PERFIL COOPERACION TECNICA

Disefio del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Nivel

Subnacional
(CR-T1034)

I. INFORMACION GENERAL

Pais/Region

Nombre del
Programa/Numero:

Equipo del
Proyecto:

Fecha de Solicitud:

Beneficiario:

Costa Rica/Centro-América

Preparacion del Programa de Agua Potable y Saneamiento
para el Nivel Subnacional / CR-T1034

Jefe de Equipo: Yvon Mellinger (INE/WSA); otros
miembros: Fortunato Lari, Maria del Rosario Navia
(consultores) y Diana Bejar (INE/WSA).

Marzo 14 de 2008

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y el

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
seran la contraparte. El proyecto beneficiara a Gobiernos
Locales en 30 municipios de Costa Rica cubriendo una
poblacién de 767,575 habitantes

Organismo Banco Interamericano de Desarrollo

Ejecutor:

Objetivo: Preparar los estudios y disefios necesarios para el
financiamiento del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el Nivel Subnacional en Costa Rica.
Iniciativas del BID: La TC contribuira a cumplir con las metas establecidas en

la Iniciativa de Agua y Saneamiento del BID (GN-2446-1)

Fondo Propuesto Fondo Espafiol para Consultoria (ICEX)

Plan de Fondo Espafiol: € 955,500

Financiamiento: Local: € 180,086
Total: € 1,135,586

Responsabilidad INE/WSA

técnica y basica:

Fechas Tentativas: Periodo de Ejecucion 12 meses
Periodo para Desembolsos 16 meses

Il1. ANTECEDENTES Y PRESENTACION DEL PROBLEMA

2.1 En Costa Rica existen 30 sistemas de acueductos y alcantarillados
administrados por gobiernos locales, que no dependen del principal operador
nacional, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA).
Muchas de esas municipalidades poseen sistemas de prestacion de servicios
deficientes y carecen de infraestructura béasica para lograr un nivel de



2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

-2-

cobertura universal'. La debilidad de estos operadores municipales lleva a un
circulo vicioso de problemas como: operaciones ineficientes, niveles de
recaudacion financiera muy bajos y tarifas insuficientes para cubrir los costos
de operacibn y mantenimiento. Estas dificultades impiden una adecuada
prestacion de servicios que sea sostenible a largo plazo.

Para brindar una solucion definitiva a la actual situacion de los acueductos y
alcantarillados municipales, el AyA y el Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM) firmaron un Convenio de Cooperacion donde se acord6 el
apoyo técnico y financiero para que las municipalidades mejoren la cobertura
y la gestion de los servicios de agua potable y saneamiento. Como resultado
de este convenio y con el aval del Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el
IFAM y AyA solicitaron en marzo de 2008 al BID US$100 millones para el
financiamiento del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Nivel
Subnacional-CR-L1024 (en adelante el Programa).

Dado que el IFAM y AyA no tienen los disefios para llevar a cabo el proyecto
para los 30 municipios, el Gobierno de Costa Rica solicit6 al BID una
cooperacion técnica no-reembolsable para la preparacion y disefio del
Programa. Los resultados de la cooperacion técnica ayudaran a identificar los
proyectos. Como parte de la preparacion del Programa se requiere, ademas,
el disefio de mecanismos financieros para canalizar el financiamiento, asi
como la identificacion, y justificacion de proyectos de construccién y
fortalecimiento institucional.

El Programa, consistente con la Estrategia del BID para Costa Rica, apoya una
de las tres areas estratégicas de intervencién del Banco -Generacion de
oportunidades para un crecimiento econémico inclusivo?®,- y esta acorde con
la recientemente expedida Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, la cual
postula la expansion de la red de alcantarillado y el tratamiento de las aguas
residuales como uno de sus principales objetivos.

OBJETIVO Y DESCRIPCION

Objetivo: El objetivo de la Cooperacion Técnica es preparar los estudios y
disefios necesarios para hacer viable el financiamiento del Programa de Agua
Potable y Saneamiento para el Nivel Subnacional en Costa Rica.

Descripcion: Se utilizara el financiamiento de la cooperacion técnica para
contratar a una firma o consorcio que prepare los estudios y disefios de 30
municipalidades, desde el punto de vista social, técnico, econdmico,
financiero, legal, ambiental e institucional. El Consultor trabajard en

! El diagndstico revela que la gran mayoria de las municipalidades administra Unicamente un sistema de
acueductos y que la mayoria de los sistemas proporcionan agua apta para consumo humano. Sin
embargo, solamente un 4,5% de las municipalidades cuenta con un sistema de saneamiento. Aunque casi
70% de las municipalidades cuentan con micro-medicién, solo 10% cuentan con macro-medicion. Mas
que tres cuartos de los operadores ni monitorean el agua no contabilizada, ni cuentan un plan de
demanda actual y futura, por lo que se desconocen los requerimientos relacionados con la ampliacién de
la cobertura y el crecimiento de la poblaciéon. Sélo un 5% de las municipalidades cuentan con un Plan
Estratégico.
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coordinacién con las autoridades nacionales para realizar las tareas
necesarias. En términos generales, no limitativos, los productos son de la
siguiente naturaleza y alcance:

Aspectos Financieros — i) disefio e implementacibn de un esquema y
mecanismos financieros para canalizar el financiamiento del BID y su
posterior traspaso a los gobiernos sub-nacionales; ii) preparacion de un
modelo financiero que permita analizar el impacto de las condiciones
financieras del programa para cada una de las municipalidades; iii)
preparacion de una metodologia tarifaria compatible con el modelo financiero
propuesto, y (iv) evaluacidon de la capacidad financiera de los municipios para
recibir financiamiento reembolsable del programa. El consultor definira
municipios (o grupos de estos) que puedan acceder al financiamiento BID sin
garantia y con garantia soberana.

Aspectos técnico-ambientales y de ingenieria — i) diagndstico de los
sistemas de agua potable y alcantarillado para identificar proyectos de
infraestructura, (ii) estudios de factibilidad y costos; (iii) disefio final de
aquellos proyectos que se justifiqguen desde las perspectivas socio-econémica,
y técnica, y que cumplan con las normas ambientales de Costa Rica y las
salvaguardias ambientales del BID, ademas de demostrar que son sostenibles
desde las perspectivas financiera e institucional.

Aspectos institucionales y de gestion — Diagndstico y evaluacion de
aspectos institucionales, identificacion de proyectos de fortalecimiento
institucional y de gestiéon para proveer los servicios, (i) individualmente para
cada municipalidad, (ii) por grupos de municipalidades mediante una
estructura organizacional especial (mancomunada), (iii) empresas privadas
individualmente o en asociaciéon con una municipalidad (asociacion publico-
privada) y (v) bajo responsabilidad privada principalmente (concesiones o
formas similares de participacion privada).

Aspectos socio-econdmicos - Todos los proyectos de cada uno de los
municipios deberan ser justificados desde la perspectiva econédmica mediante
la realizacion de analisis beneficio-costo. De esta manera el consultor se
asegurara que los proyectos presentados se justifiquen individualmente desde
la perspectiva econdmica y que contribuyan con la poblacion de menores
ingresos y los grupos especialmente vulnerables identificados.

V. CoOsSTO Y FINANCIAMIENTO

4.1

El monto estimado para esta cooperacion técnica es de € 1.135.586 (US$
1.748.803 a la tasa de cambio de 1,54 délares por Euro). El Fondo Espafiol
financiaréa el 84%. Un resumen del presupuesto se describe a continuacion.
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Fondo

Categoria Espafiol | Contraparte Total

Honorarios Internacionales € 426,536 € 426,536
Honorarios Nacionales € 164,229 € 164,229
Personal Administrativo y para Encuesta € 32,338 € 32,338
Gastos de Viaje € 287,486 € 287,486
Costos directos Administrativos € 18,679 € 32,532 €51,211
Otros costos directos € 58,571 € 115,216 € 173,787
Costo Total € 955,500 € 180,086 € 1,135,586

Por las caracteristicas de los trabajos a desarrollar, el Fondo Espafiol es una
fuente idénea para disefiar el Programa. La experiencia del Banco con firmas
de consultoria espafiolas en el disefio de proyectos de agua y saneamiento
similares al presente indican la conveniencia del uso de fondos espafioles.
Esta opinidon es compartida por IFAM- AyA.

EJECUCION

Agencia Ejecutora: El BID a través de la Division de Agua y Saneamiento
INE/WSA, ejecutara la cooperacion técnica y sera responsable del proceso de
adquisiciones y contratacion de la firma o consorcio que llevara a cabo el
trabajo.

Aspectos relevantes: No hay aspectos relevantes que generen un impacto
negativo en la implementacién de la cooperacién técnica.

Plan de Accidon: La cooperacion técnica se llevard a cabo en dos fases: i)
Valoracion y propuesta conceptual de la estructura del Programa, con la cual
se estimard la situacion actual de los sistemas de agua potable y saneamiento
de las municipalidades beneficiarias del Programa e identificara los proyectos
que se deben incorporar, luego de un estudio al nivel de factibilidad. Esta
primera fase se llevara a cabo para los 30 municipios identificados y ii) Disefio
final de ingenieria e institucional, y estructuracion de los financiamientos
previstos para los proyectos® incorporados al Programa durante la fase 1.

El IFAM y el AyA acompafiaran a la firma consultora o al consorcio,
monitoreando las actividades establecidas en los TdeR y evaluaran los
informes finales entregados por la firma o consorcio.

ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

Impacto ambiental y social. La cooperacion técnica consiste en realizar
estudios y evaluaciones y no generara impactos negativos sociales y en el
medio ambiente. La etapa de preparacion y disefio del proyecto es el primer

® La totalidad de los proyectos o una primera etapa de los mismos
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paso para identificar dificultades y dar recomendaciones para el mejoramiento
de la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento en 30 municipios
en Costa Rica. Basandose en este analisis el equipo propone que la
cooperacion técnica sea calificada como categoria de proyecto “C”.
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14 de marzo del 2008
DM-351-08

Senor

Fernando Quevedo

Representante en Costa Rica
Banco Interamericano de Desarrollo

Referencia: Solicitud de Financiamiento
para el “Programa de Inversiones en Agua
Saneamiento de IFAM-AyA, por US$100
millones”

Estimado sefior:

Como es de su conocimiento en el Plan Nacional de Desarrollo de la actual
administracion, el medio ambiente, y el agua mas concretamente, ocupan un lugar
prioritario. Coincidimos con el BID en su vision del agua en los dialogos de politica
nacional: que para Costa Rica el agua potable y saneamiento son una inversion en
salud como apoyo a la democracia local. Para nuestro Gobierno el impacto es aun
mayor, puesto que el agua tiene efectos directos sobre las condiciones de
bienestar de la poblacion y en desarrollo de las zonas tradicionalmente menos
beneficiadas.

El Gobierno, con el concurso de IFAM y el AyA, ha iniciado la preparacion del
Programa de Inversiones de Agua Potable y Saneamiento en los 30 Municipios
que administran acueductos, con el cual esperamos resolver en el mediano plazo
las urgentes necesidades identificadas en estos servicios.

Por estas razones, formalmente solicito por su intermedio que sea incluido dentro
del programa de financiamiento del BID con Costa Rica para el 2008 (Pipe-line) el
“Programa de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento de 30 Municipios de
Costa Rica”, por un monto de US$100 millones, para ser considerado por el
Directorio del Banco en el presente ano. Quisiera que consideren la posibilidad de
un financiamiento CCLIP similar al que recientemente convinimos para el sector
transporte. Igualmente reitero la solicitud que recientemente efectuamos como
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complemento, con recursos no-reembolsables de cooperacién técnica por US$3
millones para la preparacion del Programa, asi como el envio de una mision inicial
del Banco para iniciar su preparacion, :

Atentamente, . o
‘»;’
’ ‘\w.‘!‘:
Guillermmﬁgﬂhayw. “'“-’“'Wf//r#)
MINISTRO e <& :




