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PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR FINANCIERO
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Plazos:

(TC-99-09-02-4)

RESUMEN EJECUTIVO

El Banco Central de Honduras (BCH).

El beneficiario del programa sera el sistema financiero. Al término
de la ejecucion del programa el sistema contard con un marco
regulatorio y de supervision méds completo y con instituciones
rectoras mas eficientes.

El objetivo del programa es apoyar la continuidad del proceso de
reforma que estad llevando a cabo el Gobierno Hondurefio en el
sector  financiero, incorporando ademés los estandares
internacionales en materia bancaria y de seguros que le sean
aplicables.

El programa tiene dos componentes: 1) Fortalecimiento del marco
regulatorio y prudencial del sistema financiero con las siguientes
actividades: (a) extender la supervision a las instituciones
financieras no bancarias del sistema; (b) ampliar la central de
riesgos de la CNBS; (c) crear un sistema integral de actividades de
proteccion de las instituciones del sector financiero; (d) integrar los
sistemas de informacién del Banco Central de Honduras (BCH) y la
Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) con los de las
instituciones del sistema financiero; y 2) Fortalecimiento de la
estructura de capacitacién y entrenamiento de la Asociacion
Hondurefia de Instituciones Bancarias (AHIBA) y la Camara
Hondurefia de Aseguradoras (CAHDA) para el mejoramiento de los
recursos humanos del sistema.

FOMIN (Donacién-Facilidad 1): USS$ 1.456.872
Sector Puablico: US$ 618.748
Sector Privado: US$ 352.500
Total: 2.428.120
Ejecucion 36 meses

Desembolsos 42 meses
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Excepciones alas  Ninguna.
politicas del Banco:

Aspe:ctos El proyecto fue revisado por el Comité de Impacto Ambiental y
am!)lentales y Social, en su reunion de fecha 10 de marzo, 2000.

sociales:

Condiciones Previo al primer desembolso de la contribuciéon del FOMIN, el
Contractuales: BCH deberé presentar a satisfaccion del Banco: (a) evidencia de que

ha firmado convenios de colaboracion con la CNBS, AHIBA y
CAHDA para participar en la ejecuciéon del Programa, de
conformidad con los términos previamente acordados con el Banco;
(b) un plan de accion sobre las actividades que se realizaran en cada
componente en el primer afio de ejecucion; y (¢) la designacién de
un coordinador para cada una de las instituciones participante en el
programa .
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L. ELIGIBILIDAD DEL PAIS Y PROYECTO

El 14 de diciembre de 1993, el Comité de Donantes del FOMIN declaré a Honduras
elegible para todas las modalidades de financiacion que otorga el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN). Este proyecto califica para financiamiento del FOMIN en el
marco de la Facilidad de Cooperacion Técnica. El desarrollo del sector privado y la
promocion de la inversion dependen de un sector financiero sélido y eficiente. El
presente proyecto estd disefiado para continuar con el fortalecimiento del sector,
iniciado con la operacion ATN/MT-5235-HO a los efectos de contar con un marco
regulatorio adecuado y una estructura de supervision mas eficiente. Con esta operacion
se lograron apoyar los aspectos mas importantes del marco regulatorio del sector y
crear la base institucional y operativa para el funcionamiento de la Comision Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS). Con el presente programa se pretende continuar con el
mejoramiento del sector mediante la realizacion de actividades complementarias
criticas, que no fueron incluidas en el programa anterior y que son indispensables para
garantizar el funcionamiento del sector financiero hondureiio.

IL ANTECEDENTES

El sector financiero de Honduras estd compuesto por 22 bancos privados (incluidos 2
extranjeros), 4 bancos estatales, 4 asociaciones de ahorro y préstamo, 13 financieras,
11 compaiiias de seguros, 6 almacenes de depdsitos, 4 fondos privados de pensiones,
13 casas de cambio y 95 cooperativas de ahorro y préstamo. A fines de 1999, el total de
activos bancarios ascendia a US$ 3.500 millones, aproximadamente

Desde comienzos de la década del 1990, Honduras implementé una serie de reformas
tendientes a estabilizar la economia, acelerar el crecimiento econémico y mejorar las
condiciones sociales del pais. Asimismo, como parte del programa de ajuste
estructural, el Gobierno emprendié un proceso gradual de reforma del sector
financiero. Para modernizar el marco legal del sub-sector bancario, el 24 de octubre de
1995 el Congreso aprobd la ley de la Comision de Banca y Seguros, la cual condujo a
la creacién de la Comisidon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS). Con la creacion de
esta comision, se establecié el modelo basico de supervision y regulacién del sistema
financiero. Como medida complementaria, el 31 de octubre de 1995 el Congreso
aprobd una nueva ley para las Instituciones del Sector Financiero. Esa ley elimina las
barreras a la entrada de nuevos bancos, requiere que todos los intermediarios
financieros estén sujetos a supervision, y refuerza las normas prudenciales para las
instituciones bancarias. Finalmente el 17 de diciembre de 1996 el Congreso aprobd
una nueva ley del Banco Central de Honduras. Conforme al nuevo marco juridico se
establecio la responsabilidad del Banco Central de Honduras (BCH) de emitir las
regulaciones y de la CNBS de hacer cumplir estas regulaciones y supervisar a las
instituciones financieras.
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El marco regulatorio mencionado conlleva el tener un solo ente regulador para todo el
sector y dota a la CNBS de fuerte presencia en el mercado para realizar una supervision
consolidada de instituciones que operan en multiples dreas del sector financiero. La
efectivizacion de estas reformas legales requirieron un esfuerzo paralelo para extender
el marco legal hacia los sub-sectores de seguros y los mercados de capitales y para
crear un seguro de depdsitos bancarios. También fue necesario garantizar la capacidad
técnica de la CNBS de ejercer sus funciones.

En 1993, a solicitud del Gobierno, el Banco otorgd una asistencia técnica (ATN/MT-
5235-HO) para el sector financiero con recursos del FOMIN. Su objeto fue: (a) apoyar
al marco regulador de la banca, de las entidades aseguradoras y del mercado de valores,
(b) completar la organizacion interna, procedimientos y manuales de trabajo de la
CNBS, (c) fortalecer los sistemas de informacidon de la CNBS incluyendo la creacién
de una central de riesgos, y (d) proveer capacitacion al personal gerencial y técnico de
la CNBS.

El inicio del proyecto fue lento, debido a problemas laborales vinculados con la
separacion de la funcion supervisora del BCH y su transferencia a la recién creada
CNBS. Hasta que el personal de la CNBS estuvo plenamente completado, transcurrio
mas de un aiio. A la fecha del presente documento el proyecto ha sido ejecutado casi en
su totalidad con un 96 % de ejecucion. De acuerdo con la evaluacion efectuada en
agosto 2000, los resultados obtenidos han sido: en el componente (a) la preparacion de
los proyectos de las leyes: Sistema de Seguro de Depdsitos, Instituciones de Seguros y
Reaseguros, Mercado de Valores y de los reglamentos de las nuevas leyes:
Instituciones Financieras, Ley de Instituciones de Seguros y Reaseguros y Ley del
Mercado de Valores. El componente (b) incluyé la completa organizacién interna de la
CNBS adecuéndola a su nuevo marco legal, incluyendo procedimientos y manuales de
trabajo. También se elaboraron: la normativa prudencial y un plan Unico de cuentas
para la banca, incluida la capacitacion del personal de la CNBS en el dominio de ese
plan; desarrollo de las normas requeridas por el nuevo marco juridico de las entidades
aseguradoras y su plan Unico de cuentas con la capacitacion del personal
correspondiente; preparacion del manual contable y la normativa prudencial para el
mercado de valores.

Respecto al componente (c): Desarrollo de los sistemas internos de informacion,
determinacion de las necesidades adicionales de mecanizacion e informacion de la
CNBS, instalaciéon de los equipos de cdmputo, desarrollo de los subsistemas y
principales mddulos para las dreas de instituciones financieras y las de seguros,
capacitacion del personal técnico, disefio e instalacion de una central de riesgos y
registro de reaseguradores y disefio de los boletines de informacidon para el area
financiera de recursos. Con estas actividades, la CNBS complet6é su red interna de
informacion. Finalmente en cuanto al componente (d), con el apoyo del Coordinador
General del Programa, se realizaron todos los seminarios y cursos necesarios para la
capacitacion y entrenamiento del personal de la CNBS a nivel técnico y gerencial.
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Los resultados obtenidos con la ejecucion de esta operacion han demostrado que es
posible lograr considerables avances con recursos limitados si se establecen metas
claras y se cuenta con la voluntad politica para realizarlas. Por otra parte también se
puede considerar como leccion aprendida el hecho que una de las razones de atraso en
la ejecucion del programa fue la amplitud de las actividades propuestas para
instituciones que carecian de la capacidad de ejecucién necesaria. La presente
operacidn cuenta con la voluntad expresa de las autoridades quienes han otorgado la
mas alta prioridad a las actividades propuestas y su dimensionamiento ha tomado en
consideracion la capacidad de ejecucion de las instituciones involucradas.

La quiebra de uno de los mayores bancos del sector en 1999, revel6 una serie de
debilidades en el cumplimiento de dicho banco con las normas y principios de Basilea
que parecen repetirse en otros bancos del sector. Parte de la dificultad para poder
establecer el grado de cumplimiento de las instituciones del sector financiero con las
normas y principios mencionados se debe a la falta de informacion disponible para
poder establecer un juicio al respecto. Los bancos estan reportando la informacion con
retraso y la CNBS no cuenta aun con una adecuacion de sus sistemas de informacion
para recibirla con la regularidad debida. En el programa anterior se completo6 el sistema
de informacién interno de la CNBS, pero la conexién de dicho sistema con los
sistemas de informacién del BCH y los bancos del sistema no fue incluida. En el
presente programa se incluye esta conexion, lo que permitirA mejorar
considerablemente la oportunidad y la calidad de la informacidn requerida para una
correcta aplicacion de la normas de supervision. Por otra parte el disefio e
implementacién de estructuras y procedimientos en el BCH y la CNBS para el
tratamiento de los niveles de liquidez adecuados, fusiones y liquidaciones que puedan
requerir las instituciones del sector, contribuira sin duda a evitar futuras crisis como la
mencionada anteriormente.

A principios de 1999, el Gobierno de Honduras elaboré su programa econdémico para
2000-02, el cual ha sido apoyado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) con la
facilidad “Poverty Reduction and Growth Facility” (PRGF). La finalidad del programa
es lograr una rapida recuperacion econémica, mantenimiento de la estabilidad, una
agenda de reformas estructurales y el tratamiento de las necesidades sociales mas
apremiantes como resultado del paso por Honduras del huracan Mitch. La comunidad
internacional ha continuado brindando cooperacién mediante su apoyo al ingreso del
pais a la iniciativa “Heavily Indebted Poor Countries Initiative” (HIPC) y de nuevas
donaciones.

Honduras accedi6 al “punto de decision” de la HIPC en agosto del presente afio, con
apoyo del FMI, Banco Mundial y el BID. En el contexto de este acuerdo, el Gobierno
se ha comprometido mejorar el marco regulatorio y la supervision del sector financiero
como sigue: (a) aprobar las leyes de Seguro de Deposito, Seguros y Reaseguros y la de
Mercado de Valores (b) lograr un avance sustancial en la aplicacion de los principios
de Basilea al sector bancario; (c) incremento de la adecuacion de capital de los bancos
del 9% al 10%.
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El Banco Central de Honduras y la Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros han
solicitado nuevamente el apoyo del Banco para continuar con el programa de
reformas que esta llevando a cabo en el sector financiero. Este programa contempla la
preparacion e implantacion de las normas prudenciales que deriven de las leyes
sometidas al Congreso para su aprobacion este afio y la incorporacion de la supervision
de instituciones no bancarias que no fueron incluidas en la operacion anterior, asi como
consolidar los sistemas de informacion con los de las instituciones del sistema. La
Asociacion Hondurefia de Instituciones Bancarias (AHIBA) y la Camara Hondureiia de
Aseguradores(CAHDA) han solicitado el apoyo del Banco para fortalecer su programa
de entrenamiento y capacitacion de los empleados de las instituciones financieras y de
seguros en materia de operacion y supervision bancaria y de seguros.

III. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo del proyecto es apoyar la continuidad del proceso de reforma que esta
llevando a cabo el Gobierno Hondurefio en el sector financiero, incorporando ademas
los estandares internacionales en materia bancaria y de seguros que le sean aplicables.

Descripcion

El programa tiene dos componentes (1) Fortalecimiento del Marco Regulador y
Prudencial del Sector Financiero; (FOMIN US$800.000; Contraparte US$533.000) y
(2) Programa para el mejoramiento de la estructura de capacitacion de AHIBA y
CAHDA (FOMIN US$480.000; Contraparte US$320.000). El programa consiste en las
siguientes actividades: (a) ampliacion de la supervision a las instituciones financieras
no bancarias del sistema; (b) ampliacion de la central de riesgos de la CNBS; (c)
creacion de un sistema integral de actividades de protecciéon de las instituciones del
sector financiero; (d) integracion de los sistemas de informacidn del BCH y la CNBS
con los de las instituciones del sistema financiero; y e) la realizaciéon de cursos y
talleres de capacitacion y entrenamiento bajo la responsabilidad de la AHIBA y
CAHDA para el mejoramiento de los recursos humanos del sistema.

1) El Componente I contempla las siguientes actividades:

(a) Ampliacion de la supervisién a las instituciones financieras no bancarias del
sistema (FOMIN: US$171.000; Contraparte US$114.000). Como se expresd
anteriormente, ademdas de los bancos y compaiiias de seguros, en Honduras hay 5
fondos privados de pensiones, 6 almacenes de depdsito, 13 casas de cambio, 95
cooperativas de ahorro y crédito, y diversas ONGs que toman depdsitos del publico
(las cuales se denominan Organizaciones de Desarrollo Privado OPDs). La CNBS esta
en proceso de incorporar esas instituciones a su sistema de supervision e inspeccion
para lo cual debe establecer normativas prudenciales adecuadas a la naturaleza de cada
una de ellas. Los recursos asignados a esta actividad seran utilizados para contratar
consultores que elaboren los manuales de procedimientos y los planes de cuentas
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respectivos para la supervision y andlisis de estas entidades. También se requiere la
contratacion de consultoria especializada que conjuntamente con el personal técnico de
la CNBS se encargue del disefio de sistemas y procedimientos para la regulacién de los
fondos privados de pensiones apoyado en la legislacién vigente hasta que se presente al
Congreso una ley especifica. El programa apoyara estas actividades y un plan de
capacitacion para la aplicacion de las normas y el uso de los manuales y planes de
cuenta. También serd necesario que la comisién amplie la capacidad de sus sistemas
informaticos y la capacidad de la Central de Riesgos.

(b) Ampliacion de la Central de Riesgos de la CNBS (FOMIN:US$60.000;
Contraparte US$40.000). Se contratardn consultores para apoyar a las areas de
sistemas y procedimientos en la inclusién del 100% de la cartera de préstamos de los
bancos (ya que actualmente sélo cubre parcialmente con créditos mayores a US$
20.000) y a las instituciones financieras no bancarias. Los equipos y el software que
requerira esta ampliacion de la central de riesgos se han incluido en la actividad de
integracion de sistemas que se indica en el parrafo 3.7 siguiente.

(c) Sistema integral de procedimientos para la proteccion de las instituciones del
sector financiero. (FOMIN US$277.000; Contraparte US$185.000). Aunque el
programa anterior permitié importantes avances con respecto al marco regulatorio del
sistema financiero, se requiere crear estructuras especializadas en el BCH y la CNBS
para prevenir posibles crisis en el sistema. Los recursos asignados a esta actividad
seran utilizados en la contratacion de consultores que conjuntamente con el personal
técnico de la CNBS y del BCH se encargaran de las siguientes tareas orientadas a la
promocién de un sistema bancario mas sdlido y competitivo: disefio de sistemas y
procedimientos para el monitoreo de la liquidez y fusiones, liquidacion o recuperacion
de instituciones financieras. Estas tareas se concentraran en la creacion de unidades
técnicas en el BCH y la CNBS con este propésito. También se realizara una revisién
del grado de cumplimiento de las instituciones del sector con los principios y normas
de Basilea. Si se encontrase que hay debilidades en la aplicacion de estas disposiciones
se elaborara un plan con la CNBS para resolver esta situacion y garantizar el
cumplimiento de las instituciones con estos principios y normas. En cuanto a las
fusiones o liquidaciones de instituciones, las areas técnicas a cubrir serdn los aspectos
contables (cartera e inversiones, valuacién de otros activos y pasivos, garantias, etc.),
los efectos impositivos, manejo de recursos humanos y la consolidacion de los
servicios y sucursales de las entidades involucradas en el proceso. Como resultado de
la ejecucion de estas tareas, el BCH y la CNBS contaran ademaés con: (i) un manual
moderno de procedimientos para intervenciones bancarias y (ii) un manual de
procedimientos para las liquidaciones.

(d) Integracidn de los sistemas de informacion del BCH y la CNBS con los de las
instituciones del sistema financiero (FOMIN US$293.000; Contraparte
US$185.000). Con recursos de la ATN/2053/MT se creo la red interna de los sistemas
informaticos de la CNBS. Esa tarea era indispensable para la implantacion de su
proyecto de integracion con el sistema financiero nacional. Bajo el presente programa,
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el BCH y la CNBS han solicitado apoyo para integrar sus sistemas de informacion con
las instituciones del sistema financiero a los efectos de optimizar los recursos
informaticos, abaratar costos de enlace y facilitar los procesos de inspeccion y
comunicacion entre dichas instituciones. Los recursos asignados a esta actividad se
utilizaran para la contratacion de consultoria especializada en supervision bancaria y en
sistemas, adquisicion de equipos y el software requerido por los sistemas de
informacion de ambas instituciones. La integracion de los sistemas de informacion de
la CNBS se realizara en tres etapas. En la primera se realizara la integracion de la
informacion de los bancos comerciales, en la segunda la de las compaiiias de seguros y
en la tercera la de las instituciones financieras no bancarias. A los seis meses de
iniciada la ejecucion de la actividad de integracion de los sistemas de informacion, la
CNBS debera presentar al Banco evidencia de que ha establecido la conexion
electrénica con los bancos comerciales. Cumplida esta etapa iniciara la incorporacién
de las compaiiias aseguradoras, informando al Banco sobre los resultados. Las
instituciones no bancarias seran incorporadas en la tercera etapa basidndose en la
experiencia obtenida con las bancarias y las de seguros.

La integraciéon de los sistemas mencionados permitird la recepcion por parte de las
autoridades de informacidén actualizada y completa, ampliar la cobertura de los
sistemas con la inclusién de los fondos de pension privados y las instituciones no
bancarias e incorporar el 100% de la cartera de las instituciones financieras bancarias y
no bancarias en la central de riesgos. En resumen la actividad que se pretende
desarrollar con los sistemas de informacién es indispensable para que se completen las
demas actividades contempladas en el presente programa.

2) Componente II: Programa para el mejoramiento de la estructura de
capacitacion de AHIBA y CAHDA (FOMIN US$480.000; Contraparte
US$320.000).

La Asociacion Hondurefia de Instituciones Bancarias (AHIBA) y la Camara Hondurefia
de Aseguradores (CAHDA) han desarrollado un innovativo programa de capacitacién y
entrenamiento para el personal de las instituciones que representan. El programa
contribuird, mediante la incorporacion de "Best Practices”, a consolidar la estructura
creada por ambas instituciones, elevar el nivel técnico de los cursos ofrecidos y a
garantizar su sostenibilidad. EI FOMIN aportard un 60% del costo del programa de
ensefianza para los proximos dos afios y las instituciones mencionadas el 40% restante.
Esto les permitird la creacidon de un fondo para continuar con sus actividades de
entrenamiento en las areas acordadas con el Banco, una vez concluya la ejecucion del
presente programa.

Las instituciones del sistema financiero cubrirdan el 100% del costo de participacién de
sus empleados en las distintas actividades de entrenamiento y capacitacion que seran
ofrecidas por AHIBA y CAHDA. Esta recuperacion de costos y la donacién del
FOMIN permitiran la ampliacién de la oferta de servicios que se pretende ofrecer. El
contenido de los cursos y talleres sera acordado con el Banco previo a la elaboracién de
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los planes de accion anuales indicados en los convenios de colaboracion que firmaréan
estas instituciones con el BCH.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organismo Ejecutor

El ejecutor del programa sera el Banco Central de Honduras (BCH). Al igual que en la
operacion anterior se ha considerado que el BCH tiene una estructura administrativa
que permitird una utilizacion de los recursos mas agil. Es importante sefialar que el
BCH en adicion a la contrapartida de recursos que deberé aportar para sus actividades
también contribuird en forma indirecta con la contrapartida de la CNBS ya que
actualmente financia el 50% del presupuesto de esta institucion. Por delegacion del
BCH la CNBS, AHIBA y CAHDA participaran en la ejecucion del programa. El BCH
firmara el convenio con el Banco, y a la vez se comprometera a firmar convenios de
colaboracion con la CNBS, AHIBA y CAHDA para participar en la ejecucion del
programa. Estos convenios deberan establecer, entre otros aspectos, la obligacion del
BCH de transferir los recursos necesarios de la contribucion para la realizacion de las
actividades que correspondan a la CNBS, AHIBA y CAHDA, como asi también, las
obligaciones correspondientes a cada una de estas entidades.

Organizacién del Programa.

El programa se regird por lo establecido en el Convenio que serd firmado entre el
Banco y el BCH. En los convenios de colaboracion se estableceran las condiciones
bajo los cuales estas instituciones ejecutaran sus respectivas actividades. Los aspectos
mas relevantes que se incorporaran al Convenio mencionado anteriormente, son los
siguientes:

Coordinacién del Programa. El gerente general del BCH sera responsable de la
ejecucidén de las actividades contempladas para la institucion. En la CNBS la
responsabilidad por la ejecucion de las actividades correspondientes estara a cargo del
Comisionado Técnico, maxima autoridad del organismo, y del Superintendente. Cada
institucién designara un coordinador a tiempo completo que dependa de la autoridad
responsable mencionada anteriormente. Los coordinadores serdn seleccionados del
personal de planta del BCH y la CNBS. En AHIBA y CAHDA el responsable para la
ejecucion del componente respectivo sera el Director Ejecutivo de cada entidad.

Seguimiento del Programa. El Banco Central de Honduras coordinara la ejecucion
del programa y la entrega de la informacién requerida por el Banco. El BCH y cada
entidad participante presentaran al Banco los informes con el contenido que se indica
en el Marco Légico preparado para el Programa (Ver Anexo I). Esos informes serian
presentados previamente a sus respectivas directrices, para facilitar el monitoreo del
avance del proyecto. La Representacion del Banco en el pais utilizard los informes de
progreso y demds informes del programa para la preparaciéon del informe de
terminacion del proyecto (PCR) a los tres meses de concluida la ejecucion del
programa. '
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Fondo Rotatorio: El programa contempla la creacion de un fondo rotatorio
correspondiente a un 10% del financiamiento.

Reconocimiento retroactivo de gastos: El Banco podra reconocer como parte de los
recursos de la contrapartida local al Programa, gastos efectuados en las actividades
contempladas en el Programa por el equivalente de US$350.000 en el componente 1 y
US$200.000 en el componente II. Estos gastos se deberan haber efectuado antes de la
fecha de aprobacion de la Cooperacion Técnica por el Comité de Donantes del
FOMIN, pero con posterioridad al 29 de mayo del 2000. Ademas se deberan haber
seguido requisitos sustancialmente andlogos a los establecidos en el convenio de
cooperacion técnica, y de acuerdo con las politicas del Banco en la materia.

Adquisiciones: La adquisicion de bienes y servicios del programa se realizara
conforme a los procedimientos y politicas del Banco.

Contabilidad y auditoria. Al BCH le correspondera: (a) establecer y mantener un
control contable, financiero e interno adecuado, asi como sistemas de archivo que
permitan una adecuada verificacion de la utilizacion de los recursos por fuente de
financiamiento. Los registros del programa contendran: (i) la identificacion de recursos
y sus distintas fuentes; (ii) informacidn sobre los gastos del Programa, distinguiendo
entre las contribuciones del FOMIN y los fondos de otras fuentes; y (iii) los detalles
necesarios para determinar los bienes adquiridos y los servicios contratados; (iv)
apertura de cuentas bancarias separadas para la administracion de la contribucion del
FOMIN y de los fondos locales de contrapartida; (v) preparar y presentar al Banco los
estados financieros auditados del Programa y los informes semestrales del fondo
rotatorio; y (f) adecuado archivo de la documentacion de respaldo de los gastos
elegibles del programa. Auditoria externa del Programa. El BCH presentard al
Banco los estados financieros finales del proyecto auditados por una firma de auditores
independientes aceptable al Banco, en un periodo de 90 dias después de efectuado el
ultimo desembolso. El costo de la auditoria serd cubierto con recursos de la
contrapartida local.

Beneficiarios del Programa

El beneficiario del programa sera el sector financiero al contar con un marco
regulatorio mas completo y eficiente. EIl BCH y la CNBS resultaran fortalecidos en
areas no atendidas hasta el presente, que son indispensables para que el sistema
funcione adecuadamente. En el caso de AHIBA y CAHDA, con el apoyo del programa
podran fortalecer la estructura de entrenamiento y capacitaciéon que ya tienen, en
beneficio de las instituciones del sector.

Aspectos ambientales y sociales

El proyecto fue revisado por el Comité de Impacto Ambiental y Social, en su reunion
de fecha 10 de marzo, 2000. Las recomendaciones del Comité fueron examinadas por
el equipo de proyecto y discutidas por el CESI el 20 de marzo, acordandose que se
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incluiria una disposicion en el convenio del programa referente al cumplimiento de los
aspectos ambientales y sociales que sean competencia de las instituciones
participantes del programa. El BCH incluira en los informes de progreso semestrales
del programa, informacién sobre el cumplimiento de las disposiciones legales
referentes a los aspectos ambientales y sociales, que sean competencia de las
instituciones participantes del programa.

Grado de preparacién

Se considera que el avance de preparacion del programa es adecuado por lo siguiente:
con respecto al primer componente tanto el BCH como la CNBS cuentan con la
estructura para la realizacion de las actividades contempladas en el mismo. Asimismo
se han elaborado los términos de referencia generales para la contratacion de los
consultores que se requeriran y el presupuesto de cada actividad. En cuanto al segundo
componente AHIBA y CAHDA imparten cursos y talleres de capacitacion desde hace
varios afios y han presentado su plan de entrenamiento y capacitacion para los dos afios
contemplados en el programa. En consecuencia se estima que no habran demoras para
que el programa inicie su ejecucion una vez se completen las formalidades del
convenio que firmaran el ejecutor y el Banco.
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V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

5.1 El costo total del proyecto es de US$2.428.120, de los cuales el FOMIN contribuira
con US$1.456.872, es decir 60% en calidad de donacién (Ver Anexo II). Las
instituciones participantes aportaran el 40% restante. A continuacion se presenta un
cuadro resumen de los costos proyectados de cada componente.

PRESUPUESTO (Miles de USS)

Componente Actividad FOMIN | Contraparte | TOTAL
1. Fortalecimiento del marco | a) Ampliacion de la supervision de 171 114 285
regulatorio y prudencial del intermediarios no bancarios
sistema financiero.
b) Ampliaciébn de la Central de 60 40 100
riesgos
¢) Sistema integral de proteccién 277 185 462
para instituciones financieras
d) Integracion sistemas informacion 293 195 488
2. Programa para el | Cursosy talleres para entrenamiento 300 200 500

mejoramiento de la estructura | del personal de AHIBA.
de capacitacion de AHIBA.

3. Programa para el | Cursosy talleres para entrenamiento 180 120 300
mejoramiento de la estructura | del personal de CAHDA.
de capacitacion de CAHDA.

4.Evaluacion final y auditoria 30 20 50
Imprevistos 147 98 245
TOTAL 1457 971 2428
Porcentaje 60% 40% 100%

V1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y RIESGOS

6.1 Las autoridades monetarias hondurefias han instrumentado un programa gradual de
reformas. (Nunca han recibido un préstamo sectorial del Banco). El propdsito de esta
cooperacion técnica es profundizar esas reformas y extenderlas a otras areas y sub-
sectores del sector financiero. Muchos bancos estan ampliando su capital y haciendo
esfuerzos para cumplir con un entorno reglamentario mas estricto. Entidades no-
bancarias, como los fondos de pensiones privados, las casas de cambio, las
cooperativas y ONGs de naturaleza financiera, que no fueron parte de las reformas
originales, estan creciendo rapidamente en ausencia de una regulacion adecuada.

6.2 Referente a la elaboracion de la normativa prudencial y planes de cuentas para las
administradoras de fondos de pensiones y las cooperativas de ahorro y préstamo, cabe
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sefialar que aun no existe un proyecto de ley definido para estos sub-sectores. No
obstante, la ley que establecié la CNBS le otorga plena autoridad y responsabilidad
para supervisar esos subsectores, y con ese mandato dicha comisiéon emitird normas
prudenciales y crearé las herramientas necesarias para supervisarlos.

Las actividades del programa se enmarcan en los objetivos perseguidos por FOMIN
debido a que contribuye a crear un marco regulatorio adecuado para las operaciones del
sector privado en todas las actividades financieras. El valor agregado de la nueva
operacién estd en la ampliacion de la regulacion prudencial a subsectores del sector
financiero no incluidos en la anterior operacion (ATN/MT-5235-HO) y la
incorporacion de los estdndares internacionales que le sean aplicables. Otra
adicionalidad de esta operacion es el fortalecimiento de la estructura de capacitacién y
entrenamiento de AHIBA y CAHDA en beneficio de las instituciones del sector
financiero. Finalmente este programa contribuird al logro de las condiciones sobre el
sector financiero indicadas en el capitulo de antecedentes, las cuales debera cumplir
Honduras para alcanzar el “punto de culminacion” de la HIPC.

Un riesgo del programa podria ser la resistencia que se percibe actualmente de parte de
las entidades financieras para cumplir las normas de supervision vigentes, lo cual
podria ser un obstaculo para que el Gobierno pueda cumplir con las disposiciones
acordadas con el FMI. No obstante lo expresado, este programa contempla
consultorias para fortalecer las estructuras de la CNBS y del BCH relacionadas con la
proteccion de las instituciones del sector, lo que incluye un examen exhaustivo sobre
el cumplimiento de los bancos con los principios de Basilea. Este trabajo
proporcionara a las autoridades nacionales, en primer lugar, la informacioén necesaria
para un seguimiento mas adecuado del comportamiento del sector y en caso que fuera
necesario, los elementos para cualquier intervencion que se estime procedente.

VII. CRITERIOS DE EJECUCION Y EVALUACION DE RESULTADOS

El BCH presentard al Banco planes de accién anuales de las actividades a ser
desarrolladas en el siguiente periodo e informes de progreso semestrales sobre la
ejecucion del programa. Cada informe de progreso debera ser presentado dentro de los
30 dias después de la terminacion de cada periodo de seis meses. Los informes tendran
un resumen de las actividades realizadas durante ese periodo, e incluird una
descripcion sobre las tareas ejecutadas y el grado de implantacién de los objetivos de la
operacidn, de acuerdo a las metas e indicadores definidos en el Marco Logico del
Anexo I. Asimismo, se informara sobre las dificultades encontradas y como fueron
solucionadas.

Previo a la fecha del ultimo desembolso de los recursos de la contribucién del FOMIN,
el Banco contratara los servicios de consultoria necesarios para efectuar la evaluacion
final del programa. El BCH se compromete a proporcionar al Banco la informacion
requerida para la realizacion de este trabajo.
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VIII. EXCEPCIONES A POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
Ninguna
IX. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

En adicion a las condiciones estdndares en el tipo de Convenio que regiré la ejecucion
del Programa, se estableceran las siguientes condiciones: previo al primer desembolso
de la contribucidon del FOMIN, el BCH deberé presentar a satisfaccion del Banco: (a)
evidencia de que ha firmado convenios de colaboracion con la CNBS, AHIBA y
CAHDA para participar en la ejecuciéon del Programa, de conformidad con los
términos previamente acordados con el Banco; (b) un plan de accion sobre las
actividades que se realizaran en cada componente en el primer afio de ejecucion; y (c)
la designacion de un coordinador para cada una de las instituciones participantes del
programa.




Anexo I : Marco Logico
Programa de Reforma del Sector Financiero—Honduras

.- - .CONCEPTO -

- ~MEDIOS DE -

"~ VERIFICACION

SUPUESTOS

N

rar un mayor desarrollo econdomico y
blecer un clima favorable a la inversion
yada.

OPOSITO

oyar el proceso de reforma del Sector
anciero.

Fortalecimiento del Marco
Regulatorio y Prudencial del Sector
Financiero

Ampliacion de la supervision a las
ituciones financieras del sistema

ncarias y no bancarias).

Sistema financiero funcionando de
forma mas eficiente y de acuerdo a
normas y principios prudenciales
reconocidos internacionalmente.

Modernizacion del marco regulatorio y
prudencial; y capacitacion y
entrenamiento a la Asociacion
Hondureiia de Instituciones Bancarias ,
la Camara Hondurefia de Aseguradores
y a los entes de regulacion y
supervision en las normativas
pertinentes.

US$ 1.333.120

Normativa prudencial para cada una de
las diferentes instituciones preparada e
implementada a los 18 meses de
ejecucion del Programa.

Informes y reportes
estadisticos sobre la
situacion del sistema
publicados por el BCH y la
CNBS.

Informes de Progreso del
Programa

Evaluaciones final del
Programa.

Planes de accion anuales.
Contratacion de
consultores especializados
Informes de las distintas

Existe el compromiso y
interés de los sectores
Piblico y Privado de
continuar con el proces
reforma del sector.

Informacion oportuna y
confiable por parte de |
entes participantes.
Existe el compromiso ¢
las instituciones
involucradas de adopta
recomendaciones de la
consultorias.




. COMPONENTES

“INDICADORES

MEDIOS DE

 _VERIFICACION

SUPUESTOS

Ampliacion de la Central de Riesgos .

istema integral de procedimientos para
vroteccion de las instituciones
Incieras.

Planes de cuenta para cada una de las
diferentes instituciones preparados y
puestos en implementacion a los 18
meses de ejecucion del Programa.
Normativa prudencial y planes de
cuenta para los Fondos de Pension
privados preparados y puestos en
implementacion a los 18 meses de
ejecucion del Programa.
Normativa prudencial y planes de
cuenta para las compaiiias de seguros
preparados y puestos en
implementacion a los 18 meses de
ejecucion del Programa.

US$ 285.120
Central de Riesgos ampliada y en
funcionamiento e incorporando a todas
las instituciones (25 bancos privados y
publicos, 3 asociaciones de ahotro y
préstamo, 7 financieras y asociados a
las Federaciones de cooperativas) y
cubriendo el 100% de la cartera de los
bancos, a los 9 meses de implementado
el Programa.
Personal de la CNBS capacitado en el
manejo de la Central de Riesgos
ampliada a los 24 meses de
implementacion del Programa.

US$ 98.440
Resoluciones y procedimientos
implantados relativo a monitoreo de
liquidez, liquidacion de instituciones
insolventes y rescate de instituciones en
crisis a los 24 meses de ejecucion del
Programa.

consultorias contratadas
para apoyar a la CNBS en
las distintas actividades
contempladas.

Informes de Progreso
semestrales sobre el estado
de ejecucion del programa

Contratacion de
consultores especializados
en supervision y sistemas.
Informes de las
consultorias contratadas
para apoyar a la CNBS en
las distintas actividades
contempladas.

Informes de Progreso
semestrales sobre el estado
de ejecucion del programa

Planes de accion anuales.
Difusion de las
resoluciones adoptadas por
parte del BCH y la CNBS
Informe(s) de las
consultorias contratadas




_.COMPONENTES

-~ INDICADORES

... MEDIOSDE -
--*. "VERIFICACION -

.-~ SUPUESTOS *

Integracion de los Sistemas de
yrmacién del Banco Central y de la
BS.

Fortalecimiento de la estructura de
capacitacién y entrenamiento de
AHIBA, CAHDA, CNBS y BCH.

Entrenamiento para CNBS y BCH.

Sistemas y procedimientos implantados
para el Banco Central y la CHBS en lo
referente a fusiones bancarias,
concentrandose en los aspectos técnicos
tales como: la contabilidad, efectos
impositivos, manejo de recursos
humanos, y consolidacion de servicios y
sucursales a los 24 meses de ejecucion
del Programa.

US$ 461.600

Sistemas de informacion conciliados.
Software disefiado y hardware
adquiridos, y evidencia de una base de
datos comun a los 12 meses de
ejecucion del Programa.

US$ 487.960

US$ 800.000

Numero de cursos y talleres impartidos
Numero de profesionales de la CNBS

para apoyar al BCH y la
CNBS.

Informes de Progreso
semestrales sobre el estado
de ejecucion del
Programa.

Difusién de las
resoluciones adoptadas por
parte del BCH y la CNBS
Informe(s) de las
consultorias contratadas
para apoyar al BCH y la
CNBS.
Informes de Progreso
semestrales sobre el estado
de ejecucion del
Programa.

Planes de accion anuales.
Informes de los consultores
contratados para apoyar al
BCH y la CNBS.

Informes de Progreso
semestrales sobre el estado
de ejecucion del Programa.

Planes de accion anuales
Informes de Progreso

Demanda efectiva en
capacitacion y
entrenamiento por parte
las instituciones
participantes en las are:
cubiertas por el prograr




Capacitacion y entrenamiento para
esionales del sector bancario via la
ciacion Hondurefia de Instituciones

carias (AHIBA).

_apacitacidn y entrenamiento para los
fesionales del sector seguros via la
nara Hondurefia de Aseguradoras

\HDA).

Desarrollo de productos financieros.
nsistira basicamente en el desarrollo de
era de nuevos nichos de mercado, con el
de hacer mas profundos los servicios
ncieros).

capacitados y entrenados.
Numero de profesionales del BCH
capacitados entrenados.

50 cursos y talleres impartidos.
25 bancos, 7 financieras, 3 asociaciones
de ahorro y préstamo, 2 federaciones
cooperativas con 90 afiliados como
instituciones participantes y, en algunos
casos, el BCH y la CNBS.
2300 profesionales capacitados (50
cursos afio x 23 participantes por curso
x $ 200 costo unitario x dos afios).

US$ 460.000
40 cursos y talleres impartidos.
20 instituciones participantes (cias.de
seguros, agentes y corredores, BCH,
CNBS y empresas privadas).
1600 profesionales beneficiados (40
cursos aiio x 20 participantes por curso
x $ 200 costo unitario x dos afios).

US$ 300.000
Encuestas realizadas por la AHIBA
para determinar el tipo de productos de
interés de la banca para su desarrollo.
Campafias de difusion efectuadas por
la AHIBA para incentivar a las
instituciones financieras en la busqueda
de nuevos nichos de mercado.

US$ 40.000

semestrales sobre el estado

de ejecucion del Programa.

Planes de accion anuales
Informes de Progreso
semestrales sobre el estado

de ejecucion del Programa.

Planes de accion anuales.
Informes de Progreso
semestrales sobre el estado

de ejecucion del Programa.

Informes de Progreso
semestrales sobre el estado
de ejecucion del Programa.




RGII-HO233T
TC-99-09-02-4
Original: espafiol

PROYECTO DE RESOLUCION

HONDURAS. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN
PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR FINANCIERO

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al representante
que él designe, para que en nombre y representacion del Fondo Multilateral de
Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con el Banco Central de
Honduras, y a adoptar las medidas pertinentes para la ejecuciéon del memorandum de
donantes a que se refiere el documento MIF/AT-  sobre un programa de cooperacion
técnica para el Fortalecimiento del Sector Financiero.

2. Destinar para fines de esta resolucion hasta la suma de US$1.457.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de la Facilidad de
Cooperacion Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.






