PuBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PANAMA

REFORMULACION DEL PROGRAMA DE INCLUSION Y DESARROLLO SOCIAL
DE PANAMA
(PN-L1105-3512/0OC-PN)

PROPUESTA DE REFORMULACION

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Carolina Freire
(SCL/SPH), Jefa de Equipo; Emmanuelle Sdnchez (SPH/CPN), Jefa Alterna de Equipo; David
Ochoa (VPC/FMP); Leonor Corriols (VPC/FMP); Eduardo Fajnzylber (SPD/SDV); Maria Cristina
Landazuri (LEG/SGO); Ana Grigera (GDI/CPN); Leyson Guillén (VPS/ESG); Heidi Fishpaw
(VPS/ESG); Juan del Barrio (INE/CPN); llia Nieto (CID/CPN); Marta Guerra (SCL/SPH); Amelia
Landau (Consultora); Ana Pérez Expoésito (Consultora); Alejandro Cruz (Consultor); Marisol Carias
(Consultora); y Juan Mejalenko (Consultor).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento se divulga al puablico de
forma simultanea a su distribucién al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicion del publico
una versioén revisada que sustituira y reemplazara la version original.




INDICE

DESCRIPCION DE LA REFORMULACION PROPUESTA ....vvtivieiieieasiesseesieeeesneesseeseeenee e 1
A, ANTECEABNIES ... 1
B.  JUSHfICACION ..o 7
C. Descripcion del Programa reformulado ............cccooovvvviiiiiiiiiiiiceeeeeeens 13
D. Indicadores claves de resultado ...........ccooveviiiiiiiieiiieieiiiiicie e 15
ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS ....ccvveiveeieiiieiieerieanieneens 15
A. Instrumentos de financiamiento ..........cooeeeeiiiiiiiiiiiii e 15
B. Riesgos ambientales y socialesS...........ccoovvvvviviiiiieeiiieeeciee e, 16
C.  RIESQOS fIUCIANOS. ....evviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee et 17
D. Oftros riesgos Yy temMas ClaVE...........ceiiieeeiiiieiiiiie e e e e 17
PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION ....uuiiuiiitieiiesiestiesteeieeseesseesseesessaesseesseaneesnens 18
A. Resumen de los arreglos de implementacion..............cccceevvvveeeenn.n. 18
B. Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados................ 20

RECOMENDACION ...ttt ettt ettt e e et et e et e e et e e e et e e e e ea e eeareaseaeeeneeenaeenees 20



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Resultados
Anexo llI Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS (EER)

EER#1 Plan de Ejecucion Plurianual/Plan Operativo Anual
EER#2 Plan de Monitoreo y Evaluacion

EER#3 Informe de Gestién Ambiental y Social

EER#4 Plan de Adquisiciones

ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES (EEO)

EEO#1 Solicitud de reformulacion presentada por el Gobierno de Panama

EEO#2 Informe de Viabilidad Econémica

EEO#3 Andlisis Ambiental y Social y Plan de Gestion Ambiental y Social

EEO#4 Andlisis Sociocultural

EEO#5 Andlisis de Infraestructura

EEO#6 Reglamento Operativo

EEO#7 Cambios en la Matriz de Resultados original

EEO#8 Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia a mejorar

EEO#9 Estudio de Pasivos Ambientales y Sociales

EEO#10 Filtro de Politica de Salvaguardias (SPF) y Formulario de Evaluacion de Salvaguardia

(SSF)



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-54
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-35
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-53
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-36
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-37
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-43
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1758949340-96
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-51
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-40
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-39
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-38
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-44
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1758949340-92
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1753603836-30
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1753603836-30

ABREVIATURAS

AAS

AG

BA

BID
CAIPI
DIDS
DR

GP
INEC
IPM-NNA
MEDUCA
MEF
MIDES
MINSA
MIPYME
OE
PGAS
PI1B

PIIB
PMT
PTMC
RdO
UEAF

Andlisis Ambiental y Social (AAS)

Angel Guardian

Bono Alimentario

Banco Interamericano de Desarrollo

Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia
Direccién de Inclusion y Desarrollo Social
Direcciones Regionales

Gobierno de Panaméa

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

indice de Pobreza Multidimensional de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Salud

Micro, Pequefias y Medianas Empresas
Organismo Ejecutor

Plan de Gestién Ambiental y Social

Producto Interno Bruto

Plataforma Informatica Integrada de Beneficiarios
Proxy Means Test

Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas
Red de Oportunidades
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l. DESCRIPCION DE LA REFORMULACION PROPUESTA

Antecedentes

El Gobierno de Panaméa (GP) solicité al BID la reformulacion del Programa de
Inclusién y Desarrollo Social (3512/0OC-PN) ejecutado por el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) a fin de utilizar el saldo no comprometido del Programa para apoyar
niveles minimos de ingreso de la poblacion en pobreza extrema afectada por el
COVID-19! y apoyar la reapertura de centros infantiles cerrados por la pandemia.
El presente documento expone los logros de los tres componentes del Programa
original, y presenta una justificacion para la reorientacion de los recursos no
comprometidos. Adicionalmente, presenta los cambios que se proponen al
programa original, tanto en objetivos, indicadores, y presupuesto.

El 5 de agosto de 2015 el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) aprobo el Programa de Inclusion y Desarrollo Social (Resolucion
DE-069/15), cuyo costo total es US$60 millones. El Contrato de Préstamo
N0.3512/0OC-PN fue suscrito el 22 de octubre de 2015 por un monto de hasta
US$50.000.000 con cargo al Capital Ordinario del Banco (83,3%, del costo total
del Programa) y una contrapartida local equivalente a US$10.000.000 (16,7%, del
costo total del Programa a). El 24 de agosto de 2016 se dio la elegibilidad para los
desembolsos del préstamo. En 2019 se aprob6 una extension del plazo de
desembolso por 24 meses hasta el 1 de diciembre de 20212

Solicitud del Gobierno de Panama. El GP, a través de la nota MEF-2021-39007
del 6 de julio de 2021, solicité al BID (EEO#1) la reformulacién del programa a fin
de utilizar los recursos no comprometidos para para apoyar niveles minimos e
ingreso de la poblacién en pobreza extrema afectada por el COVID-19 y la
continuacion de inversiones en la primera infancia, incluyendo el apoyo a la
reapertura de centros infantiles cerrados por la pandemia.

El Programa original, ejecutado por el MIDES tiene como objetivo general contribuir
a la reducciéon de la pobreza y pobreza extrema y aumentar la capacidad del
Sistema de Proteccién Social para promover la acumulacion de capital humano.
Los objetivos especificos son: (i) fortalecer al MIDES del nivel central y regional en
su rol rector y ejecutor de las politicas y programas sociales; (ii) mejorar la
focalizacion y eficiencia distributiva del gasto social en los Programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC); y (iii) disminuir las brechas de
cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia.

Avances del Programa. Al 1 de octubre de 2021, se han desembolsado
US$30.301.245,30 (60,6%) del Préstamo. Los recursos comprometidos y
pendientes de pago suman US$4.484.806,99 (8,9%). El saldo no comprometido
es de US$15.213.938,71 (30,4%). El Programa original tiene avances importantes

1

El primer caso y muerte confirmada de COVID-19 en Panama se registrd el 9 de marzo de 2020. El pais
declaré una emergencia nacional el 13 de marzo de 2020 mediante la Resolucién de Gabinete No.11 del
13 de marzo de 2020. Al 14 de septiembre de 2021, Panama registraba 462.224 casos acumulados de
COVID-19y 7.137 muertes. Ver: http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-2024879176-696.

Los cambios propuestos con la presente reformulacion incluyen la extension del plazo de Ultimo desembolso
por 24 meses hasta el 1 de diciembre de 2023 (parrafo 1.9).
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en sus tres componentes cuya ejecucion ha sido apoyada por seis cooperaciones
técnicas del BID desde 20153

Por medio del Componente 1, Fortalecimiento del MIDES, y con cargo a los
recursos del Préstamo original y del aporte local, al momento, se ha contribuido al
fortalecimiento del MIDES mediante la contratacion y capacitacion de personal de
la Secretaria Técnica de Gabinete Social (STGS), la creacion de la Direccion de
Inclusién y Desarrollo Social (DIDS) y de la Unidad Coordinadora de Atencion
Integral a la Primera Infancia; se ha disefiado e implementado un esquema del
promotor Unico para los programas sociales; y se han rehabilitado y equipado tres
direcciones centrales y tres Direcciones Regionales (DR) del MIDES. Mediante el
Componente 2, Gestion eficiente de los PTMC, se logré la homologacion de los
criterios para la identificacion y recertificacion de los beneficiarios en pobreza y
pobreza extrema y su instrumentacion a través de un Formulario Unico de
Proteccion Social. La eficiencia y transparencia en la gestion de los PTMC se
fortalecié por medio del desarrollo de la Plataforma Informatica Integrada de
Beneficiarios (PIIB) que automatiza los procesos involucrados en el ciclo operativo
de los PTMC. El PIIB permite verificar las condiciones de elegibilidad de los
beneficiarios, contribuyendo a mejorar la focalizacion, y permite la verificacion del
proceso de pagos, aumentando la transparencia. El desarrollo del PIIB esta en su
fase final de implementacion, la cual consiste en el desarrollo de la plataforma de
visualizacion de los usuarios externos, las pruebas de vulnerabilidad del sistema
y la capacitacién del personal involucrado en su administracion.

Mediante el Componente 3, Aumento de la inversién en capital humano, se apoy6
la elaboracion de acuerdos interinstitucionales con el Ministerio de Salud (MINSA)
y el Ministerio de Educacion (MEDUCA) para verificar el cumplimiento de las
corresponsabilidades en salud y educacién de los beneficiarios de los PTMC.
Se financié la elaboracién de estandares de calidad para los Centros de Atencién
Integral a la Primera Infancia (CAIPI), se han construido y equipado dos centros
nuevos, rehabilitado y equipado doce centros, implementado un modelo de pago
per capita y por resultados en veinticuatro centros, y se ha disefiado un modelo
comunitario de atencion integral a la primera infancia.

A fin de proteger a grupos vulnerables ante el COVID-19, en julio de 2020 el GP
solicité al BID la utilizacion de US$20 millones del Préstamo original para el pago
de transferencias monetarias a los beneficiarios de la Red de Oportunidades
(RdO)“. La RdO es uno de cuatro PTMC administrados por el MIDES que brinda
una transferencia mensual de US$50 a hogares en pobreza extrema con nifios
menores de 18 afios, condicionada al cumplimiento de corresponsabilidades®.
En uso de la autoridad delegada en la administracion del Banco, se aprobd el uso
de recursos para este propdsito, por considerarse que los cambios solicitados no
eran sustanciales ya que: (i) el pago de Transferencias Monetarias Condicionadas

3 Las

cooperaciones  técnicas  (ATN/OC-13348-PN;  ATN/OC-14030-PN;  ATN/OC-16284-PN;

ATN/OC-15865-PN; ATN/OC-17349-PN; y ATN/OC-18631-PN) han brindado asistencia técnica al MIDES en
los procesos de mejora a la focalizacion de los programas de transferencias monetarias, y mejoras a la calidad
de los CAIPI, asi como su evaluacién de impacto.

4 Ver Notas No. DM-1064-2020 (22/06/2020) y No. 374-2020 (21/07/2020).

5 Mediante la Resolucion No. 168 de 29 de julio de 2020 el MIDES suspendié temporalmente la verificacion de
las corresponsabilidades en salud y educacion de la RdO mientras dure el estado de emergencia. El pago de
la RdO solicitado en julio de 2020 por el Gobierno de Panama correspondio a tres ciclos de pago.
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(TMC) al cumplimiento de corresponsabilidades en educacién y salud de la RdO
verificadas en el sistema de informacién gerencial era un gasto elegible previsto
en el Componente 3 (producto 3.3. de la Matriz de Resultados) y que seguia
siendo consistente con el objetivo general del programa; y (ii) no modificaba los
resultados de la operacion de forma sustancial.

Descripcion del cambio propuesto. La reformulacion del programa tiene el
propésito de redirigir los recursos ho comprometidos del Programa original, por la
suma de US$15.213.938,71, para apoyar niveles minimos de ingreso de la
poblacién en pobreza extrema afectada por el COVID-19 y continuar inversiones
en la cobertura y calidad de los servicios dirigidos a la primera infancia, incluyendo
el apoyo a la reapertura de centros infantiles cerrados por la pandemia.
La reformulacion implica: (i) cambios en los objetivos especificos; (ii) cambios en
los indicadores de impacto y resultado; (iii) la incorporacién de nuevas actividades;
(iv) cambios en los productos; (v)la redistribucién del presupuesto entre
componentes; y (v) la extension del plazo de ultimo desembolso por 24 meses
hasta 1 de diciembre de 2023.

Cambios en los objetivos especificos. Se mantiene el objetivo general y los
objetivos especificos del programa original. Se agrega un nuevo objetivo
especifico de “Apoyar niveles minimos de ingreso de la poblacion en pobreza
extrema afectada por el COVID-19” al igual que un nuevo componente. El nuevo
Componente 4 se refiere a la Proteccion mediante el uso de programas de
transferencias monetarias existentes, especificamente el pago del programa RdO
sin la verificacion de corresponsabilidades en salud y educacion (11.14).

Cambios en indicadores de impacto y resultado. La reformulacién requiere
cambios a la matriz de resultados original (ver detalles en los Cambios en la Matriz
de Resultados original, EEO#7).

En cuanto a los indicadores de impacto, se elimina un indicador relacionado al
desarrollo infantil de niflos menores de 3 afios que asisten a CAIPI® debido al
cierre de los CAIPI entre 2020y 2021, y la gradualidad de su reapertura. Los
demas indicadores de impacto se mantienen con ajustes a las metas finales.

En cuanto a los indicadores de resultado, cuatro son eliminados, a saber: (i) dos
indicadores que miden la recertificaciébn de beneficiarios de la RdO, Bono
Alimentario (BA) y 120 a los 65 son eliminados; (ii) el indicador que mide el acceso
de beneficiarios de la RdO a servicios de salud y educacién se elimina debido al
cierre de los servicios durante la emergencia nacional por COVID-19; y (iii) el
indicador de calidad de los CAIPI medida por la prueba Infant Toddler Environment
Rating Scale (ITERS) se elimina debido a que el cierre de los CAIPI desde 2020
impide aplicar dicha medicion.

Seis indicadores de resultado se modifican en su meta final de la siguiente manera:
() se reduce la meta final de los cinco indicadores asociados a la cobertura y
filtracion de los PTMC debido a que el proceso de recertificacion no se llevé a cabo

6 Mediante el Decreto Ejecutivo No. 107 del 6 de diciembre de 2016, el MIDES cambié el nombre de los centros
infantiles administrados por el MIDES de Centro de Orientacion Infantil y Familiar a Centro de Atencién Integral
a la Primera Infancia (CAIPI).
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entre 2017 y 20207; y (ii) se reduce la meta del indicador asociado a la aplicacion
de estandares de calidad en CAIPI debido a su cierre. Adicionalmente, se agregan
cuatro indicadores de resultado nuevos: (i) dos para el objetivo especifico asociado
al fortalecimiento del MIDES; (ii) uno para el segundo objetivo especifico que
consolida la informacién de recertificacion de los PTMC; vy (iii) uno para el objetivo
especifico nuevo asociado al apoyo de niveles minimos de ingreso de la poblacién
en pobreza extrema afectada por el COVID-19. El cuadro 1.1. resume los cambios
en los indicadores de impacto y resultado.

Cuadro 1.1. Cambios en impactos y resultados de la Matriz de Resultados

Unidad de
Medida

Meta
Original

Meta
Reformulada

Eliminado

Modificado

Agregado

Indicadores de impacto

Incidencia de pobreza extrema

%

6,5

15,7

Incidencia de pobreza general

%

16,7

35,2

x

Nifios en los CAIPI que tienen puntaje
ASQ-3 por debajo del umbral critico

%

n/d

-10%

Nifios en los CAIPI que tienen valor z
talla para la edad por debajo de un
umbral critico

%

n/d

Indicadores de Resultado

Direcciones de Inclusion y Desarrollo
Social (DIDS) que implementan los
ciclos operativos de los PTMC de forma
consolidada

%

80

Direcciones regionales del MIDES
fortalecidas

%

42

Pobres extremos en hogares con
menores de 18 afios incluidos en el
programa RdO (cobertura)

%

80

24

Beneficiarios de la RdO que no son
pobres extremos (filtracion)

%

49.5

Beneficiarios de 120 a los 65 que no
son pobres (filtracion)

%

48.3

Beneficiarios de Angel Guardian que no
son pobres extremos (filtracion)

%

83.4

Beneficiarios de la RdO y BA
recertificados

Beneficiarios de 120 a los 65
recertificados

Beneficiarios de la RdO y de 120 a los
65 recertificados

100.000

Beneficiarios de AG recertificados

8.000

Beneficiarios de la RdO que tienen
acceso a los servicios de salud y
educacién

%

CAIPI que aplica los estandares de
calidad aprobados por el MIDES

%

60

50

Calidad de CAIPI medida por ITERS

%

+20 pp de

CAIPI con
puntaje

mayor a 4

Pobres extremos en hogares con
menores de 18 afios incluidos en el
programa RdO (cobertura)

%

24

7 Sibien el MIDES avanzé en la recertificacion de la elegibilidad de 43.149 beneficiarios de los programas Red
de Oportunidades y 120 a los 65 durante la ejecucién del Programa, la recertificacion periodica por medio de
la aplicacion de la Ficha Unica de Proteccion Social presenté desafios institucionales. EI MIDES contintia, no
obstante, realizando verificaciones de la elegibilidad de los beneficiarios de manera permanente por medio
de cruce de bases de datos administrativos utilizando el PIIB.
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Incorporacion de nuevas actividades. Se propone financiar las siguientes
actividades no previstas en el Programa original: (i) transferencias monetarias a
hogares beneficiarios del programa RdO como respuesta a la pandemia, dada su
alta vulnerabilidad, bajo el nuevo objetivo especifico y componente.
Las transferencias monetarias pagados por este nuevo componente no contaran
con la verificacion de corresponsabilidades en salud y educacién segin la
suspension de esta actividad establecida por el MIDES en la Resolucion No. 168
del 29 de julio de 2020 aplicable a los pagos de transferencias monetarias durante
el estado de emergencia nacional por COVID-19; (ii) mejoras a 38 CAIPI| para
facilitar su reapertura. Esta nueva actividad se incorpora al Componente 3
(Aumento de la inversion en capital humano) mediante un nuevo producto titulado
“CAIPI mejorados” ya que se ajusta al objetivo especifico de disminuir las brechas
de cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia.

Cambios en los productos. De los 29 productos del Programa original se elimina
uno y se reduce el alcance fisico y financiero de ocho por lo que fue necesario
ajustar sus respectivas metas. Un total de 20 productos se han logrado a la fecha
(11.5). ElI Cuadro 1.1. resume los cambios en los productos (para el detalle
completo de los cambios en la Matriz de Resultados original, ver EEO#7).

Cuadro 1.2. Cambios en productos de la Matriz de Resultados

Productos

Meta Meta

original reformulada Eliminado | Modificado

Componentes

Componente 1. Fortalecimiento institucional

1.10 Direcciones del MIDES Central equipadas con

o : . 6 3 X
mobiliario y equipo tecnoldgico
Componente 2. Gestidn eficiente de los PTMC
2.3. Protocolo de recertificacion de beneficiarios 3 "
operativizado
2.6_Numero de peneflmarlos de programas 650.000 342.000 "
antipobreza registrados en el PIIB
Componente 3. Acumulacién de capital humano
3.5 CAIPI construidos 5 3 X
3.6 CAIPI rehabilitados 44 15 X
3.8 Nifios menores de cinco afios que cuenta con la 40.000 13.000

Libreta del Nifio

3.9 CAIPI con modelo de pago per capita y en base

a resultados 89 24
3.10 Nifios menores de cinco afios atendidos en 3.449 506
CAIPI

3.11 Nifios menores de cinco afios atendidos en 5.400 1.200

modalidad comunitaria

1.17

Redistribucién del presupuesto. Los cambios propuestos (parrafos 1.8 a 1.15)
implican que el presupuesto del Programa original se modifique como se presenta
en el Cuadro 1.2.
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Cuadro 1.3. Distribuciéon propuesta de recursos propuesto (US$)

Diferencia
Aprobado Aprobado |Disponible para| Propuesta de Vigente-
Componente - ; . 7 y
Original Vigente Reformulacion | reformulacion | Propuesta de

Reformulaciéon

Componente 1.
Fortalecimiento del 9.481.660,00| 6.836.629,16 2.711.421,50| 4.798.165,66 -2.038.463,50

MIDES

Componente 2.
Gestion eficiente de 13.900.000,00| 13.900.000,00| 11.039.628,91| 3.666.971,09| -10.233.028,91

los PTMC

Componente 3.
Aumento de la

. ., . 25.018.340,00( 27.663.370,84 0| 33.540.493,14 5.877.122,30
inversién en capital

humano

Componente 4.

Proteccién mediante 0 0 0| 7.839.900,41 7.839.900,41
PTMC existentes

Administracion 1.600.000,00| 1.600.000,00 1.462.888,30 154.469,70 -1.445.530,30
Total 50.000.000,00| 50.000.000,00| 15.213.938,71| 50.000.000,00 0.00
1.18 Extensién del plazo de ultimo desembolso. Para utilizar los recursos segun la

1.19

1.20

propuesta del cuadro anterior, se requiere una ampliacion del plazo para el Gltimo
desembolso por 24 meses, hasta el 1 de diciembre de 2023.

En resumen, la reformulacion propone disminuir los recursos del Componente 1
por US$2.038.463,50, del Componente 2 por US$10.233.028,91, y de
administracion por US$1.445.530,30, e incrementar los recursos del
Componente 3 por US$5.877.122,30 y del nuevo Componente 4 por
US$7.839.900,41 a fin de financiar las actividades de apoyo a los ingresos de la
poblacion en pobreza extrema afectada por el COVID-19 y apoyar la reapertura
de los centros infantiles (11.2) segun la solicitud del GP.

Mecanismos de ejecucién y términos y condiciones financieras. El MIDES se
mantiene como el organismo ejecutor del Programa reformulado, mediante la
Unidad de Enlace Administrativo y Financiero (UEAF) que actuard como
Unidad Ejecutora del programa segun como estaba originalmente previsto.
Las intervenciones dirigidas a la primera infancia (Componente 3) seguiran
siendo coordinadas técnicamente por la Direccion de Servicios de Proteccion
Social del MIDES. Por otro lado, los términos y condiciones financieras del
contrato de préstamo 3512/OC-PN no se modifican.



Justificacion

1.21 Problemética®. Las medidas adoptadas por el GP? para contener la propagacion

de COVID-19 generaron una reduccion significativa de la actividad econdmica.
El Producto Interno Bruto (PIB) se contrajo 17,9% en términos reales en 2020.
A su vez, la fuerte caida de la actividad econdmica tuvo repercusiones negativas
en las cuentas publicas. Se produjo una contraccion de 21,2% en los ingresos
publicos en 2020. Ello, unido a un aumento del gasto publico de 5,7% respecto
del afio anterior hizo que el déficit fiscal ascendiera al 10,1% del PIB, un
incremento de 7 puntos porcentuales, y que la deuda aumentara del 46% al
69,8% del PIB de 2019 a 2020. El deterioro de las finanzas publicas va a requerir
un complejo proceso de consolidacion fiscal, ya que el GP tiene el compromiso de
no superar los déficits establecidos en la Ley de Responsabilidad Social
Fiscal para los préximos afios: 7%-7,5% en 2021, 4,0% en 2022, 3,0% en
2023, 2% en 2024 y 1,5% a partir de 2025. Los datos del primer semestre de
2021 indican que la recuperacion de los ingresos, especialmente los tributarios,
aun es fragil: caen un 21,2% comparado con el mismo periodo de 2019.
Por su parte, los gastos del Gobierno Central han aumento un 9,5% respecto a
2020, principalmente por un aumento del gasto en planilla. Todo ello indica que,
ante la debilidad de los ingresos y el aumento de la carga de intereses producto
del crecimiento de la deuda, el proceso de consolidacion fiscal en los proximos
afos pasa por una contencion del gasto.

1.22 La contraccion econdmica ha tenido un impacto negativo en los medios de vida

de la poblacion panamefia. La tasa de pobreza general y extrema aumentd en
12,5y 6,8 puntos porcentuales (p.p.), respectivamente, a 34% vy 16,8%, entre 2019
y 2020%°. El aumento de la pobreza ha sido mayor entre la poblacion infantil.
Mientras la tasa de pobreza general para los mayores de 19 afios en 2020 se
encuentra entre el 20% y el 35%, para los menores de cinco afios es de 47,4%.

1.23 Como respuesta inmediata de proteccion social para la proteccion de la poblacion

vulnerable ante los efectos socioecondmicos de la pandemia, el GP sostuvo
durante 2020 la implementacion de los PTMC existentes y puso en marcha el plan

8
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El diagndstico de la problematica presentado en la propuesta de préstamo original se mantiene vigente. Ver
la descripcion de la problemética relacionada a la capacidad institucional del MIDES vy la focalizacién de los
PTMC, asi como sus principales determinantes, en los parrafos 1.9 al 1.13 del POD original. Ver la descripcion
de la problematica relacionada a la acumulacion de capital humano y sus determinantes en los parrafos 1.18
a 1.22 del POD original. En esta seccién se expone la problematica que sustenta las actividades financiadas
por el monto reformulado.

Las medidas establecidas incluyeron el cierre de fronteras (Decreto Ejecutivo No. 472 de 2020), toque de
gueda nacional las 24 horas (Decreto Ejecutivo No. 490 de 17 de marzo y No. 507 de 24 de marzo), restriccion
de movilidad por género y cédula de identidad (Decreto Ejecutivo No. 1078 del 11 de septiembre), y cierre
temporal de establecimientos comerciales y empresas no esenciales (Decreto Ejecutivo No. 500 de 19 de
marzo). Resolucion de Gabinete No. 11 del 13 de marzo de 2020.

Carlos Garcimartin, et. al. Impacto social de la pandemia del COVID-19 en Panama y andlisis de eficiencia
de los programas de transferencias monetarias. Nota Técnica No. IDB-TN-2221.



https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28979_B/GacetaNo_28979b_20200313.pdf

temporal de asistencia social Panama Solidario!'. Los PTMC administrados por el
MIDES y que conjuntamente llegan a alrededor de 315.000 personas en situacion
de pobreza y pobreza extrema son: (i) RAO es una transferencia de
US$50 mensuales a hogares con nifilos menores de 18 afios en situacion de
pobreza extrema condicionada a la asistencia escolar y de controles de salud;
(i) Bono Alimentario (BA), es un cupén de US$50 mensuales que puede ser
utilizado solo para la compra de alimentos en tiendas autorizadas; (iii) 120 a los
65 es una transferencia de US$120 mensuales a individuos mayores de 65 afios
de edad que no reciben una pensién contributiva y se encuentra en situacion de
pobreza'?. Es condicionada a la asistencia anual a los servicios de salud; y
(iv) Angel Guardian (AG) es una transferencia de US$80 mensuales dirigida a
personas con discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza
extrema!® y es condicionada a la asistencia anual a los servicios de salud.
Para determinar la elegibilidad de los beneficiarios y mantener una adecuada
focalizacion, los programas cuentan con un Proxy Means Test (PMT) para
estimar el nivel de consumo familiar per capital®. El 82% de los beneficiarios
recibe las transferencias por medio de la Tarjeta Clave Social'®, mientras que el
18%, correspondiente a areas de dificil acceso, las recibe en efectivo debido a las
limitaciones de conectividad y aislamiento geogréafico.

1.24 Poblacién vulnerable. Producto de la contraccién econdmica, el desempleo

aumento del 7,1% en 2019 al 18,5% en 20201¢. El impacto sobre el empleo ha
sido mayor entre los deciles inferiores de ingreso. Entre el decil mas alto de la
poblacion se registré un aumento del desempleo de 4,2 p.p. entre 2019 y 2020,
mientras que entre el decil mas pobre aumenté en 35,9 p.p. EI aumento del
desempleo ha afectado mas a las mujeres que a los hombres. La tasa de
desempleo de las mujeres aumentdé mas del doble que la de los hombres: 16,4 y
7,9 p.p., respectivamente, durante el mismo periodo. Si bien la reduccion de los
ingresos ha afectado a toda la poblacién asalariada, el impacto ha sido mayor
entre los grupos de menor ingreso. Mientras que el 34% de los trabajadores
asalariados experimentaron una reduccion de sus ingresos en 2020, entre los
trabajadores del decil mas pobre, este porcentaje alcanza 62,8.

1.25 Las mujeres y los pueblos indigenas, en particular, son mas vulnerables a

impactos adversos ya que enfrentaban mayores dificultades en el mercado
laboral, incluso antes de la crisis, y mantenian mayores tasas de pobreza.
Por un lado, las mujeres presentan una tasa de participacion laboral inferior a la
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Panamé Solidario fue creado mediante el Decreto No. 400 del 27 de marzo de 2020. Esta dirigido a:
(i) personas en pobreza multidimensional; (ii) personas que viven en &reas de dificil acceso; (i) familias
vulnerables; y (iv) personas dedicadas a actividades econdmicas por cuenta propia. Consiste en tres
modalidades: (i) bolsa de comida entregada quincenal o mensualmente a hogares en areas rurales y de dificil
acceso, (ii) bono solidario entregado mensualmente a los hogares por medio de una libreta de cheques
equivalente a US$80 para la compra de articulos de primera necesidad; y (iii) Vale Digital que mensualmente
acredita a sus beneficiarios US$120 para la compra de alimentos y medicamentos en comercios autorizados.
El Programa 120 a los 65 fue creado mediante la Ley 44 de 2009.

El Programa AG fue creado mediante la Ley 39 de 2012.

El fortalecimiento de las herramientas de focalizacion de los PTMC es apoyado por el BID mediante una serie
programatica (3485/0C-PN, 3724/0OC-PN, y 4594/0OC-PN).

El depésito de los PTMC se hace a través del Banco Nacional de Panama a las cuentas bancarias
simplificadas de los beneficiarios. Cada beneficiario retira el monto de la transferencia por medio de Tarjeta
Clave Social en cualquier cajero automatico de la red nacional.

Calculos propios realizados a partir de la Encuesta de Mercados Laborales de 2020 elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC).



de los hombres (51% y 72%, respectivamente) lo que se traduce en
750.000 mujeres en edad de trabajar que se encuentran ausentes del mercado
laboral’. Por otro lado, antes de la pandemia la tasa de desempleo de las mujeres
en Panama (8,8%) ya era superior respecto a la de los hombres (5,8%) y al
promedio nacional'®. Finalmente, la brecha salarial de género se encuentra en
torno al 11%?'°. Antes de la pandemia, la incidencia de la pobreza entre las
mujeres (21,8%) superaba la de los hombres (20,8%)%.

1.26 En las comarcas indigenas, la informalidad alcanza el 84,9%, en comparacion al

44,9% a nivel nacional?t. La poblacion de las comarcas indigenas también puede
ser mayormente afectada econdémicamente por su sobre representacion entre la
poblacién en situacion de pobreza??. El indice de Pobreza Multidimensional de los
Nifios, Nifias y Adolescentes (IPM-NNA) revela que existen brechas significativas
para la nifiez indigena. Los hogares indigenas mantienen un indice de Pobreza
Multidimensional superior al promedio nacional (0,1494): Comarca Guna Yala en
0,593, Comarca Embera-Wounaan en 0,365 y Comarca Ngabe-Buglé en 0,568
(UNICEF, 2020)%. De igual manera, las comarcas indigenas mas que duplican el
promedio nacional (16,1) del indicador de carencia de educacion y formacion
temprana del IPM-NNA: Comarca Guna Yala en 48,7, Comarca Embera-Wounaan
en 40,9 y Comarca Ngabe-Buglé en 48,7.

1.27 Cierre de los servicios de atencién infantil. En abril de 2020, el GP dictamind

el cierre nacional de los CAIPI y preescolares. El cierre afecta a aproximadamente
2.500 nifios menores de tres afios que se mantienen sin servicios presenciales de
cuidado y estimulacién, y 79.803 nifios de cuatro a cinco afios?* que se mantienen
sin servicios educativos presenciales. La evidencia de encuestas aplicadas en
América Latina y el Caribe (ALC) demuestra que el cierre prolongado de centros
infantiles y preescolares afecta el desarrollo, aprendizaje y la salud fisica de los
nifos?S. Los costos econémicos por 12 meses de cierre de estos servicios podrian
traducirse a una pérdida anual del 7,9% del PIB de Panama?s. Aunque el MIDES
ha iniciado el proceso de reapertura de servicios de CAIPI de forma gradual y
voluntaria, aln es limitado?’. Esto se debe en parte a que muchos CAIPI
mantienen deficiencias en su infraestructura, servicios basicos y dotacion,
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INEC, 2018.

INEC, 2019. Segun Acevedo, et. al, las mujeres estan altamente concentradas en ocupaciones y sectores
méas afectados por la crisis como hoteleria, alimentacién y comercio minorista. Ver: BID. Implicaciones
sociales del COVID-19. Nota Técnica No. IDB-DP-820 de octubre de 2020.

BID, Foro Econémico Mundial y Gobierno Nacional. Diagnéstico y plan de accién de la Iniciativa de Paridad
de Género en Panama. Julio 2018.

Estrategia del Grupo BID con Panama 2021-204, mayo 2021.

INEC, 2018.

Segun datos del MEF, al 2019, la incidencia de la pobreza en la Comarca Guna Yala era de 73,4%; 64,2%
en la Comarca Embera; y 83,3% en la Comarca Ngabe Buglé.

El indice de Pobreza Multidimensional de los Nifios, Nifias y Adolescentes mide las privaciones especificas
que afectan a la poblacién de 0 a 17 afos. Se mide a partir de cinco dimensiones y diez indicadores.
MEDUCA, Estadisticas Educativas, 2019.

Guerrero, Gabriela. (2021). Midiendo el impacto de la COVID-19 en los nifios y nifias menores de seis afios
en América Latina. Didlogo Interamericano.

Lopez-Boo, Florencia. (2020). Costos econémicos de las reducciones en los programas preescolares por la
pandemia de COVID-19. BID, 2020.

Al 12 de julio de 2021, sélo el 17% de los CAIPI administrados por el MIDES han reabierto de forma presencial.



https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Implicaciones-sociales-del-Covid-19-Estimaciones-y-alternativas-para-America-Latina-y-El-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Implicaciones-sociales-del-Covid-19-Estimaciones-y-alternativas-para-America-Latina-y-El-Caribe.pdf
https://www.unicef.org/panama/informes/%C3%ADndice-de-pobreza-multidimensional-de-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-y-adolescentes-en-panam%C3%A1
https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/4cc69728-abe4-4e91-98c4-1a43c5d2b07f/resource/39512632-2c23-4a3d-a54b-63076063ab21/download/meduca-estadisticas-educativas-de-preescolar-primera-infancia-2019.pdf
https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2021/01/Midiendo-el-impacto-de-la-Covid-19-en-los-ninos-y-ninas-menores-de-seis-anos-en-America-Latina-2.pdf
https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2021/01/Midiendo-el-impacto-de-la-Covid-19-en-los-ninos-y-ninas-menores-de-seis-anos-en-America-Latina-2.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Costos-economicos-de-las-reducciones-en-los-programas-preescolares-por-la-pandemia-del-COVID-19.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Costos-economicos-de-las-reducciones-en-los-programas-preescolares-por-la-pandemia-del-COVID-19.pdf
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dificultando el cumplimiento de los protocolos de higiene y sanitizacion requeridos
para la reapertura®.

1.28 Justificacion y estrategia®®. Para compensar la pérdida de ingresos de la

poblacién como consecuencia de aplicar las medidas de respuesta al COVID-19,
es necesario aplicar politicas compensatorias de gran escala. Varias evaluaciones
demuestran que los PTMC son el instrumento mas efectivo para redistribuir
ingresos y apoyar el consumo en la region®. Los TMC también son eficaces para
abordar los choques transitorios y aumentan la resiliencia frente a shocks
generalizados. En base a la evidencia, el saldo no comprometido del Programa se
redirigira al financiamiento de las transferencias monetarias a los 40.982 hogares
beneficiarios de la RdO, el principal programa de transferencias monetarias
dirigido a la poblacion en pobreza extrema3! (Componente 4). La RdO fue
seleccionada por ser el PTMC mejor focalizado hacia la poblacién en pobreza
extrema. El 38,1% de pobres extremos en hogares con nifilos menores de 18 afios
del pais pertenece a la RdO®2. La RdO también tiene una alta proporcién de
beneficiarios que experimentan los efectos mas severos de la crisis. El 97% de
los beneficiarios son mujeres® y el 46% de beneficiarios residen en las comarcas
indigenas. Se mantiene la cobertura y el monto de la transferencia.
El financiamiento anual de la RdO es de aproximadamente US$25,5 millones, por
lo que el apoyo del Programa representa una fraccion de la inversién anual.
El programa reformulado también basa su estrategia de inversion en la evidencia
que indica que la asistencia regular a centros educativos y de cuidado de alta
calidad mejora el desarrollo infantil®4. El programa reformulado destinara recursos
a culminar la rehabilitacién y equipamiento de tres CAIPI en areas vulnerables
(Componente 3) e incorpora como hueva actividad la mejora de las condiciones
de infraestructura de 38 CAIPI a nivel nacional con obras menores para facilitar
su reapertura. El programa reformulado esta alineado al objetivo de promover el
progreso social establecido en la Visién 2025 del BID al contribuir a la reduccion
de la pobreza y la pobreza extrema, asi como la acumulacién de capital humano
por medio de inversiones en la primera infancia. También esté alineado con el
enfoque de la Vision 2025 en la economia digital al apoyar la culminacion del PIIB
para el manejo eficiente y transparente de los PTMC.

1.29 Experienciadel Banco y lecciones aprendidas. El uso de los recursos para los

propdsitos descritos en esta propuesta deriva de lecciones aprendidas de mas de
20 aflos de apoyo al disefio, ejecucion y evaluacion de PTMC en 18 paises de la
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MIDES. Lineamientos para el retorno participativo, voluntario, sequro y gradual de los CAIPI post COVID-19.
La justificacién de las estrategias de fortalecimiento del MIDES, gestion eficiente de los PTMC y aumento de
la calidad y cobertura de servicios a la primera infancia es presentada en el parrafo 1.23 de la propuesta de
préstamo original y se mantiene vigente. En esta seccion se expone la justificacion que sustentan las
actividades financiadas por el monto reformulado.

Ibarraran, Pablo, et. al. 2017. Asi funcionan las transferencias monetarias condicionadas. BID.
http://dx.doi.org/10.18235/0000746.

Segun datos administrativos de la PIIB del MIDES, la RdO mantiene 40.982 hogares beneficiarios a diciembre
de 2020, lo que equivale a 163.928 personas en pobreza extrema.

Calculos propios basados en la EPM 2017.

El Manual Operativo de la RdO establece que la transferencia esta dirigida al hogar, por conducto del
representante del hogar. La madre de los nifios menores de 18 afios que residen en el hogar sera la receptora.
Berlinski, Samuel, et. al. (2015). Los Primeros afos: el bienestar infantil y el papel de las politicas publicas.
BID.


https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2012700631-226&utm_source=rs&utm_medium=rs&utm_campaign=en
https://www.mides.gob.pa/wp-content/uploads/2020/12/LINEAMIENTOS_DE_REAPERTURA_DIC.pdf
http://dx.doi.org/10.18235/0000746
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region®. El programa también deriva lecciones de las operaciones de apoyo a la
emergencia por COVID-19 que demuestran la efectividad de utilizar los PTMC
existentes para apoyar los niveles de ingreso de la poblacion en situacion de
pobreza y pobreza extrema, sin requerir nuevos esfuerzos de empadronamiento
ni operativos adicionales de campo para el pago de las transferencias®.
Estas lecciones aprendidas han informado el disefio del Componente 4 que
financia la RdO para proteger niveles minimos de ingresos de la poblacion en
pobreza extrema. La evaluacion de la Estrategia de Pais con Panama 2015-2019
encontr6 que una estrategia efectiva para la adaptaciéon cultural en la
rehabilitacion de los CAIPI fue mantener un dialogo cercano y métodos
permanentes de retroalimentacion con las comunidades indigenas y sus
autoridades tradicionales lo cual se incorpora en el Componente 3,
especificamente en las actividades relacionadas a la construccion, rehabilitacion
y mejora de los CAIPI.

Coordinacién con otros proyectos del Banco. El programa reformulado
complementa los recursos de cinco préstamos que el BID ha otorgado al GP como
respuesta a la pandemia y a la recuperacion econdémica y social del pais:
(i) reformulacion del Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijan
La Chorrera (PSACH) (3799/0C-PN) por US$123 millones para el apoyo a
poblaciones vulnerables afectadas por COVID-19. Al 20 de septiembre, se ha
desembolsado el 44,5% del monto reformulado, correspondiente a
US$54.746.020,00 en pagos a 194.751 beneficiarios de los PTMC existentes,
especificamente la RdO, 120 a los 65 y AG®. La coordinacién implica sostener el
apoyo iniciado por 3799/0C-PN a la RdO mediante el presente programa durante
la segunda mitad de 2021; (ii) Programa de Respuesta Inmediata de Salud Publica
para Contener y Controlar el Coronavirus y Mitigar sus Efectos en los Servicios
(5299/0C-PN) por US$30 millones contribuye a reducir la morbilidad y la
mortalidad por COVID-19 a través intervenciones que incluyen el fortalecimiento
del Comité de Emergencia Nacional liderado por el MINSA, la provision de
vacunas, y la adquisicion de equipo de proteccion personal para el personal de
salud; (iii) Programa Global de Crédito para la Defensa del Tejido Productivo y el
Empleo (5040/0C-PN) que ha dirigido US$150 millones al apoyo de la
sostenibilidad frente a la crisis de COVID-19 de 2.276 micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYME) como sostén del empleo en Panami;
(iv) Programa de Emergencia para la Sostenibilidad Macroeconémica y Fiscal
(5055/0C-PN) ejecutd US$400 millones con el objetivo de apoyar las acciones del
GP para restaurar la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad fiscal; y
(v) Programa Global de Crédito para Promover la Sostenibilidad y Recuperacion
Econdémica de Panamé (5251/0OC-PN) por US$150 millones dirigido a apoyar la
recuperacion econémica de las MIPYME.

35 |parraran Pablo, et. al. 2017. Asi funcionan las transferencias condicionadas. BID.
http://dx.doi.org/10.18235/0000746.

36 E| Banco ha aprobado 12 operaciones en apoyo a poblaciones vulnerables afectadas por el COVID-19:
5056/0C-BL; 5039/0C-BO; 5092/0C-BR; 5031/0OC-EC; 5107/0C-GU; 5180/BL-GY; 5068/GR-HA,
5105/0C-UR; 5295/0C-AR; 5312/0OC-EC; 5288/GR-HA; 5289/BL-HO vy tres operaciones reformuladas:
3799/0C-PN; 4112/0C-SU y 5218/0OC-TT.

37 El desembolso final correspondiente al 55,5% del monto reformulado esta previsto para octubre de 2021 y
corresponde a US$68.253.980,00 del pago del Vale Digital a 731.780 beneficiarios del sector informal o
trabajadores independientes y personas del sector formal suspendidas de su empleo.


http://dx.doi.org/10.18235/0000746
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1.31 Coordinacion con otros organismos multilaterales y/o agencias de
cooperacion. El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
financia el apoyo a poblaciones vulnerables a través del financiamiento del
Programa Panama Solidario, especificamente el Vale Digital, por
US$150 millones a través de un préstamo de inversiéon (Financiamiento parcial de
la implementacion del programa Vale Digital Panama Solidario en atencion a la
Pandemia del COVID-19 en la Republica de Panama). A su vez, el Banco Mundial
ha apoyado el tercer ciclo de pago® de 2020 de los PTMC del MIDES por
US$54,6 millones a través de un préstamo de inversion (Programa de
Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Social e Inclusibn Social). Los
esfuerzos de coordinacion han permitido que el financiamiento del Banco Mundial
y el BID en apoyo a la red de proteccion social se complementen y aseguren la
sostenibilidad de los PTMC en el periodo de emergencia. Complementariamente,
este programa financia la totalidad del tercer ciclo de pago de la RdO de 2021 y
una porcioén del cuarto ciclo de pago del 2021. A su vez, la implementacion del
proceso gradual de reapertura de los CAIPI apoyado por esta operacion mediante
las mejoras de infraestructura y equipamiento serd en coordinacion con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con cuya asistencia técnica el
MIDES ha desarrollado los lineamientos y protocolos para la reapertura segura de
los CAIPI. La coordinacién con UNICEF implicard el aseguramiento de que los
lineamientos y protocolos de reapertura de los CAIPI sean incluidos en los
procesos de adquisiciones apoyados por el presente programa.

1.32 Alineacidn estratégica. El programa reformulado es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea con los
desafios de desarrollo de: (i) Inclusiéon Social e Igualdad al mejorar el acceso de
la poblacion en pobreza extrema y la primera infancia a los servicios publicos.
También se alinea con las areas transversales de: (i) Capacidad Institucional y
Estado del Derecho al apoyar el fortalecimiento del MIDES en la gestion de los
PTMC y en la provisibn de servicios de calidad para la primera infancia;
(i) Igualdad de Género y Diversidad, en sus dimensiones de género y diversidad
al apoyar niveles minimos de ingresos de los hogares beneficiarios de la RdO, de
los cuales el 97% son dirigidos por mujeres y el 46,2% pertenecen a las comarcas
indigenas. Adicionalmente, el programa contribuird al Marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) mediante los siguientes indicadores:
() estudiantes que se benefician con proyectos de educacion; (ii) beneficiarios de
programas destinados a combatir la pobreza; y (iii) instituciones con capacidades
gerenciales y de tecnologia digital reforzadas.

1.33 El programa reformulado esta alineado con la Estrategia del Grupo BID con
Panama 2021-2024 (GN-3055) bajo el objetivo de mejorar la provision de servicios
basicos. Asimismo, es consistente con el Marco Sectorial de Proteccién Saocial y
Pobreza (GN-2784-9) al destacar la necesidad de fortalecer programas y politicas
para la atencion de la poblacién en pobreza extrema. Es consistente con el Marco
Sectorial de Desarrollo Infantii Temprano (DIT) (GN-2966-2) por medio del
alineamiento con la linea de accion 2: implementar servicios de DIT con calidad a
escala. El programa es consistente con la Propuesta para la Respuesta de
Gobernanza del Grupo BID Frente al Brote Pandémico COVID-19 (GN-2996), ya

38 La RdO es pagada por el MIDES trimestralmente a los hogares beneficiarios, lo que constituye cuatro ciclos
de pago en un afio de implementacion (marzo, junio, septiembre y diciembre).
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gue una de sus prioridades es proteger los ingresos de poblaciones vulnerables
afectadas. Adicionalmente, esta alineado con el eje de combate a la pobreza y
desigualdad del Plan Estratégico 2020-2024 del GP.

C. Descripcion del Programa reformulado

1.34 Objetivos. EI objetivo general del programa reformulado es contribuir a la
reducciéon de la pobreza y pobreza extrema en el pais y aumentar la capacidad
del Sistema de Proteccion Social para promover la acumulacion de capital
humano®°. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer al MIDES en su rol rector y
ejecutor de las politicas y programas sociales; (ii) mejorar la focalizacién vy
eficiencia distributiva del gasto social en los Programas de Transferencia
Monetaria Condicionada (PTMC); (iii) disminuir las brechas de cobertura y calidad
de servicios integrales dirigidos a la primera infancia; y (iv) apoyar niveles minimos
de ingreso de la poblacion en pobreza extrema afectada por el COVID-194°.
Las modificaciones a los componentes y costos del Programa se describen a
continuacion:

1.35 Componente 1. Fortalecimiento del MIDES (US$4.798.165,66). EI componente
original apunta al fortalecimiento del MIDES a nivel central y regional mediante la
creacion de la DIDS y la Unidad Coordinadora de Atencion Integral a la Primera
Infancia, asi como la rehabilitacion y equipamiento de sedes centrales y regionales
(11.5). De los 12 productos originales del Componente 1, 10 se han completado
con menos recursos de los previstos originalmente. El componente seguira
financiando los siguientes productos: (i) el equipamiento de mobiliario y equipo
tecnoldgico de tres Direcciones del MIDES central. La meta final de este producto
fue reducida de 6 direcciones centrales a 3; y (ii) el equipamiento de mobiliario y
equipo tecnolégico de 6 DR del MIDES, igual a la meta originalmente prevista.
Ver Cuadro 1.2.

1.36 Componente 2. Gestion eficiente de los PTMC (US$3.666.971,09). EIl
componente original contribuye a la gestion eficiente de los PTMC mediante la
homologacion de criterios para la identificacion y recertificacion de beneficiarios,
el desarrollo de un Formulario Unico de Proteccion Social, y el desarrollo del PIIB
para la automatizacién de todo el ciclo operativo de los PTMC. De los seis
productos originales del Componente 2, se han completado dos productos con
menos recursos de los previstos originalmente. Se elimina un producto y se
reduce la meta final del producto de NUumero de beneficiarios de programas
antipobreza registrados en el PIIB. El componente seguira financiando, aunque
con menos recursos de los previstos originalmente, los siguientes productos en
implementacién: (i) el desarrollo del PIIB; y (ii) servicios de capacitacion para
formar al personal del MIDES en el manejo del PIIB. Ver Cuadro 1.2.

1.37 Componente 3. Aumento de la inversibn en capital humano
(US$33.540.493,14). ElI componente original contribuye a la acumulacion de
capital humano mediante la verificacion de las corresponsabilidades de los PTMC
y el aumento en la cobertura y calidad de servicios a la primera infancia. De los

3% El objetivo general es igual al objetivo general de la operacién original.
40 | os objetivos especificos del (i) al (i) son los mismos de la operacion original y el objetivo especifico (iv) es
el Unico que se agrega.
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once productos originales del Componente 3, cuatro se han completado y ocho se
han modificado en su meta final. Entre los productos completados se encuentra el
pago de la RO en base a verificacion de corresponsabilidades (parrafo 1.7).
De los productos modificados, se seguira financiando las siguientes actividades:
(i) servicios para el desarrollo de guias pedagdgicas del curriculo de 0 a 3 afios y
aplicacion de estandares de calidad; (ii) la construccion de un CAIPI nuevo en
Veracruz, distrito de Arraijan, provincia de Panama Oeste; (iii) rehabilitacion y
equipamiento de los CAIPI de Tikantiki y Ustupu, ubicados en los distritos de
Nargana y Ailigandi en la Comarca Guna Yala. Los CAIPI de Guna Yala se
priorizaron en atencion a las brechas en desarrollo infantil identificadas en parrafo
1.25; y la (iv) la atencion a 1.200 niflos menores de cuatro afios en la modalidad
comunitaria de atencién integral a la primera infancia en las provincias de
Veraguas y Darién, asi como la Comarca Ngabe Buglé. Las nuevas actividades
consisten en la rehabilitacion de la infraestructura (obras menores) de 38 CAIPI
existentes para facilitar su reapertura*!, las cuales se reflejan como un producto
nuevo.

1.38 Componente 4. Proteccion mediante el uso de programas de transferencias
monetarias existentes (US$7.839.900,41). El programa reformulado agrega este
componente para financiar las transferencias monetarias existentes por medio del
programa RdO a fin de apoyar niveles minimos de ingreso de la poblacion en
pobreza extrema afectada por el COVID-19. Dado que las mujeres y poblaciones
indigenas son de los grupos vulnerables mas afectados por la pandemia, las
transferencias que se financian priorizan especificamente a estos grupos.
Los recursos del componente financiaran el tercer y cuarto ciclo de pago de la
RdO correspondiente al 2021. Los pagos realizados a través de este componente
no contaran con la verificacion de corresponsabilidades en salud y educaciéon
segun la suspension de esta actividad establecida por el MIDES en la Resolucién
No. 168 del 29 de julio de 2020 aplicable a los pagos de transferencias monetarias
durante el estado de emergencia nacional por COVID-19.

1.39 Administracién (US$154.469,70). El programa reformulado continuara con el
financiamiento del apoyo a la planificacion, ejecucion, monitoreo y auditoria del
programa, como previsto originalmente. El presupuesto de este componente se
reduce respecto del original, ya que, debido al cierre de los CAIPI, no se aplicara
la prueba ITERS como parte de la evaluacion de impacto del programa,
reduciendo los recursos asignados a monitoreo y evaluacion.

1.40 Beneficiarios. Las transferencias financiadas con el programa reformulado
beneficiaran a personas vulnerables frente a la crisis causada por el COVID-19,
especificamente a 40.982 hogares en pobreza extrema mediante el pago de las
transferencias de la RdO. De estos hogares, el 42% (18.970 hogares) son parte
de las Comarcas Embera Wounaan, Guna Yala y Ngabe Buglé, y el 97% son
encabezados por mujeres. Se beneficia a 848 nifios y nifias de 0 a 3 afios que
recibiran servicios de atencién integral a la primera infancia en los CAIPI
construidos, rehabilitados y mejorados.

41 Ver Enlace de CAIPI a rehabilitar (EEO#8). Una lista completa del estado de titularidad de los terrenos de los
CAIPI esta disponible en el Andlisis de Infraestructura (EEO#5). Del total de 41 obras previstas en el
Componente 3 con los recursos no comprometidos (38 CAIPI mejorados, 1 CAIPI nuevo construido y dos
CAIPI rehabilitados), el 92% cuenta con terrenos titulados a favor del MIDES.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-44
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1343066623-40
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Indicadores claves de resultado

La Matriz de Resultados (Anexo Il) de la operacion reformulada identifica los
impactos, resultados y productos esperados. Los impactos contemplan que se
mantenga la incidencia de la pobreza extrema tomando en cuenta los efectos de
la pandemia. Los resultados esperados incluyen la consolidacion de los procesos
del ciclo operativo de los PTMC por la DIDS, el fortalecimiento de las DR del
MIDES, el aumento en la recertificacibn de beneficiarios, el aumento en el
porcentaje de CAIPI que aplica estandares de calidad, y la cobertura de pobres
extremos en hogares con menores de 18 afos que reciben transferencias de la
RdO.

Actualizacion de la evaluaciéon econémica. El apoyo a los ingresos de los
hogares en pobreza extrema afectadas por el COVID-19 ayudara a los hogares a
mantener niveles minimos de consumo e impulsa la actividad econdmica de los
sectores asociados al consumo. Las transferencias monetarias también
contribuyen a la reduccién de la desercién escolar sobre el corto y mediano plazo
y las posteriores consecuencias sobre el largo plazo. Finalmente, las inversiones
en las mejoras a la calidad y apoyo a la apertura de los CAIPI contribuyen a la
acumulacioén de capital humano. Con estos tres elementos, se actualizé el analisis
costo beneficio para el programa reformulado encontrando retornos positivos
robustos a los respectivos analisis de sensibilidad. El escenario base utiliza una
tasa de descuento de 6%, consistente con la practica para evaluacion de
programas sociales como se discute en EEO#2. Con una tasa de descuento de
6% el valor presente neto del Programa reformulado es US$27.763.764 y la
relacion de beneficios a costo alcanza a 2,85. A su vez, la tasa interna de retorno
asociada al programa reformulado es 17,83.

. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

El programa reformulado tiene un costo total de US$60.000.000,00 millones, de
los cuales US$50 millones corresponden al préstamo del Banco, vy
US$10.000.000,00 corresponden al aporte local. El préstamo se mantiene bajo la
modalidad de préstamo de inversion especifico ya que su alcance, costos y obras
estdn definidos. Se propone el uso de US$15.213.938,71, recursos no
comprometidos del aporte BID, para dedicarlos al Programa reformulado de la
forma descrita en este documento. La distribuciéon propuesta del monto total del
programa y su distribucidn entre componentes se presenta en el Cuadro 2.1.

Cuadro 2.1. Costos (US$)

Diferencia | ropuestade
Componente Ap_robado Reformulado- Sl SUETS Aporte local
Vlgente V| ente entre
g COmpOnenteS

hcﬂ?g“é’g”e”te 1. Fortalecimiento del | ¢ a3 659 16 | -2.038.463,50 | 4.798.165,66 | 3.990.946,99
Componente 2. Gestién eficiente 13.900.000,00 | -10.233.028,91 | 3.666.971,09 0
de los PTMC
Componente 3. Aumento de la 27.663.370,84 | 5.877.122,30 | 33.540.493.14 | 6.009.053,01
inversion en capital humano
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Propuesta de

Componente AETEIEL Reng?rrneglggo- eI e Aporte local
P vigente Vigente entre P
Y componentes
Componente 4. Proteccion
mediante PTMC existentes 0 7.839.900,41 7.839.900,41 0
Administracién 1.600.000,00 | -1.445.530,30 154.469,70 0
Total 50.000.000,00 50.000.000,00 | 10.000.000,00
2.2 La programacién de desembolsos para los recursos comprometidos y pendientes
de pago (US$4.484.806,99) y el saldo no comprometido (US$15.213.938,71) del
programa reformulado seguira el siguiente flujo:
Cuadro 2.2. Proyecciones de desembolso (US$)*?
2022 2023 Total
BID 17.272.087,07 2.133.478,64 19.405.565,71
% 74,2 25,8 100
B. Riesgos ambientales y sociales
2.3 La Operacién reformulada mantiene la clasificacion como Categoria “B” porque

los riesgos e impactos socioambientales negativos son considerados localizados
y de corto plazo, y se tienen medidas de mitigacion efectivas para ellos. Se realizé
un estudio de pasivos socioambientales para seis edificios de Centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia (CAIPI) que fueron construidos durante la ejecucion
de la Operacién, para evaluar el grado de cumplimiento con las politicas
socioambientales del Banco. Basado en las visitas de campo que se han
realizado, se confirmé que no ha habido quejas de las comunidades beneficiadas,
todos tienen Estudios de Impacto Ambiental (EslA) requeridos por la norma local,
y hay unas carencias técnicas en los edificios construidos que habria que
remediar, pero no hay pasivos socioambientales moderados o significativos.
La reformulacion de la operacion incluye la construccion o reconstruccion de tres
edificios CAIPI, dos en la comarca Guna Yala para beneficiar a comunidades
indigenas, y la remodelacion de 38 edificios CAIPI existentes en todo el pais. Se
realizé un Andlisis Ambiental y Social (AAS) y Plan de Gestibn Ambiental y Social
(PGAS) para los 41 proyectos, y la version final de estos documentos fue
divulgada en el sitio web del Banco, asi como un Analisis Sociocultural (ASC) para
las dos comunidades indigenas beneficiadas y afectadas por CAIPI reconstruidos.
Se ha realizado un proceso de consulta para estos subproyectos con reuniones
en diversas fechas, incluyendo un proceso de consulta socioculturalmente
apropiado en estas dos comunidades indigenas, que fue documentado y
divulgado en un Informe de Consulta. Las recomendaciones de las consultas
incluyen el aseguramiento de la provision de agua potable en los CAIPI mediante
tanques de reserva de agua, cercas perimetrales en las areas de juego, y la
participacién de la comunidad en la habilitacion de espacios temporales de
funcionamiento para los CAIPI durante las construcciones. El detalle de las
observaciones y sugerencias se encuentra en el Informe de Gestién Ambiental y
Social (IGAS). El nivel de riesgo de desastres naturales ha sido clasificado como
Moderado, esperandose una minima o nula exacerbacion de las condiciones

42 El calendario de desembolsos refleja los US$4.484.806,99 del saldo comprometido por justificar y

US$15.213.938,71 del saldo no comprometido del programa.
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preexistentes de riesgo de desastre (tipo 2), ya que las actividades e
infraestructura a ser financiadas, de seguir la debida diligencia en su disefio,
construcciobn y operacién, no exacerbarian riesgos a la vida humana,
infraestructura fisica, o medio ambiente por desastres naturales. El AAS/PGAS
tiene un Plan de Gestién de Riesgo de Desastres que da lineamientos para el
buen manejo de la operacion y su infraestructura en niveles de riesgo tolerables
durante su ciclo de vida.

Riesgos fiduciarios

Se identificaron tres riesgos fiduciarios medios de la operacion reformulada.
El primero esta relacionado con la capacidad de gestion fiduciaria (adquisiciones,
financiera y contable) del MIDES para la ejecucién del programa. A fin de mitigar
el riesgo, el equipo fiduciario del Banco brindara apoyo cercano a la UEAF del
MIDES, enfocado en agilizar los procesos, mejorar la planificacion y ejecucion de
las adquisiciones, asi como fortalecer los controles internos y externos, y los
informes financieros. El apoyo y la supervision se brindara a lo largo de la
ejecucion de la operacion. Otro riesgo fiduciario medio lo constituyen las
constantes subsanaciones requeridas durante el modelo de control fiscal previo,
lo que podria retrasar la ejecucion de las contrataciones y pagos del programa.
Este riesgo se mitigara a través de la facilitacion del dialogo con la Contraloria
General de la Republica (CGR) y el establecimiento un plan de acuerdos
mensuales con la oficina de control fiscal en el MIDES, adicionalmente, el Banco
proporcionara modelos de informes de evaluacién de ofertas y propuestas
consensuados con la CGR para minimizar la necesidad de subsanaciones, de
forma que los refrendos a las contrataciones se obtengan mas expeditamente.
Finalmente, se identifica el riesgo de afectacidon de la asignacién de recursos
presupuestarios al MIDES, por el aumento del déficit que repercuten en las
cuentas fiscales e ingresos del gobierno central, respecto al cual el Banco facilitara
un didlogo permanente entre el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el
MIDES para asegurar el presupuesto necesario y brindar asistencia técnica a la
UEAF en la formulacion de los instrumentos de planificacion del programa.
El Andlisis de Capacidad Institucional realizado al Organismo Ejecutor (OE)
para la ejecucion de la presente reformulacion de la operacion determiné que no
existen riesgos que puedan afectar negativamente su ejecucion eficiente, efectiva
y responsable. EI OE cuenta con las capacidades técnicas, administrativas y
fiduciarias para ejecutar el programa reformulado, sin embargo, los resultados
también muestran limitaciones menores y riesgos subsanables por: debilidad en la
capacidad de evaluacion y monitoreo de las operaciones, asi como en la
gestion de riesgos; desafios en la administracion de controles internos; falta de
mantenimiento de bienes; e ineficiencias en los procedimientos de contratacion y
pagos.

Otros riesgos y temas clave

Los dos riegos clasificados como medios son: (i) la limitada capacidad del MIDES
para supervisar los avances y potenciales impactos ambientales y sociales de las
obras civiles contempladas en el programa reformulado por lo que se fortalecera
la UEAF con un arquitecto a ser financiado con recursos supervision del préstamo;
y (ii) el riesgo inherente a la implementacion de los PTMC que requieren pagos en
efectivo durante la pandemia radica en el potencial de brotes debido a la
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aglomeracion de personas. Mas del 80% de la poblacién beneficiaria de
transferencias de la red de proteccién social del pais recibe el pago del beneficio
a través de la Tarjeta Clave Social, mecanismo que reduce el riesgo de
aglomeracion. Con el fin de mitigar posibles riesgos de contagio durante los pagos
de los PTMC en areas de dificil acceso, el MIDES implementa medidas de
mitigacién durante los eventos de pago en efectivo que incluyen: (i) apoyo de las
autoridades policiales locales para garantizar la implementacion de protocolos de
distanciamiento fisico e higiene; y (ii) entrega de equipo de proteccién personal al
personal institucional.

Sostenibilidad. Esta reformulacion apoya los esfuerzos de Panama para
enfrentar la pandemia y mitigar sus impactos econémicos en la poblacion mas
vulnerable. El financiamiento representa una fraccion del esfuerzo financiero y
social que realiza el pais, determinado a asumir los costos econémicos necesarios
para salvar vidas e impulsar una recuperacion inclusiva. El pais mantendra la
operacién y financiamiento de los PTMC con sus propios recursos. lgualmente,
sostendré el proceso continuo de mejora de la focalizacién de los PTMC apoyado
por este programa mediante la ejecucién de un plan gradual de recertificacion
sustentado en el PMT adoptado por el MIDES mediante la Resolucion No. 301 del
11 de noviembre de 202043, A su vez, el compromiso con la sostenibilidad de las
inversiones del programa en mejorar el capital humano es respaldado por la
promulgaciéon de la Ley No. 171 del 15 de octubre de 2020 sobre proteccién
integral a la primera infancia y desarrollo infantil** temprano que adopta la Ruta
de Atencion Integral a la Primera Infancia para garantizar la implementacién de
programas, politicas y presupuestos permanentes para la proteccion y desarrollo
integral de la primera infancia.

IIl.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario del Programa reformulado se
mantiene como la Republica de Panama. EI MIDES se mantiene como el
organismo ejecutor y actuard por intermedio de la UEAF que mantiene un
Coordinador y Especialistas Financieros, Contables, de Adquisiciones y de
Monitoreo y Evaluacion que coordinaran y supervisaran la intervencion. El MIDES
mantiene experiencia en la ejecucion de operaciones del BID, especificamente el
Programa de Proteccion Social (1867/0C-PN) y la serie programatica de apoyo a
la transparencia y equidad en el gasto social ejecutada entre 2016 y 2018
(3485/0C-PN, 3724/0C-PN y 4594/0C-PN) y otros organismos multilaterales
como el Banco Mundial.

Ejecucién y administracion. Las responsabilidades de la UEAF incluyen:
() preparacién del plan de implementacion; (ii) administracién financiera,
contabilidad, y la preparacién de presupuestos y solicitudes de desembolso;

43 El nuevo PMT, desarrollado con asistencia técnica del BID, es utilizado por el MIDES para determinar la
elegibilidad de los beneficiarios de los PTMC durante el proceso de ingreso y recertificacion. El nuevo PMT
reduce en 26% los errores de exclusién e inclusion, lo que permite al MIDES mejorar la focalizacion de los
PTMC.

44 Ver: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29135_C/GacetaNo_29135¢_20201015.pdf.
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(iii) preparacion de plan de adquisiciones, incluyendo la seleccion y supervision
de la firma auditora; (iv) preparacion de informes financieros, técnicos, vy
ambientales y sociales; y (v) preparacién de informes de monitoreo.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
préstamo como modificado. Seran condiciones contractuales especiales
previas al primer desembolso del financiamiento reformulado: (i) la aprobacion y
entrada en vigor del Reglamento Operativo actualizado (EEO#6) del
programa, incluyendo los aspectos ambientales y sociales derivados del Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) y sus planes asociados en los términos
previamente acordados con el Banco. El reglamento actualizado se requiere a
fin de establecer los mecanismos de ejecucion, seguimiento, verificacion,
monitoreo y evaluacion de la operacion; vy (ii) la presentacién de evidencia que la
UEAF cuenta con un (1) responsable socio-ambiental de la implementacion y
seguimiento del PGAS y sus planes asociados. Adicionalmente, el Prestatario
deberd cumplir con las condiciones contractuales especiales de ejecucion
establecidas en el Anexo B del IGAS.

Adquisiciones y contrataciones. Las adquisiciones financiadas total o
parcialmente con recursos del Banco seran realizadas de conformidad con las
Politicas para la Adquisicibn de Bienes y Obras Financiados por el Banco
(GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco (GN-2350-15) o las que se encuentren vigentes durante
el momento de la ejecucion, asi como los Lineamientos de Gestién Financiera
para proyectos financiados por el BID (OP-273-12). En el Plan de Adquisiciones
se detallan las adquisiciones previstas.

Desembolsos. La nueva fecha del Ultimo desembolso para el Programa
reformulado seré el 1 de diciembre de 2023. EI método de desembolsos sera
principalmente anticipos de fondos, con base en las necesidades de liquidez; y la
rendicion de cuentas en relacion con anticipos que se haran segun lo establecido
en la Guia de Gestibn Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(OP-273-12). El Banco podra desembolsar por medio de método de reembolso de
gastos realizados, los pagos de la RdO correspondientes al tercer y cuarto ciclo
de pago de 2021 previstos en el Componente 4, hasta por la suma de
US$7.839.900,41 (51,5% del monto reformulado). Una vez vigente el Contrato
Modificatorio y cumplidas las condiciones de desembolso, el Prestatario solicitaria
el reembolso de estos pagos realizados.

Auditoria. Durante el periodo de desembolso del programa reformulado y dentro
de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal, el MIDES presentara al
Banco informes financieros auditados anuales. La auditoria debe certificar los
pagos realizados por el MIDES a los beneficiarios de la RdO mediante la
certificacion de los depdésitos del Banco Nacional de Panama a la Tarjeta Clave
Social de los beneficiarios que cobran por transferencias bancarias y las listas de
pago para los beneficiarios de las areas de dificil acceso. La auditoria debera ser
efectuada por una firma auditora independiente elegible para el Banco.
La determinacién del alcance y otros aspectos relacionados se regira por la Guia
de Gestiéon Financiera (OP-273-12) y el Instructivo de Informes Financieros y
gestion de Auditoria Externa. Los costos de auditoria seran financiados con
recursos del préstamo.
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Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. El MIDES, a través de la UEAF, sera responsable de implementar el
Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2). El instrumento principal del seguimiento
sera la Matriz de Resultados (Anexo Il) y el Plan de Adquisiciones (EER#4).
La fuente principal para el seguimiento a los indicadores de impacto, resultados y
productos sera la PIIB, administrada por el MIDES. También se utilizara la
Encuesta de Propdsitos Multiples que se realiza dos veces al afio (marzo y agosto)
en una muestra de hogares del pais. El instrumento principal de reporte sera el
Informe de Monitoreo de Progreso (PMR, por sus siglas en inglés) cuya fuente de
informacién seran los informes semestrales de progreso. El MIDES preparara un
Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) y un Plan Operativo Anual (POA) una vez
iniciada la ejecucién de la operacion.

Evaluacién. Se evaluara la contribucion del programa reformulado al objetivo
especifico de apoyar niveles minimos de ingreso de la poblacion en pobreza
extrema afectada por el COVID-19, a través de un analisis antes y después
utilizando la informacion de series de tiempo disponibles sobre los indicadores de
resultados, en particular la cobertura de la RdO. Para establecer la atribucion de
los resultados observados a la intervencion del programa, el andlisis cuantitativo
se complementara con evidencia cualitativa y una revision de la teoria del cambio
respaldada con evidencia relevante de la efectividad de intervenciones similares
en contextos comparables. Adicionalmente se analizara la contribucion del
programa al objetivo especifico de disminuir las brechas de cobertura y calidad de
servicios integrales dirigidos a la primera infancia mediante la realizacién de una
evaluacion del impacto de las intervenciones de atencion a la primera infancia en
el desarrollo fisico, cognitivo y socio-emocional de los nifios beneficiarios de la
intervencion. La evaluacion de impacto tendra un disefio experimental con
asignacion aleatoria. Los costos de evaluacion seran financiados con recursos de
la operacion.

IV. RECOMENDACION

Sobre la base de la informacién y el analisis que se presenta en este documento,
se recomienda al Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo
apruebe por procedimiento corto, de conformidad con lo estipulado en el parrafo
6 del documento CS-3953-4, esta propuesta de reformulacion segun los términos
y condiciones descritos en este documento.
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1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion (#)
-Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID alos Resultados de Desarrollo -Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3055 Objetivo 2: Mejorar la provision de servicios basicos

Laintervencién no esté incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2021.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 8.4
3.1 Diagnéstico del Programa 25
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 19
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Andlisis econdmico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.5
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5.2 Plan de Evaluacion
Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,

i A inf )
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Contabilidad y emisién de informes

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad: Se trata de una reformulacién del proyecto original aprobado el afio 2015, con el fin de utilizar los recursos no comprometidos para financiar el
apoyo a poblaciones vulnerables afectadas por la crisis socioeconémica derivada del COVID-19 y la continuacion de inversiones en la primera infancia, incluyendo el apoyo a la reapertura
de centros infantiles cerrados por la pandemia. De los US$50 millones con cargo al capital ordinario del BID, se redireccionan US$15.213.938,71 de saldo no comprometido a las nuevas
actividades. En contrapartida, se eliminan o reducen la intensidad de algunas actividades relacionadas con el fortalecimiento del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y la gestion
eficiente de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC). El diagnéstico del proyecto original se mantiene vigente, agudizado por la crisis del COVID 19: el pais
exhibe atn altos niveles de pobreza, especialmente en las zonas rurales, las comarcas indigenas y la infancia, lo que se explicaria en parte por la debilidad institucional del MIDES,
traducida en problemas de focalizacion en los principales PTMC, asi como en la escasa cobertura y deficiente calidad de los programas de primera infancia. Las medidas de contencion de
la propagacion del COVID 19 contribuyeron a un aumento de la pobreza, especialmente en la poblacién infantil, y en el cierre temporal de los Centros de Atencién Integral a la Primera
Infancia (CAIPI) y preescolares. El Programa tiene como objetivo general contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema y aumentar la capacidad del Sistema de Proteccion
Social para promover la acumulacién de capital humano. Los objetivos especificos originales son: (i) fortalecer al MIDES del nivel central y regional en su rol rector y ejecutor de las
politicas y programas sociales; (ii) mejorar la focalizacion y eficiencia distributiva del gasto social en los PTMC; y (iii) disminuir las brechas de cobertura y calidad de servicios integrales
dirigidos a la primera infancia. La reformulacién agrega como objetivo especifico, (iv) apoyar niveles minimos de ingreso de la poblacién en pobreza extrema afectada por el COVID-19. La
matriz de resultados es consistente con la légica vertical de la operacién y presenta indicadores de impacto y resultados razonables, bien especificados y adecuados para medir el logro de
los objetivos especificos. El plan de evaluacién propone una evaluacién de impacto con atribucién para las intervenciones de atencion a la primera infancia y un andlisis antes y después
para los indicadores asociados con otras intervenciones, complementados por una revisién de la teoria de cambio de la intervencion, una revision de la evidencia en la literatura sobre la
efectividad de intervenciones similares en contextos comparables. El anélisis econémico muestra una TIR de 17.83%. El proyecto ha recibido una clasificacion de riesgo global medio
bajo, siendo los principales riesgos detectados (calificados como medio alto) de naturaleza fiscal y de procesos de aprobacion y que podrian generar retrasos en la aprobacion o los
plazos de ejecucion. Las medidas de mitigacién propuestas son adecuadas y susceptibles de seguimiento a lo largo del proyecto.
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Objetivo del Proyecto:

Los objetivos especificos para esta operacion seran: (i) fortalecer al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en su rol rector
y ejecutor de las politicas y programas sociales; (i) mejorar la focalizacién y eficiencia distributiva del gasto social en los
Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC); (iii) disminuir las brechas de cobertura y calidad de
servicios integrales dirigidos a la primera infancia; y (iv) apoyar los niveles minimos de ingreso de la poblacién en pobreza
extrema afectada por el COVID-19. El logro de estos objetivos aportara al objetivo general de contribuir a la reduccién de la
pobreza y pobreza extrema en el pais y aumentar la capacidad del Sistema de Proteccién Social para promover la

acumulacion de capital humano.

Objetivo General de Desarrollo

Unidad | Valor de Ano es A(:rgdo
Indicadores de Lineade | Lineade P | Meta Medios de Verificacion Comentarios
Medida Base Base parae
Logro
Objetivo general de desarrollo: contribuir a la reduccién de la pobreza y pobreza extrema en el pais y aumentar la capacidad del Sistema de
Proteccién Social para promover la acumulacion de capital humano.
Incidencia de pobreza Se ha estimado que los efectos
extrema P % 15 2020 2023 15 Instituto Nacional de econdmicos de la pandemia
Estadistica y Censo provocaran un aumento en la
(INEC): Encuesta de pobreza. Las metas han sido
propositosmultiples ajustadas para reflejar el impacto
(marzo); Encuesta de del programa ante la crisis,
] ) mercados laborales evitando que la pobreza aumente.
Incidencia de pobreza % 35 2020 2023 35 (agosto). Ministerio de A calcular con base en datos de la

general

Economia y Finanzas
(MEF): Ingreso per-capita
y lineas depobreza
(extrema y general)

encuesta de propésitos multiples
(marzo) o mercados laborales
(agosto) de INEC!. Lineas de
pobreza (extrema y general)
obtenidas del MEF>.

La Encuesta de Propdésitos Mdltiples y la Encuesta de Mercados Laborales incluyen las mismas variables calculadas a partir de los mismos datos. La Encuesta de
Mercados Laborales incluye informacion adicional. Las encuestas son por lo tanto equivalentes. Para el célculo de la mea final se utilizara la encuesta mas reciente al
momento del cierre del proyecto.
Las lineas de pobreza se calculan a partir del valor de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y la Canasta Basica no alimentaria, El valor de la CBA determina el ingreso
per capita necesario para que un hogar no se encuentre en situacion de pobreza extrema (linea de pobreza extrema). La suma de la CBA y la CBNA determina el umbral
de ingreso per capita imprescindible para no encontrarse en situacion de pobreza no extrema (linea de pobreza general).
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Nifios en los CAIPI que
tienen un desarrollo en
resolucion de problemas
(cognicion) no adecuado
para su edad, lo que

Encuesta final de
hogares para la

El instrumento de Edades vy
Etapas (ASQ-3 por sus siglas en
inglés Ages and Stages) es una
herramienta de deteccion de
rezagos (screening test) en el

- ; % 14.2 2019 2023 12 S L
equivale a un puntaje evaluacion final del desarrollo de nifios entre 1 y 66
del ASQ-3 por debajo proyecto meses de edad*. Se considera
del umbral critico para la una meta conservadora debido
poblacién de referencia al cierre de los CAIPI desde abril
(Us) de 2020.
Objetivos de Desarrollo Especificos
Indicadores el Gl Llc?:a Ao LEs) Meta final Al 1] AERES £E Comentarios
Medida Base de Base Proyecto Verificacion
Objetivo especifico de desarrollo 1: fortalecer al MIDES en su rol rector y ejecutor de las politicas y programas sociales
Los procesos del ciclo operativo de
Direcciones de Inclusién y Desarrollo Manual de los PTMC (Censo, Padron,
S_oual (DIDS.) gue implementan los % 0 2015 80 2023 funcionamiento de la Correspgnsa_bllldades,_F_’agos y
ciclos operativos de los PTMC de Acompafiamiento Familiar) se
; DIDS . . .
forma consolidada consolidan bajo la gestion de la
DIDS.
Fortalecidas se refiere a entregar
Direcciones regionales del MIDES Informe semestral de equipamiento, mobiliario e
9 % 0 2015 42 2023 ejecucion entregado al | interconexién digital con la sede

fortalecidas

BID.

central del MIDES para facilitar la
provisidn de servicios sociales.

Objetivo especifico de desarrollo 2: mejorar la focal

lizacion y eficiencia distrib

utiva del gasto social en los PTMC

Beneficiarios® de la RdO que no son

A calcular con base en

datos de la encuesta

. y % 49,5 2020 49,5 2023
pobres extremos (filtracion)
Beneficiarios de 120 a los 65 que no % 48.3 2020 48.3 2023
son pobres (filtracion) ’ '
Beneficiarios de Angel Guardian que % 83.4 2020 83.4 2023

no son pobres extremos (filtracion)

de propositos miltiples
(marzo) o mercados
laborales (agosto) de
INEC.

La meta final se mantiene al nivel de
la linea de base debido a que
durante la pandemia de la
COVID-19 no se realizaron
recertificaciones y en la etapa de
recuperacion se mantendran los
beneficiarios del programa y no se
realizara el proceso de depuracion
del padron.

8 Se consideran beneficiarios todos los miembros de un hogar en que una o mas personas reciben la transferencia.
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Linea

Indicadores Unida@ i de Al s, Meta final A el Me_d_ios Qe Comentarios
Medida Base de Base Proyecto Verificacion
. Informe semestral de
Beneﬁmanog .de laRdOy de 120 a # 0 2015 100.000 2023 ejecucion entregado al
los 65 recertificados BID
Informe semestral de
Beneficiarios de AG recertificados # 0 2015 8.000 2023 ejecucion entregado al

BID.

Objetivo especifico de desarrollo 3: disminuir las brechas de coberturay calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia

CAIPI que aplica los estandares de
calidad aprobados por el MIDES

%

2015

50

2023

Informe semestral de
ejecucion entregado al
BID.

Se analizara el porcentaje de CAIPI
que realiza el proceso de
levantamiento de estandares de
calidad desarrollados por el
proyecto.

Objetivo especifico de desarrollo 4: apoyar los niveles minimos de ingreso de la poblacién en pobreza extrema afectada por el COVID-19

Pobres extremos en hogares con
menores de 18 afios incluidos en el
programa RdO (cobertura)

%

24

2020

24

2023

A calcular con base en
datos de la encuesta
de propositos multiples
(marzo) o mercados
laborales (agosto) de
INEC.4

Durante la pandemia se eliminé la
verificacion de corresponsabilidades
para los beneficiarios del programa RdO.
Calculo de denominador para la linea de
base: Numero de personas en pobreza
extrema = 671.724 (Datos de la
Encuesta de Mercado Laboral del 2020
reportan que la pobreza extrema es de
15,7%. Los datos del Censo de
poblacién 2020 incluyen un total de
4,278,500 habitantes).

4 La Encuesta de Propésitos Multiples y la Encuesta de Mercados Laborales incluyen las mismas variables calculadas a partir de los mismos datos. La Encuesta de
Mercados Laborales incluye informacion adicional. Las encuestas son por lo tanto equivalentes. Para el calculo de la mea final se utilizara la encuesta mas reciente al

momento del cierre del proyecto.
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Productos
. ~ Fin del
Unidad |Valor de| Afio de .
Productos de |Lineade|Lineade szagch a Afo1 | Afio 2 Pr(ﬁ/;(;to thﬁ?ilc?:c(ijéen Comentarios
Medida| Base Base
Acumulada)
Componente 1: Fortalecimiento del MIDES
La meta acumulada equivale
al financiamiento de seis
Personal de la Secretaria Técnica personas por afio hasta el
11 de Gabinete Social (STGS) # 0 6 0 0 6 afio 2021. A partir de 2022
contratado no se incluyen fondos para
el financiamiento de este
producto.
Personal de la Secretaria Técnica
12 del Gabinete Social (STGS) y # 0 5 0 0 5
enlaces gubernamentales
capacitados
Direccion de programas para la
administracion, supervision y
1.3 monitoreo de los PTMC # 0 1 0 0 1
conformada
Funcionarios de las Direcciones de Informe
1.4 | Programas capacitados en gestion # 0 40 0 0 40 semestral de
de los PTMC 2015 ejecucion
Funcionarios de las Direcciones entregado al
1.5 Técnicas del MIDES formados # 0 70 0 0 /0 BID.
La meta acumulada equivale
al financiamiento de cuatro
Personas contratadas para la personas por afio hasta el
1.6 | Unidad Coordinadora de Primera # 4 4 0 0 4 afo 2021. A partir de 2022
Infancia en el MIDES no se incluyen fondos para
el financiamiento de este
producto.
Esquema de promotor Gnico del
L7 MIDES disefiado # 0 L 0 0 L
Promotores del MIDES
1.8 | capacitados en protocolo de # 0 200 0 0 200
servicios
La meta acumulada incluye
1.9 | Promotores del MIDES pagados # 0 100 0 0 100 un pago unico a 100
promotores del MIDES.
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Productos

Unidad
de
Medida

Valor de
Linea de
Base

Afo de
Linea de
Base

Avance a
2021

Afo 2

Fin del
Proyecto
(Meta
Acumulada)

Medios de
Verificacion

Comentarios

1.10

Direcciones del MIDES Central
equipadas con mobiliario y equipo
tecnolégico

111

Direcciones Regionales
acondicionadas

1.12

Sistema de interconexioén de las
Direcciones Regionales con la
sede central en funcionamiento

Comp

onente 2. Gestion eficiente de los PTMC

21

Criterios e instrumentos por cada
PTMC aprobados

#

2.2

Formulario Unico de Proteccion
Social adoptado por los Programas
de Transferencia Monetaria
Condicionada

2.3

Plataforma Integrada de
Informacion de Beneficiarios (P1IB)
disefiada, equipada y con servicio
de alojamiento

2.4

Funcionarios capacitados en el
manejo de la Plataforma Integrada
de Informacion de Beneficiarios
(P1IB)

25

Numero de beneficiarios de
programas anti-pobreza (Red de
Oportunidades, 120 a los 65, Angel
Guardian) registrados en el PIIB

2015

30

30

342.000

342.000

Informe
semestral de
ejecucion
entregado al
BID.

Comp

onente 3. Aumento de la inversion en capital humano

3.1

Acuerdos interinstitucionales con
Ministerio de Salud y Ministerio de
Educacion para la verificacion de
corresponsabilidades actualizados

3.2

Instrumentos de recopilacion de
informacion para verificacion de
corresponsabilidades creados

2015

Informe
semestral de
ejecucion
entregado al
BID.
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Productos

Unidad
de
Medida

Valor de
Linea de
Base

Afo de
Linea de
Base

Avance a
2021

Afo 2

Fin del
Proyecto
(Meta
Acumulada)

Medios de
Verificacion

Comentarios

3.3

Numero de beneficiarios de la Red
de Oportunidades (RdO) que
reciben transferencias monetarias
en base a la verificacion de
corresponsabilidades a través del
SIG

3.4

Estandares de calidad para
aplicacion de Centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia
(CAIPI) y Guias pedagdgicas del
curriculo de 0 a 3 afios
desarrollados

3.5

Centros de Atencion Integral a la
Primera Infancia (CAIPI)
construidos

3.6

Centros de Atencion Integral a la
Primera Infancia (CAIPI)
rehabilitados

3.7

Modelo comunitario de atencion
integral a la primera infancia para
comarcas indigenas y areas
rurales dispersas disefiada

3.8

Menores de cinco afios que
cuentan con la Libreta del nifio

3.9

Centros de Atencién Integral a la
Primera Infancia (CAIPI) con
modelo de pago de capita
implementado

3.10

Niflos menores de cinco afios
atendidos en Centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia
(CAIPI)

3.11

Nifios menores de cinco afios
atendidos modalidad comunitaria

25.000

25,000

10

10

12

15

13.000

13.000

24

24

506

506

1.200

1.200
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Unidad |Valor de| Afio de Fin del .
Productos de |Lineade|Lineade AVEERE Afo 1 | Afio 2 oy Me.d.IOS .d’e Comentarios
Medida| Base Base 2021 (Meta Verificacion
Acumulada)
Informe
semestral de
3.12 | CAIPI mejorados # 0 2020 0 0 38 38 ejecucion
entregado al
BID.
Componente 4: Proteccién mediante programas de transferencia monetaria existente
Numero de transferencias pagadas
4.1 | a hogares beneficiarios de la Red # 52.266 0 52.266 0 52.266
de Oportunidades
El programa registra a un
beneficiario que representa
Mujeres beneficiarias de la RdO al hogar. El nimero de
4.2 | que reciben transferencias como # 39.977 0 39.977 0 39.977 Informe mujeres y de hombres
parte del programa semestral de beneficiarios del programa
2020 ejecucion se encuentra registrado en
entregado al el PIIB.
BID.
El programa registra en el
L L PIIB a los beneficiarios que
Poblacion indigena beneficiaria de : .
4.3 | la RdO que recibe transferencias # 18.970 0 18.970 0 18.970 reciben transfgrenmas enlas
como parte del programa Comarcas Indigenas
Embera, Kuna Yala y Ngabe
Buglé.
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Afo: 2021

Co ejecucion: Ninguna

Acuerdos v Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Nombre del Proyecto: Reformulacion del Programa de Inclusién y Desarrollo Social

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistemas de pais en el proyecto

X] Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo [] Licitacion Publica Nacional (LPN)
) [] Auditoria X Comparacién de

D4 Tesoreria Interna Precios [ otros

X Contabilidad | [ ] Control Externo [] Consuttores [ ] Otros

Individuales

2. Capacidad fiduciaria del Organismo Ejecutor

La evaluacion de la capacidad fiduciaria del Organismo Ejecutor: Media.

El organismo ejecutor del programa continuara siendo el MIDES a través de la unidad administrativa
financiera, Enlace Administrativo y Financiero (EAF). EI MIDES cuenta con experiencia ejecutando
proyectos financiados por el Banco aplicando las politicas fiduciarias de adquisiciones y gestién financiera
del Banco, especificamente el Programa de Proteccion Social (1867/0C-PN) y la serie programatica de
apoyo a la transparencia y equidad en el gasto social ejecutada entre 2016 y 2018 (3485/0OC-PN,
3724/0C-PN y 4594/0C-PN) y otros organismos multilaterales como el Banco Mundial.

3. Riesgos fiduciarios y acciones de mitigacién

Riesgo Fiduciario: Alto O; Medio X ; Bajo O

por la Contraloria General de la Republica
(CGR) durante el proceso de control previo
de las contrataciones y pagos podria
afectar negativamente el cronograma de
ejecucion del programa.

Riesgo N|yel de Plan de Mitigacion
Riesgo
Las demoras en la ejecucion de las Medio El equipo fiduciario del Banco continuara
actividades del proyecto (adquisiciones, brindando apoyo cercano a la EAF del
financiera, contable) podria afectar MIDES, enfocado en agilizar los procesos,
negativamente el cronograma de ejecucion mejorar la planificacién y ejecucion de las
del programa. adquisiciones, asi como fortalecer los
controles internos y externos y los informes
financieros. El apoyo a la supervision se
brindara a lo largo de la ejecucién del
programa.
Las constantes subsanaciones requeridas Medio El Banco facilitara un didlogo con la CGR y el

establecimiento de un plan de acuerdos
mensuales con la oficina de control fiscal del
MIDES.

Adicionalmente, proporcionard modelos de
informes de evaluaciébn de ofertas y
propuestas consensuados con la CGR para
minimizar la necesidad de subsanaciones, de
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Riesgo leel de Plan de Mitigacion
Riesgo
forma que los refrendos a las contrataciones
se obtengan mas expeditamente.
Afectacién de la asignacion de recursos Medio El Banco facilitara un dialogo permanente y
presupuestarios al MIDES, por el aumento estrecho entre el MEF y el MIDES para
del déficit que repercuten en las cuentas asegurar el presupuesto necesario y brindar
fiscales e ingresos del gobierno central. asistencia técnica a la EAF.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato

Condiciones previas al primer desembolso: No existen condiciones de caracter fiduciario.

con el délar US$.

Tipo de cambio: La moneda de uso legal en Panam4 es el Balboa el cual es equivalente y de libre cambio

Informes financieros auditados del programa: Durante el periodo de desembolso del préstamo y dentro
de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal, el MIDES presentara al Banco informes financieros
auditados anuales del apoyo a poblaciones vulnerables. Los Informes financieros deberan ser dictaminados
por una firma de auditoria independiente aceptable para el Banco.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

Excepciones a Politicas y Guias

| e No se contemplan excepciones

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de
Consultoria ejecutadas de acuerdo con las Politicas de
Adquisiciones (documento GN-2349-15), sujetas a LPI, se
continuaran utilizando los Documentos Estandar de Licitacion
(DELSs) del Banco. Asi mismo, para la seleccion y contratacion de
Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las
Politicas de Seleccion de Consultores (documento GN-2350-15) y
se continuara el uso de la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP)
emitida por el Banco. La revision de las especificaciones técnicas,
asi como de los términos de referencia de las adquisiciones durante
la preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad del jefe
de equipo del proyecto. Esta revision técnica puede ser ex-ante y es
independiente del método de revision de la adquisicion.

El subsistema de Convenio Marco podra ser utilizado para la
adquisicion de bienes y servicios de no consultoria hasta por un
monto maximo de US$250.000, de acuerdo con la aprobacion del
directorio ejecutivo del Banco. En el Plan de Adquisiciones de la
operacion se indicaran las contrataciones que se ejecutaran a través
del sistema nacional en el alcance aprobado. En caso de que se
amplie el alcance de la aprobacion del Directorio para el uso del
sistema nacional, este sera aplicable a la operacion.

No aplica

El Banco podrd reembolsar al MIDES los gastos elegibles
efectuados en junio y septiembre de 2021 en relacion con la Red de
Oportunidades de conformidad con el Componente 4, hasta por el
monto de US$7,839,900.41 (51,5% del monto reorientado).

Documentos de Licitacion .
Uso de Sistemas Nacionales .
Financiamiento Retroactivo .
y/o Adquisiciones

Anticipadas

Gastos realizados antes de o
la vigencia del Contrato
Modificatorio

Apoyo Complementario de | e
Adquisiciones

No aplica.




Anexo Ill - PN-L1105

P4agina 3 de 4

Arreglos  Alternativos de | « No aplica.
Adquisiciones
Proyectos con *« No aplica
Intermediarios Financieros
Agentes de Adquisiciones ¢ No aplica.
Contratacion Directa ¢ No aplica
Gastos Operativos: O Preferencia Nacional: (I
No aplica No aplica

| Método de Supervisién General del Proyecto en las Adquisiciones: Ex ante.

Montos Limites por Pais: www.iadb.org/procurement

Adquisiciones principales
Descripcion de la adquisicion Método de | Nuevos Fecha Monto

Seleccion Procedimientos/ | Estimada | Estimado
Herramientas 000°’US$

Bienes
Equipamiento de CAIPIS LPN N/A Pendiente 200
Obras
Remodelacion de las sedes regionales de LPN N/A Pendiente 272
Chorrera, Darién y Los Santos
Remodelacion de CAIPIs existentes LPN N/A Pendiente 1.363
(Ustupu y Tikantiki) y nuevo CAIPI
(Veracruz)
Adecuaciones en 21 CAIPI - San Miguelito LPN N/A Pendiente 468
(5); Los Santos (4); Coclé (6); Veraguas
(6)
Adecuaciones en 9 CAIPI - Colon (2); LPN N/A Pendiente 1.410
Panama Oeste (2); Herrera (3); Chiriqui (2)
Remodelacién de 8 CAIPI - Pueblo Nuevo, LPN N/A Pendiente 350
Alegres Corazén, San Antonio, Rayito de
Sol, Tinajas, Dos Rios, Abejitas, Caritas
Felices
Firmas consultoras
Auditoria Operativa a proyecto CUIDARTE SBCC N/A Pendiente 200
Evaluacion de impacto SBCC N/A Pendiente 250
Sistema de informacién programa Cuidarte SCC N/A Pendiente 132
Supervisién de nuevas remodelaciones SBCC N/A Pendiente 250
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IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

Programacion
y Presupuesto

Enlaley de presupuesto para la vigencia 2022 se crearan los cédigos SINIP y lineas
para el financiamiento BID.

Tesoreriay
Gestion de
Desembolsos

El mecanismo de desembolsos sera manual.

El BID transferira los recursos a una cuenta exclusiva para el programa en la CUT
la cual deberé ser solicitada por el MIDES y abierta por el MEF.

Los desembolsos se realizaran con base en anticipos que cubran las necesidades
de liquidez, segun el respectivo Plan Financiero para un periodo de hasta 180 dias
y se podra solicitar un nuevo anticipo cuando se hayan rendido cuentas por el
80% de los recursos acumulados pendientes de justificacion. También se podran
hacer reembolsos de pagos o pagos directos a los proveedores.

Contabilidad,
Sistemas de
Informacién y
Generaciéon de
Reportes

La EAF sera la encargada de llevar la gestion financiera, la contabilidad, la
preparacion de presupuestos y solicitudes de desembolsos, preparacion del plan
de adquisiciones, y preparacion de los informes financieros y técnicos, asi como la
contratacion de auditoria financiera. La contabilidad se regir4 bajo las normas
expedidas por la Contraloria General de la Republica, las cuales estan basadas en
las normas internacionales de Contabilidad para el sector Publico (NICSP).
Reporte para rendicion de cuentas sera a través del sistema Istmo.

Método contable es basado al devengado y la moneda a utilizar es el Balboa el
cual esta a la par y de libre comercio con el délar estadounidense.

Control
Externo:

La CGR ha focalizado su actuacion en el control previo ejercido sobre los actos de
disposicion de bienes del estado siendo débil su funcién de auditoria, ademas por
participar en los procesos administrativos mediante el control previo, no tiene la
independencia necesaria para realizar las auditorias.

Se solicitaran estados financieros auditados del proyecto en forma anual por una
firma auditora independiente aceptable para el Banco, antes de los 120 dias
posteriores del cierre de cada vigencia fiscal o de la fecha de Gltimo desembolso.

Supervision
Financiera de
Proyecto

La supervision financiera estaré focalizada en los informes mencionados en la guia
OP-273-12 y la documentacion soporte de los desembolsos sera revisada en forma
posterior por los auditores al realizar las auditorias o en las visitas de inspeccion
financieras que se realicen.

V. Informacidn relevante para la operacién

Politicas y Guias aplicables a la operacién

Gestion Financiera

Adquisiciones

e GN-2811[OP-273-12] e GN-2349-15 [ES]

e GN-2350-15 [ES]

Reqistros y Archivos

El MIDES no cuenta con un archivo fisico centralizado, sino que cada direccién u oficina gestiona sus
expedientes y no se cuentan con medidas de seguridad para controlar el acceso a la documentacion y
copas de seguridad de la documentacion. Se apoyara al MIDES a mejorar su sistema de archivo fisico y
digital, asi como actualizar las politicas que regulan su uso y mantenimiento. Particularmente para el
proyecto, se incorporara en el Reglamento Operativo un apartado que norme tanto el contenido minimo
de los expedientes de las adquisiciones como su manejo y custodia.
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /21

Panama. Reformulacion del Programa de Inclusion y Desarrollo
Social de Panama No. 3512/0C-PN

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Aprobar la reformulacién del Programa de Inclusion y Desarrollo Social de
Panama (Contrato de Préstamo No. 3512/OC-PN), autorizado por la Resolucién DE-69/15, con
el propésito de utilizar los recursos no comprometidos, hasta por un monto de
US$15.213.938.71, para apoyar niveles minimos de ingreso de la poblacion en pobreza
extrema afectada por el COVID-19 y continuar inversiones en la cobertura y calidad de los
servicios dirigidos a la primera infancia, incluyendo el apoyo a la reapertura de centros infantiles
cerrados por la pandemia, de acuerdo con los términos y condiciones descritos en el
Documento PR-___ .

2. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que,
en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Panama, como Prestatario, para modificar el Contrato de
Préstamo N0.3512/0OC-PN para los fines que se describen en esta Resolucion.

(Aprobada el de de 2021)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1349406811-16206
PN-L1105
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