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PERFIL DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

 
11 DE SEPTIEMBRE DE 2008 

 
REGIONAL 

I. DATOS BÁSICOS DEL PROYECTO 

País/Región: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y 
Panamá / Centroamérica. 

Nombre del 
Programa/Número: 

Fortalecimiento de capacidades técnicas en materia de Medidas 
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) en América Central.  RG-T1599. 

Jefe de Equipo/ 
Miembros: 

Carolyn Robert (INT/INT) / Sara Marzal (INT/INT); Daniel 
Vázquez Diaz (INT/INT); Kea Wollrad (INT/INT); Maria 
Eugenia Nepote-Cit (LEG/SGO) y Cecilia Seminario (INT/INT). 

Beneficiarios: Sector público (Ministerios de Comercio) y privado (empresas en 
los sectores lácteo y ganadero) de Centroamérica. 

Organismo Ejecutor: Instituto Centroamericano de Administración de Empresas 
(INCAE) 

Monto y fuente de 
financiamiento: 

BID (ingresos netos del Fondo para 
Operaciones Especiales – FOE) 
Contrapartida local: 
Total: 

 
US$ 
US$ 
US$ 

 
250.000 

50.000 
300.000 

Responsabilidad técnica y 
básica: 

El Banco, por intermedio del Sector de Integración y Comercio 
(INT/INT). 

Fechas tentativas: Aprobación Octubre, 2008 

II. ANTECEDENTES Y DEFINICIÓN DEL PROBLEMA 

2.1 A pesar de que durante esta última década los países centroamericanos han 
firmado numerosos acuerdos de libre comercio que reducen y/o eliminan de 
forma significativa las barreras existentes para el acceso a los mercados 
internacionales, la existencia de obstáculos no arancelarios supone todavía una 
importante barrera al aprovechamiento de las oportunidades generadas por ese 
proceso de apertura comercial. 

2.2 En efecto, hacer realidad esas oportunidades de acceso a mercados significa 
cumplir con un número cada vez mayor de requerimientos no arancelarios.  Los 
estándares relacionados con aspectos de inocuidad de los alimentos y salud 
animal o vegetal (comúnmente conocidos como medidas sanitarias y fitosanitarias 
- MSF) presentan dificultades particulares.  Cumplir con estos estándares se ha 
vuelto un elemento importante para el acceso a mercados, no solo de los países en 
desarrollo, sino también en las relaciones comerciales regionales.   
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2.3 En el caso de Centroamérica, hoy en día todos los países, en la medida que 
dependen significativamente de los mercados internacionales,  luchan por 
satisfacer el cumplimiento de esos estándares. Como consecuencia, todos ellos 
están realizando importantes esfuerzos por proteger agresivamente su agricultura 
de plagas y enfermedades, y se han trazado ambiciosas metas para controlar y 
erradicar éstas con el objetivo de un día poder incrementar la lista de productos 
exportables a distintas regiones del mundo. Paralelamente, el desarrollo del sector 
minorista en la región y el surgimiento de un número de casos de contaminación 
de alimentos, ha dado origen a los estándares privados, principalmente en 
aspectos de mejora de la calidad y el aseguramiento de la inocuidad de alimentos.  

2.4 En el contexto de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio, el Banco, en 
colaboración con la Organización Mundial del Comercio (OMC) y con el Fondo 
para la Aplicación de Normas y Fomento del Comercio (FANFC) se llevó a cabo 
un ejercicio de identificación y priorización de necesidades existentes aún no 
satisfechas a través de la asistencia y cooperación técnica actual en los países de 
la región en esta área.  Como resultado de ese ejercicio se realizó un taller de 
trabajo en la ciudad de Guatemala en junio pasado con representantes y expertos 
del sector público y privado y de organizaciones y cooperantes internacionales a 
fin de validar esas necesidades y prioridades y de establecer un Plan de Acción 
hacia futuro que permita resolver algunas de las cuestiones más urgentes en esta 
materia. 

2.5 Entre las áreas identificadas como prioritarias por los países de la región en el 
contexto del proyecto mencionado que requieren de asistencia técnica resaltan la 
necesidad de conocer las buenas prácticas agrícolas para satisfacer los estándares 
sanitarios y fitosanitarios requeridos para accesar mercados claves de exportación 
en sectores específicos de importancia económica y con potencial de crecimiento 
internacional y la necesidad de apoyar al sector privado a realizar las inversiones 
de infraestructura necesarias para cumplir con los estándares de exportación 
impuestos por las nuevas regulaciones internacionales.  

2.6 El proyecto apoyaría a los países de la región a solventar estas necesidades 
prioritarias, y complementaría los esfuerzos que otros donantes tales como los 
Estados Unidos vienen realizando en la región, principalmente en materia de 
capacitación en buenas prácticas agrícolas. 

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

3.1 El objetivo general de la cooperación técnica es apoyar a los países de 
Centroamérica a superar las limitaciones existentes en materia de estándares 
sanitarios y fitosanitarios, con el propósito último de mejorar el aprovechamiento 
por parte de dichos países de las oportunidades de acceso a los mercados 
generadas en el contexto del proceso de apertura comercial. 
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3.2 De acuerdo con los objetivos descritos, los componentes del presente proyecto 
son los siguientes: 

3.3 Componente I - Capacitación del sector privado y público centroamericano 
en mejores prácticas agrícolas para el cumplimiento de estándares sanitarios 
y fitosanitarios en sectores con potencial de exportación. Este componente 
financiaría el diseño e implementación de un programa de capacitación regional a 
la medida en el tema de mejores prácticas agrícolas en MSF para los sectores 
lácteo y ganadero.  A efectos del diseño e implementación del programa, se 
contaría con la participación de expertos internacionales con conocimiento en 
buenas prácticas agrícolas en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias en los 
sectores lácteos y ganaderos, en particular con experiencia en los estándares 
exigidos en mercados claves de exportación, tales como Estados Unidos, teniendo 
en cuenta en particular las oportunidades de acceso que ofrece el Tratado de Libre 
Comercio RD-CAFTA firmado entre ese país y los países centroamericanos. 
Participarían en este programa tanto representantes del sector privado 
centroamericano, así como los correspondientes actores en el sector público.  

3.4 Para este componente, el proyecto financiará (i) los honorarios de los consultores 
contratados para el diseño del programa de capacitación; (ii) los honorarios de 
expertos internacionales con conocimiento en buenas prácticas agrícolas en los 
sectores lácteo y ganaderos que sean contratados como ponentes en los talleres, 
más sus gastos de desplazamiento al lugar en el que se celebren los cursos y/o 
talleres; (iii) los gastos de viaje de las personas invitadas como representantes del 
sector público y privado; y (iv) los gastos logísticos para la organización de los 
talleres y cursos. 

3.5 Componente II - Evaluación de carencias de infraestructura y elaboración de 
un plan de acción para atenderlas. Este componente consiste en la realización 
de un estudio que identificará las más importantes carencias que el sector privado 
centroamericano padece en lo referente a la infraestructura necesaria para cumplir 
con los estándares internacionales de exportación impuestos por las nuevas 
regulaciones internacionales en el ámbito de MSF. El estudio se concentraría en 
sectores claves con potencial de exportación.  Asimismo, el proyecto financiará la 
elaboración de un plan de acción para la realización de dichas inversiones. El 
estudio y el plan de acción se centrarán en las siguientes áreas: (i) invernaderos y 
cobertizos; (ii) sistemas eléctricos de plantas de procesamiento de productos 
lácteos; y (iii) sistemas de rastreabilidad para productos de carne y pescado. 

3.6 Tras la preparación del estudio y plan de acción, sus conclusiones y 
recomendaciones serán validadas en un taller en el que participarán 
conjuntamente sector público y privado centroamericano, así como posibles 
entidades financiadoras. 

3.7 En consecuencia, para este segundo componente el proyecto financiará:  (i) los 
honorarios de los consultores contratados para la elaboración del estudio y plan de 
acción, así como los gastos de viaje (pasajes y viáticos) correspondientes a los 
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desplazamientos que sean precisos para su preparación y participación en el taller, 
(ii) los gastos de viaje y viáticos de los representantes del sector público y privado 
asistentes al taller; y (iii) los gastos logísticos del taller. 

IV. PRESUPUESTO 

4.1 El costo total del proyecto se estima en US$ 300.000.  El siguiente cuadro 
muestra en forma resumida los costos estimados por componente: 

Descripción BID INCAE 

Coordinación técnica y administrativa del proyecto 30.000 50.000
Componente I: Capacitación en MSF  135.000 
 Diseño del programa de capacitación 30.000 
 Expertos talleres (incluyendo viaje y viáticos) 15.000  
 Viaje y viáticos de los participantes en los talleres (aprox. 50 part.)  60.000 
 Organización de los talleres  30.000 

Componente II: Identificación de necesidades en infraestructura agraria 80.000 
 Preparación del estudio y plan de acción 30.000 
 Viaje y viáticos de participantes en el taller (aprox. 25 part.) 30.000 
 Organización del taller 20.000 

Imprevistos 5.000 
TOTAL 250.000 50.000

4.2 La contribución del Banco será de US$250.000, a ser cargados contra los ingresos 
netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE).  El INCAE, en su función de 
agencia ejecutora, pondrá a disposición del proyecto personal técnico y 
administrativo para la coordinación del mismo.  Se espera que esta contribución 
en especie ascienda a un monto equivalente a US$50.000. 

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCIÓN 

5.1 El proyecto será ejecutado por el Instituto Centroamericano de Administración de 
Empresas (INCAE), con sede en Costa Rica.  El INCAE es una institución 
multinacional privada de enseñanza superior sin fines de lucro que se dedica a la 
docencia e investigación en el campo de la administración y la economía para 
entrenar y formar individuos capaces de asumir con éxito los más altos cargos 
gerenciales a nivel latinoamericano. El INCAE fue fundada en 1964 por iniciativa 
de la comunidad empresarial y los gobiernos de Centroamérica. El INCAE tiene 
una larga y muy exitosa trayectoria de colaboración con el BID, incluyendo la 
ejecución de varios proyectos regionales. 

5.2 En su función de agencia ejecutora, el INCAE estará a cargo de la coordinación 
general del proyecto, incluyendo la contratación de las consultorías, organización 
de los talleres y administración de los recursos. El Banco apoyará al INCAE en 
realización de las tareas administrativas que requerirá el proyecto con la 
contratación de un/a asistente/contador a tiempo parcial. 
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VI. TEMAS PRINCIPALES 

6.1 No se prevén asuntos que puedan impactar de manera negativa sobre la 
preparación e implementación de proyecto en los tiempos previstos. 

VII. PLAN DE ACCIÓN 

7.1 El equipo está en proceso de preparar el Plan de Operaciones, incluyendo los 
términos de referencia de las consultorías y la negociación de los detalles de la 
contribución del INCAE.  Se espera que el proyecto pueda ser sometido al QRR 
el 15 de septiembre. 

VIII. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL 

8.1 El proyecto no tendrá impactos directos de carácter social y/o medioambiental, 
porque sus productos (estudios, capacitación y talleres) están limitados a apoyar 
decisiones del sector público y de empresarios del sector agrícola en cumplir con 
estándares internacionales de MSF en los países beneficiarios. 

8.2 De acuerdo con los resultados de la revisión social y medioambiental de esta 
cooperación técnica (# 2008-09083349-2) no se requerirá de acciones ambientales 
o sociales complementarias, por lo que fue clasificada como un proyecto de 
categoría  “C”. 

 

 

 

Aprobado por: ___(original firmado)___    ___12-Sep-2008__ 
      Antoni Estevadeordal 
         Gerente, INT/INT               Fecha 


