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Glosario de abreviaturas
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GCz
INAC
INALE
INC
INIA
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MO
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OR
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Asistencia Técnica y Extensién Rural

Agente Territorial de Desarrollo Rural

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Consejo Agropecuario Departamental

Direccion General de Desarrollo Rural

Direccion General de Recursos Naturales
Direccion General de la Granja

Direccion Nacional de Aguas

Direccion Nacional de Medio Ambiente

Estrategia Asociativa de Agua para la Produccion
Equipos Territoriales de Desarrollo Rural

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupo Coordinador Zonal

Fondo para el Medio Ambiente

Proyecto Ganaderos Familiares y Cambio Climatico
Grupo Coordinador Nacional conformado por el MGAP,
IPA, SUL, INIA, INALE, INAC, INC vy liderado por la
DGDR/MGAP

Grupo Coordinador Zonal

Instituto Nacional de la Carne

Instituto Nacional de la Leche

Instituto Nacional de Colonizacion

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
Instituto Plan Agropecuario

Mesa de Desarrollo Rural

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Mano de Obra

Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria
Organizacion Rural

Programa de Desarrollo Productivo

Programa Ganadero

Recursos Naturales

Unidad Ganadera

Unidad de Gestion de Proyectos

Administracidon Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
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1.2

2.1

Objetivo y alcance del Reglamento

El objetivo de este Reglamento es presentar los términos, condiciones y
procedimientos que regiran la ejecucion del Programa de Desarrollo Productivo
Rural 1l, el cual es financiado parcialmente con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), provenientes del Préstamo .... y del gobierno
uruguayo.

El MGAP dispone de un manual® que establece las condiciones generales para
regir todas las operaciones de la DGDR en el marco de proyectos con fuentes
de financiamiento BID, BM y GEF. Estas condiciones generales aplicaran en la
presente operacion integralmente, salvo en los puntos especificos definidos
explicitamente en el presente reglamento.

Definiciones

Los siguientes términos tendran las definiciones que se establecen a

continuacion:

El Programa - El Programa de Desarrollo Productivo Rural Il (PDPR Il) es el
conjunto de acciones y actividades financiadas con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo y de la contraparte local. Su objetivo es Contribuir
a aumentar la sostenibilidad de las unidades de produccion agropecuarias
familiares, pequefias y medianas del Uruguay mediante el incremento de la
productividad a través de la adopcién de nuevas tecnologias climaticamente
inteligentes y el desarrollo de mecanismos innovadores para la insercion
competitiva en la cadena de valor.

Prestatario - La Republica Oriental del Uruguay

Ejecutor - El Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca (MGAP) a través de la
Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR)

Banco o BID - Banco Interamericano de Desarrollo.

Financiamiento BID - Recursos que el Banco pone a disposicion del Ejecutor
para la ejecucion del Programa.

Recursos de Contrapartida - Son recursos en moneda local o en dolares de
Estados Unidos de Norteamérica aportados por el Prestatario y los beneficiarios
del Programa.

UCP - Unidad Coordinadora del Programa constituida por la DGDR del MGAP,
la cual es responsable de la administracion técnica y financiera del Programa.

Beneficiarios - Son los productores familiares, pequefios y medianos, de
acuerdo a la siguiente definicion:

1 MANUAL DE INTERVENCIONES PARA EL DESARROLLO DE ORGANIZACIONES RURALES,
PRODUCTORES/AS FAMILIARES, PEQUENO Y MEDIANOS, PESCADORES/AS ARTESANALES Y
TRABAJADORES/AS RURALES



Productor Familiar Agropecuario: Productores incorporados al Registro de
Productores Familiares y que cumplen con la Resolucion Ministerial
N°1013/2016 del 11 de noviembre de 2016 y Resolucién de la Direccion General
de Desarrollo Rural N°9/2017 de fecha 4 de abril de 2017.

Productor Pequeiio y Mediano:

Considerando el articulo del Anuario de OPYPA 2005 “Algunos elementos para
la definicion de productores familiares, medios y grandes” de Tomasino y Bruno
son productores pequefios y medianos aquellos que no cumplen con alguna de
las condiciones establecidas para ser productor familiar y se encuentran dentro
de los siguientes parametros:

Mano de obra: relacion MO familiar/MO contratada: entre 1y 0.33

Limite sequn el principal rubro:

1. Ganaderia: vacunos de carne y ovinos: hasta 1.250 Has (indice CONEAT
100) o hasta 1.000 UG

2. Lecheria: hasta 400 Has 6 hasta 300 vaca masa

3. Agricultura extensiva, cereales y oleaginosos: hasta 400 Has

4. Produccion de cerdos: hasta 300 animales totales; de cria: hasta 50
madres; de engorde: hasta 100 animales.

5. Auvicolas, hasta 15.000 ponedoras y/o totales hasta 30.000 animales

6. Citricos hasta 50 Has

7. Frutales de hoja caduca hasta 20 Has

8. Vid hasta 20 Has

9. Horticolas: superficie horticola total hasta 30 Has; superficie horticola

regada a campo: hasta 12 Has; superficie protegida hasta 1.2 Has

Organizaciones Rurales: Aquella persona juridica de derecho privado que
contempla entre sus fines la promocion del desarrollo rural e integra las Mesas
de Desarrollo Rural correspondiente a su area de influencia.

Agentes Territoriales de Desarrollo Rural: Organizaciones Rurales habilitadas
por el MGAP para cumplir con los cometidos de brindar apoyo en la
sensibilizacion de los productores, capacitacion a técnicos y productores,
difusion de las convocatorias 0 herramientas de intervencion, prestacion de
asistencia técnica, elaboracién de propuestas de proyectos a ser financiados y
seguimiento de los proyectos aprobados.

Grupos Coordinadores Zonales (GCZ): Grupos integrados por representantes
de la Institucionalidad Puablica Agropecuaria presente en el Territorio, con el
objetivo de coordinar acciones y apoyar los procesos llevados adelante por los
Agentes Territoriales de Desarrollo Rural y los Equipos Territoriales de
Desarrollo Rural (ETDR) del MGAP.



Comité de Seguimiento y Gestion del Proyecto: Ambito de cogestion de la
ejecucion del proyecto presentado por cada Agente Territorial de Desarrollo
Rural, integrado por representantes de la Organizacion y de la DGDR/MGAP.

Consejos Agropecuarios Departamentales — CAD — Ambito institucional
creado por la Ley 18.126 del 22/5/07 de Descentralizacién y Coordinacion de
Politicas Agropecuarias con Base Departamental, con los siguientes cometidos:
i) Difundir en su medio las politicas del MGAP y de las personas publicas no
estatales relacionadas con el quehacer agropecuario e informar acerca de los
diversos proyectos que tenga en ejecucion; ii) Colaborar en el ambito
departamental para que los servicios del MGAP alcancen una mayor eficiencia,;
i) Identificar y promover los proyectos agropecuarios y pesqueros de interés
departamental; iv) Identificar nuevos grupos de productores y vincularlos con el
servicio o proyectos de apoyo correspondiente; v) Evaluar periédicamente el
desarrollo y el cumplimiento de las politicas agropecuarias disefiadas por el
MGAP y demés personas publicas no estatales vinculadas con el quehacer
agropecuario; vi) Coordinar con la Intendencia la colaboracibn o
complementacion en proyectos de promocion y apoyo a actividades
agropecuarias que sean ejecutadas por la respectiva Intendencia a través de la
Direccién u oficina correspondiente.

Mesas de Desarrollo Rural: Creadas por la Ley 18.126 de fecha 22 de mayo
de 2007 de Descentralizacién y Coordinacién de Politicas Agropecuarias con
Base Departamental, con los siguientes cometidos principales: i) promover un
mayor involucramiento y participacion de la sociedad agropecuaria en la
instrumentacion de las politicas del sector, detectando las demandas e
inquietudes de los productores rurales del departamento y canalizando los
distintos proyectos en desarrollo y ii) promover una mayor articulacion y
coordinacion de los sectores publico y privado representativos de las cadenas
productivas agropecuarias, orientados hacia la busqueda de una mayor equidad,
desarrollo local y a la preservacion del medio ambiente.

Equipos Territoriales de Desarrollo Rural (ETDR): Equipos técnicos definidos
en la Resolucién 466/11 del MGAP del 4/7/2011, cuyas funciones son: i)
responsables de ejecutar en el territorio las politicas de desarrollo rural del
MGAP, en particular de la DGDR; ii) cumplir con un rol de promotor de politicas
y herramientas de desarrollo rural de la institucionalidad publica y del MGAP en
particular; iii) realizar —en forma permanente- el seguimiento y evaluacién de
proyectos de desarrollo rural en el territorio de referencia y apoyar la formacion
de proyectos en tal sentido; iv) responsabilizarse del funcionamiento de las
MDRs y CADs; v)discutir en el a&mbito del grupo de trabajo en base a los
lineamientos institucionales, la posicion a llevar ante los ambitos locales de los
CADs y de las MDRs y vi) toda otra tarea que sea asignada por la Direccion.

Técnico Habilitados — Se trata de técnicos vinculados a la ejecucion del
Componente | del Programa. Seran seleccionados a través de convocatorias
abiertas por parte del Programa, deberan estar vinculados a sus regiones de
actuacion, y seran capacitados de acuerdo a un plan de habilitacion, en
tematicas referidos a asociativismo, produccion familiar, esquemas productivos
gue tiendan a mejorar la escala de los productores familiares, entre otros temas
definidos por la DGDR. Seran responsables de formular y presentar los Planes
de Gestion Predial, Planes Asociativos y Planes de Mujeres y Jévenes Rurales
a ser presentados al Programa.



3.1

3.2

3.5

3.6

3.7

Plan de Habilitacién — Es el conjunto de actividades de capacitacion y el
desarrollo de experiencia en terreno que se incluirdn en el proceso de habilitacion
de los técnicos Habilitados, de modo que estén en condiciones de desarrollar su
actividad en el marco del Programa.

Plan de Gestion Predial — Es el conjunto de actividades, inversiones y demas
apoyos, que deberan ser presentados al Programa por parte de los grupos de
potenciales beneficiarios a efectos de recibir los beneficios previstos en el
presente Reglamento Operativo, y que se describiran mas adelante.

Planes Asociativos — Es el conjunto de actividades, inversiones y demas
apoyos, que deberan ser presentados al Programa por parte de los grupos de
potenciales beneficiarios a efectos de recibir los beneficios previstos en el
presente Reglamento Operativo, y que se describiran mas adelante.

Planes de Mujeres y Jévenes Rurales — Es el conjunto de actividades,
inversiones y demas apoyos, que deberan ser presentados al Programa por
parte de los grupos de potenciales beneficiarios a efectos de recibir los beneficios
previstos en el presente Reglamento Operativo, y que se describirdn mas
adelante.

Conceptos Generales

El Programa tiene como objetivo general contribuir a aumentar los ingresos de
pequefios y medianos productores agropecuarios, Incrementar el ingreso de
3.100 productores ganaderos y lecheros por la adopcion de tecnologias (tanto
de insumos como de proceso) que contribuyan a aumentar la resiliencia climética
y/o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en simultaneo con el
incremento de la productividad y los ingresos. Bajo este criterio, se priorizaran
aquellas alineadas con las acciones identificadas en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional. En la blusqueda de este objetivo se propiciara la
implementacién de planes asociativos y se estimulard la presentacion de
iniciativas lideradas por mujeres y jovenes rurales.

El Programa se enfocara en las siguientes areas/componentes de inversion: i)
apoyos para la incorporacion de tecnologia y aumento de la productividad de
forma de propiciar insercion competitiva de los beneficiarios en las cadenas de
valor; y ii) conformacién de un sistema de asistencia técnica y extension rural
basado en la articulacion publico privada que facilite la adopcion de nuevas
tecnologias por parte de los beneficiarios

Igualmente se ha reconocido la necesidad de fortalecer a las organizaciones
rurales para que se constituyan en ATDRs.

En forma paralela se contempla en el disefio del Programa, el fortalecimiento de
la Direccion General de Desarrollo Rural, responsable del disefio y ejecucion de
las politicas, programas y proyectos del MGAP en esa tematica.

No se recusara apoyo ni existird ningun tipo de discriminacion a ningun
proponente basado en su raza, credo, género o situacion econoémica.



\VA Organismo Ejecutor

4.1 El organismo ejecutor del Programa es el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), el que actuara a través de la DGDR que cuenta con las
capacidades necesarias para la ejecucion de las acciones previstas.

ORGANIGRAMA

Director General |

Asesoria Informacion
Sequimiento & Evaluacién

Director Técnico Coordinador

Secretaria General

Asesoria Estudios

Socio Econdmicos y Ambientales
de Desarrollo Rural

Proyectos

[ Director Adscripto

| Area Administracion |

Area Financiamiento Rural Area Produccion, Comercio y. Area Fomento y Extension
Cadenas agropecuarias.

Administracién y Contabilidad

Herramientas Finan. Rural ATER

Area Promocion y
Gestidn Territorial

Comercio y Cadenas Agrop.

Analisis Financ. Proyectos

Produccion Agropec.

Fomento Rural

Gestion Riesgo Agropc.

Desarrollo de Personal

Comunicaciones

Logistica

Asesorfa Legal

4.2

5.1

5.2

531

Equipos Territoriales Des. Rural

En el diagrama anterior se presenta el organigrama de la DGDR, para cuya
conformacion se contara con el apoyo del Programa, de modo de contar con las
capacidades necesarias para su ejecucion. En tal sentido se describen en el
apartado siguiente, las areas de la DGDR a ser apoyadas para la ejecucion del
Programa.

Coordinaciéon y Ejecucion del Programa
El organismo ejecutor del Programa sera el MGAP a través de la DGDR.

La DGDR llevara a cabo la administracion, supervision y evaluacion del
Programa. Sus funciones incluiran: i) velar por que se cumplan las condiciones
contractuales del Programa; ii) solicitar los desembolsos al Banco y coordinar,
implementar y dar seguimiento a las actividades; iii) planificar, elaborar, y
organizar los planes operativos y las actividades del Programa,; y iv) elaborar los
informes y reportes requeridos. La responsabilidad de dichas funciones recaera
en el Director General de la DGDR, quien reporta directamente al Ministro.

La DGDR contard con el apoyo de la siguiente estructura operativa para la
ejecucion del Programa:



Coordinador para todos los proyectos de endeudamiento (financiado
por la DGDR por otra fuente)

0] En el Area de Administracion del Programa:

1 secretaria administrativa

1 asesor juridico

1 asesor en informatica

1 contador

1 asistente contable

1 auxiliar de servicio

1 asistente de adquisiciones

(ii) Componente 1: Apoyos Productivos

1 asesor en promocién y gestion y territorial

1 asistente de comunicaciones

1 asesor técnico en Comercio y Cadenas Agropecuarias
1 asesor técnico en Produccién Agropecuaria

1 asesor técnico analista socio econoémico

1 asesor técnico analista productivo ambiental

(iii) Componente 2: Fortalecimiento Institucional

1 asesor en seguimiento y evaluacion

1 asesor técnico en promocion y gestion territorial- Especialidades
Agrarias

1 asesor técnico en promocion y gestion territorial- Especialidad en
area Social

1 asistente técnico en Asistencia Técnica y Extension Rural

2 asistente DISE

1 asistente en Promocion y Desarrollo de Tecnologias Adaptativas
en Sistemas de Produccion Familiar

1 asistente en Sistemas de Informacion Geografica

1 asistente para registro y habilitacion de técnicos privados

2 asistentes para registros de la Produccion Familiar

1 asistente para Soporte e Infraestructura

1 asistente Técnico Comunicaciones y Difusion

1 evaluador para intervenciones de politica agropecuaria

Estos recursos humanos se insertaran en la estructura de la DGDR.

5.4

5.5

Para la seleccion y contratacion de consultores permanentes o temporales, se
seguiran los procedimientos establecidos en las Politicas del BID, asi como las
del pais en esta materia. Asimismo, se emplearan dichos procedimientos para
todo proceso posterior que sea requerido de contratacion de personal técnico.

La DGDR deberéa disponer de un sistema de administracion, que incluya un
sistema contable para el control financiero de los recursos del financiamiento del
BID y de la contrapartida local, asi como cuentas bancarias separadas para los
recursos provenientes del préstamo y para los que provengan de la contrapartida

local.
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5.6 La DGDR mantendra un archivo de documentacion de soporte para la
justificacion de los gastos y la preparacion de estados financieros y otros reportes
financieros que el BID requiera. Asimismo, mantendra un archivo de toda la
documentacién relativa a las actividades del Programa, que permita en su
oportunidad informar adecuadamente al BID y respaldar dicha informacion.

VI Los componentes en el marco del modelo de intervencién de DGDR

En el marco del modelo de intervencién detallado en el documento citado antes, el
Programa financiara actividades en dos momentos del ciclo:

1. Dentro del componente Il del Programa se apoyara: el proceso de convocatoria a
Organizaciones Rurales para su constitucion como Agentes de Desarrollo Territorial
y las sucesivas etapas necesarias para que: a) esta constitucion se efectivice, b) las
ATDR cumplan sus funciones de identificacién de beneficiarios, promocién y difusion
de instrumentos de promocion, c) las ATDR incrementen sus capacidades, e) las
ATDR operen como agentes para la implementacion de planes prediales. En el
mismo sentido se apoyara a los IPNE para cumplir esta funcién cuando no sea
posible realizarla a través de ATDR.

2. Dentro del componente | del Programa se apoyara: el proceso de convocatoria a
productores para la implementacion de inversiones, adopcion de tecnologia y
mejoras en las practicas productivas y en las etapas sucesivas de aprobacion,
ejecucion y evaluacion final de los planes.

VII. Componente I- Insercion Competitiva en las Cadenas de Valor

VII. 1 Generalidades

El componente de insercion competitiva en las cadenas de valor brindara apoyos
productivos a través de planes presentados por grupos de productores de al menos tres
integrantes, destinados a aumentar la resiliencia climatica y/o reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en simultadneo con el incremento de la productividad y los
ingresos. Bajo este criterio, se priorizardn aquellos alineadas con las acciones
identificadas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional. En la basqueda de este
objetivo se propiciara la implementaciéon de planes asociativos y se estimulara la
presentacion de iniciativas lideradas por mujeres y jévenes rurales..

La ejecucién del componente supone la existencia de un conjunto de Agentes
Territoriales de Desarrollo Rural (ATDR) capaces de identificar productores de la
condicion de la poblacién objetivo, comunicar la herramienta de promocién, proveer de
asistencia técnica para la formulacién de planes de produccion, asesoramiento técnico
para la ejecucion y evaluacién de los planes.

A través de los ATDR, el componente instrumentara tres instrumentos estructurados en
dos subcomponentes:

a) Subcomponente Li: a) Planes de Gestién prediales y b) Planes Asociativos

11



b) Subcomponente Lii: a) Planes de Mujeres y Jovenes Rurales
En el subcomponente l.i se proveeran dos tipos de apoyo:

. Financiamiento no reembolsable para hasta el 50% del costo incremental de los
planes, tanto prediales como asociativos, desembolsandose este apoyo
financiero en funcién del cumplimiento de metas asociadas a la concrecion de
las actividades establecidas en el plan. El tope de cofinanciamiento sera de U$S
8.000 por productor.

. Financiamiento del 100% de la asistencia técnica necesaria para la
implementacion del plan

En el subcomponente L.ii se proveeran dos tipos de apoyo:

. Financiamiento no reembolsable para hasta el 80% del costo incremental de los
planes, desembolsandose este apoyo financiero en funcion del cumplimiento de
metas asociadas a la concrecion de las actividades establecidas en el plan. El
tope de cofinanciamiento sera de U$S 16.000 para productores titulares de una
unidad de produccién o de U$S 3.000 para cualquier otra modalidad de
beneficiario.

. Financiamiento del 100% de la asistencia técnica necesaria para la
implementacion del plan

La operatividad de los planes del componente | se basara entre otros, en los siguientes
principios: i) intervenciones grupales y/o asociativas; ii) intervenciones que respondan a
la demanda de los productores; iii) propuestas viables desde el punto de vista técnico,
ambiental y socio-econémico; y iv) una implementacién en base a metas verificables y
medibles en el tiempo.

Los beneficiarios del componente deberan cumplir con las condiciones establecidas en
2.1 contemplandose todos los rubros y sistemas productivos pero priorizdndose los
productores de carne, lana y leche.

Tendréan prioridad los productores elegibles que no participaron anteriormente nilo estén
haciendo actualmente de los programas de la DGDR, de tal forma que en la evaluacién
de propuestas de un determinado llamado se seleccionaran en primer lugar los “nuevos
productores” que cumplan con las exigencias técnicas establecidas en la convocatoria.

En el caso de beneficiarios que ya hubieran sido atendidos previamente por la DGDR,
los Planes de Gestion Predial tendran que incorporar tecnologias mas avanzadas que
las que fueron objeto de apoyo en intervenciones anteriores y en ningin caso podran
recibir apoyo para practicas ya cofinanciadas previamente.

Se ha acordado que el MGAP definira un tope de apoyo econdémico (en forma
acumulada), para evitar la duplicidad de acciones y promover la complementariedad
entre operaciones. Esto serd asegurado por el sistema de S&E del MGAP a fin de no
superar el monto de subsidio determinado, independientemente de la fuente de apoyo.

Se entenderd a los efectos del presente Reglamento Operativo que las tecnologias a
ser promovidas por el Programa se definen con un sentido amplio, y su aplicacion
debera realizarse en forma armoénica, complementaria, y deber& considerar al sistema
productivo, perfil de los beneficiarios y el territorio.
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En cuanto a las tecnologias propiamente productivas, el Programa realizard una
identificacion previa a cada llamado, de aquellas que se consideran elegibles en el
marco del llamado, agrupandolas en grandes areas tematicas.

VII.2 Subcomponente Li

VII.2.1 Planes de Gestion Prediales

Los Planes de Gestion Prediales serdn presentados por los Agentes Territoriales de
Desarrollo? en grupos de al menos 3 productores con al menos 70% de productores
familiares. La asistencia técnica también sera instrumentada a través de estos Agentes
y se centrard en la elaboracion del diagnostico de la unidad de produccion, la
identificacion de las medidas tecnoldgicas a incorporar y sus metas correspondientes y
el seguimiento de la implementacién de las inversiones y apoyo a la toma de decisiones
sobre adopcion de tecnologias que permita el desarrollo predial.

Los/las productores que se postulen como beneficiarios/as no deberan ser
obligatoriamente socios/as de la Organizacion Rural (Agente Territorial de Desarrollo
Rural) a pesar de que se presenten a través de ella. ElI Agente Territorial de Desarrollo
Rural a través de su equipo técnico brindard el asesoramiento técnico requerido,
realizara el seguimiento de las actividades incluidas en los proyectos prediales, asi como
el relevamiento de los resultados obtenidos. Para ello, debera registrar toda informacion
gue resulte indispensable para evaluar el cumplimiento de las actividades en los plazos
y formas previstas y elaborar los informes que sean solicitados por la DGDR/MGAP.

VIl.2.1.3 Contenido de los Planes de Gestion Prediales

Los Planes de Gestién Prediales por medio del formulario de presentacién deberan
incluir: i) Diagnostico donde queden establecidos los principales problemas o limitantes
que se identifican a nivel grupal y/o predial. ii) Objetivos y metas planteados en la
ejecucion del proyecto predial que levanten las restricciones establecidas en el
diagndstico. iii) Las actividades a realizar con un cronograma de las mismas y los costos
asociados. iv) Cronograma de asesoria técnica y capacitaciones en sintonia con lo
establecido en el punto anterior. v) Croquis con los poligonos correspondientes donde
gquede debidamente delimitado el predio, las subdivisiones, montes de sombra y abrigo,
obras de agua existentes y las que se van a realizar con el proyecto. vi) Matriz y plan de
mitigacién (en caso de que fuera necesario) donde se compromete el cumplimiento de
las salvaguardas ambientales y sociales vinculadas a RRNN, y las correspondientes
exigencias de la Direccion General de Recursos Naturales (DGRN) para los proyectos
en lecheria que impliqguen gestion de efluentes. Los proyectos prediales podran tener
una duracion méxima de 24 meses a partir de la firma de contrato.

2 Cuando no existan en determinadas regiones o para cierto segmento de productores ATDR que puedan
cumplir este rol, los Planes de Gestion Predial se gestionardn en iguales condiciones mediante dos figuras
que podran actuar en forma independiente o coordinadas: a) un Instituto Publico No Estatal (IPNE) o b)
un Técnico Habilitado
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Vil.2.1.4 Evaluacion de los Planes de Gestion Prediales

Previo al comienzo del proceso de evaluacion de los proyectos, cada productor/a debera
contar con el aval social de la Mesa de Desarrollo Rural de su territorio de influencia, el
cual sera gestionado por el ETDR del MGAP. Para integrar la nédmina de Planes de
Gestion Prediales que califiquen para ser financiadas, sera necesario obtener un minimo
de 60% del puntaje total. Esto no implica automaticamente la aprobacion de los
proyectos para su financiamiento, dado que la convocatoria es concursable y dependera
de los fondos disponibles siguiendo para esto dos criterios complementarios: a) la
priorizacion de los productores que no han recibido apoyo de instrumentos similares de
la DGDR y b) un orden de prelacion por puntaje alcanzado. La grilla y criterios de
evaluacién de cada llamado estaran disponibles en la Web de la DGDR/MGAP.

Se garantizara en la evaluacion que: a) No se recuse apoyo, ni exista ningun tipo de
discriminacién que sea basado en la raza, credo, género o situacion econdémica de los
proponentes. b) Las propuestas de proyectos estén en cumplimiento de la normativa
vigente en temas de forestacion, sanidad animal y vegetal, proteccion ambiental, salud
humana, seguridad laboral y manejo de recursos naturales, derecho de Uso de Aguas,
asi como del cumplimiento del Manual Ambiental y Social y Marco de Politicas de
Reasentamiento, disponible en: http://www.mgap.gub.uy/institucional/dacc

VIl.2.1.5 Apoyo econdémico a los Planes de Gestion Prediales (productores)

Financiamiento y costos elegibles. El apoyo econémico maximo a percibir por el/la
productor/a sera de US$ 8.000. Los fondos destinados a asesoria técnica predial no
formaran parte de este monto y se pagaran como complemento de los costos elegibles
sin contraparte del productor. Se contemplardn todos los costos vinculados a la
ejecucion del proyecto: obras, equipamientos, servicios y materiales destinados a
garantizar la realizacion de las obras y actividades. Se considera también el aporte de
contraparte. Seran costos elegibles: a) costos directos de implementacion de la o las
tecnologias, b) asistencia técnica especifica necesaria para la adopcion de la o las
tecnologias, y ¢) materiales e insumos que conforman la aplicacién de la tecnologia o
tecnologias. Se aprobaran las soluciones técnicas mas adecuadas a la problematica del
predio y de la zona. En el caso de los rubros productivos que cuenten con cobertura de
seguro, el mismo sera contemplado como meta del proyecto, pero no como un costo
elegible. Contar con dicho seguro sera controlado como condicibn necesaria para
efectivizar el desembolso final. No seran costos elegibles los derivados de actividades
desarrolladas en proyectos anteriores del MGAP. El monto total aprobado por proyecto
se otorgara en dos partidas. El primer desembolso se realizara dentro de los 90 dias de
firmado el contrato respectivo con cada beneficiario/a. Este pago correspondera al 60%
del monto total de apoyo aprobado. El segundo desembolso se realizara contra el
cumplimiento de las actividades aprobadas y establecidas en cada contrato. Se pagara
el apoyo en funcion de los gastos incurridos en la ejecucién del proyecto y de la
proporcion de metas cumplidas, debiendo siempre superar el 60% de cumplimiento. El
pago a los/las productores se realizar4 a través de la Administracion Nacional de
Correos o por transferencia bancaria

Apoyo a la Asistencia Técnica para la ejecucion de proyectos prediales. Se financiara
Asistencia Técnica al productor/a para la ejecucion de cada plan predial con un tope de
jornadas a fijar en cada llamado. La distribucion genérica de las jornadas aplicadas a un
plan es la siguiente: i) Por formulacion e inicio de seguimiento de los proyectos prediales
aprobadas: hasta tres (3) jornadas técnicas por productor/a. ii) Por el seguimiento de los
proyectos prediales aprobadas: hasta cuatro (4) jornadas técnicas por productor/a. iii)
Por el cierre de los proyectos prediales aprobada: hasta dos (2) jornadas técnicas por
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productor/a. En el caso de que el proyecto involucre campos de uso colectivo, ésta sera
considerada como proyecto Unico a los efectos del pago de la Asistencia Técnica y de
acuerdo a lo detallado anteriormente. El valor de la jornada técnica se establecera para
cada llamado. En caso que el beneficiario sea un productor/a familiar integrante de un
nucleo familiar que no haya recibido beneficios del MGAP anteriormente, y atendiendo
a la dificultad adicional que supone la tarea, el valor de la jornada serd un 25% superior
a la referencia mencionada.

VII.2.1.6 Ciclo de ejecucion, seguimiento y cierre de los Planes de Gestion Prediales

En oportunidad de cada llamado se estableceran plazos para la presentacion de Planes
de Gestidn Prediales por parte de los ATDR. Los Planes de Gestion Prediales seran
presentadas a través de la web del MGAP y la documentacion requerida debera
entregarse a los/las responsables territoriales de la DGDR hasta la fecha y hora de cierre
indicadas. El seguimiento y supervision de la ejecucion de los proyectos seran
realizados por el Comité de Seguimiento establecido entre el Agente Territorial de
Desarrollo Rural y la DGDR/MGAP, asi como por los ETDR del MGAP mediante visitas
en las cuales se podran verificar los informes de avance y los resultados a nivel de
campo en consulta con el espacio de articulacion y coordinacion. A efectos de evitar la
duplicacion de apoyos a inversiones cofinanciadas con este instrumento, se controlaran
los comprobantes originales sellandolos oportunamente. Los comprobantes originales
deberdn ser conservados por los/las beneficiarios/as hasta dos afios después de
presentado el cierre de los planes, a los efectos de estar disponibles para auditorias que
correspondan. En relacién al pago final de asistencia técnica correspondiente al cierre
de los proyectos aprobados con la elaboracién del informe de cumplimiento de
actividades por parte del productor/a, se deben distinguir las siguientes situaciones: a)
Si el cumplimiento de las actividades por el/la productor/a es superior al 60%, se pagara
la totalidad del importe correspondiente a la asistencia técnica por cierre. Sin perjuicio
de ello, el pago podra ser retenido o no efectivizado aunque supere el 60% del
cumplimiento si del proceso de evaluacién se desprende que existe omision, falta de
seguimiento o negligencia por parte del Agente Territorial de Desarrollo Rural. b) En el
caso de que el cumplimiento de las actividades informado no alcance al 60% obligatorio
y el no logro de dicho guarismo sea imputable al Agente Territorial de Desarrollo Rural
de acuerdo a la evaluacion realizada por el equipo técnico de la DGDR, éste no tendra
derecho a recibir pago alguno por dicho informe. ¢) En el caso de que el cumplimiento
de las actividades informadas no alcance al 60% obligatorio y el no logro de dicho
guarismo no sea imputable al Agente Territorial de Desarrollo Rural de acuerdo a la
evaluacion realizada por el equipo técnico de la DGDR y presentada en el Comité de
Seguimiento, la mencionada Direccion determinard el porcentaje a pagar, pudiéndose
abonar hasta la totalidad de las jornadas de Asistencia Técnica establecidas en el
contrato. El proyecto se considerara administrativamente cerrado cuando: a) Se
verifique el cumplimiento de las metas y las condiciones contractuales, b) Se compruebe
gue no es posible alcanzar las metas, aunque no sea en forma voluntaria, c) Se
compruebe incumplimiento voluntario y/o desvio de los desembolsos realizado, d) El/la
beneficiario/a manifieste su intencidon de desistir en implementar el proyecto predial.
Ante imprevistos que pudieran presentarse durante la ejecucion del proyecto y que
incidan sobre los resultados, los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural deberan
comunicar las eventuales necesidades de ajustes, que seran tramitadas de acuerdo a
los procedimientos establecidos por la DGDR y aprobadas por ésta.

VII.2.1.8 Documentacién requerida a los/las Productores

La DGDR/MGAP se regira por lo establecido en las leyes 18.331 y 18.381 y normas
reglamentarias en lo referente a proteccion de datos personales, acceso a la informacion
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publica y demas materias reguladas por las mismas. La documentacion requerida se
debera entregar en las oficinas centrales y/o territoriales que la DGDR determine.
Aquellas propuestas que a la fecha de cierre del llamado no presenten la documentacién
completa, no integraran el proceso de evaluacién y no seran tenidas en cuenta. La
documentacion tentativa a presentar con las propuestas de Planes de Gestidn Prediales
sera: a) Informe de elegibilidad completo de los/las productores participantes de la
propuesta, b) Copia impresa de la constancia de envio de la propuesta generada en
caso de cumplirse correctamente con la formulacion, c) Fotocopia de la Cédula de
Identidad de cada productor/a, d) Documento que certifique en los casos de no ser
propietario/a, la forma de tenencia del predio donde se desarrollara el proyecto, €) En
caso de participacién de mas de una persona en la gestion del proyecto, documento de
conformacion y autorizacion de gestion al representante de la misma (ej. Sociedades de
hecho, sucesiones, etc.), f) Acuerdo de conformidad con pautas que reglamenten el
funcionamiento grupal firmado por todas las personas del grupo si se tratara de una
propuesta con estas caracteristica, g) para inversiones de uso comun se debera
presentar reglamento de uso, h) si el plan involucra agricultura se debera incluir el
namero de registro del Plan de Uso y Manejo de Suelos para productores agricolas
mayores a 50 ha, i) otras especificas para determinados rubros y situaciones
productivas.

Para velar por la coherencia de los procesos esperados, los planes se basaran en
diagnosticos de cada predio que incluyan una calificacion detallada de la situacion
tecnoldgica inicial del productor, un detalle de las actividades a realizar y su costo y una
identificacion de los resultados productivos que a corto y mediano plazo se esperan de
las medidas incorporadas. Salvo situaciones especiales, las medidas incluidas en un
plan deberan coincidir con las establecidas en las rutas tecnoldgicas caracterizadas
antes. Cada plan incluird una ficha ambiental que permita calificar el riesgo de impacto
ambiental, las medidas de mitigacion y una calificacion del cambio en la vulnerabilidad
climatica derivada del cambio esperado en el sistema de produccioén.

El proceso de aprobacién y firma de contratos de los Planes de Gestion Prediales tendra
el siguiente procedimiento:
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE APROBACION DE PLANES DE GESTION PREDIALES |

Proceso de preparaciony

>
-

presentacion de Planes
de Gestion Prediales

45
DIAS
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45 DIAS

l ‘
PRIMER PAGO \
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SEGUNDO PAGO ‘\

VIl.2.2 Planes asociativos

Con el objetivo de posibilitar la adopcién de tecnologias que impliquen procesos
asociativos para superar limitantes de escala (equipos para uso multipredial,
implementacion de recria conjunta de animales para remplazo, desarrollo conjunto de
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cultivos para nutricion animal, etc.) o para permitir el desarrollo de soluciones
comerciales o diferenciacion de productos, la DGDR realizard llamados especificos
orientados apoyar acciones multiprediales que incrementen el ingreso de los
productores por aumento de la productividad, mejora de los precios de venta o reduccion
de los costos de produccion.

A los efectos de profundizar en los instrumentos mas efectivos para potenciar los
emprendimientos la DGDR contratara con el apoyo del componente una consultoria con
una firma que releve las mejores préacticas a nivel del pais y de la region y formule una
propuesta de disefio especifico para la implementacién de los apoyos.

Sin perjuicio de los aspectos que puedan ser optimizados a propuesta de la consultoria,
las condiciones generales de apoyo a los planes asociativos seran las siguientes:

e Los Planes de Gestién Prediales seran presentados por los Agentes Territoriales
de Desarrollo en grupos de al menos 5 productores con al menos 70% de
productores familiares. La asistencia técnica técnica requerida por los planes
instrumentada a través de estos Agentes y se centrara en la elaboracion del
diagndstico, la elaboracion de la estrategia asociativa, identificacion de las
medidas tecnoldogicas a implementar y sus metas correspondientes y el
seguimiento de la implementacion de las inversiones y apoyo a la toma de
decisiones sobre la implementacion del plan asociativo.

e Los/las productores que se integren los planes asociativos no deberan ser
obligatoriamente socios/as de la Organizacién Rural (Agente Territorial de
Desarrollo Rural) a pesar de que se presenten a través de ella. El Agente
Territorial de Desarrollo Rural a través de su equipo técnico brindara el
asesoramiento técnico requerido, realizara el seguimiento de las actividades
incluidas en los proyectos prediales, asi como el relevamiento de los resultados
obtenidos. Para ello, debera registrar toda informacién que resulte indispensable
para evaluar el cumplimiento de las actividades en los plazos y formas previstas
y elaborar los informes que sean solicitados por la DGDR/MGAP.

VII.2.2.1 Contenido de los planes asociativos

Los planes asociativos por medio del formulario de presentacién deberan incluir: i)
Diagnostico donde queden establecidos los principales problemas o limitantes que se
identifican ii) Objetivos y metas planteados en la ejecucion del proyecto asociativo que
levanten las restricciones identificadas en el diagnostico. iii) Las actividades a realizar
con un cronograma de las mismas y los costos asociados. iv) Cronograma de asesoria
técnica y capacitaciones en sintonia con lo establecido en el punto anterior. v) Croquis
con los poligonos correspondientes donde queden debidamente delimitados los predios
de los productores y los predios de uso comun que se incorporen en las propuestas; se
identificaran para estos predios también las subdivisiones, montes de sombra y abrigo,
obras de agua existentes y las que se van a realizar con el proyecto. vi) Matriz y plan de
mitigacién (en caso de que fuera necesario) donde se compromete el cumplimiento de
las salvaguardas ambientales y sociales vinculadas a RRNN.

VII.2.2.2 Evaluacion de los Planes Asociativos

Previo al comienzo del proceso de evaluacion de los proyectos, los integrantes de los
planes asociativos deberan contar con el aval social de la Mesa de Desarrollo Rural de
su territorio de influencia, el cual sera gestionado por el ETDR del MGAP. La DGDR
evaluara los planes asignandoles un puntaje. Para integrar la némina de planes
asociativos que califiquen para ser financiadas, sera necesario obtener un minimo de
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60% del puntaje total. Esto no implica automéaticamente la aprobacion de los planes para
su financiamiento, dado que la convocatoria es concursable y dependera de los fondos
disponibles siguiendo para esto dos criterios complementarios: a) la priorizacion de
planes en los cuales los integrantes sean productores que no han recibido apoyo de
instrumentos similares de la DGDR y b) un orden de prelacion por puntaje alcanzado.
La grilla y criterios de evaluacién de cada llamado estaran disponibles en la Web de la
DGDR/MGAP.

Se garantizard en la evaluacion que: a) No se recuse apoyo, ni exista ningun tipo de
discriminacién que sea basado en la raza, credo, género o situacion econdémica de los
proponentes. b) Las propuestas de proyectos estén en cumplimiento de la normativa
vigente en temas de forestacion, sanidad animal y vegetal, proteccion ambiental, salud
humana, seguridad laboral y manejo de recursos naturales, derecho de Uso de Aguas,
asi como del cumplimiento del Manual Ambiental y Social y Marco de Politicas de
Reasentamiento, disponible en: http://www.mgap.gub.uy/institucional/dacc

VII.2.2.3 Apoyo econdmico a los Planes Asociativos

Financiamiento y costos elegibles. El apoyo econémico maximo a percibir por los planes
asociativos serd el producto entre el nimero de productores participantes y un maximo
de US$ 8.000 establecido como tope por productor. Los fondos destinados a asesoria
técnica predial no formaran parte de este monto y se pagaran como complemento de
los costos elegibles sin contraparte del productor. Se contemplaran todos los costos
vinculados a la ejecucion del proyecto: obras, equipamientos, servicios y materiales
destinados a garantizar la realizacion de las obras y actividades. Se considera también
el aporte de contraparte. Seran costos elegibles: a) costos directos de implementacion
de la o las tecnologias, b) asistencia técnica especifica necesaria para la adopcion de
la o las tecnologias, y c) materiales e insumos que conforman la aplicacion de las
tecnologias que se incorporen, d) gastos de marketing, ¢) elaboracién de contratos de
comercializaciéon y/o produccion, e) elaboracién de reglamentos de funcionamiento
grupal, etc. El monto total aprobado por proyecto se otorgara en dos partidas. El primer
desembolso se realizard dentro de los 90 dias de firmado el contrato respectivo con
cada beneficiario/a. Este pago correspondera al 60% del monto total de apoyo
aprobado. El segundo desembolso se realizara contra el cumplimiento de las actividades
aprobadas y establecidas en cada contrato. Se pagara el apoyo en funcidn de los gastos
incurridos en la ejecucién del proyecto y de la proporcion de metas cumplidas, debiendo
siempre superar el 60% de cumplimiento. El pago a cada plan asociativo se realizara a
un Unico agente debidamente autorizado por los productores integrantes plan, utilizando
como medios Administracién Nacional de Correos o la transferencia bancaria.

Apoyo a la Asistencia Técnica para la ejecucion de Planes Asociativos. Se financiara
Asistencia Técnica para la ejecucion de cada plan asociativo con un tope de jornadas a
fijar en cada llamado. La distribucion genérica de las jornadas aplicadas a un plan es la
siguiente: i) Por formulacién e inicio de seguimiento de los planes aprobados: hasta tres
(5) jornadas técnicas. ii) Por el seguimiento de los planes: hasta cuatro (16) jornadas
técnicas, iii) Por el cierre de los planes asociativos: hasta dos (4) jornadas técnicas por
productor/a. En el caso de que el proyecto involucre campos de uso colectivo, ésta sera
considerada como proyecto Unico a los efectos del pago de la Asistencia Técnica y de
acuerdo a lo detallado anteriormente. El valor de la jornada técnica se establecera para
cada llamado. En caso que los beneficiarios sean productores familiares integrante de
un nudcleo familiar que no haya recibido beneficios del MGAP anteriormente, y
atendiendo a la dificultad adicional que supone la tarea, el valor de la jornada serd un
25% superior a la referencia mencionada.
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VI1.2.2.4 Ciclo de ejecucioén, seguimiento y cierre de los Planes asociativos

En oportunidad de cada llamado se estableceran plazos para la presentacion de Planes
asociativos por parte de los ATDR. Los planes seran presentadas a través de la web del
MGAP y la documentacién requerida deberd entregarse a los/las responsables
territoriales de la DGDR hasta la fecha y hora de cierre indicadas. El seguimiento y
supervision de la ejecucién de los proyectos serdn realizados por el Comité de
Seguimiento establecido entre el Agente Territorial de Desarrollo Rural y la
DGDR/MGAP, asi como por los ETDR del MGAP mediante visitas en las cuales se
podran verificar los informes de avance y los resultados a nivel de campo en consulta
con el espacio de articulacion y coordinacion. A efectos de evitar la duplicacion de
apoyos a inversiones cofinanciadas con este instrumento, se controlaran los
comprobantes originales sellandolos oportunamente. Los comprobantes originales
deberan ser conservados por los/las beneficiarios/as hasta dos afios después de
presentado el cierre de los planes, a los efectos de estar disponibles para auditorias que
correspondan. En relacion al pago final de asistencia técnica correspondiente al cierre
de los planes aprobados con la elaboracion del informe de cumplimiento de actividades
se deben distinguir las siguientes situaciones: a) Si el cumplimiento de las actividades
por el/la productor/a es superior al 60%, se pagard la totalidad del importe
correspondiente a la asistencia técnica por cierre. Sin perjuicio de ello, el pago podra
ser retenido o no efectivizado aunque supere el 60% del cumplimiento si del proceso de
evaluacién se desprende que existe omision, falta de seguimiento o negligencia por
parte del Agente Territorial de Desarrollo Rural. b) En el caso de que el cumplimiento de
las actividades informado no alcance al 60% obligatorio y el no logro de dicho guarismo
sea imputable al Agente Territorial de Desarrollo Rural de acuerdo a la evaluacion
realizada por el equipo técnico de la DGDR, éste no tendra derecho a recibir pago alguno
por dicho informe. c) En el caso de que el cumplimiento de las actividades informadas
no alcance al 60% obligatorio y el ho logro de dicho guarismo no sea imputable al Agente
Territorial de Desarrollo Rural de acuerdo a la evaluacion realizada por el equipo técnico
de la DGDR y presentada en el Comité de Seguimiento, la mencionada Direccion
determinard el porcentaje a pagar, pudiéndose abonar hasta la totalidad de las jornadas
de Asistencia Técnica establecidas en el contrato. El proyecto se considerara
administrativamente cerrado cuando: a) Se verifique el cumplimiento de las metas y las
condiciones contractuales, b) Se compruebe que no es posible alcanzar las metas,
aungue no sea en forma voluntaria, ¢) Se compruebe incumplimiento voluntario y/o
desvio de los desembolsos realizado, d) Los/las beneficiarios/as manifieste su intencion
de desistir en implementar el proyecto predial. Ante imprevistos que pudieran
presentarse durante la ejecucion del proyecto y que incidan sobre los resultados, los
Agentes Territoriales de Desarrollo Rural deberan comunicar las eventuales
necesidades de ajustes, que seran tramitadas de acuerdo a los procedimientos
establecidos por la DGDR y aprobadas por ésta.

VII.2.2.5 Documentacién requerida a los/las Productores

La DGDR/MGAP se regira por lo establecido en las leyes 18.331 y 18.381 y normas
reglamentarias en lo referente a proteccion de datos personales, acceso a la informacién
publica y demas materias reguladas por las mismas. La documentacion requerida se
debera entregar en las oficinas centrales y/o territoriales que la DGDR determine.
Aquellas propuestas que a la fecha de cierre del llamado no presenten la documentacion
completa, no integraran el proceso de evaluacion y no seran tenidas en cuenta. La
documentacion tentativa a presentar con las propuestas de Planes de Gestidn Prediales
seré: a) Informe de elegibilidad completo de los/las productores participantes de la
propuesta, b) Copia impresa de la constancia de envio de la propuesta generada en
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caso de cumplirse correctamente con la formulacion, c) Fotocopia de la Cédula de
Identidad de cada productor/a, d) Documento que certifique en los casos de no ser
propietario/a, la forma de tenencia del predio donde se desarrollara el proyecto, €) En
caso de participacion de mas de una persona en la gestion del proyecto, documento de
conformacion y autorizacion de gestion al representante de la misma (ej. Sociedades de
hecho, sucesiones, etc.), f) Acuerdo de conformidad con pautas que reglamenten el
funcionamiento grupal firmado por todas las personas del grupo si se tratara de una
propuesta con estas caracteristica, g) para inversiones de uso comun se debera
presentar reglamento de uso, h) si el plan involucra agricultura se debera incluir el
namero de registro del Plan de Uso y Manejo de Suelos para productores agricolas
mayores a 50 ha, i) otras especificas para determinados rubros y situaciones
productivas.

VII.3 Subcomponente Lii Planes de Mujeres y Jévenes Rurales

El objetivo del subcomponente es contribuir en los procesos de desarrollo sustentable
de los territorios rurales, en sus multiples dimensiones, protagonizados por mujeres y
jovenes. Estos procesos pueden ser: (a) Iniciativas centradas en experiencias de
produccién y servicios de mujeres; (b) Iniciativas centradas en experiencias de
promocién de la participacion, capacitacion en derechos, visibilizacion de las
necesidades de las mujeres e incidencia de las mujeres en el territorio, desde una
perspectiva de género.

Especificamente se:

o fomentar la participacion de las mujeres y los jovenes en los procesos de
desarrollo rural para contribuir a los procesos de ciudadania, a través del
fortalecimiento de sus capacidades de participacion, empoderamiento e
incidencia publica y comunitaria

e asi como el desarrollo de proyectos productivos asociativos

o facilitar el acceso a bienes, servicios y el desarrollo de nuevas capacidades por
parte de las mujeres y jovenes en el medio rural.

Para cumplir estos objetivos, los ATDR presentaran planes con la participacion de 5 o
mas mujeres de 18 o mas afos y/o jovenes de hasta 30 afios de edad, preferentemente
radicados en el medio rural y/o directamente vinculadas a la actividad agropecuaria. Las
propuestas deberan ser procesos integrales, orientados a contribuir a procesos de
desarrollo rural sustentable, con inclusion social, haciendo énfasis en:

La evaluacion de las propuestas considerara: a) su viabilidad grupal, b) viabilidad
econdmica, c) costos y estrategias asociativas, d) sostenibilidad y e) coherencia. Estas
iniciativas deberan prever de fondos del proyecto el costeo de al menos 2 jornadas
técnicas de asesoramiento, pudiendo la DGDR agregar a los proyectos jornadas
técnicas extra, por fuera del monto del proyecto. Las jornadas técnicas podran tener
contenidos para el fortalecimiento de la actividad productivo y/o el fortalecimiento grupal
y aspectos vinculados a la incorporacién de la perspectiva de género.

Las propuestas presentadas para el desarrollo de iniciativas productivas deberan
contemplar el cuidado de los Recursos Naturales. Los planes deberan sefialar las
practicas y/o actividades a realizar y la forma en que las mismas aportan a incrementar
la participacion activa de las mujeres y los jovenes en el desarrollo rural.

Financiamiento y costos elegibles. El apoyo econdmico maximo a percibir por los planes
de mujeres y jovenes sera el producto entre el nUmero de participantes del plan y un
maximo de: a) hasta US$ 16.000 cuando los beneficiarios sean titulares de unidades de
produccion y b) hasta U$S 3.000 para cualquier otro tipo de integrante del plan. Los
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fondos destinados a asesoria técnica no formaran parte de este monto y se pagaran
como complemento de los costos elegibles sin contraparte de los beneficiarios. Se
contemplaran todos los costos vinculados a la ejecucion del proyecto: obras,
equipamientos, servicios y materiales destinados a garantizar la realizacién de las obras
y actividades. Se considera también el aporte de contraparte. Seran costos elegibles: a)
costos directos de implementaciéon de la o las tecnologias, b) asistencia técnica
especifica necesaria para la adopcion de la o las tecnologias, y ¢) materiales e insumos
que conforman la aplicacion de las tecnologias que se incorporen, d) gastos de
marketing, e) elaboracion de contratos de comercializacion y/o produccion, e)
elaboracion de reglamentos de funcionamiento grupal, f) semovientes necesarios para
nuevos emprendimientos productivos, etc. EI monto total aprobado por proyecto se
otorgara en dos partidas. El primer desembolso se realizara dentro de los 90 dias de
firmado el contrato respectivo. Este pago correspondera al 60% del monto total de apoyo
aprobado. El segundo desembolso se realizara contra el cumplimiento de las actividades
aprobadas y establecidas en cada contrato. Se pagara el apoyo en funcién de los gastos
incurridos en la ejecucion del proyecto y de la proporcion de metas cumplidas, debiendo
siempre superar el 60% de cumplimiento. El pago a cada plan se realizard a un Unico
agente debidamente autorizado por los productores integrantes plan, utilizando como
medios Administracion Nacional de Correos o la transferencia bancaria.

VII.4 Técnicos Habilitados

Cuando no se disponga para un area territorial o un segmento de productores
especificos de un ATDR o un IPNE ajustados a sus condiciones, Planes de Gestién
Predial se podran presentar a través de Técnicos Habilitados. La Habilitacion es un
proceso que contribuye a que los técnicos privados vinculados a los proyectos tengan
formacion, conocimientos y competencias necesarias para un desempefio solvente de
las tareas. EI MGAP cuenta con un proceso de habilitacion de técnicos cuyas
condiciones se detallan en el anexo...

VII.4.1 Técnicos habilitados: condiciones y obligaciones

Los técnicos privados habilitados por el Programa tendran las siguientes
responsabilidades: i) colaborar en el proceso de difusién del Programa e induccion a la
presentacion de planes por parte de los potenciales beneficiarios; ii) formular planes de
capacitacion a los beneficiarios; iii) apoyar técnicamente a los grupos de productores en
la formulacion de las propuestas y la generacién de vinculos con ORs que promuevan
el desarrollo rural; iv) realizar la reformulacion, toda vez que sea solicitado por parte de
la DGDR,; v) realizar el o los informes de seguimiento requeridos para los desembolsos
del subsidio; vi) participar de las instancias de capacitacion del proceso de acreditacion
e instancias de intercambio de experiencias que la DGDR defina; vii) mantener contacto
con las organizaciones del territorio de actuacion y los equipos territoriales de la DGDR,
a fin de coordinar las acciones anteriores y realizar las consultas pertinentes a efectos
de anticipar posibles observaciones con respecto a los potenciales beneficiarios

VIl.4.2 Honorarios de los técnicos acreditados

Se reconoceran honorarios a los técnicos privados acreditados por la tarea de
preparacion de los Planes de Gestion y presentacion de los informes de seguimiento
respectivos. Estos honorarios serdn pagados por la DGDR, con recursos del Programa.
Se establecera por parte de la DGDR en los llamados que se utilice esta modalidad un
honorario maximo por jornada.
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VII.4.3 Contrato con técnicos habilitados

La implementacién de Planes de Gestién Prediales a través de Técnicos Habilitados
requerird de la formalizacion de un vinculo contractual entre el técnico y el Programa.
Para la contratacion de los técnicos acreditados se adaptara el modelo de contrato
utilizado por el Programa Ganadero (Préstamo ... — OC-UR) para los técnicos del grupo
de beneficiarios del Componente I. Se adjunta dicho modelo en Anexo ...

Los cambios que pudieran introducirse al modelo de contrato estaran sujetos a la previa
no-objeciéon del Banco.

VIl.4.4 Tope de Planes de Gestion Prediales por Técnico Habilitado

A los efectos de garantizar un proceso de asistencia técnica adecuado, cada Técnico
Habilitado tendra un tope maximo de 20 Planes de Gestion Prediales activos que podra
gestionar en forma simultanea. El Sistema de Seguimiento y Evaluacion proveera la
informacién necesaria para realizar este control.

VIl Componente lI- Fortalecimiento de capacidades de asistencia técnicay
extensién rural (ATER) en el sector privado

El componente |l tiene por objetivo facilitar la generacién de soluciones tecnoldgicas
adaptadas a los productores familiares, pequefios y medianos de Uruguay y fortalecer
el sistema de asistencia técnica y extension rural.

Para ello Componente Il esta integrado por cuatro subcomponentes que tienen las
siguientes finalidades:

= Subcomponente Il.i Promociéon y desarrollo de Tecnologias para los
productores familiares, pequefios y medianos - A ejecutar en conjunto con el
INIA: Financiara proyectos de investigacion adaptativa e innovacion tecnolégica
mediante la experimentacion en predios de productores. Seran ejecutados a través
de alianzas estratégicas entre organizaciones de productores con entidades
publicas y/o privadas de investigacion. Asimismo, se financiara la difusion de los
resultados de los proyectos de investigacion y consultorias para realizar estudios
especificos.

= Subcomponente ILii: Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
privado. Se trata de desarrollar actividades que promuevan la conformacion de
Equipos Técnicos Multidisciplinarios con capacidades adecuadas para brindar
servicios de ATER de calidad, para productores agropecuarios familiares y
medianos y el fortalecimiento de las Organizaciones de productores.

Otorgara apoyo financiero en acciones tendientes a:

- Mejorar las capacidades de los técnicos privados con el fin de apoyar a los
productores en la identificacion de problemas, formulacion y seguimiento de
proyectos de desarrollo agropecuario.

- Promover la formacion de equipos técnicos multidisciplinarios que sean capaces
de brindar servicios de asistencia técnica y extension rural de calidad, integrados
por técnicos/profesionales privados en estrecha vinculacibn con las
organizaciones de productores con intervencion en areas territoriales definidas
y trabajando en forma articulada y coordinada con la institucionalidad publica
agropecuaria.
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- Mejorar las capacidades institucionales de las organizaciones de productores
para actuar como proveedores de servicios de ATER.

= Subcomponente ILiii. Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
publico. Busca contribuir a mejorar las capacidades institucionales del MGAP y de
la institucionalidad publica asi como, la implementacién de acciones de coordinacion
y articulacién entre las diversas instituciones publicas y privadas vinculadas a los
procesos de generacion, transferencia de tecnologia, asistencia técnica y extension
rural.

= Subcomponente Il.iv. Promocién del uso de TICs en los procesos ATER vy
sistemas productivos familiares.

VIIl.1 Sub componente Il.1 Promocidn y desarrollo de tecnologias para los
productores familiares, pequefios y medianos

El subcomponente dard continuidad a las actividades generadas en el marco del
subcomponente 1.2 del PDPR | (Promocion y Desarrollo de Tecnologias Adaptativas)
procurando dinamizar el proceso de demanda por nuevas tecnologias o ajuste de las
existentes, contemplando procesos de investigacion y experimentacién adaptativa
realizada en predios de productores. De esta forma se procurara facilitar el proceso de
“‘demanda” de estas nuevas tecnologias, y su traslado a las instituciones generadoras
de tecnologia (ej.: INIA, UDELAR, Instituto Plan Agropecuario, SUL, empresas privadas,
entre otras).

El financiamiento de los proyectos de investigacién y experimentacion, asi como las
actividades de promocion y difusion de sus resultados seran de cargo del INIA, siendo
de cargo del Programa el finananciamiento de especialistas promocion y desarrollo de
Tecnologias Adaptativas en Sistemas de Produccion Familiar que actuaran como
vinculo entre el sistema de ATER y los ejecutores de los proyectos. Desde el programa
se pondra el énfasis en la promocién de las tecnologias validadas, para garantizar que
las propuestas exitosas formen parte de la oferta de tecnologias que se ponen a
disposicién de los productores familiares.

Para la ejecucion del subcomponente se requerira la firma de un convenio DGDR-INIA
estableciendo las condiciones de la cooperacion para alcanzar el objetivo mencionado

VIII.2 Sub componente 1.2 Promocion y desarrollo de tecnologias para los
productores familiares, pequefios y medianos

VIIl.2.1 Generalidades

El objetivo del sub componente es fortalecer las capacidades de asistencia técnica y
extension rural de las organizaciones de productores (OR).

A través de la experiencia acumulada por la DGDR y otras acciones de la
institucionalidad publica, se evidencia que la asistencia técnica es un aspecto clave en
el proceso de incorporacion de tecnologia y promocion de la productividad y por tanto
se buscar fortalecer la capacidad de la OR para proveer este servicio, buscando
acercarlo a la demanda (los productores familiares, pequefios y medianos), mejorar su
calidad y darle mayor continuidad en el tiempo.
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Se busca abordar las intervenciones en el territorio partiendo de una serie de premisas:

e Apoyar a un namero significativo de productores familiares, pequefios y medianos.

e Brindar apoyo a productores a los que aun el MGAP no ha atendido en proyectos
anteriores.

e Abordar la intensificacion de la produccién como base del desarrollo predial
asegurando la sostenibilidad econémica, social y ambiental.

¢ Promover el asociativismo y la participacién activa de la poblacion objetivo, como
mecanismos para aumentar la sostenibilidad de las intervenciones.

A partir de esas premisas se trabajara con Organizaciones Rurales (OR) del ambito
privado, con el fin de que éstas actiien como Agentes Territoriales de Desarrollo Rural,
implementando conjuntamente con la DGDR politicas publicas y herramientas de
ejecucién que ésta defina oportunamente.

Los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural son Organizaciones Rurales habilitadas
por el MGAP para cumplir con los cometidos de brindar apoyo en la sensibilizacion de
los/las productores; capacitacibn a técnicos/fas y productores; difusion de las
convocatorias o0 herramientas de intervencion; asesoria técnica; elaboracion de
propuestas de proyectos a ser financiados y seguimiento de los proyectos aprobados.

En el proceso de ejecucion se convocaran y seleccionaran las organizaciones rurales
interesadas en constituirse como ATDR, se financiara la capacitacién de sus recursos
humanos, el fortalecimiento de la institucion y los servicios de promocién, extension y
asistencia técnica que ésta brinde.

Proceso de ejecucion de subcomponente

I.  Convocatoria a OR: La DGDR realizard convocatorias periddicas dirigidas a
Organizaciones Rurales (OR) interesadas en constituirse como Agentes
Territoriales de Desarrollo (ATDR). La DGDR realizara llamados abiertos a nivel
nacional para la presentacion de propuestas de constitucion de ATDR. No
obstante a lo largo de la ejecucion podran haber llamados regionales o
sectoriales.

Il Para cada uno de los llamados la DGDR establecera los criterios de seleccion,
de los que surgira la condicién de elegibildad para las instituciones y un orden la
de prioridad para el otorgamiento de apoyos. Los criterios se aplicaran en dos
etapas: a) criterio de elegibilidad (organizacion elegible/organizacion no elegible)
y b) criterios de priorizacion (que permitirAn ranquear las instituciones
postulantes para priorizar la asignacion de apoyos).

lll.  Los criterios de elegibilidad: para ser elegible en el apoyo del subcomponente
las instituciones deberan reunir un conjunto de atributos imprescindibles: a)
contar con personeria juridica de derecho privado activa, b) no tener
antecedentes de incumplimientos con el MGAP, y c) disponer de una cuenta
bancaria de la organizacién destinada especificamente al manejo de fondos del
proyecto.

IV. Los criterios de priorizacion: se construiran y explicitardn para cada llamado

considerando los siguientes planos en el analisis de las instituciones postulantes:
a) disponibilidad de un equipo técnico interdisciplinario conformado por técnicos
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V1.

VII.

VIII.

que se encuentren registrados y habilitados por el “Registro y habilitacion de
técnicos privados” de la DGDR, b) nivel de actividad (ingresos operativos
anuales, antigtiedad, socios, relacién socios activos/socios totales, prestacion de
servicios de comercializacién, prestacién de servicios de venta de insumos,
planes de negocios, prestacion de otros servicios, existencia de servicio de
asistencia técnica predial, etc.), c¢) Funcionamiento interno (gobernanza,
normativa de la organizacién, existencia de grupos o comisiones, existencia de
gerencia o0 coordinacion profesional remunerada, disponibilidad de
asesoramiento economico/financiero permanente, presentacion de balance del
ultimo ejercicio fiscal, evidencia de planificacion de actividades sistematica,
existencia de departamento técnico, estrategia de trabajo dirigida a jovenes y
mujeres rurales, etc.), d) relacioén de la institucion con el entorno (participacion
en MDR, participacion en organizaciones de segundo grado, participacion en
proyectos de desarrollo, participacion en emprendimientos
productivos/comerciales con otras instituciones, etc) y e) Calidad de la Propuesta
de Trabajo (Plan de Sensibilizacion y Capacitacion de Productores, Plan de
Desarrollo de Capacidades de Gestion del Agente Territorial de Desarrollo Rural,
Estrategia para la incorporacion de mujeres y jovenes en el proceso de gestion
organizacional y en los proyectos prediales).

Para cada llamado se estableceran pautas de asignacion de puntaje en base a
los criterios de priorizacion, especificando el puntaje minimo exigido para recibir
apoyos del subcomponente.

Como resultado del proceso de seleccién surgiran de cada llamado un conjunto
de ORs habilitadas a operar como Agentes Territoriales de Desarrollo (ATDR) la
cual estara publicada en la Web del MGAP incluyendo la informacién de contacto
necesaria para que los productores/as rurales puedan vincularse a los Agentes.
A cada una de las ATDR se le asignara el puntaje obtenido en el proceso de
evaluacion, el cual podréa utilizarse como elemento de priorizacion al momento
de asignacion de recursos del Programa.

Posteriormente al inicio de las actividades aprobadas del Agente Territorial de
Desarrollo Rural y con el fin de darles seguimiento, se constituird un ambito de
cogestion, denominado Comité de Seguimiento y Gestion del Proyecto (CSGP)
integrado por representantes del Agente Territorial de Desarrollo Rural y de la
DGDR.

Los procesos llevados adelante por los ATDR y los Equipos Territoriales de
Desarrollo Rural (ETDR) del MGAP contaran con el respaldo técnico de un
espacio de articulacién y coordinacion, integrado por representantes del MGAP
y de la Institucionalidad Publica presente en el territorio y referente segun los
objetivos de la convocatoria.

En cada llamado los ATDR accederan a un financiamiento maximo de U$S
30.000 para, a través del equipo técnico, llevar adelante la Propuesta de Trabajo
aprobada y ajustada en acuerdo con la DGDR. Este financiamiento no incluye
los fondos destinado a cubrir costos de relevamiento y diagnéstico de
productores. De no resultar suficientes los fondos

26



X.  Los gastos elegibles a financiar con estos fondos seréan: a) para el Plan de
Sensibilizacion y Capacitacion: gastos de traslados, honorarios técnicos,
contratacion de servicios, papeleria y materiales de trabajo necesario para el
desarrollo de las actividades mencionadas. Los honorarios técnicos de caracter
permanente (coordinacién, comunicacion, etc.) tendrdn un maximo por jornada
técnica de U$S 200; b) para el Plan de Desarrollo de Capacidades de Gestion:
costos incrementales de gestion organizacional, gastos relacionados a la mejora
de la comunicacion interna, capacitacion del personal, infraestructura basica
para ejecucion de la propuesta, realizaciébn de un plan estratégico para su
fortalecimiento, asi como gastos relacionados con la administracién y gestion de
proyecto

Xl.  Del monto mencionado se realizara un anticipo del 60% al momento de la firma
del convenio entre las ATDR y la DGDR, abonandose el saldo (hasta el 40%
restante) contra la aprobacion del informe de rendicién de cuentas e informe de
lo actuado, el cual sera solicitado por la DGDR una vez avanzada la propuesta.

Xll.  Adicionalmente a los fondos mencionados, los ATDR accederdn a un
financiamiento de U$S 600 (3 jornadas técnicas de U$S 200) por cada productor
presentado en la lista como potencial beneficiario de los Planes de Gestion
Predial. Estos fondos, destinados a financiar el relevamiento y diagnéstico de los
potenciales beneficiarios, se desembolsard en caracter de anticipo, una vez
firmado el convenio entre la ATDR y la DGDR. Luego de presentados los
Proyectos de Gestion Prediales se ajustara el anticipo efectuado en funcién de
los productores efectivamente aprobados. De resultar un saldo a favor del
MGAP, éste sera descontado de futuros pagos que correspondan al ATDR.

VIII.3 Sub componente I1.3 Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
publico

VIII.3.1 Generalidades

La constatacion de que existen zonas del pais y segmentos de productores que
potencialmente no puedan ser alcanzados por los ATDR, asi como la existencia de una
institucionalidad publica (en general con el formato de Institutos Publicos No Estatales)
con capacidad y experiencia en asistencia técnica y extension rural, y la percepcion de
que existen amplios espacios de complementariedad y potencial cooperacion que
generan oportunidades de generar un sistema publico-privado eficaz y eficiente para la
provision de servicios de asistencia técnica y extension rural a la poblacion objetivo del
Programa, llevo a disefar el sub-componente 2.3 del programa con el objetivo de
fortalecer a las IPNE para aportar a este proceso y potenciar su participacion en el nuevo
sistema de ATER.

Las IPNE identificadas para participar de este proceso son: INIA, SUL, IPA, .....

VIII.3.2 Modalidad de ejecucién del subcomponente

La DGDR convocara a los IPNE identificados para llevar adelante un conjunto de
instancias de intercambio (en modalidad de taller) y acordar una diagnéstico béasico
sobre la situacion actual de la ATER en el pais y una vision general sobre una nueva
modalidad de ATER apoyada en la coordinacion publico-privada.
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Con las IPNE con las que se llegue a un acuerdo bésico sobre el diagnéstico y la vision
de la nueva modalidad de ATER, la DGDR firmard un acuerdo marco para que
establezca las condiciones y los diferentes roles en las que las IPNE podran participar
del programa. Estos acuerdos marco podran incluir la transferencia de recursos del
subcomponente dirigidos a capacitacion de los recursos humanos de la institucion en
aspectos especificos vinculados al nuevo sistema de ATER

A solicitud de cualquiera de las partes (DGDR e IPNE) se podran firmar convenios
especificos en los que una IPNE cumplird total o parcialmente el rol establecido para las
ATDR en el subcomponente IL.ii.

De acuerdo a lo que pueda establecerse en los convenios marco y los convenios
especificos, el subcomponente podra financiar, ademas de las actividades de
promocion, presentacion e implementacion de planes de Gestion Individuales, Planes
Asociativos y Planes de Mujeres y Jovenes Rurales, actividades especificas de
capacitacion dirigidas a los recursos humanos del IPNE.

VIIl.4 Sub componente Il.iv Promocién del uso de TICs en los procesos ATER y
sistemas productivos familiares

El objetivo del subcomponente es promover la aplicacibn de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TICs) para hacer més eficaz y eficiente el proceso
de asistencia técnica y extension rural dirigido a productores Familiares, pequefios y
medianos. Con este objetivo se promovera la formulacién de estrategias para incorporar
TIC’s, la capacitacion de los agentes, el asesoramiento especializado para los agentes
involucrados en el sistema de ATER y se incentivara a las OR a desarrollar o aplicar
TICS especificos de acuerdo a su demanda y/o realidad.

Las actividades previstas son:

1 Encuestas especializadas para monitorear nivel de incorporacion de las TICs en
productores familiares (consultoria)

2 Formulacion de una estrategia de incorporacion de TICs (consultoria)

3 Elaboracion de Guias de uso de herramientas TICs (consultoria)

4 Optimizacion de la plataforma de DGDR (consultoria)

5 Eventos de intercambio y promocién realizados entre OR, institucionalidad
publica vinculada y entidades ofertantes de herramientas de las TICs

6 Desarrollo de contenidos del programa de capacitacién en TICs para
agricultores y extensionistas privados

7 Cursos realizados para productores y para extensionistas privados

8 Proyectos de OR o asociacion de ORs para incorporar TICs disponibles en los
sistemas de agricultura familiar

9 Proyectos pilotos para incorporar nuevas herramientas de las TICs en sistemas

de agricultura familiar

La DGDR podré identificar una contraparte dentro de la institucionalidad puablica para le
ejecucion del subcomponente, con el objetivo de optimizar capacidades ya
desarrolladas. A estos efectos se firmara entre la DGDR y el instituto publico a
determinar un convenio en el que se establezcan los objetivos, las actividades a realizar
y los productos a obtener. La DGDR remitira al banco un borrador de dicho convenio
para solicitar la no objecién a la firma del mismo.
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Independientemente de que se opte por la modalidad de utilizacién de una contraparte
técnica publica para la ejecucion del subcomponente, la DGDR solicitara la no objecién
del banco para la contratacion de:

e Consultorias especificas necesarias para realizar las actividades 1 a 4 de la lista
precedente

e Servicios necesario para la realizacion de la actividad 5

e Consultoria para implementacion de la actividad 6

e Servicios de capacitacion incluidos en la actividad 4

Para la realizacion de las actividades 8 y 9 se realizaran convocatorias especificas,
cuyas bases se someteran a la no objecién del Banco. Las bases de estas convocatorias
incluiran:

9.6.1

10.1

10.2

Entidades elegibles

Criterios de seleccion

Topes de financiamiento

Plazos de ejecucion de los proyectos

Productos a obtener

Borradores de convenios a establecer con entidades seleccionadas

Sistema de seguimiento y evaluacion del Programa

El sistema de seguimiento y evaluacion del Programa, usard elementos del
sistema utilizado para el PDPR |. El mismo debera adaptarse a las necesidades
del nuevo Programa, especialmente incluyendo herramientas para: a)
sistematizacion de la posicion tecnoldgica de los productores participantes del
componente |, b) sistematizacion de las tecnologias a aplicar en los Planes de
Gestion Prediales, c) sistematizacion de la situacion inicial de las ORs
participantes del subcomponente 2.2 y d) sistematizacion de la cobertura y
caracterizacion de la calidad de la asistencia técnica provista por las ORs al inicio
y de las ATDR durante la ejecucion del Programa. Contempla la realizacion de
dos encuestas a realizarse al principio de la ejecucion para la determinacion de
la linea de base del Programa en los indicadores vinculados a la adopcion
tecnolbdgica, las brechas tecnoldgicas y una segunda encuesta de determinacion
de resultados.

Aspectos ambientales

El Programa tendra principalmente impactos ambientales y sociales positivos.
Promueve la adopcion de tecnologias que han sido seleccionadas, entre otros
criterios, por sus impactos ambientales positivos 0 neutros, por su adecuacion a
las condiciones agroecoldgicas y sociales de los beneficiarios/as. Asimismo, el
Programa tendra un alto impacto social positivo, mejorando los ingresos de los
beneficiarios del Programa.

Siguiendo las orientaciones de la Politica de Salvaguardias y Medio Ambiente

del Banco (OP-703 y OP-765) el equipo de proyecto clasificé la operacién a
través del Filtro de Salvaguardias como categoria “B”. Durante la preparacion del
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Xl

111

11.2

programa se realiz6 un andlisis ambiental y social, cuyos resultados se presentan
en el Informe de Gestibn Ambiental y Social (IGAS). Dicho andlisis incluyo:
i) evaluacion de los potenciales impactos o riesgos ambientales y sociales;
i) analisis del marco legal e institucional y las directrices del Banco sobre
impactos ambientales y sociales; iii) elaboracion de las acciones requeridas
durante la ejecucién para evitar, minimizar y/o mitigar los impactos identificados;
y iv) preparacion del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), incluyendo un
mecanismo de seguimiento con indicadores de los impactos.

Registros contables del Programay Control Interno

Los registros contables del Programa deben ser llevados desde su inicio y de
acuerdo a un Plan de Cuentas que refleje todos los componentes y actividades
previstas en el cuadro de Costo y Financiamiento que consta en el Anexo Unico
del Contrato de Préstamo y por fuente de financiamiento (BID y Local).

Los registros contables deben mantenerse al dia de tal forma que en el momento
gue corresponda, puedan someterse a la auditoria del Tribunal de Cuentas de la
Republica, para que este pueda expedirse en el plazo establecido en el Contrato
de Préstamo.

11.3 Tal como lo requieren las Normas Generales del Contrato de Préstamo, debe

existir en la DGDR un sistema de Control Interno, acorde a su tamafio y al volumen
de las actividades que ha de cumplir.

XIl. Cuenta Bancaria Especial y manejo de los recursos del BID

12.1

Los recursos del BID que sean desembolsados a la DGDR deben volcarse a una
cuenta bancaria especial que debe estar abierta a nombre del Programa con
indicacioén clara de que corresponde al Programa de Desarrollo Productivo Rural.

XIll. Procesamiento de Desembolsos

13.1

13.2

Una vez que el Banco ha dado por cumplidas las condiciones previas y declarado
la elegibilidad del Programa para desembolsos, para el procesamiento de los
desembolsos de los recursos del Financiamiento del BID, se deberan seguir los
procedimientos estipulados en la normativa vigente del Banco.

Las modalidades de desembolso, contempladas en dichas guias y aplicables a
este Programa, son:

Anticipo de Fondos. Es el desembolso efectuado por el BID con cargo a recursos
del Financiamiento, en caracter de adelanto de los recursos necesarios para
atender las previsiones periddicas de gastos elegibles, siendo el monto méaximo
establecido por el BID con base en las necesidades de liquidez del Programa, el
cual no podr4 exceder la suma requerida para financiar dichos gastos por un
periodo maximo de seis meses.
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13.3

Reembolso de pagos efectuados: Se trata del desembolso por concepto de
gastos efectuados que son elegibles para ser financiados con recursos del
Préstamo y que fueron pagados con fuentes de recursos diferentes al
Financiamiento.

Pago directo a proveedor o contratista: Desembolso efectuado por el BID
directamente a un proveedor o contratista por cuenta de la UCP por concepto de
bienes o servicios destinados a la ejecucion del Programa.

En adicién a todos los aspectos indicados se le debera dar especial atencién a
los siguientes aspectos:

a) Definiciones generales de todo gasto y/o pago:
Todo pago que se justifique con cargo a los recursos del Programa debe:

1. Corresponder a contrataciones de bienes o de servicios elegibles para el
Programa y estar debidamente aprobadas por el BID.

2. Los fondos asignados por el BID al financiamiento del Programa sélo
pueden utilizarse para la adquisicion de bienes y servicios provenientes de
paises elegibles miembros del BID, conforme a las condiciones del Contrato de
Préstamo.

3. La documentacion de soporte de pagos debe observar y respetar el
cumplimiento de los términos y condiciones del contrato, y las leyes y
regulaciones vigentes en Uruguay aplicables al caso, y la fecha de su emision
debe estar comprendida en el periodo de validez de la misma, el cual consta en
el pie de imprenta. Por consiguiente, la responsabilidad de emitir la
documentacién es del proveedor, contratista 0 consultor, mientras que DGDR
esta obligada a exigir la documentacion con los requisitos establecidos.

4, A modo de ejemplo, se sefalan algunos requisitos especificos que la
documentacion de soporte de desembolsos debera observar en todos los casos:

0] Ser totalmente legible. Se debera prestar atencion a la tonalidad
adecuada y a la integridad del documento en el proceso de fotocopiado.

(ii) No contener enmiendas, tachaduras, raspados ni adulteraciones.

(iii) Los comprobantes deben ser emitidos por el proveedor, contratista o
consultor sujeto de la compra o contrato.

(iv) Los comprobantes deben estar emitidos a nombre de la UCP con
mencién del Programa, identificAndolo por el préstamo que lo financia
(2595/0C-UR).

(V) La UCP debe mantener los comprobantes de pago fidedignos, incluyendo
aquellos documentos que evidencian la conformidad en la recepcién del
producto, bien o servicio adquirido.

(vi) Se deberén inutilizar los comprobantes de pago mediante sellos o marcas
gue contengan el niumero de préstamo, el nimero de la solicitud de
desembolso en que dicho pago se justifico al BID y la categoria de
inversion a la que se imputé el gasto.

(vii)  Todos los comprobantes deben estar numerados con el numero de item
gue le corresponde en el Estado de Gastos o Pagos incluido en el
desembolso.
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(b) Pago a proveedores o contratistas:

Cuando el ejecutor pague directamente impuestos de importacion, tasas
consulares o portuarias, u otros impuestos locales establecidos por las
autoridades nacionales aplicables a bienes y servicios proporcionados por
proveedores o0 contratistas, podra utilizarse los recursos del BID para su
financiamiento hasta en un 28% de las mismas.

El Estado de Gastos o Pagos debera incluir el nimero de codigo o referencia de
la carta de aprobacién del BID a cada una de las contrataciones a las que se
vinculan los pagos.

(©) Pago a consultores:

Cuando corresponda, la factura del consultor debera exponer con claridad los
importes del IVA. En ambos casos, la documentacion debera aclarar si los
montos de estos conceptos fueron objeto de retencion o si fueron pagados por
la DGDR. En caso de retenciones, se debera incluir la documentacién que
demuestre la fecha de pago al organismo recaudador.

Ademas, en el estado de Gastos 0 Pagos debera constar el nUmero de cédigo o
referencia de la carta de aprobacion del BID a cada una de las contrataciones.

(d) Pasajes y viaticos:

En el caso de pasajes o viaticos con cargo al Programa, se debe anexar la factura
de la agencia de viajes y el recibo del pago, lo mismo que los billetes de los
pasajes y las tarjetas de embarque correspondientes a todos los tramos del
pasaje. Para el célculo del “per diem” se tendra en cuenta el numero de noches
de la mision y se tendra como cota superior el valor establecido en la escala del
BID vigente a la fecha del viaje.

XIV. Informes que debe presentar la DGDR al Banco

14.1

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo, la DGDR debera
someter a la consideracion del BID de los siguientes informes con la periodicidad
que se indica:

14.1.1 Plan de Contrataciones del Programa

a)

b)

c)

La DGDR debera preparar y someter al Banco un plan inicial que contemple
todos los procesos para adquisicién de bienes y servicios que prevé llevar a cabo
dentro de los 18 meses iniciales del Programa. No se podréa iniciar ningun
proceso de seleccidén y contratacion sin que se cuente previamente con la
aprobacion del Banco a dicho Plan de Contrataciones.

Posteriormente, con periodicidad anual y antes de que venza la vigencia del
altimo plan aprobado por el BID, la DGDR debera elaborar un nuevo Plan de
Contrataciones que contemple las adquisiciones que prevé tramitar en los 12
meses siguientes.

Si en el desarrollo de las actividades del Programa, se detecta la necesidad de
tramitar una adquisicién que hace a los objetivos y componentes del Programa
pero que fue omitida en el dltimo Plan de Contrataciones aprobado, la DGDR

32



debera someter el caso a conocimiento y aprobacién del BID aportando la
informacion pertinente que justifique el planteo y su no inclusion oportuna en el
Plan.

14.1.2 Informes semestrales

a)

XV.

Dentro de los 60 dias iniciales de cada semestre, empezando por el segundo
semestre del 2012, la DGDR debera someter a consideracion del BID un informe
de avance de la ejecucion del Programa. Este informe debera incluir, como
minimo, los siguientes aspectos:

- Brevisima descripcioén del Programa y de sus componentes, asi como
de las actividades contempladas en su desarrollo.

- Indicacion del cumplimiento de las actividades contempladas en el
informe anterior y comentarios al respecto (incluyendo: el cumplimiento de las
clausulas contractuales con vencimiento en el semestre pasado; y los avances
en los procesos anticipados en el Plan de Contrataciones vigente).

- Detalle de las actividades a ser cumplidas en el semestre
correspondiente (incluyendo: la enumeracion de las clausulas contractuales que
vencen es ese semestre; y los procesos previstos en el Plan de Contrataciones
gue se han de iniciar en el semestre) y comentarios que se consideren
pertinentes.

- Avance Financiero del Programa, mediante un cuadro que mantenga la
estructura del Cuadro de Financiamiento del Programa incluyendo su desglose
por fuente de origen de los recursos (BID — Local).

- Detalle del avance de las actividades de los cuatro componentes del
Programa, con comentarios criticos sobre las experiencias adquiridas en el
desarrollo de las mismas.

Correspondenciay Contactos con el BID, Acceso a Extranet del BID para

uso de los Ejecutores y Archivo de la Documentacién del Programa

15.1

Para toda la correspondencia vinculada al Programa, la DGDR debera dirigir su

correspondencia al Especialista Sectorial encargado del mismo. No obstante, para
temas especificos relativos a aspectos financieros del Programa podra contactarse
con el Especialista Financiero de la Representacion del BID en el Uruguay o, en
casos que lo estime pertinente, con el Subrepresentante de la misma.

15.2

El BID ofrece a todo los ejecutores el servicio de Extranet para que pueda ver

informacion relativa a la operacion que ejecuta. Para tener acceso a dicha fuente
de informacion, la DGDR debe solicitar al BID el formulario correspondiente,
completarlo y entregarlo al Especialista Sectorial a los efectos de dar tramite al
correspondiente acceso.

15.3

Toda la correspondencia al Banco debe estar firmada por el o los funcionarios

debidamente autorizados y que fueron notificados al BID en cumplimiento de una
de las clausulas previas al primer desembolso, o designados posteriormente en
sustituciéon de aquéllos.
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15.4 Para facilitar la identificacion de la operacion de manera rapida y sencilla, se
recomienda que en toda carta dirigida al BID se incluya la siguiente referencia:

Ref.: Préestamo  /OC-UR.

Programa de Desarrollo Productivo Rural.

Clausula Contractual (si corresponde)

Tema de la Cl. Contr. (si corresponde)

N° del Proceso de Adquisiciones de Bienes o Servicios (si corresponde)
Descripcion de la Adquisicion de Bienes o Servicios si Corresponde.

Otros Asuntos (precisarlo, si corresponde)

Motivo del envio de la comunicacion (para conocimiento, para consulta, para
aprobacion, etc.).

15.5 La DGDR debe mantener un archivo ordenado de toda la documentacion del
Programa, incluyendo toda la documentacion (en originales) de los comprobantes
de pago, copia de los cuales se presentan en las justificaciones de fondos rotatorios
0 en las solicitudes de reembolso de pagos efectuados.

15.6 Para facilitar la estructura de este archivo se sugiere seguir los mismos
lineamientos del archivo que el BID mantiene para cada Programa. Con este
propésito la DGDR puede contactarse por intermedio del Especialista Sectorial a
cargo del Programa con los funcionarios del archivo de la representacion del BID,
para obtener directivas sobre los lineamientos principales de su estructura y poder
aplicarlos a su Programa.

15.7 El archivo del Programa debe incluir toda la correspondencia intercambiada con
el BID y con otros actores vinculados al Programa (instituciones publicas, entidades
privadas, postulantes a ser beneficiados por los componentes, postulantes a
consultores, proveedores, etc.) y deben estar disponibles para su consulta por parte
de funcionarios del BID en cualquier momento de la ejecucién del Programa y aun
posteriormente, hasta que caduquen todos los compromisos emergentes del
Contrato de Préstamo.

15.8 Asimismo, el archivo debe incluir los registros que la DGDR conforme para la
ejecucion del Programa, sean estos de eventuales beneficiarios, operadores,
consultores, etc.

15.9 El archivo del Programa debe estar concentrado en las oficinas de la DGDR en
condiciones aceptables de accesibilidad y de acuerdo a las normas de seguridad
(pérdida, robo, confidencialidad, incendio, etc.) correspondientes a la importancia
del material que incluye

Paralelamente a la disponibilidad fisica del archivo, se recomienda disponer de un
respaldo electronico del material archivado.

XVI. Evaluaciones del Programa

16.1 Durante la ejecucion del Programa se realizardn dos evaluaciones
independientes, una intermedia y una final. El Prestatario, por intermedio de la
DGDR, presentara los informes correspondientes a estas evaluaciones al Banco
hasta los noventa (90) dias después de que se haya comprometido el 50% de los
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recursos del préstamo y hasta los noventa (90) dias después que se haya ejecutado
el 90% de los recursos del Programa, respectivamente, en los términos acordados
con el Banco.

16.2 La evaluacion de impacto del Programa estard disefiada para identificar los
impactos del mismo en la productividad y los ingresos de los beneficiarios; la
evaluacion proveerd herramientas necesarias para analizar los mecanismos que
estimulan el proceso de adopcién tecnologica en los beneficiarios del Programa
intentando identificar la heterogeneidad del impacto por tipo de tecnologia. La
evaluacion se financiara con recursos del Programa, de acuerdo al plan de
evaluacion del Programa.

16.4 Las evaluaciones indicadas seran contratadas mediante un proceso competitivo
de conformidad con términos de referencia aprobados previamente por el BID,
de acuerdo a los procedimientos de las Politicas del BID para la Contratacion de
Servicios de Consultoria, y seran financiadas con recursos del BID.
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