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Resumen Ejecutivo

El nuevo proyecto tendra como objetivo general: Contribuir a aumentar la sostenibilidad de las
unidades de produccion agropecuarias familiares, pequefias y medianas. Y como objetivos
especificos a los siguientes:
a) Incrementar la productividad a través de la adopcion de nuevas tecnologias
climdticamente inteligentes
b) Desarrollar mecanismos innovadores para la insercion competitiva en las cadenas de valor

En esta nueva operacidon se busca mejorar los mecanismos de adopcion tecnolégica a los
pequefios productores haciendo énfasis en el fortalecimiento de las capacidades institucionales
para contribuir a la conformaciéon del Sistema Nacional de Generacién, Transferencia de
Tecnologias, Asistencia Técnica y Extensiéon Rural para la Produccidon Agropecuaria Familiar y
Mediana (Componente 2).

A través de la experiencia acumulada por la DGDR y otras acciones de la institucionalidad
publica, se evidencia que la asistencia técnica es un aspecto clave en la intervencién y por
tanto se establece este nuevo mecanismo buscando mejorar su calidad y darle mayor
continuidad en el tiempo.

Se busca abordar las intervenciones en el territorio partiendo de una serie de premisas:

=  Apoyar a un numero significativo de productores familiares, pequefios y medianos.

= Brindar apoyo a productores a los que aun el MGAP no ha atendido en proyectos
anteriores.

= Abordar la intensificacién de la produccién como base del desarrollo predial asegurando la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

= Promover el asociativismo y la participaciéon activa de la poblacién objetivo, como
mecanismos para aumentar la sostenibilidad de las intervenciones.

A partir de esas premisas se propone trabajar con Organizaciones Rurales (OR) del ambito
privado, con el fin de que éstas actien como Agentes Territoriales de Desarrollo Rural. La idea
es trabajar conjuntamente con la DGDR en la implementacién de las politicas publicas y
herramientas de ejecucién que ésta defina oportunamente.

Los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural canalizaran Asesoramiento Técnico y Extensidn
Rural de acuerdo a los lineamientos definidos por la DGDR y en accion articulada con la
Institucionalidad Publica Agropecuaria. En funcidn de la experiencia regional y de los
antecedentes nacionales, a priori parece una estrategia correcta la de priorizarlas como centro
de la asistencia técnica privada. Por un lado se supone que la organizacion se fortalece al
instrumentar servicios de asistencia técnica porque establece vinculos con sus asociados o con
posibles nuevos socios y es posible esperar que si la organizacién gestiona adecuadamente
otros servicios, sea capaz de ampliar los negocios vinculados. Por otro lado, es de esperar que
organizaciones de productores sdlidas sean las mejores prestadoras del servicio y las que
aseguren un control mas efectivo de los usuarios, siendo las que mas facilmente puedan escalar



de una forma econdmica la cobertura. Este aspecto tiene que ver con la sostenibilidad
institucional del sistema. Por ello es un elemento clave, en la fase de inicio del Sistema, que las
organizaciones participantes tengan un buen nivel de desarrollo organizacional y afincamiento
territorial. Al respecto se hace una propuesta de utilizacién de criterios y/o atributos que las
organizaciones de productores deberian tener para estar en condiciones de brindar servicios de
asistencia técnica y extensién en particular y operar como Agentes Territoriales de Desarrollo
Rural en general.

Para aquellas zonas del pais donde no se cuente con OR habilitadas a operar como Agentes
Territoriales de Desarrollo Rural, el modelo de intervencion plantea promover mecanismos
alternativos para brindar asistencia técnica a través de la institucionalidad publica vinculada al
desarrollo rural y/o la habilitacion de técnicos privados individuales.

Otra figura institucional novedosa que se propone en esta nueva iniciativa es la de los Espacios
de articulacién territorial: Integrado por representantes del MGAP, de la Institucionalidad
Publica Agropecuaria, y otros organismos presentes en el territorio y referentes en la tematica
de cada convocatoria, con el fin de coordinar acciones y apoyar los procesos llevados adelante
por los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural y los Equipos Territoriales de Desarrollo Rural
(ETDR) del MGAP.

El Programa pretende tener un alcance de unos 3.100 productores agropecuarios familiares,
pequeiios y medianos con una opcion preferencial hacia productores ganaderos extensivos y
productores lecheros. De ellos se espera que un 50% sean productores que no hayan sido
apoyados previamente por la DGDR.

En la fase inicial de Sistema se espera involucrar a 40 organizaciones rurales como ATDR, 4
institutos publicos y a unos 150 técnicos que brindaran la asistencia técnica.

La premisa principal es que el nucleo central de atencidén y sobre el cual el Sistema se
estructura, es el trabajo conjunto del productor con el técnico del ATER para ejecutar el
desarrollo de un proyecto productivo sustentable en diferentes dimensiones (incluyendo en el
mismo aquellas inversiones que apoya el Programa). En funcién de ello esta previsto fortalecer
las capacidades de los técnicos privados y organizacién para ser prestadores de servicios de
ATER asi como de la institucionalidad publica para dar respaldo al Sistema.

La intervencidn se justifica debido a que del analisis de problemas realizado por el MGAP y en
diferentes instancias de consulta, se define como problema principal a la baja sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de la produccion familiar y media. Cuando se analizan los
elementos determinantes de esta situacidn (problemas causa) se puede apreciar que existen
carencias en lo que se refiere a su insercién competitiva en las cadenas de valor, capacidad
productiva y su particular vulnerabilidad climatica asi como las dificultades en el manejo
sostenible de los recursos nacionales, mas alla de otras variables econdmicas y sociales. Si se
toman estos tres grupos de problemas (insercién en cadenas de valor, productividad y clima y
recursos naturales), en todos aparece como causa Unica o complementaria la escasa adopcion
tecnoldgica.



Diversas experiencias avalan el impacto positivo en los ingresos y capacidad de resiliencia de los
productores familiares y medios, cuando logran transitar por un proceso de adopcién
tecnoldgica apropiado. En este sentido a la par de disponer posibles “senderos tecnolégicos”
probados por productores de similar condicidn y dotacidén de recursos, se cuenta con diversas
metodologias y enfoques para apoyar los procesos de adopcion

Por otra parte si bien el sector agropecuario en la actualidad cuenta con una institucionalidad
diversa vinculada a la transferencia técnica y la extension asi como buenas experiencias de
coordinacidn, su nivel de cobertura es acotado y presenta restricciones. Esto es especialmente
relevante en la produccion familiar en general y particularmente en el sector ganadero. Temas
tales como el rezago tecnolégico por procesos o mayor y mejor informacidn respecto a la
pertinencia de las tecnologias de insumos segun los rubros y sistemas productivos, podrian ser
abordados de mejor forma si se contara con un sistema de informacién y transferencia
tecnolégica mas articulado.

De igual forma y a pesar que Uruguay es uno de los paises mas avanzados en la incorporacion
de las TICs en los diferentes sectores productivos, existen aln brechas en el aprovechamiento
de estas tecnologias. Ello plantea un problema que es el limitado uso de las alternativas
existentes en la toma de decisiones productivas a nivel de los sistemas de agricultura familiar.

La presente propuesta busca abordar estos problemas a través de contribuir a la creacién del
Sistema Nacional de Generacién, Transferencia de Tecnologias, Asistencia Técnica y Extension
Rural para la Produccidon Agropecuaria Familiar y Mediana . Los principales productos que se
esperan lograr para contribuir al objetivo planteado son los siguientes:

Producto referido a la Promocidn y desarrollo de Tecnologias para la AF:

= Al menos 15 proyectos de investigacion adaptativa e innovacién tecnolégica mediante la
experimentacion en predios de productores ejecutados a través de alianzas estratégicas entre
organizaciones de productores con entidades publicas y/o privadas de investigacion.

Productos referidos a Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector privado:

= Al menos 200 técnicos privados mejoran sus capacidades con el fin de apoyar a los productores en la
identificacion de problemas, formulacion y seguimiento de proyectos de desarrollo agropecuario.

= Al menos 40 organizaciones se constituyen como ATDR y cuentan con equipo de asistencia técnica
gue trabajan con al menos 2190 productores familiares y medios.

Productos referidos al Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector publico

= Al menos 100 técnicos del sector publico en estrategia y metodologias para de provisién de
asistencia y consolidacion de procesos de extension rural

= Al menos se realizan 4 Convenios con IPNE que formalizan su participacion en el sistema ATER vy
trabajan con al menos 310 productores.

Productos referidos a la facilitacion del uso de TICs en sistemas productivos familiares y procesos de

asistencia técnica y extension rural

= Se implementan estrategias de soporte para incorporar las TICs con acciones de encuestas de uso,
desarrollo de guias de uso, capacitacion, mejora de las capacidades de la DGDR, fomento de
intercambios entre los diferentes actores involucrados.

= Al menos 10 proyectos apoyados de OR o asociacién de OR para incorporar TICs disponibles en los
sistemas de agricultura familiar

= Al menos se apoyan 5 proyectos pilotos para incorporar nuevas herramientas de las TICs en sistemas
de agricultura familiar




I. Antecedentes : El Programa de Desarrollo Productivo Rural

El Programa de Desarrollo Productivo Rural (PDPR) (2595/0C-UR), aprobado en 2011, tuvo
como objetivo contribuir a mejorar el ingreso de pequefios y medianos productores
agropecuarios, buscando incrementar su productividad a través de la adopcion de nuevas
tecnologias. Las mismas han estado relacionadas con la eficiencia productiva, el manejo de los
recursos naturales, la generacion y consolidacién de estrategias de accion grupal y colectiva, el
desarrollo de actividades asociativas, el fortalecimiento de las instituciones de base
agropecuaria y el sustento de la investigacién y experimentacion adaptativa para soluciones a
problemas de la produccion familiar.

El programa se enfocd hacia las siguientes areas de inversién:

(i) Apoyos productivos;

(ii) Fortalecimiento institucional.

El Componente de Apoyos productivos se implementd a través de dos sub-componentes: (i)

apoyo a la transferencia de tecnologias; y (ii) promocion y desarrollo de tecnologias

adaptativas.

= El sub-componente de apoyo a la transferencia de tecnologias otorgd apoyos a
productores agropecuarios para cubrir parcialmente el costo de la adopciéon de nuevas
tecnologias, a ser ejecutadas a través de planes de gestion. Los planes de gestion fueron
formulados y ejecutados por grupos, conformados con al menos 70% de productores
familiares, contribuyendo a reducir los costos de transaccion para la provision de la
asistencia técnica asociada a la implantacidn de nuevas tecnologias.

= El sub-componente de promocion y desarrollo de tecnologias adaptativas financié
proyectos de investigacion adaptativa y experimentacion en parcelas de productores, a ser
ejecutados a través de alianzas estratégicas entre grupos/asociaciones de productores con
entidades publicas y/o privadas de investigacion.

El Componente de Fortalecimiento Institucional financié diferentes acciones, como ser: planes
de capacitacién para la gestiéon de la intervencién territorial para la DGDR, las instituciones y
organizaciones rurales ; formulacidon de planes estratégicos de desarrollo de los territorios;
actividades de informacidn y difusion; talleres de intercambio de experiencias; formulacion de
planes de fortalecimiento institucional para organizaciones rurales; y la implantacion del
sistema de seguimiento y evaluacidn del programa.

El Gobierno de Uruguay, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, ha solicitado al Banco
Interamericano de Desarrollo el financiamiento de un nuevo préstamo de inversidon que dé

continuidad a los logros de la primera fase.

El Cuadro N2 1 presenta las principales intervenciones del PDPR 1.



Cuadro N2 1: Principales Planes implementados en el marco del PDPR

Intervencion Rubro Objetivo N2 de N2 de N2 de Departamentos de los proyectos
productivo proyectos productores técnicos
dela aprobados
intervencion

Planes para la Ovino Apoyar a productores familiares del 115 1020 79 Artigas, Canelones, Cerro Largo,
gestion ovina rubro ovino, en la mejora de Durazno, Flores, Florida, Lavalleja,
(2012) procesos productivos, gestion e Maldonado, Montevideo,

innovacidn tecnoldgica sostenible, Paysandu, Rivera, Rocha, Salto,

asociativismo entre otras. Soriano, Tacuarembd, Treinta Y

Tres

Planes Bovino Incluir bosques protectores en 31 263 29 Canelones, Cerro Largo, Colonia,
agroforestales Ovino predios de produccién agropecuaria Durazno, Flores, Florida, Lavalleja,
en predios con el fin de mitigar efectos Maldonado, Rio Negro, Rivera,
agropecuarios ambientales y optimizar la Rocha, Salto, San José, Soriano,
(2013) productividad. Tacuarembd, Treinta Y Tres
Propuestas para Lechero Adoptar nuevas tecnologias para 84 652 58 Artigas, Canelones, Cerro Largo,
la produccion incrementar la productividad e Colonia, Durazno, Flores, Florida,
lechera ingresos de los productores Lavalleja, Maldonado, Paysandu,
(2013) familiares lecheros, asi como Rio Negro, Rocha, Salto, San José,

disminuir su vulnerabilidad frente al Soriano, Tacuarembo, Treinta Y

cambio climatico. Tres
Propuestas para Todos los Incrementar la sustentabilidad 297 2071 175 Todos los Departamentos
la produccion rubros econdmica, social y ambiental y
familiar integral mejorar la capacidad adaptativa de
y sustentable productores familiares, pequefios y
(2014) medianos a través de la adopcion de

nuevas tecnologias productivas y

organizacionales e implementacion

de medidas para disminuir la

vulnerabilidad frente al cambio

climatico
Cadenas de Varios Rubros  Apoyar proyectos que mejoren la 19 186 17 Canelones, Cerro Largo, Durazno,
valory insercion de los productores Flores, Florida, Lavalleja,
produccion agropecuarios familiares y medianos Maldonado, Paysandu, Rio Negro,
familiar en cadenas de valor. Rivera, Rocha, San Jose, Soriano,
(2015) Tacuarembo, Treinta Y Tres




Intervencion

Rubro
productivo

dela
intervencion

Objetivo

N2 de
proyectos
aprobados

N2 de
productores

N2 de
técnicos

Departamentos de los proyectos

Cadenas de Ovino Apoyar proyectos que mejoren la 54 446 41 Artigas, Canelones, Cerro Largo,
valory insercion de los productores Durazno, Flores, Florida, Lavalleja,
produccion agropecuarios familiares y medianos Maldonado, Paysandu, Rio Negro,
ovina del rubro ovino en cadenas de valor. Rivera, Rocha, Salto, San Jose,
(2016) Soriano, Tacuarembd, Treinta Y
Tres
Adopcidn de Bovino, Ovino Promover proyectos innovadores, 140 1133 95 Artigas, Canelones, Cerro Largo,
tecnologias en que mejoren la adopcion de Colonia, Durazno, Flores, Florida,
ganaderia tecnologias disponibles y de bajo Lavalleja, Maldonado, Paysandd,
(2017) costo, minimizando ineficiencias del Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto, San

proceso productivo en productores
agropecuarios del rubro ganadero de
carne y lana, a través de innovacion
tecnoldgica en los predios, asistencia
técnica y capacitacion.

José, Soriano, Tacuarembo, Treinta
Y Tres

Fuente: Registros de la DGDR-MGAP




Il. Propuesta de intervencion

Il.1. El nuevo Proyecto

El nuevo proyecto tendra como objetivo general: Contribuir a aumentar la
sostenibilidad de las unidades de produccion agropecuarias familiares, pequenas y
medianas.

Y como objetivos especificos a los siguientes:

a) Incrementar la productividad a través de la adopcion de nuevas tecnologias
climaticamente inteligentes

b) Desarrollar mecanismos innovadores para la insercién competitiva en las cadenas de
valor

Constara de tres componentes:

= Componente 1: Insercion Competitiva en las Cadenas de Valor: Contribuir a la
Insercion Competitiva de la Produccion Agropecuaria Familiar y mediana en las
Cadenas de Valor.

= Componente 2: Fortalecimiento de Capacidades en generacidn y transferencia de
tecnologias, asistencia técnica y extension rural: Contribuir a la conformacion de
un Sistema Nacional de Generacion, Transferencia de Tecnologias, Asistencia
Técnica y Extension Rural para la Produccion Agropecuaria Familiar y Mediana.

= Componente 3: Administracion y financiamiento del Programa: Comprende:
honorarios de consultores, gastos operativos, adquisiciones de bienes 'y
capacitaciones.

En esta nueva operacién se busca mejorar los mecanismos de adopcidn tecnolégica a
los pequefios productores haciendo énfasis, por un lado, en el desarrollo de
mecanismos innovadores para la insercion competitiva en las cadenas de valor; y por
otro, fortaleciendo las capacidades institucionales a través de la conformacién del
Sistema Nacional de Generacién, Transferencia de Tecnologias, Asistencia Técnica y
Extension Rural para la Produccién Agropecuaria Familiar y Mediana.

El organismo ejecutor del Programa sera el MGAP a través de la Direccion General de
Desarrollo Rural (DGDR) y de la Unidad de gestién de Proyectos (UGP).

11.2. El objetivo de la intervencidn a nivel del componente 2.

El objetivo del Componente 2 es “Contribuir a la conformacién de un Sistema
Nacional de Generacion, Transferencia de Tecnologias, Asistencia Técnica y Extension
Rural para la Produccion Agropecuaria Familiar y Mediana”.

Se interpreta que el Sistema Nacional de ATER para contribuir al logro del objetivo

general, en su disefo busca contemplar los siguientes aspectos:

= Apoyar el crecimiento de la productividad de las explotaciones familiares y medias
por medio de una mayor y mejor adopcidon de tecnologias de produccion
asegurando la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los sistemas



productivos. La mayor adopcion se refiere a un aumento del numero de
productores que adoptan tecnologias que han probado ser eficaces en la mejora de
los niveles de productividad conjuntamente con mejoras en los resultados
econémicos obtenidos. La mejor adopcion se refiere a un aumento de las
capacidades de los productores para gestionar las tecnologias adoptadas de forma
que se minimicen las ineficiencias técnicas del proceso productivo y/o el riesgo
asociado.

Desarrollar las capacidades de gestion de la tecnologia a través de acciones de
difusidn, informacidon y capacitacién necesarias para que los productores
fortalezcan y amplien sus aptitudes de gestién y uso de las tecnologias disponibles
asi como las innovaciones a nivel de los sistemas productivos.

Fomentar las estrategias de integracién (horizontal y vertical) : emprendimientos
asociativos de contenido econdmico que se vean como necesarios para mejorar el
resultado predial (integracién horizontal, aprovechamiento de economias de
escala); emprendimientos de integracion a la cadena de valor (integracién vertical,
certificacién de productos/procesos); promover el trabajo asociativo y/o en red
preferentemente en el marco de los ATER, como forma de incrementar las
capacidades a través del intercambio de experiencias

Para ello el Componente 2 estd integrado por tres subcomponentes que tienen las
siguientes finalidades:

Subcomponente 2.1 Promocion y desarrollo de Tecnologias para la AF - A
ejecutar en conjunto con el INIA: Financiara proyectos de investigacion adaptativa
e innovacién tecnoldgica mediante la experimentacién en predios de productores.
Seran ejecutados a través de alianzas estratégicas entre organizaciones de
productores con entidades publicas y/o privadas de investigacion. Asimismo, se
financiard la difusién de los resultados de los proyectos de investigacidon y
consultorias para realizar estudios especificos.

Subcomponente 2.2: Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
privado. Se trata de desarrollar actividades que promuevan la conformacién de
Equipos Técnicos Multidisciplinarios con capacidades adecuadas para brindar
servicios de ATER de calidad, para productores agropecuarios familiares y
medianos y el fortalecimiento de las Organizaciones de productores.

Se otorgara apoyo financiero en acciones tendientes a:

- Mejorar las capacidades de los técnicos privados con el fin de apoyar a los
productores en la identificacién de problemas, formulacion y seguimiento de
proyectos de desarrollo agropecuario.

- Promover la formaciéon de equipos técnicos multidisciplinarios que sean
capaces de brindar servicios de asistencia técnica y extension rural de calidad,
integrados por técnicos/profesionales privados en estrecha vinculacion con las
organizaciones de productores con intervencion en areas territoriales definidas
y trabajando en forma articulada y coordinada con la institucionalidad publica
agropecuaria.

- Mejorar las capacidades institucionales de las organizaciones de productores
para actuar como proveedores de servicios de ATER.
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= Subcomponente 2.3. Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
publico. Busca contribuir a mejorar las capacidades institucionales del MGAP y de
la institucionalidad publica asi como, la implementacion de acciones de
coordinacidn y articulacion entre las diversas instituciones publicas y privadas
vinculadas a los procesos de generacion, transferencia de tecnologia, asistencia
técnica y extension rural.

= Subcomponente 2.4.Promocidn del uso de TICs en los sistemas productivos de la
Agricultura Familiar y media asi como en los procesos de asistencia técnica y
extension rural vinculados. Busca facilitar la implementacién de una estrategia
para incorporar las TICs como herramienta del sistema de extension, capacitaciony
asistencia técnica y en los sistemas productivos de la agricultura familiar, a través
de la realizacién de encuesta de uso a lo largo de la intervencién, el desarrollo de
contenidos y cursos de capacitacidon a integrantes de las OR y técnicos y el apoyo a
la utilizacién de TICS disponibles asi como el desarrollo de nuevas ofertas adecuada
a este sector.

I.3. Descripcion del Sub Componente 2.2. Fortalecimiento de
Capacidades en ATER en el sector privado

11.3.1. Introduccion

Lo que se presenta a continuacidon hace referencia particularmente al subcomponente
2.2 del nuevo proyecto que estd vinculado al fortalecimiento de las capacidades de
asistencia técnica y extensién rural de las organizaciones de productores.

A través de la experiencia acumulada por la DGDR y otras acciones de la
institucionalidad publica, se evidencia que la asistencia técnica es un aspecto clave en
la intervencidn y por tanto se establece este nuevo mecanismo buscando mejorar su
calidad y darle mayor continuidad en el tiempo.

Se busca abordar las intervenciones en el territorio partiendo de una serie de

premisas:

=  Apoyar a un numero significativo de productores familiares, pequefios y medianos.

= Brindar apoyo a productores a los que aln el MGAP no ha atendido en proyectos
anteriores.

= Abordar la intensificacion de la produccion como base del desarrollo predial
asegurando la sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

= Promover el asociativismo y la participacién activa de la poblacién objetivo, como
mecanismos para aumentar la sostenibilidad de las intervenciones.

A partir de esas premisas se propone trabajar con Organizaciones Rurales (OR) del
ambito privado (ver Anexo 1), con el fin de que éstas actien como Agentes
Territoriales de Desarrollo Rural. La idea es trabajar conjuntamente con la DGDR en la
implementacion de las politicas publicas y herramientas de ejecucién que ésta defina
oportunamente.
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Los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural canalizaran Asesoramiento Técnico y
Extension Rural de acuerdo a los lineamientos definidos por la DGDR y en accién
articulada con la Institucionalidad Publica Agropecuaria. La apuesta al fortalecimiento
de las organizaciones rurales es una linea de trabajo presente en el accionar del MGAP.

En funcién de la experiencia regional y de los antecedentes nacionales, a priori parece
una estrategia correcta la de priorizarlas como centro de la asistencia técnica privada.
Por un lado se supone que la organizacién se fortalece al instrumentar servicios de
asistencia técnica porque establece vinculos con sus asociados o con posibles nuevos
socios y es posible esperar que si la organizacidon gestiona adecuadamente otros
servicios, sea capaz de ampliar los negocios vinculados. Por otro lado, es de esperar
gue organizaciones de productores sdlidas sean las mejores prestadoras del servicio y
las que aseguren un control mas efectivo de los usuarios, siendo las que mas
facilmente puedan escalar de una forma econdmica la cobertura. Este aspecto tiene
gue ver con la sostenibilidad institucional del sistema.

Por ello es un elemento clave, en la fase de inicio del Sistema, que las organizaciones
participantes tengan un buen nivel de desarrollo organizacional y afincamiento
territorial. Al respecto en el Anexo 2 se hace una propuesta de utilizacién de criterios
y/o atributos que las organizaciones de productores deberian tener para estar en
condiciones de brindar servicios de asistencia técnica y extensién en particular y
operar como Agentes Territoriales de Desarrollo Rural en general.

Para aquellas zonas del pais donde no se cuente con OR habilitadas a operar como
Agentes Territoriales de Desarrollo Rural, el modelo de intervencién plantea promover
mecanismos alternativos para brindar asistencia técnica a través de la institucionalidad
publica vinculada al desarrollo rural y/o la habilitacion de técnicos privados
individuales.

Otra figura institucional novedosa que se propone en esta nueva iniciativa es la de los
Espacios de articulacidon territorial: Integrado por representantes del MGAP, de la
Institucionalidad Publica Agropecuaria, y otros organismos presentes en el territorio y
referentes en la tematica de cada convocatoria, con el fin de coordinar acciones vy
apoyar los procesos llevados adelante por los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural
y los Equipos Territoriales de Desarrollo Rural (ETDR) del MGAP.

El Programa pretende tener un alcance de unos 3.100 productores agropecuarios
familiares, pequefios y medianos.

11.3.2. Componentes del Sistema

Beneficiarios: Productores agropecuarios Familiares, Pequefos, Medianos vy
Pescadores Artesanales / Trabajadores rurales/ Organizaciones Rurales

La definicion y alcance de estas categorias se presentan a continuacidn:
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=  Productor Familiar Agropecuario: Productores incorporados al Registro de
Productores Familiares y que cumplen con la Resolucion Ministerial N21013/2016
del 11 de noviembre de 2016 y Resolucion de la Direccidn General de Desarrollo
Rural N29/2017 de fecha 4 de abril de 2017.

* Productor Pequeiio y Mediano: De acuerdo a la definicion de OPYPA son aquellos
productores pequefios y medianos aquellos que no cumplen con alguna de las
condiciones establecidas para ser productor familiar y se encuentran dentro de los
siguientes pardmetros:

- Mano de obra: relacion MO familiar/MO contratada: entre 1y 0.33

—> Limite segun el principal rubro:

1. Ganaderia: vacunos de carne y ovinos: hasta 1.250 Has (indice CONEAT 100) o
hasta 1.000 UG

2. Lecheria: hasta 400 Has ¢ hasta 300 vaca masa

Agricultura extensiva, cereales y oleaginosos: hasta 400 Has

Produccion de cerdos: hasta 300 animales totales; de cria: hasta 50 madres; de

engorde: hasta 100 animales.

Avicolas, hasta 15.000 ponedoras y/o totales hasta 30.000 animales

Citricos hasta 50 Has

Frutales de hoja caduca hasta 20 Has

Vid hasta 20 Has

Horticolas: superficie horticola total hasta 30 Has; superficie horticola regada a

campo: hasta 12 Has; superficie protegida hasta 1.2 Has

B w

LN W

Agentes Territoriales de Desarrollo Rural: Organizaciones Rurales habilitadas por el
MGAP para cumplir con los cometidos de brindar apoyo en la sensibilizacién de los
productores, capacitacién a técnicos y productores, difusién de las convocatorias o
herramientas de intervencién, prestacidn de asesoramiento técnico a productores
beneficiarios.

Mesas de Desarrollo Rural (ver Anexo ): De acuerdo a sus finalidades:

=  Contribuirdan a la promocidon del Programa y la identificacion de potenciales
beneficiarios.

= Daran aval social a los proyectos presentados

= Dardn difusion y seran marco de resonancia a acciones de formacioén y capacitacion
para el involucramiento de un mayor nimero de productores.

Institutos Publicos No Estatales (IPNE): Como posibles operadores de intervenciones

prediales, grupales y organizacionales, asistidos por equipos técnicos

multidisciplinarios, registrados y habilitados por la DGDR, que trabajaran en el marco

de acuerdos suscriptos entre la DGDR e instituciones publicas agropecuarias no

estatales. Se busca que los mismos aporten también en:

= La difusion y sensibilizacién de las acciones del Programa con el objeto de ampliar
la cobertura y el impacto a nivel nacional.

= Aportar a la definicién de lineamientos, criterios y posibles metas tecnolégicas para
evaluar los proyectos de desarrollo productivo y adopcidon que elaboraran los
productores usuarios del Sistema.
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= Apoyar el trabajo de las organizaciones mediante el acompafiamiento a las mismas
y fortalecimiento el desarrollo de sus capacidades de gestidn para el cumplimiento
de los objetivos de las convocatorias.

=  Contribuir a llegar a los beneficiarios en las zonas no atendidas por los ATER, y/o
en zonas o rubros que el MGAP entienda pertinente cubrir con este modelo
alternativo de intervencion.

Espacio de articulacion territorial: Integrado por representantes del MGAP, de la
Institucionalidad Publica Agropecuaria, y otros organismos presentes en el territorio y
referentes en la temdtica de cada convocatoria, con el fin de coordinar acciones y
apoyar los procesos llevados adelante por los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural
y los ETDR del MGAP.

Comité de Seguimiento y Gestion del Proyecto: Ambito de cogestién de la ejecucion
del proyecto presentado por cada Agente Territorial de Desarrollo Rural, integrado por
representantes de la Organizacion y de la DGDR/MGAP.

Equipos Territoriales de Desarrollo Rural (ETDR): Equipos técnicos que por su funcién
serdn los gestores y coordinadores operativos del Programa en el territorio.

Figura N2 1: Diagrama simplificado de los actores del sistema trabajando en el
territorio.

Espacio de Articulscicn
Territorial
" Apoyo tecnico
" Cmpacitscign
¥ Segmmiente metss
ey - -~ "y
tecnolagices - producties Técnico 1 trabajando con
nisdeos de productores en
- — bese & un protocolo
Organizacion de ofimntador.
productores .
administra servicio en - L
base a un proyecto Tecnico 2 trabejando con
nucleos de productores en
bece s un protocolo
Bocion en el termitons orientsdor.
coordinsds x DGDR y . -
apoyasda por I l e -
institucignaiided plbiica Tecnico 1 trabejando con

nisdleos de productores en
bese a un protocolo
crientador.

Institutos publicos
prestan servicio en
base a un proyecto

o,

i~ -
Tecnico 2 trabejando con
nisdeos de productores en
bese & un protocolo
orientador
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Anotaciones:

a)

b)

d)

La definicién de los atributos necesarios o caracteristicas que deben tener las
organizaciones rurales para cumplir satisfactoriamente con el servicio de asistencia
técnica y extension asi como la formulacion de los proyectos parece clave. Es claro
qgue las organizaciones rurales tienen diferente nivel de desarrollo y madurez
organizacional y no todas podradn participar en una iniciativa de este tipo. Es
importante explicitar algunas de las razones por las que se entiende relevante este
aspecto:

- La capacidad de las Organizaciones de manejar eficazmente servicios de
asesoramiento técnico de calidad depende de desarrollar procesos de insercion
calificada de los servicios en sus estructuras y en la gestion de las mismas. Si la
organizacién ya tiene antecedentes o desarrolla otros servicios, una propuesta
de este tipo tendra un efecto sinérgico importante y por ende sera mas viable
de ser mantenido posteriormente a la intervencion.

- La asimetria existente entre el productor beneficiario y el técnico, requiere
contemplar un mecanismo de control social y técnico externo que diferencie la
politica del Proyecto en relacién a buenos o malos servicios. Sin esta instancia
de base local, dificilmente se desarrolle un sistema de transferencia calificado y
con buenos resultados. El primer mecanismo de control es la organizacién que
serd la responsable del servicio.

La institucionalidad agropecuaria dispone de una bateria de instrumentos y
acciones que estan siendo ejecutadas en forma individual y a veces articulada, que
pueden ser utilizadas en un proyecto en comun a realizarse de manera organizada
y coordinada en el propio territorio. Algunos instrumentos de uso permanente a
organizar son:

- Charlas informativas y visitas a predios.

- Cursos de capacitacion, presenciales y a distancia.

- Actividades demostrativas a campo y corral.

- Tecnologias aplicadas en estaciones experimentales.

- Predios demostrativos y predios foco. Estudios de Caso.

- Programas de simulacidn, registro y planificacién para uso de productores y
técnicos.

- Apoyo para inversiones prediales y colectivas en diferentes proyectos del
MGAP

El espacio de articulacidn territorial deberia ser un ambito donde se pudiera hacer
sinergia entre los requerimientos de los productores, técnicos y organizaciones
comprendidos en el Programa vy las acciones e instrumentos de apoyo
instrumentados por la institucionalidad publica agropecuaria.

A este planteo inicial, se propone otra alternativa de intervenciéon que ha sido
sugerida por algunos componentes de la Institucionalidad Publica Agropecuaria. La
misma consiste en que el Instituto Publico se asocie con una o varias
organizaciones de productores en determinados territorios para la prestaciéon de
los servicios de asistencia técnica y extension rural. De esta forma se podria
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aprovechar la capacidad de llegada y conocimiento de la organizaciéon en el
territorio (aunque no tenga todos los atributos necesarios para ser un agente de
desarrollo territorial por estar en una fase de consolidacién), asi como la experticia
técnica de los Institutos Publicos No Estatales (IPNE) especializados. En este caso el
Instituto Publico deberia también apoyar la transicién del servicio a la organizacidn
asociada en un plazo razonable.

11.3.3. Metas de cobertura y alcance

El universo potencial de productores comprendidos dentro del Programa segun
estimaciones de OPYPA, en base al Censo Agropecuario 2011, es de 35.355. De ellos el
79% son productores ganaderos (vacunos de carne y ovinos) y lecheros.

De igual forma el Registro de Productores Familiares indica que dentro de las Unidades
de Produccion Familiar (UPF), predominan las que tienen como rubro principal la
ganaderia de carne con el 51% del total, seguido por la horticultura (18%) y la lecheria
(9%). Pero si se considera a las UPF cuyo rubro principal es la produccion de lana (3%) y
a aquellas especializadas en la queseria artesanal (3%), el total de UPF “ganaderas”
asciende al 66% del total (casi 14.000)?.

Asumiendo que el Programa tiene como uno de sus objetivos el contribuir a la
conformacidn de un Sistema y que esta etapa puede ser considerada una Fase Inicial,
se propone que exista una “opcién preferencial” de trabajo con los sectores ganaderos
vacunos, ovinos y lecheros.

La opcién preferencial no supone excluir otros sectores ni iniciativas (por ejemplo en
experiencias asociativas de insercion en el mercado o cadenas cortas), pero si
concentrar parte de la accién en estos rubros y por ende en las zonas geograficas
donde los mismos se desarrollan.

Priorizar determinadas zonas o regiones para la accion del Programa puede tener otras

ventajas tales como:

= En la fase inicial se busca “ensayar” los diferentes componentes del programa
funcionando bajo un sistema que propone innovaciones organizacionales y de
proceso que deben ser validadas en el terreno.

= Trabajos anteriores del MGAP vy la Institucionalidad Publica asociada pueden
brindar criterios precisos para definir estas zonas, articulando gradualidad e
impacto.

= Algunos de los componentes del Sistema propuesto como los “Espacios de
articulacion territorial” requieren para su funcionamiento y adecuada dimension,
cierta “escala” de cantidad de productores involucrados, técnicos y organizaciones.
Si las acciones se dispersan en todo el territorio nacional sera dificil alcanzar esa
dimensiéon en cada territorio en funcion del n? de productores que se busca
atender en esta etapa.

! Unidades Productivas Familiares. Informe a Abril de 2018. DGDR/MGAP
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La meta que se ha establecido en el programa es trabajar con tres mil cien unidades
productivas. Al afio 2018 se puede estimar que esto equivale a un 10% del universo
potencial de beneficiarios.

Si bien no se ha explicitado si habra un criterio preferencial respecto a la composicién
de los productores (familiares o no familiares de tamafo econémico chico o mediano)
en los proyectos formulados por los ATER o los IPNE, se asume que se utlizardn los
criterios generales mantenidos hasta el momento.

Otro criterio que se incorporaria esta referido a la intencidén explicita de llegar a
productores no asistidos hasta el momento.

Teniendo en cuenta ambos elementos, se propone:

= 1ler. Criterio: Productores participantes de proyectos deben guardar una relacion
de 70% productores familiares y 30% de productores medianos.

= 29 Criterio: Productores participantes de proyectos que no han sido asistidos por
los programas del MGAP deben ser al menos el 50% del total. Nota: Esta meta
puede ser ambiciosa si se considera que es razonable esperar que el universo de
productores hasta ahora no atendido sea heterogéneo, donde habrd una
proporcion que no accede por desconocimiento y/o aislamiento pero también
habrd un porcentaje de refractarios a la adopcién de tecnologia o a lo propuesto
por el Programa.

Si se aplicaran estos criterios sobre una poblacién objetivo de 3.100 unidades
productivas, se tendrian las siguientes metas:

= N2 de productores Familiares atendidos: 2.170

= N2 de productores medios atendidos: 930

= N2 minimo de productores a ser incorporados por primera vez: 1.550

La propuesta plantea que uno de sus componentes principales seran las
organizaciones que puedan operar como Agentes de Desarrollo Territorial. Como ya se
ha mencionado es relevante para el buen suceso de la primera etapa, que las
organizaciones rurales participantes tengan un minimo de capacidades. En el Anexo 2
se plantean una serie de criterios para analizarlas desde este punto de vista. Importa
estimar cual podria ser el Universo Potencial de organizaciones.

En funcién de los registros manejados, es posible estimar que el universo potencial de
organizaciones con cierto nivel de formalidad estd en el entorno de las 2002.

Se propone que, a lo largo del programa, se establezca una meta de incorporar un
minimo de 40 organizaciones rurales como ATER. Esto equivale a un poco mas del 20%
de las organizaciones.

Otro punto a tener en cuenta es la cantidad de técnicos a vincular en el sistema. Se
parte de las siguientes premisas:

2 Al respecto ver Anexo | del presente informe
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* Modelo de intervencion: La premisa principal es que el nucleo central de atencidn
y sobre el cual el Sistema se estructura, es el trabajo conjunto del productor con el
técnico del ATER para ejecutar el desarrollo de un proyecto productivo sustentable
en diferentes dimensiones (incluyendo en el mismo aquellas inversiones que apoya
el Programa). Esto supone un asesoramiento bdsico técnico que implica al menos
tres etapas / momentos:

Etapa Principal componente

Caracterizacion de Comunicacion/ explicitacion del Programa

productores Primer diagndstico de recursos y funcionamiento del
predio propuesta

Elaboracion de Propuesta Afinamiento del diagndstico.
Establecer metas y cuantificar resultados esperados
Definir etapas de implementacién
Inversiones necesarias

Apoyo ala Acompanfar y apoyar ejecucion.

implementacidn Monitoreo de resultados y gestion de informacion para
apoyo de toma de decisiones.
Apoyar ajustes necesarios

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de INIA. IPA e INALE

= Dedicacion en jornadas por productor: Si bien se entiende que una de las ventajas
de que el asesoramiento técnico se dé en el marco de una organizacion es la
posibilidad de conformar equipos técnicos y un manejo global de las jornadas
técnicas disponibles ajustadas a la evolucion del trabajo con cada productor, a los
efectos del cdlculo se asume una dedicacion promedio de 12 jornadas por
productor en un periodo de 24 meses.

= N2 de productores por técnico: Si bien esto puede tener variaciones, el nuevo
sistema deberia superar dos problemas que se manifiestan en la actualidad. Por un
lado tratar de superar la tendencia de que son pocos los técnicos que tienen
especializacién en la actividad de asesoramiento técnico. La gran mayoria de los
técnicos desarrollan otra actividad laboral y en general tiene un nimero reducido
de productores que asesoran como complemento de su actividad principal®.

Por el otro prever que en el marco de una organizacidén exista un nimero reducido de
técnicos en funcion de la cantidad de productores que se busca atender.

En funcidon de lo anterior y como criterio para la estimacién de la demanda de técnicos,
se propone considerar una relacién promedio de 20 productores por técnico. Esto

3 Seglin un Documento en elaboracién del INALE, en la poblacién de productores que remiten menos de
450.000 litros al afio , hay tres niveles en cuanto a la relaciéon N° de Productores por técnico:

- El primer nivel en promedio equivales a 8 productores/técnico.

- Un segundo nivel con un promedio 3 productores por técnico.

- Un ultimo nivel con un promedio de 1,6 productores por técnico.

El trabajo estima que se vinculan al sector mediante esta modalidad en el entorno de 60 técnicos
agronomos, (no teniendo los nimeros de los veterinarios). Es claro el bajo nimero de productores que
atiende cada técnico, lo que implica una alta dispersion de la actividad de transferencia por un lado y un
posible aislamiento del técnico en cuanto a su desempefio laboral.
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equivale, para la dedicacion promedio y el periodo considerado, unas 10
jornadas/mes/técnico.

Teniendo en cuenta los supuestos anteriores se puede estimar que la demanda
maxima estara en el entorno de los 150 técnicos, aunque es esperable que por el
sistema pasen unos 200 técnicos dado la posible rotacion de los mismos por diferentes
razones. De igual forma no necesariamente esto supone que la misma sea incremental
y puede haber profesionales que tengan una dedicacién mayor a la estimada.

En el Cuadro N2 2 se presentan las metas de N2 de unidades productivas (UP),
organizaciones y técnicos involucrados en el Programa.

Cuadro N2 2: N2 de unidades productivas (UP), organizaciones y técnicos
involucrados en el Programa.

Concepto Meta Observaciones

N2 UP atendidas Al menos 3.100 Equivale a cerca del 10% del
universo potencial

N2 de UPF (familiares) Al menos 2.170 Equivale al 10% de las UPF del
Registro.

N2 de UP medianas Al menos 930

N2 de UP no atendidas Al menos 1.550

hasta el momento

N2 de organizaciones Al menos 40 Equivale a un 20% de las

rurales que operan como organizaciones con cierto nivel

ATER a los 5 aiios de formalidad.

N2 de técnicos a involucrar Cémo maximo 150 El sistema puede involucrar en

en acciones ATER los 5 afios a unos 200

productores por el proceso de
rotacién/ cambio de técnicos.
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11.3.4. Esquema basico de funcionamiento*

Cuadro N2 3: Esquema basico de funcionamiento
Componentes

1. DGDR e Institucionalidad Publica Agropecuaria

Promocion y
difusién del
programa

Proceso

presenta programa a organizaciones rurales, sus
gremiales nacionales y otros actores relevantes

Resultado

Organizaciones rurales, sus
gremiales y otros actores
conocen finalidad y
operativa del programa
previo a los llamados.

2. Convocatoria a 12 etapa: Organizacion es evaluada segun Lista de OR habilitadas a
Organizaciones atributos necesarios para ser ATDR. operar como  Agentes
Rurales 22 etapa; Organizaciones avaladas presentan Territoriales de Desarrollo

propuesta que incluye areas de accién, nucleos Rural.

de productores existentes o a desarrollar, Comité de Seguimiento de
cantidad potencial de productores a involucrar y ATDR instalados

un plan de accidn que incluya un plan de

sensibilizacién y capacitacion, asi como un equipo

técnico responsable de la elaboraciéon y

seguimiento de las intervenciones prediales vy

grupales.

32 etapa: Propuestas de OR son evaluadas.

3. Convocatoria a 12 etapa: ATDR elabora los proyectos de los Proyectos aprobados
proyectos para productores familiares en base a interés en la orientados a financiar
la convocatoria o naturaleza del llamado. intervenciones prediales
implementaciéon 22 etapa: Proyectos deben contemplar un y/o colectivas tendientes a
de inversiones, diagndstico del predio del productor usuario (si mejorar las practicas, la
adopcién de no fue elaborado previamente), la formulaciéon de sustentabilidad de los
tecnologia y un plan de desarrollo productivo y asesoramiento  sistemas  productivos y
mejoras en las técnico, la justificacion en el marco de ese plan fomentar su inserciéon en
practicas de las inversiones a apoyar. Proyecto de ATER las cadenas de valor.
productivas debe plantear acciones conjuntas entre

productores asistidos, metas globales del
proyecto.

32 etapa: Proyectos cumplen otros requisitos
establecidos

42 etapa: Proyectos evaluados y con contrato.

4. Ejecucion de Acciones de asistencia técnica y de apoyo Proyectos ejecutados de
proyectos y implementacién del plan de desarrollo acuerdo a lo previsto
seguimiento productivo (con las inversiones) a cargo de Sistemas de seguimiento y

equipo técnico del ATDR. apoyo interinstitucional
Apoyo en acciones de capacitacion, consulta con funcionando.

especialistas, sistematizacion de informacion por

parte del Espacio de Articulacion Territorial

5. Revision de Cada afio se realizan informes de seguimiento y Proyectos ajustados en su
proyectos y sus revisacion de las metas asi como los ajustes ejecucidn.
metas necesarios Informe de seguimiento del

Cambios son acordados a nivel de los ATDR en Programa.

Comité de Seguimiento y a nivel de proyectos de Insumos de informacién
productores con los ETDR y los Espacios de para otras acciones de la
articulacion institucional. Institucionalidad Publica

6. Evaluacién — Nuevas convocatorias de proyectos y de posibles Proyectos ajustados a
Nuevo ciclo organizaciones que sean ATER experiencia

4 Esquema general sujeto al proceso de trabajo que viene desarrollando la DGDR, la Unidad de Gestién

de Proyectos, OPYPA y otros componentes de la institucionalidad publica agropecuaria.
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Anotaciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Se sugiere que el proceso de calificacién en base a atributos para ser agentes de
ATER se dé en dos secuencias dentro del mismo llamado. Se supone que la
organizacién debera movilizar recursos, acordar con los equipos técnicos, formular
un proyecto y otras acciones para que sea aprobada como ATER aunque tenga los
atributos minimos para hacerlo. Puede ser importante que la organizacidn ya sepa
si efectivamente podrd presentar una propuesta.

Respecto al esquema de funcionamiento de las intervenciones ejecutadas de los

IPNE, se entiende que el proceso es relativamente similar a partir del tercer paso

descripto. Cuatro anotaciones al respecto:

= El MGAP deberd acordar con los IPNE los diferentes niveles de involucramiento
con el Sistema. En todo caso las funciones de apoyo al Sistema y los ATER no
deberian verse afectados por su rol de prestador de servicios de asesoramiento
técnico a nucleos de productores.

= Deberia haber una estrategia concertada entre el MGAP vy los institutos
respecto a las zonas o territorios donde se entiende que los IPNE deben dar
cobertura a la formulacién de proyectos prediales y/o grupales, el seguimiento
y cierre de los mismos. Es posible a priori establecer en que zonas la modalidad
de intervencién debe ser esta. De igual forma si se entiende conveniente que
en una misma zona operen ambas modalidades.

= Sj se toma en cuenta la sugerencia de la Consultoria, los IPNE en algunas
regiones podrian presentarse asociadas con organizaciones de productores que
teniendo condiciones formales para ser Agentes de Desarrollo Territorial, es
conveniente apoyarlas en sus capacidades de gestion.

= DGDR firma un convenio de trabajo con IPNE general que habilite la accién de
los mismos en los diferentes componentes del Programa.

El programa prevé instancias de capacitacidn a los técnicos de los ATDR respecto a
las principales orientaciones técnicas (vinculadas a los posibles senderos
tecnoldgicos que la politica publica entiende pertinente impulsar) y otros aspectos,
para que lo tengan como marco de referencia en su trabajo de asesoramiento. De
igual forma para nivelar conocimientos respecto a los posibles requisitos de
informacién que se les pida. Para ambas finalidades tanto los IPNE como el MGAP
cuentan con experiencia en el disefio de este tipo de cursos. Especialmente se
buscara complementar las aptitudes de los técnicos.

El programa prevé instancias de formacién para los técnicos publicos
institucionales vinculadas a las tematicas de asistencia técnica integral y otros
componentes de interés vinculados al Sistema ATER (disefio, sistemas de
monitoreo y evaluacidn, sistemas de informacidn asociados, etc.)

Se recomienda establecer una unidad minima de trabajo del ATDR en relacion al
numero de productores que participen de su proyecto. Se entiende que un nimero
promedio razonable deberia estar en el entorno de las 50 unidades productivas por
ADTR y que el minimo indispensable deberia estar en el entorno de las 20 unidades
productivas.
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f)

Los apoyos que se brindardn a los ATDR por la sensibilizacién, comunicacion,
identificacion de beneficiarios, elaboracién de propuestas y/o prestacion de
servicios ATER; deberian guardar cierta correlacion con el n? de unidades
productivas involucradas en las propuestas.

11.3.5. Ejercicio de secuencia del Programa

A continuacion se presenta un ejercicio de despliegue del Programa en funcion de
algunos supuestos que se presentan a continuacion:

Metas: 3.100 unidades productivas/ 40 organizaciones/ 4 institutos
N2 de unidades productivas promedio por propuesta ATDR: 50

Modalidad asumida: Incorporacion gradual de ATDR a integrar propuestas segun el

siguiente criterio:

- Afio 1. Se incorporan 20 organizaciones y 2 Institutos

- Afio 2. Se incorporan 10 organizaciones adicionales y 1 institutos mas.

- Afio 3. Seincorporan 10 organizaciones adicionales y 1 instituto mas.

- Afio 4-5. Organizaciones e institutos participantes ejecutan proyectos y
presentan nuevos.

Duracidn de intervenciones: 24 meses
Relacidon entre n° UP asistidas x ATDR/ n° productores asistidos por institutos: 9 a

1 (2790 — 310). Las posibles asociaciones ATDR - IPNE se consideran como servicio
de la organizacién.

En funcion de los criterios anteriores en el Cuadro N2 4 se presenta el ejercicio de
secuencia:

Cuadro N2 4: Ejercicio de secuencia gradual de implementacion del Programa

N2 ATDR con proyectos 20 30 40

N2 ATDR incorporadas 20 10 10

Institutos 2 1 1

N° UP Incorporadas/afio 1550 775 775

N2 UP en el sistema 1550 2325 3100 3100 3100
Notas:

Metas de cobertura se alcanzan en el segundo semestre del afio 3.

Supuesto que 3100 unidades productivas apoyadas en el marco del sistema siguen
vinculados de alguna forma al mismo mas alld de que haya finalizado el apoyo de la
intervencion-

Proyecto incluye las propuestas de desarrollo productivo y el componente
inversidon de apoyo.
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l1l. Justificacion de la intervencion

lll.1. La problematica de la adopcion tecnoldgica a nivel de la produccion
familiar y media

A partir de la vision de aplicar politicas diferenciadas a nivel agropecuario, segun las
caracteristicas del productor/a objeto de esas politicas, se tuvo la necesidad de definir
las caracteristicas del sector identificado como la agricultura familiar.

Para ello se dispuso lograr una definicién Unica e inequivoca, de acuerdo a ciertos
criterios establecidos. Es asi que, por la via del decreto del MGAP 527/08, de 2008, se
realiz6 en primera instancia una definicion que luego se modific6 mediante dos
decretos adicionales (219 y 387 /14), que permiten tener la definicién actualmente
vigente. En la misma se establece que:

“Productores/as Familiares son personas fisicas que con o sin la ayuda de otros

gestiona directamente una explotaciéon agropecuaria y/o realiza una actividad

productiva agraria que no requiere el uso directo de la tierra. Esta persona, en

conjunto con su familia, debe cumplir las siguientes requisitos en forma simultanea:

= Realizar la explotacién con la contratacion de, como mdaximo, dos asalariados no
familiares permanentes o su equivalente en jornales zafrales no familiares (500 al
afo)

= Explotar en total hasta 500 ha (CONEAT 100) bajo cualquier forma de tenencia

= Residir en la explotacidn o a una distancia menor a 50 km de la misma

* |ngresos familiares nominales extraprediales sean inferiores o iguales a 14BPC®
promedio mensual”

Se establecen las siguientes excepciones a definicién anterior de Productor Familiar:

* Productores horticolas o fruticolas o viticolas (como produccion ppal. declarada),
se pueden contratar un equivalente hasta 1250 jornales zafrales anuales-

* Productores apicolas (como produccién declarada), pueden tener hasta 1000
colmenas. No operando el item de superficie y residencia.

A partir de esta definicidn se establecié un registro de Productores/as Familiares.

Segun el mismo se puede establecer que existen 21.206 registros activos de Unidades
Productivas Familiares (UPF) en todo el territorio a abril del 2018. Estas UPF
involucran a 53.031 personas, de las cuales 36.071 cuentan con la condicién de
“Productor/a Familiar”, es decir que son mayores de 18 afios y realizan tareas en la
unidad productiva y por lo tanto, son potenciales beneficiarios de las politicas publicas
diferenciadas para la agricultura familiar. (DGDR, abril de 2018)

Para caracterizar adecuadamente a este grupo se presenta a continuacién su
distribucién geografica a nivel nacional.
Esta informacion se presenta en el Cuadro N2 5.

5> Base de Prestaciones y Contribuciones: Al mes de julio 1 BPC= $3.848 pesos uruguayos.
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Cuadros N2 5: Unidades Productivas Familiares por departamento. DRPF/DGDR

Departamento Nro. UPF % UPF
Canelones 5160 24,33%
San José 1643 7,75%
Cerro Largo 1495 7,05%
Colonia 1342 6,33%
Lavalleja 1335 6,30%
Tacuarembd 1124 5,30%
Florida 963 4,54%
Rivera 926 4,37%
Salto 904 4,26%
Rocha 874 4,12%
Maldonado 829 3,91%
Montevideo 738 3,48%
Paysandu 717 3,38%
Treinta y tres 661 3,12%
Durazno 651 3,07%
Artigas 636 3,00%
Soriano 571 2,69%
Rio Negro 398 1,88%
Flores 239 1,13%
Total 21206 100 %

Fuente: Elaborado en base a informacion del Registro de Productores Familiares (DGDR-MGAP)

Si bien existe presencia de productores familiares en todo el pais, puede constatarse
gue solo en el departamento de Canelones residen casi la cuarta parte, y que si le
sumamos San José, Cerro Largo, Colonia y Lavalleja, solo en esos 5 de los 19
departamentos estan mas de la mitad de los productores familiares registrados a nivel
nacional.

Segun el documento antedicho basado en el registro, se puede afirmar que dentro de
las UPF predominan las que tienen como rubro principal la ganaderia de carne con el
51% del total, seguido por la horticultura (18%) vy la lecheria (9%). En menor medida se
encuentran diversos rubros como la apicultura, agricultura, ganaderia de lana,
gueseria artesanal, fruticultura y cerdos.

Por ultimo, en lo que tiene que ver como caracterizacion de las UPF se establece que,
las 21.206 unidades registradas se utilizan 1.421.165 hectéreas fisicas en todo el pais.
Representando un promedio 67 hectareas por familia, creciendo en los rubros de
ganaderia y lecheria (por las caracteristicas productivas de los mismos) mientras que
disminuye en la horticultura, fruticultura y granja.

La produccion familiar en el Uruguay tiene un bajo impacto en los numeros
econdmicos dentro del PBI agropecuario, pero tiene un altisimo peso en cuanto al
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numero de unidades productivas, la distribucion del ingreso en los territorios y a la
realidad social de la ruralidad.

Cuando se analiza desde los equipos técnicos del Ministerio responsable del sector
(MGAP) la problemdtica actual de la agricultura familiar, se define como problema
principal a la baja sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la misma. Cuando se
analizan los elementos determinantes de esta situacion (problemas causa) se puede
apreciar que existen carencias en lo que se refiere a su insercién competitiva en las
cadenas de valor, capacidad productiva y su particular vulnerabilidad climdtica asi
como las dificultades en el manejo sostenible de los recursos naturales, mas allad de
otras variables econdmicas y sociales.

Si se toman estos tres grupos de problemas (insercion en cadenas de valor,
productividad y clima y recursos naturales), en todos aparece como causa Unica o
complementaria la escasa adopcion tecnolégica. Esto es lo que se ve en el arbol de
problemas elaborado por la DGDR y que se pregunta en la Figura 2.

Figura 2: Arbol de Problemas

HUMano (técnicos y E5casa generadon y divulgacion de
y comercial Escasez de Capital
Inadecuada Oferta de Humano
Servicios de Extension y asalariados y técnicos)
o T Follas de codinaciiny debilidades de o193 del Mercado
organizaciones rurales
Oficultadesde  unyoq Fdad / Recambio
Contratos de arrendamiento e las Generacional, Aversidn al
tecnologlas a s sgo
produccion
Farmiline
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Las politicas diferenciadas hacia la producciéon familiar se justifican plenamente
teniendo la base anterior y sobre todo haciendo énfasis en la llamada Asistencia
Técnica y Extensién Rural, ya que es identificada como una de las variables sobre la
que se debe actuar para apoyar la obtencion de cambios que mejoren la
sustentabilidad en el tiempo de estas unidades de produccidn.

Junto a la produccién familiar como objeto de las politicas focalizadas, se plantea
también considerar a la categoria de mediano productor®.

Estos productores medianos, con condiciones mas laxas y con un encuadre relativo de
menor vulnerabilidad, tienen algunas caracteristicas y problematicas similares que los
permiten agregar al grupo foco original.

Admitiendo que la definicién de “productor medio” es mas relativa y diversa, a los
efectos de la presente propuesta se definieron a los productores medios en base a los
criterios elaborados por OPYPA en el afio 2005’.

Esto se presenta en el Cuadro N26.

Cuadro N26: Definicion de productor medio seguin rubro de produccion

Rubro Criterios

Ganaderia: vacunos de Hasta 1.250 Has (indice CONEAT 100) o hasta 1.000 UG

carne y ovinos

Lecheria Hasta 400 Has de superficie total o hasta 300 vaca
masa

Agricultura extensiva, Hasta 400 Has de cultivos.

cereales y oleaginosos

Produccion de cerdos Hasta 300 animales totales; de cria: hasta 50 madres;
de engorde: hasta 100 animales.

Avicolas Hasta 15.000 ponedoras y/o totales hasta 30.000
animales.

Citricos Hasta 50 Has.

Frutales de hoja caduca Hasta 20 Has.

Vid Hasta 20 Has.

Horticolas Superficie horticola total hasta 30 Has; superficie
horticola regada a campo: hasta 12 Has; superficie
protegida hasta 1.2 Has

Fuente: DGDR Borrador Manual de intervenciones (2018)

Nota: En todos los casos se establece que la relacion MO familiar/MO contratada debe
variar entre 1y 0.33

6 En general al incorporar a los productores medianos, se busca especialmente combinar la accién

focalizada con un razonable impacto productivo de la intervencidn, atender las lecciones aprendidas a
nivel internacional que recomiendan trabajar con enjambres de sistemas productivos y con las
posibilidades de que sus actores intercambien informacion, conocimientos propios o exdgenos y hagan
alianzas, asi como el aprovechamiento de los desbordes tecnoldgicos. Por otra parte la mayoria de las
organizaciones colectivas agrarias del pais estan constituidas por productores familiares y medios.

" Tommasino, H. Bruno, Y. - Algunos elementos para la definicién de productores familiares, medios y
grandes. Anuario OPYPA 2005. OPYPA — MGAP.2005.
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En el Cuadro N2 7 se presenta la distribucidn por rubro en forma conjunta de ambas
categorias, familiar y mediano, realizada por OPYPA en base al Censo
Agropecuario2011.

Se reitera la supremacia del sector ganadero vacuno de carne, que sumado al ovino y
al lechero contiene casi el 80 % del total de ambas categorias de productor. Cémo se
verd mas adelante esto permitiria, que mas alld de sus diferencias, poder aplicar
metodologias complementarias en cuanto a la transferencia de tecnologia, haciendo
las adecuaciones metodoldgicas seglin cada grupo pero tomdandolos como parte de las
politicas publicas diferenciadas.

De igual forma podria fundamentar un criterio de opcién preferencial de atencion a los
productores familiares y medios vinculados a los rubros ganaderos de carne, ovino y
lechero dado que son los mayoritarios en ambas categorias y probablemente en la
ganaderia extensiva los de menor cobertura relativa.

Cuadro N27: Poblacion objetivo: total de productores familiares, pequefos y
medianos del pais segun principal rubro productivo

Rubro Cantidad Proporcion (en %)

Ganaderia Vacuna 21.619 61,1
Ganaderia Ovina 2.796 7,9
Lechero 3.567 10,1
Cerdos 573 1,6
Aves 453 1,3
Apicultura 1.056 3,0
Horticola 3.492 9,9
Agricultura extensiva 1.799 51
Total 35.355 100

Fuente: OPYPA en base al Censo General Agropecuario 2011

En resumen:

El Uruguay ha establecido criterios de definicién de la agricultura familiar y la

produccién media que le permite aplicar politicas publicas.

= Particularmente para la produccion familiar existe un registro que posibilita un
mayor conocimiento de esta categoria de productor y una mejor aplicacién de las
politicas,

= La mayor parte de estas UPF estan en el ambito de la ganaderia, hecho este que no
varia cuando se le agrega los productores medianos

= Estdn en todo el pais pero mdas de la mitad se concentran en 5 departamentos,
teniendo solo Canelones una cuarta parte del total.

= Se ha identificado como causa transversal de sus debilidades en su sustentabilidad
como unidades de produccion, la escasa adopcién de tecnologia.

= Podria ser razonable la aplicacion de un criterio de opcién preferencial de trabajo
en una primera instancia con la produccién ganadera familiar y media (Vacuna,
Ovina, Lechera), dada su importancia relativa en el total de productores del
universo analizado.
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l1.2. La adopcidn tecnoldgica como herramienta de desarrollo de la
produccion familiar y media

El marco tedrico o teoria del cambio de la presente propuesta se basa en que el apoyo
a la adopcidon de tecnologias climaticamente inteligentes y viables desde el punto de
vista econédmico y social, permitird a los productores familiares y medianos mejorar la
productividad de sus predios con mayor capacidad de manejar el riesgo que ello
implica.

Sobre este punto solo se hard una breve mencidon a algunas experiencias y
antecedentes, vinculados al tema que buscan ejemplificar la afirmacidn anterior:

1. El proyecto "Mejora de la sostenibilidad de la ganaderia familiar en Uruguay" utilizé
un enfoque de co-innovacién, desde la perspectiva de una vision mas sistémica del
concepto, con el involucramiento de diversos actores en el proceso de generacion,
adaptacion y aplicacién del conocimiento, con un rol preponderante de los propios
productores. Esto garantiza que la promocién de cambios esté alineada con los
objetivos del productor y su familia, considerando los recursos naturales manejados en
el predio, las caracteristicas del mercado vy el rol de la comunidad (como red social)
incluyendo a organizaciones de productores, empresas privadas y formuladores de
politicas publicas.

En la practica se pudo demostrar cdmo es posible pasar de una productividad de 70 kg
carne equivalente/ha (que en general se asume que es la productividad promedio en
predios de ganaderia extensiva) hasta los 100 kg/ha, mediante la aplicacién de las
tecnologias existentes y la implementacién de practicas basadas en un mejor uso de
los recursos disponibles, basicamente el campo natural. A través de la confianza
creciente que fueron teniendo los productores en el transcurso del proyecto se
lograron promover cambios positivos, entre ellos el ajuste de la carga animal y una
mejor utilizacién del forraje. Estas practicas, una vez consolidadas, permitieron
mostrar una evolucién positiva en diversos indicadores, entre ellos el porcentaje de
destete y la productividad de carne por hectarea.

Los productores fueron capaces de mejorar sus ingresos como resultado de la
adopcion de la tecnologia, obteniendo una mejor relaciéon insumo/producto.

De igual forma se aclara que para llegar a niveles de productividad de 140 kg/ha,
como un segundo escalén en este proceso, se requerird de la implementacién de
tecnologias adicionales, tales como la siembra de mejoramientos que complementen
la oferta del campo natural, el uso mas generalizado de la suplementacién y la
incorporacion de algunos criterios de gestién adicionales®. Sin embargo es importante
aclarar que el proyecto trabajaba con la metodologia de predios foco que parte de la
base de que el productor participante en general muestra una actitud innovadora.

En este sentido las organizaciones locales constituyeron otro pilar para el
funcionamiento del proyecto. Se buscé que los productores seleccionados
pertenecieran a alguna organizacién de la regidn para darle un anclaje territorial al
proyecto y a través de la misma poder ampliar la convocatoria a actividades de

8 Titulo: MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA GANADERIA FAMILIAR EN URUGUAY. Editores: Raul
Gbémez Miller- Virginia Porcile. Serie Técnica N° 240 © 2018, INIA. Disponible en www.inia.uy
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difusién generadas desde el propio predio foco (dias de campo, actividades técnicas en
temas especificos demandados por productores de la regidn, etc.). En algunos casos se
logré un muy buen nivel de compromiso de la organizacion local, lo que facilitd el
funcionamiento del proyecto y contribuyé en la divulgacion de sus resultados. En otras
situaciones, el aporte de las organizaciones de base fue nominal, al tratarse de
instituciones que en los hechos tienen una escasa dindmica de trabajo, con reuniones
esporadicas de sus socios y con poco interés en promover temas de alcance
productivo-econdmico

2. Un estudio sobre “Adopcién de tecnologia en sistemas ganaderos del norte”?®
realizado por INIA buscé analizar la innovacidn tecnoldgica para ganaderos ubicados en
las regiones de basalto y Areniscas de Tacuarembd. Se partia de la premisa que las
propuestas generadas por INIA muestran diferentes «senderos tecnoldgicos » que
favorecen la mejora de la competitividad de los sistemas ganaderos mas tradicionales
del Uruguay, y en particular en la regién norte, mediante la mejora de los indices
productivos, lo que se refleja en un impacto econdmico positivo de esos sistemas.

Para el relevamiento se usaron metodologias cualitativas y cuantitativas. Se convocé a
dos grupos focales y a su vez se aplicd una encuesta tomando una base de mas de
4000 productores ganaderos de entre 200 y 4000 hectareas.

Como resultado del trabajo se logré evaluar la incidencia de diversos aspectos,
funcionales, actitudinales y comportamentales, que inciden en la adopcién y
apropiacién tecnolégica por parte de productores ganaderos de la regidon norte del
pais, una zona de importancia estratégica, debido al numero de productores
involucrado y a su relevancia econémica.

Se definieron tipologias, considerando diversas variables, que muestran una
heterogeneidad de situaciones, con productores que adoptan decisiones disimiles y
criterios diversos de gestion, a pesar de convivir en una misma regién, manejando
similitud de recursos, disponibilidad de informacidn y servicios.

En ese sentido, se identificaron en la regién norte tres grupos en base a su propension
a incorporar tecnologia: innovador, intermedio y tradicional. Los mismos se definieron
usando un indice que integré el uso de diversas tecnologias de proceso. El primero
estd constituido por 20 a 25 % de productores, el tradicional o mas renuente a innovar
estd compuesto por aproximadamente un tercio de los productores ganaderos del
norte, en tanto en el grupo intermedio se congrega entre el 40 y 50 % de productores,
siendo este tal vez el que muestra mayores posibilidades para introducir cambios
técnicos en su predio en el futuro.

Aparece como auspiciosa la constatacién de la diversidad de canales de informacién
utilizados por los productores de la regién. Entre esas diversas fuentes, se verifica que
se estd produciendo una mayor consulta a técnicos, los que han mejorado de manera
sensible su referencia como fuente de informacidn para productores. Esto repercute
en un mejor acceso a la asistencia técnica y, ademas, se aprecia en la regién una mayor
presencia de organizaciones de productores mediante las politicas de fortalecimiento
impulsadas por el MGAP. Estos factores hacen que, aparentemente, exista una mayor

% Raul Gémez Miller. Serie Técnica N° 235. © 2017, INIA. Disponible en www.inia.uy
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adopcién tecnolégica que la percibida. Complementariamente, se evidencia la
importancia creciente de internet como vehiculo de llegada de informacién. Estos dos
mecanismos -asesoramiento de técnicos e internet-, en conjunto con los medios de
difusidn masivos -como la radio- y, en menor medida, otros productores, son los que
aparecen priorizados.

El Estudio sugiere que “Considerando la diversidad de instituciones que operan en el
medio, esta estrategia deberia estar basada en una agenda interinstitucional acordada,
mediante una adecuada articulacion de actividades, con propuestas comunes
plasmadas en planes operativos. Este tipo de demanda quedd explicita tanto en las
reuniones de grupos foco como en la encuesta. Para lograr efectos consistentes este
modelo de intervencion deberia estar pensado en el largo plazo y articularse
efectivamente con la red de organizaciones de productores existente en la region,
comprometiendo su participacion”.

3. El estudio “Eficiencia técnica de productores de leche en Uruguay: un analisis de
frontera estocdstica de produccion”!® (Junio de 2017) realizado por Gabriela Pérez
Quesada como Tesis de su Maestria, tenia como objetivo analizar el nivel de eficiencia
técnica de los productores de leche en Uruguay utilizando los datos de la Encuesta
Lechera 2014 del INALE. Para ello se estimé una frontera estocastica de produccion
Cobb-Douglas para determinar los principales insumos que explican la produccion de
leche y los principales factores que determinan la eficiencia técnica de los productores.
Los resultados obtenidos muestran que el nimero de vacas lecheras es la variable con
un mayor efecto en la produccion de leche, seguida por el consumo de concentrados y
reservas. El principal determinante que explica los diferentes niveles de eficiencia
técnica entre productores es la especializacion del productor en la actividad lechera.
Asimismo, la asistencia veterinaria, agrondmica y/o contable recibida de forma
continua por el productor también contribuye a alcanzar mejores niveles de eficiencia
técnica. Los productores mas eficientes obtienen niveles de producciéon mayores que
los menos eficientes y siguen sistemas de produccién mas intensivos.
Dos conclusiones mas son relevantes del trabajo:
= Hay mas espacio para obtener incrementos de productividad entre los productores
mas pequeios (en términos de producto), mejorando su habilidad para obtener el
maximo producto dado los insumos y tecnologia disponibles. La ET promedio de los
productores alcanza un nivel del 74%, indicando que pueden incrementar la
producciéon de leche (26% en promedio) haciendo un uso mas eficiente de los
insumos y tecnologia disponibles
= Esrecomendable disefiar politicas publicas orientadas a mejorar la habilidad de los
productores en el manejo de nuevas tecnologias y recursos disponibles, y difundir
el conocimiento acumulado sobre las mismas entre todos los productores.

4. El “Proyecto de Capacitacion bajo la forma de asesoramiento integral agropecuario
a productores lecheros familiares de la Cuenca Sur”!! con financiamiento de INEFOP*?

0 Trabajo de Tesis de Doctorado

1 Informe a CONAPROLE y CALCAR a partir de los Diagndsticos Iniciales. Documento Interno del INALE.
Comunicacion personal del Ing. Agr. Gabriel Giudice. Gerente Programas y Proyectos del INALE. Julio
2018.

2 |Instituto Nacional de Empleo y Formacién Ocupacional
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tiene por objetivo el desarrollar un sistema de capacitacion, informacion y mejora de
las précticas productivas en zonas de la cuenca sur para productores familiares
lecheros. Es coordinado por INALE y trabaja en conjunto con las cooperativas lecheras
CONAPROLE y CALCAR. En el diagnostico inicial sobre 238 productores familiares
lecheros se encontré que el 70% de los mismos lograron crecer o mantener la
producciéon en el ultimo periodo de cuatro afios (2013/2014 — 2016/2017). . Se debe
recordar que el afio 2013-14 fue uno de los mejores afios para la lecheria nacional ya
gue recibid uno de los mayores precios por la leche de su historia. A fines de 2014
comienza a caer en forma estrepitosa el precio de la leche a nivel internacional, luego
viene un déficit hidrico del otofio — invierno 2015 y en el otofio — invierno 2016 un
significativo exceso hidrico que dafié fuertemente el rodeo lechero. En el periodo
considerado la produccion de leche a nivel nacional cayé un 3,4% acumulativo anual.
Algunos elementos importantes del diagndstico de los productores que crecen o
mantienen la produccion en este contexto complejo son las siguientes:
= La poblacion de productores tiene la caracteristica de tener tambos con
producciones menores a los 450.000 litros de remisidn anual y tener asistencia
técnica. No difieren con los que no crecen en superficie (en el entorno de las 80
hectdreas), ni en dotacién de recursos humanos (en el entorno de 2,6 trabajadores
totales con similar predominancia del trabajo familiar) aunque son un poco mas
jévenes.
= Los grupos que crecen y que se mantiene en su remisidon tienen un buen
desempeiio en cuanto a los indicadores de productividad. Los que decrecen
pierden productividad y reducen la comida suministrada al rodeo en produccién.
= Al analizar los productores que crecieron mas de un 10% en el periodo
considerado, segun la productividad en litros/hectdrea de Vaca Masa, se pudo
constatar que existe un nucleo de ellos con altas tasas de crecimiento y alta
productividad (superiores a 4000 litros de leche/ha VM). El estudio indica que estos
productores pareceria que logran un nivel de estabilidad que les permite anular/
atenuar la vulnerabilidad de la pequefia escala.

Como comentario final del diagndstico, se afirma que esta informacién junto a la
estimacion de los Flujo de Caja y Margenes de alimentacion de cada establecimiento,
dara fuertes pistas para la elaboracién de instrumentos que sostengan e incrementen
el numero de productores que logren incorporar tecnologia y lleguen a tamanos de
produccién entre 500 y 600 mil litros de remisién anual, guarismo que se suele tomar
como referencia del tamafio de produccién que permite un bienestar estable al nicleo
familiar.

5. La iniciativa “Mas tecnologias para la produccién familiar” implementado en el
marco del PDPR 1 vy fruto del trabajo conjunto entre INIA y DGDR, tuvo como
propdsito la “Promocion y desarrollo de tecnologias apropiadas para la produccién
familiar a partir de proyectos de organizaciones de productores asociados a entidades
de investigacion publicas y/o privadas”. En el “Taller sobre proyectos de transferencia
de tecnologia y co-innovacidon” realizado en INIA Las Brujas en Octubre de 2017, se
presentaron sus principales conclusiones:
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» La iniciativa fue marco para procesos locales de innovacion, generacion/ajustes de
tecnologias y extension simultdneamente.

= |nvestigacion participativa.

= Es una forma de co-innovacién que apunta a tecnologias especificas, con una
amplia colaboracién de actores.

= Gobernanza basada en las relaciones locales, la participacion, la generacion y el
acceso al conocimiento.

* Lainnovacién surge de nuevas maneras de hacer las cosas, integrando los aspectos
tecnolégicos con los de apropiacién de las tecnologias.

= El productor familiar busca mejorar su calidad de trabajo, optimizar tiempos,
acoplar manejos a sistemas propios para mejorar las condiciones de produccion
(no necesariamente mas ingresos).

= A partir de estos casos se busca compartir los aprendizajes hacia otros productores
familiares desde el contexto de sus organizaciones locales

En resumen:

= Diversas experiencias avalan el impacto positivo en los ingresos y capacidad de
resiliencia de los productores familiares y medios, cuando logran transitar por un
proceso de adopcién tecnolégica apropiado.

= En este sentido a la par de disponer posibles “senderos tecnoldégicos” probados por
productores de similar condicién y dotacién de recursos, se cuenta con diversas
metodologias y enfoques para apoyar los procesos de adopcién

l11.3. Breve descripcion de la estructura actual de la asistencia técnica y
extension rural

Por diferentes circunstancias en el pais no existen antecedentes de implementacién de
Sistemas de Transferencia Técnica, Asistencia Técnica y Extension, de alcance sectorial
o por cadena, centralizados en una Unica institucién publica como se lo ha hecho en
otros paises. Tampoco se ha creado hasta el momento un sistema que articule, desde
una misma finalidad, las diferentes instituciones involucradas del ambito publico y
privado.

Las acciones de transferencia y asistencia técnica en general dependian de la dindmica
y desarrollo de cada cadena o rubro, que podia suponer una combinacidon de acciones
del sector publico y el privado con diversos grados de institucionalidad. Es asi que
cadenas mas integradas o cuyo proceso productivo requeria un mayor avance
tecnolégico, lograron articular servicios con diferente nivel de cobertura y calidad.

Si bien esta realidad genera riqueza de aportes, también es causa de problemas de
coordinacion, eventuales superposiciones de esfuerzos y actividades asi como
miradas diferentes emergentes de las prdcticas y posicionamientos institucionales.

En el Cuadro N298 se presenta una breve descripciéon de algunas de las principales
instituciones publicas (de caracter estatal y no estatal) que estan vinculadas con la
tematica. En el mismo se omiten las acciones que desarrollan las Universidades
Publicas, especialmente la Facultad de Agronomia y la de Veterinaria asi como otros
componentes de la institucionalidad publica.
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Cuadro N2 8 : Algunas de las principales instituciones vinculadas a la tematica de la
transferencia, asistencia técnica y extension rural.

Institucion / Direccién
MGAP - Direccion de
Desarrollo Rural

Descripcion general de acciones vinculadas
Programa de Fortalecimiento Institucional
Planes de apoyo a la produccidon (financiamiento inversiones,
asistencia técnica y capacitacion)
Proyectos de Desarrollo de Tecnologias Apropiadas a AF
Articulacion llegada de las politicas sociales del Estado al medio
rural.

MGAP - Direccion General
de la Granja

Planes de negocio con organizaciones de productores granjeros

- Financiamiento de insumos, inversiones, logistica,
infraestructura.

- Financiamiento de asistencia técnica (predial, grupal) vy
capacitacion

- Desarrollo de predios demostrativos (INIA, FAGRO)

Implementacion de Planes Estratégicos

Programa Manejo Regional de Plagas en FHC (INIA-FAGRO-DGSA)

Sistema Nacional de Trazabilidad de la miel (DIGEGRA-DILAVE)

Capacitacion en Uso y Manejo Seguro de Plaguicidas.

Plan Nacional de Vigilancia de Residuos de Plaguicidas -

MGAP(DGSA-DIGEGRA)

INIA - Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria

Fortalecer la difusién y transferencia de tecnologia, priorizando la
coordinacidn, articulacién y las acciones interinstitucionales de
intercambio y divulgacion, facilitando la conexidn del Instituto con
formadores de opinién y su entorno en el sentido mdas amplio.
Promover alianzas para la difusién temprana de los desarrollos
tecnoldgicos, previendo en la formulacién de los proyectos de
investigacién, los mecanismos de difusion y transferencia de sus
resultados.

Investigar en temas vinculados a la difusidn, transferencia y
desarrollo rural con enfoque multidisciplinario, de modo que
permita el abordaje de aspectos tecnoldgicos, productivos,
organizacionales y socioecondémicos, fortaleciendo la base del
conocimiento y el desarrollo integral del sector agropecuario.

Instituto Plan Agropecuario
(focalizado a la produccion
ganadera de carne y ovina)

Actividades de Capacitacidn y Extension

Cooperacion, Proyectos y Articulacion institucional

Actividades de seguimiento de Gestidn Predial (Carpetas Verdes).
Comunicacion y difusion.

Instituto Nacional de

Colonizacion

Focalizacion de la politica de acceso a la tierra a Productores
Familiares y Asalariados Rurales

Apoyo a Experiencias Asociativas de Acceso a la Tierra.

Programa para estabilidad del productor lechero (INC/INALE).

Secretariado Uruguayo de la
Lana

Actividades de generacion y transferencia de tecnologia para la
produccion ovina.

Instituto Nacional de Ia
Leche

Fortalecimiento Institucional de organizaciones.

Programa de Desarrollo de la Queseria Artesanal.

Coordinacién interinstitucional. Evaluacion de impacto de
programas.

Apoyo a la Lecheria Familiar bajo modalidades innovadoras y
énfasis territorial (en acuerdo con OPP / INEFOP)

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién disponible de las instituciones y presentacion
realizada por DGDR en “Seminario Regional de Intercambio de Experiencias en Generacion, Desarrollo y
Acceso a Tecnologias Apropiadas, Asistencia Técnica y Extensiéon Rural para la Agricultura Familiar”.

REAF. Abril de 2015.
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En los ultimos afos se han realizado diversos trabajos de andlisis de los programas de

trabajo del MGAP vy la institucionalidad publica agropecuaria vinculada, respondiendo

al lineamiento estratégico ministerial del fortalecimiento y articulacién institucional®3.

Algunas de las ideas fuerza que surgen son las siguientes:

®= En las ultimas administraciones se ha registrado un proceso de incremento en
programas y proyectos vinculados a acciones de transferencia técnica, asistencia
técnica y extension rural®s.

= Existe una riqueza en diversidad de acciones, metodologias e instrumentos.

= Un andlisis de los proyectos instrumentados en los ultimos treinta afios evidencia
que:

- Muchas experiencias piloto no pasaron a programas de mayor escala a pesar de
haber tenido buenos resultados. En general en su disefio inicial no se tuvo en
cuenta una estrategia de expansion (hacerlo escalable a nivel nacional) y/o el
costo que ello tendria.

-> Faltaron en muchos casos lineas de base mas alld de los beneficios o resultados
alcanzados de los proyectos.

- Utilizaciéon de la figura grupal como forma organizativa para acceder al
subsidio.

—> Subsidios instrumentados bajo sistemas de demanda de los beneficiarios.

- En casi todos los proyectos, la asistencia técnica era funcional a las inversiones

apoyadas.

= Las acciones de difusidn, capacitacidn, transferencia y extensiéon parecen poco
diferenciados en la ejecucion y rendicidn de cuentas de las instituciones, cuando
implican en términos conceptuales, de logistica y recursos cosas diferentes.

= las agendas tematicas sectoriales y de la institucionalidad publica conexa van
incorporando nuevos temas que hacen a su capacidad competitiva futura

(adaptacién a la variabilidad y cambio climatico, seguros, nuevos enfoques de

desarrollo y gobernanza, etc.). Las politicas y los instrumentos de politica se van

complejizando y ello se refleja en las tematicas y tipo de acciones que abordan los
proyectos. Ello supone una creciente demanda de articulaciéon institucional para
disefarlos y ejecutarlos.

= Es cada vez mas frecuente la implementacién de Programas y Proyectos ejecutados
en forma interinstitucional que logran buenos resultados. Ejemplos de ello pueden
ser el “Proyecto de Desarrollo de la Queseria Artesanal”!> o el “Proyecto Mejora en
la Sostenibilidad de la Ganaderia Familiar del Uruguay (UFFIP)®”

13 por ejemplo ver CCU — AREA RURAL: Factores de cambio en la ganaderia y lineas de trabajo para la
extension. Documento Final. Proyecto Mejora en la Sostenibilidad de la Ganaderia Familiar del Uruguay
(UFFIP). MGAP/INIA/IPA/ AGResearch . 2015. Disponible en https://www.planagropecuario.org.uy

14 por ejemplo; Entre el periodo 1996-2004 se ejecutaron proyectos por un monto de USD 27 millones
mientras que en el periodo del 2013 — 2017 el monto asciende a USD 77 millones.

15 El Acuerdo Interinstitucional de Desarrollo de la Queseria Artesanal (AIDQA) es un proyecto
impulsado por la DGDR-MGAP, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, un conjunto de Gobiernos
Departamentales y el Instituto Nacional de la Leche (INALE) que es quien lo coordina. El proyecto ha
alcanzado los resultados esperados y se lo renové en el 2016,

16 E| proyecto «Mejora en la sostenibilidad de la ganaderia familiar de Uruguay» (UFFIP: por sus siglas en
inglés, Uruguay Family Farming Improvement Project) se ejecuté mediante el acuerdo entre dos
instituciones de Nueva Zelanda (Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio y AgResearch) y tres de
Uruguay (Instituto Nacional de Investigacidn Agropecuaria, INIA; Instituto Plan Agropecuario, IPA; y
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A nivel privado en general se desarrollan acciones de transferencia de tecnologia y
asistencia técnica. Una breve descripcion de algunos de los principales agentes se
desarrolla a continuacién:

= Las organizaciones de productores brindan servicios diversos a sus asociados
(muchas veces en actividades de difusién y transferencia de tecnologia).l’” Su
distribucidn territorial facilita la prestacién de esos servicios y las transforma en
potenciales aliadas de la institucionalidad publica y privada para la implementacién
de programas de apoyo sectorial. Sin embargo la orientacién de estas acciones estd
condicionada por dos elementos:

-> Las acciones de transferencia que tienen mas retorno y son financiables por la
propia organizacion, deben guardar una estrecha vinculacién con el desempeno
de otros servicios que constituyen su principal fuente de ingresos?8.

- Los esfuerzos de extensidn y asistencia técnica a sus socios productores mas
vulnerables, deben ser apoyados por otros recursos de fondos en su fase inicial
ya que supone un esfuerzo econémico importante para la organizacién sin una
respuesta de corto plazo.

» Las agroindustrias (cooperativas o no) en muchos casos cuentan con
departamentos técnicos que pueden desarrollar acciones de transferencia técnica
en general vinculadas a asegurar la calidad y homogeneidad de la materia prima a
procesar.

» Las empresas vendedoras de insumos (raciones, suplementos alimenticios,
semillas, fertilizante, herbicidas, especificos veterinarios, semen y maquinaria, etc.)
poseen departamentos técnicos que visitan a los productores y técnicos asesores,
realizan charlas técnicas y les brindan asesoramiento en los procesos productivos
donde participa el insumo que ellos promueven. Han cobrado mayor importancia
en los ultimos afios dado los cambios generados en el propio proceso de
investigacion e innovacidon agropecuaria (con un protagonismo creciente de las
grandes empresas transnacionales y sus filiales o socias nacionales) y las modernas
técnicas de mercadeo donde cada vez pesan mas en las ventas de insumos los
activos complementarios (Difusién, asesoramiento técnico para el uso,
financiacion). Tienen una fuerte ascendencia en la transferencia de tecnologia de
insumos donde la apropiacién del beneficio de adoptar la nueva técnica es posible.
Ello de por si no es negativo y supone en la mayoria de los casos una mejoria del
servicio y de la atencién a los usuarios (los productores). Sin embargo, para
maximizar los beneficios de esta modalidad, se hace necesario en contrapartida
disponer de la informacién, recomendaciones y apoyos respecto a qué es lo mas

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, MGAP). Su objetivo general fue contribuir a mejorar la
rentabilidad y viabilidad de predios ganaderos familiares sin afectar los recursos naturales (suelo, agua,
campo natural, biodiversidad) en los que se basa la produccidn de carne y lana de nuestro pais.

17 Esta afirmacion surge de fuentes diversas; ver Sistema de transferencia de tecnologia agraria en el
Uruguay (Vassallo, M; Rubio,L; Methol, R — Serie Investigaciones N°51 — 1987, Censo Nacional
Cooperativo de 2008 disponible en https://www.inacoop.org.uy/ , Informe Las Organizaciones Rurales y
la Produccién Responsable. MGAP- CIFRA- CCU. 2007.

18 Ya en 1987 el estudio realizado por el CLAEH indicaba que la transferencia tecnolégica como servicio
empezo a aparecer con mas fuerza a nivel de las cooperativas lecheras, luego las entidades semilleristas
y las que manejan granos. Lo que se comprobd es que la evolucién y persistencia de los servicios de
transferencia técnica tenian una correlacion directa con la claridad de los objetivos del mismo y la
existencia de procesos agroindustriales y/o planes de negocios en las organizaciones asociativas.
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conveniente y qué mejor se adapta de estas tecnologias al productor y su sistema
de produccién.

= Los grupos de productores son una forma de organizaciéon de la transferencia
técnical®. En general los productores se organizan en grupos (entre 8 y 15
productores) a los efectos de contratar el técnico asesor y/o compartir el resultado
de las experiencias productivas y econdmicas de sus empresas. En el caso de los
Grupos CREA los técnicos asesores tienen reuniones mensuales donde a partir del
apoyo de un coordinador, desarrollan diversas actividades. Priorizado como
instrumento por diferentes componentes de la institucionalidad del sector a lo
largo del tiempo, su resultado ha sido diverso:
- Cuando la razén principal de la creacién del grupo es solamente la respuesta

organizada para recibir el apoyo de un programa gubernamental o sectorial,
generalmente el nivel de persistencia de los mismos ha sido bajo.

- Si el grupo (aun con apoyos en su gestacion) responde a cierto proceso de
trabajo y una decision estratégica del productor para mejorar su capacidad de
gestidon y toma de decisiones, su nivel de persistencia es mayor y sus resultados
son 6ptimos. Este es el caso de emblematicos grupos de productores que
existen en el sector lechero o los grupos CREA.

Si bien el formato organizacional grupal es reconocido por los productores, el
mismo ha tenido dificultades para expandirse significativamente ya sea como
estrategia propia o como producto perdurable de una accién de politica publica.

Indudablemente, también combinada con estas opciones, estda la modalidad de
asistencia técnica individual que puede adoptar diferentes niveles de cobertura y
frecuencia. Los niveles de cobertura de asistencia técnica individual guardan una
estrecha relacion con el tamafio econdmico de las unidades productivas.

Nivel y tipo de cobertura

No es posible tener una cuantificacién precisa del alcance y tipo de cobertura técnica
(publica y/o privada) a nivel de la totalidad de unidades productivas del pais. Para
ilustrar este punto se tomaran dos relevamientos realizados en los ultimos afios por la
institucionalidad publica sobre el sector lechero y el sector ganadero (vacuno de carne
y ovino).20 Estos dos rubros a la par de ser muy relevantes para la economia nacional y
agraria, concentran un porcentaje importante de la produccién familiar, pequena vy
media del pais.

La Encuesta Lechera del INALE — MGAP (2014) relevé que la mayoria de las empresas
lecheras son de tipo familiar o pequefias (empresas con menos de 500.000 litros de
remision anual). Significan el 60% de las empresas y explican el 17% de la remision.

19 Se parte del concepto de grupo de tarea compuesto por un niimero limitado de integrantes (6 a 15
aproximadamente), que mantienen una relacién relativamente permanentes en el tiempo, persiguiendo
uno o mas objetivos en comun, para el cual se dan normas que comparten. La experiencia mas
emblematica es la de los Grupos CREA.

20 INALE - MGAP: Encuesta Lechera 2014. Principales resultados. 2015 / OPYPA — MGAP. Encuesta
Nacional Ganadera. 2017
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Los productores familiares y /o de menor tamafio econdmico, en promedio logran
menos productividad por hectarea de vaca masa. Sin embargo un 20 % logra
productividades superiores que permiten ingresos familiares mayores con menores
recursos. (Grafico 1)

Grafico 1: Productividad (litros/hectarea VM) segtin estrato de tamaiio (litros/afio)

120%

100% m | 5% |
-
60% 75%
40%
20% I '
w w1

<154.000 154.000 a 280.500a 480.500a > 885.000
280.500 480.500 885.000

Estratos de produccion (l/afio)

m Masde 5.210 I/ha 3.580a5.2101/ha B Menos de 3.580 I/ha

Fuente: Encuesta INALE 2014.

En el Grafico 2 se presenta el nivel de cobertura de asistencia técnica agronémica y
veterinaria continua segun los estratos de produccion.
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68%
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< 154.000 154.000 a 280.500 a 480.500 a >885.000 Total general
280.500 480.500 885.000

Estratos de produccién anual (I/afio)

Fuente: INALE en base a Encuesta Lechera 2014

La asistencia técnica privada tanto agronémica como veterinaria se describen segun si
la actividad se realiza en forma continua o puntual.
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*= La asistencia que se realiza en forma continua se conceptualiza si existe la
actividad de planificacion y seguimiento fisico-biolégico y/o econdmico del
desempeiio de la unidad de produccién por parte del asesor técnico.

= La asistencia puntual implica la resolucién de problemas planteados por los
productores que involucran un insumo y/o una practica determinada, sin estar
contextualizada en el sistema de produccién.

Por otra parte se considera que en la actualidad un establecimiento lechero al menos

debe contar con asistencia técnica continua de agronomo y veterinario.

Un primer analisis de lo mostrado en el Grafico 2, permite resumir lo siguiente:

= El nivel de cobertura de servicios técnicos agrondmicos — veterinarios continuos
tiene una fuerte correlacién con el tamafio de produccién.

= Los niveles de cobertura en las empresas familiares son bajos y en donde existen
probablemente se correlacionen positivamente con aquellas empresas que
tuvieron mejor desempeiio.

De igual forma cabe preguntarse cdmo es el nivel de cobertura de asistencia técnica
segln la temdtica. Para responder esta cuestién se utilizé la informacién relevada por
la Encuesta Lechera 2014, donde se preguntaba la presencia de asistencia técnica
continua o puntual para un conjunto de tematicas clave (Calidad de leche — Sanidad
Animal- Reproduccion- Alimentacién dietas- Tecnologia de cultivos y pasturas —
Gestidn — Impuestos).

Lo que se encontrd es que habia algunas tematicas como la Sanidad con niveles de
cobertura relativamente altos (aunque no necesariamente optimos en términos de
calidad o enfoque) y otras con niveles de cobertura donde la mitad de los productores
no cuentan con ningun tipo de asistencia (Calidad de leche, Alimentacién dietas,
Gestidn). Para entender la magnitud de la informacién presentada, se debe aclarar que
la misma se basa en las respuestas de productores familiares y medios cuyas unidades
productivas mantuvieron o crecieron su producciéon en el periodo 2006 — 201421,
Durante este periodo el sector lechero pasé por una de las etapas de mayor bonanza y
logrd alcanzar una Tasa de Crecimiento Anual promedio de 4,6%.

Esto es lo que se presenta en el Cuadro N29.

21 Al respecto ver el Documento: Desarrollo e implementacidon de una fase inicial de un sistema de
informacion y transferencia tecnoldgica en el sector lechero Programa: Desarrollo de nuevas
capacidades competitivas de la lecheria uruguaya. INALE. 2017. En el mismo se definia como potenciales
beneficiarios del sistema a aquellos productores que tuvieran menos de 2.000.000 de litros de
produccion anual, que hubieran mantenido o aumentado la producciéon en el periodo 2006-2014 y que
contaran con menos de 500 hectareas CONEAT 100. Esta poblacion ascendia al 76% de los productores
lecheros (incluyendo familiares y medios) y al 46% de la produccion en el afio 2016.
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Cuadro N29: Nivel de Cobertura de AT en Tematicas Claves Produccion Lechera para
productores lecheros familiares y medios que crecieron en produccién entre el 2006
y el 2014 (1910 tambos)

Tematica de Asistencia Técnica

Calidad Sanidad .. Alimentacion Tecanlogla .
Cobertura . Reproduccion . cultivosy Gestion Impuestos

Leche Animal dietas

pasturas

% predios
sinATenla| 54% 4% 33% 50% 42% 52% 45%
tematica
% predios
con AT en la
tematica 46% 96% 67% 50% 58% 48% 55%
puntual o
continua

Fuente: Encuesta Lechera 2014 INALE

La Encuesta Nacional Ganadera (ENG) realizada en el afio 2016 y procesada en el

2017, fue un esfuerzo cooperativo de varias instituciones publicas coordinadas por el

MGAP. Sus objetivos fueron:

= Relevar el estado del arte en materia de tecnologias e innovacion en el sector
ganadero

= Levantamiento de informacion necesaria para construir estructuras de costos

® Linea de base para la evaluacion del PFIS (Programa Produccion Familiar Integral y
Sustentable)

Segun la ENG los productores ganaderos familiares y/o de tamafio econémico menor o

medio, de acuerdo a la definicion del MGAP, significan el 90% del total y ocupan el 50

% de la superficie destinada al rubro. Esto es lo que se presenta en el Cuadro N2 10:

Tamaiio Superficie
(En Unidades Ganaderas)  explotaciones (ED)
Menos de 100 UG 10.671 42% 650.590 5%
Entre 100y 149 UG 2.325 9% 344910 3%
Entre 150y 299 UG 3.855 15% 1.060.733 9%
Entre 300y 599 UG 4.232 17% 2.220.239 18%
Entre 600y 999 UG 1.949 8% 1.933.617 16%
Entre 1000y 1999 UG 1.539 6% 2.518.578 20%
Entre 2000y 3499 UG 709 3% 2.160.031 17%
Con 3500 o mas UG 245 1% 1.551.409 12%
TOTAL 25.525 100% 12.440.107 100%

Fuente: Elaborado en base a informacion de la Encuesta Nacional Ganadera 2016

Respecto al nivel de cobertura de asistencia técnica existe una marcada diferenciacién
entre la disciplina y el tamafo de las explotaciones. Mientras que cerca de la mitad de
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los productores (47,8 %) manifestaron contratar la asistencia técnica de médico
veterinario, solo el 6,9% hacen lo mismo respecto a los agrénomos y un cuarto (25,9%)
respecto a servicios de contador o gestor.

De igual forma es clara la diferenciacién de cobertura seglin tamano de la explotacion,
especialmente respecto a los productores que cuentan con menos de 100 Unidades
Ganaderas. Esta informacion se presenta en el Cuadro N2 11.

Cuadro N2 11: N2 de productores que contrataron asistencia técnica segun disciplina
y tamaiio de explotacion (Como % del total de productores del estrato de tamaiio)

Tamaio % que contratdé % que contraté % que contratdé
(En Unidades Ganaderas) veterinario agrénomo contador o gestor
Menos de 100 UG 23,5 2,2 14,3
Entre 100y 149 UG 58,6 5,8 14,9
Entre 150y 299 UG 56,9 3,5 29,9
Entre 300y 599 UG 62,8 8,0 27,6
Entre 600 y 999 UG 73,9 13,1 52,3
Entre 1000 y 1999 UG 79,5 23,5 52,3
Entre 2000y 3499 UG 87,0 28,8 65,0
Con 3500 o mas UG 80,4 38,0 58,8
TOTAL 47,8 6,9 25,9

Fuente: Elaborado en base a informacion de la Encuesta Nacional Ganadera 2016

Nota: Se registra si el productor contrata asesor técnico pero no si es de manera
continua o puntual o si la contratacién es con recursos propios o en el marco de algin
proyecto o programa.

Cuando se analizan los productores que implementaron innovaciones en la produccién
vacuna, se encuentra que solo el 19% de ellos contraté asesores (veterinarios,
agronomos, contadores, escribanos, abogados, etc.) o participd en actividades de
capacitacién con el objetivo de mejorar el proceso productivo y/o la gestién del
establecimiento.

Sin embargo cuando se analiza esa respuesta seguln estrato de tamano, no existen
diferencias tan significativas como las vinculadas a cobertura. Esto podria significar que
aunque dentro de un marco de baja demanda y/o cobertura de asistencia técnica a
nivel de los productores ganaderos, hay un mayor % relativo de innovadores familiares
y medios que contaron con este apoyo profesional.

Esto se presenta en el Cuadro N2 12,
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Cuadro N2 12: % de productores que realizaron innovaciones en vacunos (sobre el
total de respuestas validas)
Tamaiio Preguntas

(En Unidades Ganaderas) 1 2 3 4 5
Menos de 100 UG 0% 15% 9% 6% 5%
Entre 100y 149 UG 13% 23% 4% 9% 11%
Entre 150y 299 UG 7% 18% 8% 8% 13%
Entre 300y 599 UG 6% 21% 16% 15% 11%
Entre 600y 999 UG 20% 23% 16% 14% 21%
Entre 1000y 1999 UG 16% 27% 20% 21% 25%
Entre 2000y 3499 UG 14% 25% 21% 13% 19%
Con 3500 o mas UG 23% 36% 21% 24% 20%
TOTAL 6% 19% 11% 10% 11%

Fuente: Elaborado en base a informacidn de la Encuesta Nacional Ganadera 2016

Nota: Preguntas a Productores Ganaderos que introdujeron innovaciones en produccion de carne.

1. Tics - éIncorpord tecnologia de la informacion y comunicaciones al introducir cambios o mejoras en
el establecimiento?

2. Asistencia y/o capacitacion - ¢Contrato asesores (veterinarios, agronomos, contadores, escribanos,
abogados, etc.) o participd en actividades de capacitacidon con el objetivo de mejorar el proceso
productivo y/o la gestidn del establecimiento?

3. Gestion - éIntrodujo cambios en gestidn productiva y/o comercial destinados a mejorar el
establecimiento?

4. Insumos - ¢élncorpord insumos nuevos o significativamente mejorados destinados a introducir
cambios o mejoras en el establecimiento?

5. Manejo del proceso productivo - ¢Adoptd (por primera vez) practicas de manejo del ganado
destinados a introducir cambios o mejoras en el establecimiento?

En resumen

= Si bien el sector agropecuario en la actualidad cuenta con una institucionalidad
diversa vinculada a la transferencia técnica y la extensidn asi como buenas
experiencias de coordinacién, su nivel de cobertura es acotado y presenta
restricciones. Esto es especialmente relevante en el sector ganadero.

= Temas tales como el rezago tecnoldgico por procesos o mayor y mejor informacion
respecto a la pertinencia de las tecnologias de insumos segun los rubros y sistemas
productivos, podrian ser abordados de mejor forma si se contara con un sistema de
informacién y transferencia tecnoldgica mas articulado.

= Es necesario distinguir acciones que tengan como objetivo brindar informacién
tecnoldgica a las de capacitar en innovaciones tecnoldgicas o acciones que
pretenden como resultado la adopcion de tecnologias. Difundir, capacitar y
promover la adopcién es un camino de complejidad creciente, que requiere
planificar acciones diferentes y un compromiso institucional con el resultado de la
accion y el efecto a nivel predial también creciente. Esto normalmente no esta
claramente definido y lleva a evaluaciones incorrectas respecto al nivel de
adopcidn tecnoldgica

* |mporta rescatar como instrumento de transferencia y analisis de informacién, al
trabajo conjunto entre el productor y su técnico asesor en base a un proyecto de
desarrollo productivo sustentable y una mirada integral.
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l11.4. Las lecciones aprendidas de anteriores intervenciones

Los lineamientos de politica agropecuaria del MGAP 22

La estrategia gubernamental respecto al sector agropecuario se basa en los siguientes

lineamientos de politica:

= Potenciar la competitividad agropecuaria, agroindustrial y pesquera.

® |ntensificar la produccidn agropecuaria con sostenibilidad ambiental, integracién y
derrame social.

= Potenciar las capacidades de la institucionalidad agropecuaria con un trabajo
articulado.

= Descentralizar acciones con trabajo en el territorio en conjunto con organizaciones
de productores.

= Consolidar a Uruguay como proveedor confiable y seguro con alimentos de calidad.

En funcidn de ello, el MGAP ha definido 6 ejes estratégicos que son los siguientes:

1. Promocion de la competitividad y la insercion internacional

2. Intensificacién sostenible y cuidado del ambiente

3. Adaptacién de los sistemas de produccion al cambio climatico

4. Desarrollo Rural: insercién competitiva de la agricultura familiar en cadenas de valor
5. Fortalecimiento y Articulacion Institucional

6. Conciencia Agropecuaria

La implementacién de buena parte de las estrategias planteadas por el MGAP podria
verse apalancada positivamente, si existiera un sistema de asistencia técnica y
extension rural mas articulado.

Es desde esta perspectiva que en los ultimos afios, en el Uruguay, es recurrente el
analisis sobre la necesidad de abordar de una manera mas sistematica la transferencia
tecnoldgica agropecuaria y la extension rural. Si bien esta tematica no ha ocupado una
posicion central en la agenda de los actores publicos y privados sectoriales, la
experiencia reciente indica la necesidad de revisar las prdcticas e instrumentos
actuales y definir si este componente debe formar parte de alguna forma de los bienes
publicos a promover y financiar.

Los ultimos lineamientos de politica sobre el tema plantean la implementacién de
programas en clave de articulacién publica — privada, con requisitos de mayor
cobertura, costos que posibiliten su permanencia en el tiempo y resultados e impactos
con posibilidad de ser medidos. Iniciativas planteadas por el propio MGAP?3 para la

22 Al respecto ver URUGUAY AGROINTELIGENTE: LOS DESAF{OS PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE.
MGAP.2017. Disponible en www.mgap.gub.uy/

2 programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Ganadera. Grupo de Trabajo MGAP — INAC — INIA —
IPA — SUL (Marzo de 2016)

42


http://www.mgap.gub.uy/

ganaderia extensiva o en el marco del Instituto Nacional de la Leche?* buscan tener
presentes estos componentes basicos en sus propuestas.

Es posible identificar de los antecedentes mencionados, algunos puntos en comun
vinculados a los atributos deseables de un Sistema ATER y que de alguna manera estdn

presentes en la propuesta actual. Los mismos se presentan en el Cuadro N2 13.

Cuadro N213: Atributos deseables del Sistema

Atributo Caracteristica Desafio
Modalidad =  Funcional y adecuada a la diversidad = Enarticulacién de
de productores. actores
= Con interfaces institucionales en =  En coordinacién de
clave tematica y territorial. agendas y acciones
= Articulando actores publicos y = Endisefio del sistema
organizaciones de productores
Cobertura = Presente en principales zonas. Pero = Endisponibilidad de
con gradualidad en la recursos
implementacion. = En metodologias de
= Atendiendo un n@ significativo de trabajo

productores como para validar un
sistema nacional.

Sostenibilidad = Requerimientos de recursos y =  Estructura del sistema —
escalabilidad Cuanta sinergia puede
generar
Territorialidad = Enfoque particular en el territorio y = |dentificar
sus caracteristicas particularidades
=  Gestién en lo programatico y significativas y
presupuestal descentralizada de respuestas.
acuerdo a las caracteristicas de cada = Generar una operativa

territorio programaticay
administrativa acorde a
la descentralizacién
planteada.

Financiamiento = Con componentes de subsidio publico = En establecer
en diferentes magnitudes segun modalidades y
publico y actividad y por un plazo conceptos de subsidio.
acotado. = Llograr

cofinanciamientos
sectoriales crecientes.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos citados de MGAP e INALE.

24 Desarrollo e implementacidn de una fase inicial de un sistema de informacién y transferencia
tecnoldgica en el sector lechero Programa: Desarrollo de nuevas capacidades competitivas de la
lecheria uruguaya. . INALE (Agosto de 2017)
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Las lecciones aprendidas

Actualmente y después de mas de dos décadas, las politicas diferenciadas para las
unidades de produccidn familiar y de caracteristicas medias son casi indiscutibles.

Las diferentes metodologias ensayadas para impactar en este sector han permitido

llegar a algunas conclusiones, entre otras:

1. Las politicas de apoyo al sector mencionado en base fundamentalmente a
asistencia técnica, capacitacion, fortalecimiento institucional y desarrollo rural,
tienen un impacto positivo pero deben de ser de largo plazo, permanentes, y no
solo acercamientos puntuales

2. La importancia de las organizaciones territoriales y sus equipos territoriales como
polea de transmisién para lograr resultados efectivos

3. AuUn existen sectores de la agricultura familiar, ntcleo duro, que quedan por fuera
de las politicas de apoyo al desarrollo rural

4. El trabajo articulado de la institucionalidad agropecuaria es fundamental para
lograr eficiente y eficazmente los objetivos planteados en el mejoramiento
productivo y de la calidad de vida de los emprendimientos de la agricultura
familiar. Del mismo modo que las herramientas de descentralizacion que se ha
dado a nivel del territorio.

La sistematizacidon de las diferentes experiencias que se han practicado permite ir a
aquellas soluciones de mejores resultados, profundizando las que demuestran ser
efectivas y permitiendo corregir y hacer nuevas propuestas basados en aquellas que
no han logrado los objetivos esperados.

En este sentido, cobra importancia hacer una breve mencién a un conjunto de
consideraciones que surgen de la sistematizacién y evaluacion de algunos de los
proyectos desarrollados por la institucionalidad publica que justifican el actual enfoque
de la presente intervencion:

1. En el mes de setiembre de 2015 por decreto ministerial del MGAP, se formé un
Grupo de Trabajo interinstitucional. Su objetivo fue “elaborar un Documento o
Propuesta Borrador que defina las bases de un Programa Nacional de Extension
orientado a la Ganaderia Extensiva Familiar y Media con focalizacion en las
zonas/regiones de ganaderia extensiva”. El Grupo de Trabajo entregd su informe en
Marzo de 2016%°.
De ese informe, se pueden identificar los siguientes elementos respecto a las bases de
un nuevo sistema de asistencia técnica y extensién rural orientado a la produccion
familiar y media ganadera:
a) Ensuformulacion se deberia tener en cuenta:

- Un mayor conocimiento de los diferentes subsistemas ganaderos.

- Una mirada de largo plazo y escalamiento de la accion. Lo cual supone desafios

de financiamiento sostenible.

25 MGAP: Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Ganadera. Grupo de Trabajo MGAP — INAC
—INIA—=IPA —SUL.2016.
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- Un modelo de trabajo interactivo’® con un rol claro a asignar a las
organizaciones de productores de base territorial pero con el desafio de ser
replicable y sostenible a escala nacional.

- La necesidad de subsidiar procesos de asistencia técnica al menos para parte
de los productores objeto de la accion y por un tiempo razonable pero acotado
a una légica de evolucidn y acumulacién.

b) Suponen una fuerte articulacién interinstitucional que debe estar incorporada en
los planes y programas de los diferentes componentes de la institucionalidad
publica involucrada.

c¢) Deben buscar una efectiva sinergia con otros instrumentos de politica que se
apliquen en el territorio (apoyo a inversiones para mejorar resiliencia o
competitividad, fomento de asociaciones verticales/ horizontales, etc.). Esto
permitiria mejorar la eficiencia y eficacia de las politicas y sus instrumentos

2. En setiembre de 2016 se hace la evaluacidon del primer ciclo del Acuerdo
Interinstitucional de Desarrollo de la Queseria Artesanal (AIDQA)?’. El programa
trabajé con 312 productores queseros artesanales de los cuales 273 tenian esta
actividad como unico ingreso, con el 100% de mano de obra familiar (45% mujeres) y
donde el 50% de ellos no estaban inscriptos en el Registro de Productores Familiares
del MGAP al momento de su inicio y solo un 30% estaba relacionado a algun grupo u
organizacién de productores. Ninguno de ellos contaba con asistencia técnica
permanente. La experiencia supuso la articulacidon institucional de diversas
instituciones publicas con componentes de asistencia técnica, capacitacién, facilitaciéon
de acceso a estos productores de proyectos facilitadores de inversidn y vinculacidén con
otros servicios sociales. Los asesores técnicos eran financiados por la DGDR vy
coordinados por el INALE. Las principales conclusiones de la accion desarrollada son las
siguientes:

- Se logré una muy buena cobertura de beneficiarios de la poblacidon objetivo
(productores queseros sin servicios de asistencia técnica permanente ni
antecedentes de capacitacion)

- Avance progresivo, pero muy relevante (e inédito), en informacidn sectorial
sistematizada (linea de base) con fines de caracterizacion, seguimiento de los
sistemas queseros y construccion de politicas publicas.

- Se configurd un sistema de contencidn institucional y de servicios de cercania para
los productores queseros mas aislados.

- Los productores beneficiarios expresan una valoracién muy positiva de los apoyos
implementados y sugieren disposicion a contribuir parcialmente para cubrir costos
de servicios.

Como recomendaciones y lecciones aprendidas se realizan varias vinculadas a los

diferentes formatos de intervencién y al propio funcionamiento institucional del

acuerdo. Pero a los efectos de este trabajo se sefialan las siguientes:

26 En forma resumida se puede decir que en el modelo interactivo se valora el conocimiento empirico y
las practicas de los productores, se reconoce que la innovacién es un proceso interactivo,
retroalimentado. La eficacia de la innovacién depende de la red de actores (sistema de conocimiento
agricola). El productor tiene un rol activo (Sotomayor et al. CEPAL —2011).

27 Evaluacién del Acuerdo Interinstitucional de Desarrollo de la Queseria Artesanal (AIDQA).
Presentacidn al Consejo Ejecutivo AIDQA. 7 de octubre de 2016, San José. INALE.
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- Los resultados alcanzados en esta etapa de la intervencidn en apoyo a los queseros
artesanales justifican plenamente la continuidad del AIDQA, introduciendo algunos
cambios para mejorar su efectividad, ampliar dreas de intervencion y consolidar el
impacto.

- Mantener la impronta técnica del AIDQA y contribuir al avance en acuerdos
institucionales (MGAP-Intendencias) que posibiliten aplicar una normativa
adecuada para asegurar la inocuidad de los quesos producidos y comercializados.

- Revisar el formato de asistencia técnica, diferenciando formas de intervencion en
funcién de distintas realidades socio-productivas y asegurando la integralidad del
apoyo agrondmico-veterinario-elaboracién de los quesos.

- Modificar el criterio de configuracién de una red de asistencia técnica con
profesionales de bajas dedicaciones mensuales, promoviendo una modalidad de
mayor insercién y compromiso con el Programa.

- Definir una estrategia de promocion de la organizacion de productores, adaptada a
las condiciones de la poblacion de queseros, y resolver un mecanismo de
implementacién y responsables especializados.

- Mejorar la articulacién del AIDQA con las estructuras territoriales del MGAP,
reforzando la proximidad y apoyos a los productores beneficiarios

- Concretar la incorporacion de opciones de financiamiento adecuadas para
respaldar propuestas de cambios productivos en los sistemas queseros de
produccién.

3. Mas recientemente y a partir de la creacién del Area de Evaluacién de Politicas de

OPYPA?® se han empezado a desarrollar junto a la DGDR diversos trabajos de

evaluacion de los proyectos y sus componentes?®. Algunas de las lecciones aprendidas

de este proceso son:

a) Los beneficiarios se diferencian claramente de los no beneficiarios. Mejores
resultados, mayor adopcion de tecnologia, mayor capacitacién, conocimientos, etc.
Para futuras intervenciones se recomienda:

- Evaluar la necesidad de realizar un mayor esfuerzo de atraccién de productores
«con menores condiciones». Esto a través de la introduccion de modificaciones
en las estrategias de convocatoria mejorando los procesos de comunicacion asi
como la utilizacién de las organizaciones de productores transformandolas en
Agentes Territoriales de Desarrollo

- Continuar trabajando con los productores ya atendidos pero en tecnologias o
procesos de mayor complejidad (“escalera tecnoldgica”).

b) Las inversiones prediales en forma aislada no permitirian expresar el potencial de
desarrollo que las mismas pueden generar.

- La AT se destind basicamente a gestionar el desarrollo de la inversion.
Proyecto- seguimiento-apoyo a la realizacion de las inversiones

28 E| Area de Evaluacién de Politicas de OPYPA busca realizar esfuerzos por institucionalizar la
evaluacion de los programas, proyectos y politicas del MGAP y hacer mas evaluables las intervenciones
agropecuarias, con el objetivo de brindar insumos y evidencia rigurosa para el disefio y reformulacién de
politicas.

29 Area de Evaluacidn de Politicas Agropecuarias. OPYPA-MGAP. Hallazgos, evidencia y lecciones
aprendidas en el proceso de evaluacion en el MGAP. Presentacion 3 de julio 2018 - Consejo de

Directores MGAP
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—-> Se propone que exista una propuesta de desarrollo, de mejora tecnoldgica y de
productividad, la cual debe incluir las inversiones prediales necesarias, pero
ademas promover la adopcién de tecnologias que potencien el rendimiento de
esas inversiones

c) Se asocia el potencial rol de las Organizaciones en las siguientes acciones3°:

- Facilitar la identificacion de los beneficiarios

- Elaboracion de los diagndsticos prediales, de las propuestas de desarrollo
predial y de las inversiones a apoyar que apalanquen el proyecto productivo y
estén en linea a la aplicacién de tecnologias climaticamente inteligentes.

- Prestacion de asistencia técnica para promover la adopcion tecnoldgica para el
desarrollo productivo del predio y acompaiiar el desarrollo de las inversiones
vinculadas (las que brinda el programa y las que instrumente el productor).

En resumen:

El MGAP vy la institucionalidad publica agropecuaria vienen trabajando desde hace
tiempo en la idea de avanzar hacia un nuevo Sistema de transferencia tecnoldgica,
asistencia técnica y extensién rural. Experiencias de proyectos y sus lecciones
aprendidas, diversos documentos de propuesta y actividades de intercambio
avalan la afirmacion anterior.

Mds alld de la existencia de enfoques diversos en algunos puntos, fruto de las
diferentes experiencias y trayectorias institucionales, parece haber acuerdo en
algunos aspectos claves:

La idea es transitar o iniciar un proceso de formacién o creacién del Sistema por lo
gue propuestas como esta, deben ser consideradas como una Fase de Inicio del
mismo.

La organizacion de todo el Sistema no estara basada en la creacidon de una
institucion publica nueva, sino en la articulacion de las acciones en el territorio de
las instituciones participantes.

El desafio planteado en varios de los documentos analizados es probar un modelo
de accién de bajo costo relativo pero escalable a un mayor numero de
participantes, donde el objetivo es que tecnologias probadas y validadas sean
adoptadas por los participantes porque les son convenientes y de alli lograr
aumentos productivos y econémicos.

El modelo de accion propuesto toma como herramienta bdsica a la asistencia
técnica sistematica a nucleos de productores definidos por proximidad geografica
y/o pertenencia a organizaciones territoriales que seran una de las principales vias
de prestaciéon del servicio. Son estos los agrupamientos naturales de los
productores y donde normalmente se nuclean. Y si bien es posible que en algunas
zonas o rubros hoy no agrupen a un porcentaje significativo de los productores,
estan afincadas al territorio y por ende tienen mucho mas capacidad para
identificar aquellos productores a los cudles se quiere llegar con la politica publica.
Por otra parte algunas de estas organizaciones, por tener actividad comercial,
pueden favorecer la integracion de los productores a esquemas de
comercializacién conjunta o negocios al interior de la cadena o acceso a servicios
(maquinaria por ejemplo), aspectos que favorecen su vinculacion al mercado.

30 presentacién para el Consejo de Directores del MGAP del 3 de julio de 2018. “Hallazgos, evidencia y
lecciones aprendidas en el proceso de evaluaciéon en el MGAP”. OPYPA
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l1I.5. La tematica de las TICs en la produccidon familiar y los sistemas
ATER3!

El desarrollo acelerado de las TICs es una de las principales megas tendencias que esta
cambiando de manera significativa los diversos sectores productivos. Existe evidencia
de que la incorporacién de las herramientas de esta tecnologia genera una mejora en
la productividad y competitividad de los diversos sectores de la economia. La
agricultura no es ajena a esta tendencia. En todo el mundo existen experiencias de
incorporacion de diversas soluciones digitales en los diversos rubros agricolas. En la
mayoria de los casos estas experiencias han sido positivas. En sistemas de agricultura
familiar el influjo de las TICs ha sido menor; pero con la mejora constante de la
infraestructura de telecomunicaciones, internet y transmisién de datos, y la
masificacion del uso de equipos mdviles, las poblaciones rurales acceden a
herramientas cada vez mas sofisticadas. En este contexto, cada vez mas los sistemas
de extensidn, asistencia técnica y capacitaciéon agropecuaria estan incorporando las
TICs como herramientas para que estos servicios sean oportunos, tengan mayor
cobertura y eficacia.

Uruguay es el pais mas desarrollado en el desarrollo de las TICs en Latinoamérica. El
ecosistema de este sector estd claramente establecido y es favorable para fomentar la
innovacion en el sector. El marco legal como institucional permite que los diferentes
actores puedan trabajar de manera coordinada para promover iniciativas orientadas a
desarrollar soluciones tecnoldgicas de acuerdo a las necesidades de los rubros
productivos. La oferta de las TICs tanto del sector publico como privado son
sofisticados y variados. Existen plataformas informaticas especificas para ayudar a los
agricultores a tomar decisiones con base a evidencias. Estas herramientas estan
disponibles en formato web a costo cero. La importante red de actores del sector
agropecuario ligadas a las TICs es una fortaleza para masificar el uso de las diversas
soluciones digitales existentes.

Uruguay cuenta con condiciones favorables para incorporar las TICs como
herramientas del sistema de extension, asistencia técnica y capacitacion. La amplia
cobertura de la sefal de internet y la masificaciéon del uso de celulares en las areas
rurales permite que los agricultores como los extensionistas tengan acceso a una serie
de soluciones digitales. Este contexto favorece la implementacién de las diversas
acciones de asistencia técnica y el uso de las tecnologias para incentivar los procesos
de adopcion de tecnologias agropecuarias en el campo.

A pesar que Uruguay es uno de los paises mds avanzados en la incorporacion de las
TICs en los diferentes sectores productivos, existen aun brechas en el
aprovechamiento de estas tecnologias. El principal problema es el limitado uso de las
alternativas existentes en la toma de decisiones productivas a nivel de los sistemas de
agricultura familiar. Diversas causas pueden explicar esta problematica: i) escala de
produccidn, ii) perfil etdreo y nivel educativo de los agricultores, iii) educacidn digital,

31 Elaborado en base a las Conclusiones y Propuestas del informe “Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en la Agricultura Familiar. Diagndstico y propuesta de escalamiento de las TICs en la
agricultura familiar en Uruguay” Borrador 2. FAO
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v) acceso y calidad de servicio de internet, vi) desconocimiento de oferta de soluciones
tecnoldgicas, vii) necesidades propias de los rubros productivos, viii) acceso a sistemas
asistencia técnica especializadas, ix) costos de soluciones tecnoldgicas especializas
entre otras.

La falta de acceso a informacion especializada limita la innovacién en los sistemas
productivos y la adopcidn de tecnologias agropecuarias, sobre todo las mas modernas
y emergentes. Esta situacion afecta la productividad de las diversas actividades, lo cual
ocasiona la pérdida de competitividad de los sistemas agricolas familiares.

Esta problematica puede ser abordada con la implementacién de diversas acciones por
parte de la institucidn responsable del sistema de extensidn, capacitacién y asistencia
técnica: i) implementacion de una estrategia para incorporar las TICs como
herramienta del sistema de extensién, capacitacion y asistencia técnica; ii)
implementacién de incentivos para el desarrollo y masificacion de las TICs en los
sistemas de agricultura familiar, iii) desarrollo de un programa de capacitacién de uso
de las TICs en sistemas de agricultura familiar y iv) desarrollo de mecanismos de
didlogo continuo entre las organizaciones de productores y los oferentes de TICs.
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IV. Matriz de Resultados y presupuesto asociado

IV.1. Resumen de productos y presupuesto??

IV1.1. Subcomponente 2.1. Promocidn y desarrollo de Tecnologias para la AF

Realizacion de al menos 15 proyectos de investigacion adaptativa e innovacion
tecnoldgica mediante la experimentacidon en predios de productores ejecutados a
través de alianzas estratégicas entre organizaciones de productores con entidades
publicas y/o privadas de investigacion

Producto Presupuesto en USS*

Proyectos de validacion de tecnologia para productores 575.367

familiares supervisados

*Nota: Resta acuerdo con el INIA sobre su aporte monto final del Subcomponente. Se incluye
lo solicitado al BID y el aporte RRGG

IV.1.2. Subcomponente 2.2: Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
privado

Fortalecimiento de las capacidades de los técnicos privados que integraran los
equipos de los ATER en el territorio.

Capacitacion en coordinacion del area de Acreditacion de Saberes de la DGDR. Con
posible participacidén de la Institucionalidad Publica asociada. Posibles tematicas:
Proyectos, Tecnologia, Gestidn, Extensién, Comunicacién, area socio — ambiental.
Capacitaciones por modulos a lo largo de los cinco afios del proyecto

Productos Presupuesto en USS

Al menos 200 técnicos privados mejoran sus capacidades con el 360.000

fin de apoyar a los productores en la identificacion de
problemas, formulacion y seguimiento de proyectos de
desarrollo agropecuario.

Mejora de capacidades institucionales de las Organizaciones Rurales para ser
proveedores de servicios ATER y apoyo a la formacion de equipos técnicos
multidisciplinarios que sean capaces de brindar servicios de asistencia técnica y
extension rural de calidad.

Organizaciones avaladas como ATDR presentan propuesta que incluye areas de
accién, nucleos de productores existentes o a desarrollar, cantidad potencial de
productores a involucrar y un plan de accién que incluya un plan de sensibilizacién
y capacitacidén, asi como un equipo técnico responsable de la elaboracion y
seguimiento de las intervenciones prediales y grupales.

Acciones de asistencia técnica y de apoyo implementacion del plan de desarrollo
productivo (con las inversiones) a cargo de equipo técnico del ATDR.

32 presupuesto seglin version trabajada el Jueves 16 de agosto de 2018.
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Producto Presupuesto en USS

Al menos 40 organizaciones se constituyen como ATDR y 4.408.548
cuentan con equipo de asistencia técnica que trabajan
con al menos 2190 productores familiares y medios

Acciones de sensibilizacion e informacidn en organizaciones, territorios y otros

espacios institucionales sobre el Programa, sus instrumentos de trabajo y sus

avances y actividades.

= Reuniones previas de presentacion del Programa a nivel nacional, departamental y
territorial.

= Elaboracion de materiales, spot comunicacionales, documentos.

= Reuniones de difusién e intercambio sobre avances del programa y llamados.

Producto Presupuesto en USS

5 Planes anuales de Difusion y Sensibilizacidon 600.000
implementados y evaluados

Fortalecimiento de las capacidades de la DGDR para desarrollar instrumentos de
monitoreo de la Fase Inicial del nuevo Sistema de Asistencia Técnica y Extensién
Rural y habilite la elaboraciéon de una propuesta de evaluacion del mismo ante la
Institucionalidad Publica Agropecuaria.

Producto Presupuesto en USS
Instrumento de monitoreo del sistema de ATER 120.000
desarrollado
Propuesta de sistema de evaluacion formulada 80.000

IV.1.3. Subcomponente 2.3: Fortalecimiento de Capacidades en ATER en el sector
publico

Se mejoran las capacidades institucionales del MGAP y de la institucionalidad publica

asi como, la implementaciéon de acciones de coordinacién y articulacion entre las

diversas instituciones publicas y privadas vinculadas a los procesos de generacion,

transferencia de tecnologia, asistencia técnica y extension rural.

= Capacitacion en coordinacion del area de Acreditacion de Saberes de la DGDR. Con
posible participacion de la Institucionalidad Publica asociada y referentes
nacionales y/o extranjeros. Posibles tematicas: Proyectos, Tecnologia, Gestion,
Extensiéon, Comunicacién, area socio — ambiental. Sistemas de informacion
asociados

= Capacitaciones por mddulos y talleres a lo largo de los cinco afios del proyecto

Acuerdos interinstitucionales entre DGDR (MGAP) e institutos aportan a:

= La difusion y sensibilizacién de las acciones del Programa con el objeto de ampliar
la cobertura y el impacto a nivel nacional.
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= La definicion de lineamientos, criterios y posibles metas tecnolégicas para evaluar
los proyectos de desarrollo productivo y adopcion que elaboraran los productores

usuarios del Sistema.

= Apoyar el trabajo de las organizaciones mediante el acompanamiento a las mismas
y fortalecimiento el desarrollo de sus capacidades de gestion para el cumplimiento

de los objetivos de las convocatorias.

=  Contribuir a llegar a los beneficiarios en las zonas no atendidas por los ATER, y/o
en zonas o rubros que el MGAP entienda pertinente cubrir con este modelo

alternativo de intervencion.

Productos Presupuesto en USS
Al menos 100 técnicos del sector publico en estrategia y 84.700
metodologias para de provisibn de asistencia y
consolidacidn de procesos de extension rural
Al menos se realizan 4 Convenios especificos con IPNE que 824.293

formalizan su participacién de institutos en sistema ATER.

IV.1.3. Subcomponente 2.4: Promocion del uso de TICs en los procesos ATER y

sistemas productivos familiares33.

Implementacion de estrategias de soporte para incorporar las TICs como
herramienta del sistema de extension, capacitacidn y asistencia técnica

Institucionalidad publica da soporte de instrumentos TICS para que OR incorporen en
su trabajo ATER. Genera una estrategia de promocién y monitorea su avance
mediante encuestas, elabora documentos para uso de TICs mas difundidas, desarrolla
cursos de capacitacion a productores y técnicos, propicia intercambios entre
organizaciones, la institucionalidad publica y los ofertantes de productos.

Productos Presupuesto en USS*
3 Encuestas especializadas para monitorear nivel de 30.000
incorporacion de las TICs en productores familiares
Documento de estrategia de incorporacién de TICs 5.000
elaborado
3 Guias de uso de herramientas TICs elaboradas 1.500
Plataforma DGDR optimizada — 3 consultorias realizadas 15.000
3 eventos de intercambio y promocién realizados entre 15.000
OR, institucionalidad publica vinculada y entidades
ofertantes de herramientas de las TICs realizados
Desarrollos de contenidos del programa de capacitacion 2.500
para agricultores y extensionistas privados realizados (2)
6 cursos realizados para productores y 6 cursos para 36.000

extensionistas privados

33 Presupuesto y productos elaborados en funcién de lo acordado en reunién del Jueves 16 de agosto
de 2017 y ajustado en funcidn a disponibilidad presupuestal de USS 400.000. Estd sujeto a revision.
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Instrumentos de apoyo a la utilizacion de TICs en sistemas productivos de AF y

servicios ATER implementados

Ademas del desarrollo de componentes especificos transversales, se habilita linea de
incentivo para que OR presenten iniciativas propias de utilizacién y/o desarrollo de

TICS especificos de acuerdo a su demanda y/o realidad.

Productos Presupuesto en USS
Al menos 10 proyectos apoyados de OR o asociacién de 170.000
OR para incorporar TICs disponibles en los sistemas de
agricultura familiar
Al menos se apoyan 5 proyectos pilotos para incorporar 125.000

nuevas herramientas de las TICs en sistemas de
agricultura familiar
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IV.2. Matriz de Resultados*
A continuacién se presenta la Matriz de resultados globales de la intervencién debido a que los mismos vinculan las acciones de los dos
componentes principales. Posteriormente se presenta la matriz de producto vinculada al Componente 2.

Impacto Esperado

Indicadores Unidad de Linea Afio Meta Medios de Comentarios®
Medida de Base Lineade Final® Verificaciéon
Base
IMPACTO Mejora del resultado econdmico de los productores familiares, pequefios y medianos del Uruguay
Incremento del U$S/ha Opypa eval 2019%7 Carne: 88 Encuesta inicial: 2019 game va}gunaylovinay I%na yfl_e_che Selgme?tadosd
H H H . € consideraran como beneticlarios 10S planes de
L}negcrtzsrgapor Carrllrg'p80 3 kg/EZZE;G.CIO Encuesta final: 2023 produccién con una antigiiedad ml’nimpa de 36
. ’ . meses
Leche: 3.960*Precio
3.600xpreci
o leche
Productividad Kg carne/ha, Carne: 80,3 2019 88 kg Encuesta inicial: 2019
incremental Its leche/ha Leche /ha(carne) Encuesta final: 2023
parcial de latierra 3.600 3.960 Its
leche/ha
Reduccidn de tt CO2 Eq. A definir 2019 LB*X% Encuesta inicial: 2019  Linea de Base: metodologia a proponer por INIA
emisiones por por kg de Encuesta final: 2023 aplicada a encuesta ganadera 2019
unidad producto carne

34 Matriz de resultados y productos emergente de la reunién mantenida el jueves 16 de agosto de 2018

35 Se deben eliminar los afios correspondientes (columnas), si la operacion no tiene metas intermedias de impacto o resultado para ninguno de los indicadores.

36 Sj el indicador (impacto, resultado y/o producto) cumple con los criterios Pro-Gender, escriba "Pro-Gender" en esta columna. Si el indicador cumple con los criterios de
seguimiento de género, escriba "Seguimiento de género" en esta columna. Si el indicador satisface los criterios de Seguimiento Etnicidad, escriba "Seguimiento Etnico" en
esta columna. Estas definiciones estan disponibles en el _DEM Toolkit.

37 Linea de base definitiva se estableceria en encuesta 2019. Provisiorio evaluacion de impacto PDPR1 Opypa 2016
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Resultados esperados

Indicadores Unidad de Linea de Afio Meta Final! Medios de

Medida Base Linea de Verificacion

Comentarios?

Base

RESULTADO 1: Mejora climaticamente inteligente de la productividad fisica

Se considerardn como beneficiarios los participantes con una
antigtiedad minima de 36 meses

Encuesta Ganadera debe incluir un lapso de al menos 5 afios
en esta pregunta (¢ ?)

segura”

Tasa de incorporacién de % de Linea de Base provisoria:  Encuesta  Ganadera
tecnologia productores 2016/2017.Innovacion, item 8. “Manejo del proceso
significativamente superior  que incorporan 8.4% 5019 64% Encuesta inicial: 2019 productivo- ¢Adopts (por primera vez) prdcticas de manejo
en beneficiarios respecto a practicas ! Encuesta final: 2023 del ganado destinados a introducir cambios o mejoras en el
no beneficiarios climaticamente establecimiento?”. Se restringié a los productores de menos
inteligentes de 150 Unidades Ganaderas (promedio de los dos estratos
menores). Se ajustard en Encuesta Ganadera 2019
Meta: en funcién de logro de planes de PDPR |
% de productores que Para productores criadores sobre campo natural
manejan Campo Natural en % 58 5938 5019 LB+X% Encuesta inicial: 2019 Se consideran sistemas sobre campo natural cuando las dreas
condicién de “Carga ’ Encuesta final: 2023 de pasturas mejoradas no superan el 5 %

Representatividad en encuesta ganadera?

RESULTADO 2: Inclusion de nuevos productores en intervenciones de la (DGDR) MGAP

Nuevos productores % 30% 2017 50% Sistema de
presentados a llamados seguimiento

El indicador muestra el resultado de la focalizacién de
las acciones hacia poblacion que habitualmente queda
fuera de los incentivos por limitaciones de
comunicacion. El incremento en “nuevos productores”
es de 66%, un cambio muy exigente respecto a
situacion actual

Requiere una lista de listas de intervenciones que
definen que un productor ya fue beneficiario

Linea de Base: % de nuevos beneficiarios en llamados:

38 Este porcentaje es la probabilidad de tener sobrecarga en base a datos de Encuesta Ganadera para criadores en campo natural
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“Méas Valor Ovino” y “Méas Ganaderia

RESULTADO 3: Incremento de productores familiares recibiendo Asistencia Técnica del sistema ATER

% de productores

familiares beneficiarios que
sigue recibiendo asistencia
técnica luego de finalizar el

plan

4%
ganaderi
a
poblacié
n
16%
lecheria
poblacié
n

2016/2017
ganaderia
2014
lecheria

4%x3
ganaderia

16%x3
lecheria

Sistema de
Seguimiento informa
tasa para beneficiarios

Encuesta inicial: 2019
Encuesta final: 2023

Linea de Base es de referencia (% actuales para
cada poblacion. En ganaderia es AT agrondmica.
En lecheria agrondmica +veterinaria)

Para la meta se calculard: ganaderia LBx3
Beneficiarios  son los  productores  que
exclusivamente iniciaron planes en afios 1y 2
Refiere a Asistencia Técnica no provista por DGDR
La medida se debe realizar al finalizar el
Programa (afio 5)

Asistencia Técnica implica visita regular del
técnico

RESULTADO 4: Servicio de Asistencia Técnica a través de Organizaciones Rurales implantado

Porcentaje de OR Inscripcid  Periodo de 60% Sistema de El plan de sostenibilidad debe contener:
participantes del proyecto Organizaciones nde OR ejecucion Seguimiento (en base a e Plan de accion (objetivos, plan de
cuenta.n .c.on plan de preguntas indirectas actividades)
SOStf—‘l?lblhdad. para ?' en ficha final) e  Estrategia de financiamiento
servicio de Asistencia
Técnica a productores
RESULTADO 5: Organizaciones Rurales fortalecidas

Sistema de Definir que servicios incluye:

seguimiento: Asistencia‘ Técnica
Incremer:nto enla ca'n.tldad Inscripcié formulario de Vent'a'de msumos‘ ‘ ‘
de usuarios de servicios de 30% ., Servicios de maquinaria o equipos

n de OR postulacién y

las OR

formulario de cierre (al
fin del proyecto)

Utilizacion de servicios para la produccion
Comercializacion de productos

RESULTADO 6: Tecnologias disponibles para productores familiares y medianos
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Nuevas tecnologias
validadas para la
produccion familiar

Numero

2018

Sistema de
Seguimiento

Informe final de cada
tecnologia avalado por
INIA

Metodologia a definir. Como minimo VALIDADA
debe incluir: a) indicio de resultado economico
positivo con datos de la validacion, b) andlisis de
dmbito de aplicacion y escalabilidad, c)
sensibilidad de los resultados a eventos climdticos

RESULTADO 7: Mujeres y jovenes rurales incrementaron participacion en intervenciones de DGDR

% sobre

Sistema de

Fuente linea de base: Estudio de Beneficiarios

< . o o
Proporcién de mujeres beneficiarios 25% 2018 32% seguimiento Fuente meta: Sistema de seqguimiento
Proporcion de menores de % sobre o rot3 o Estudio sobre Va/qres en la meta son 'r'epresentat/vos del
30 afios beneficiarios ) ) beneficiarios 2018 Registro de Productores Familiares de Uruguay
RESULTADO 8: Incremento en el uso de TICs
Sistema de Linea de Base provisoria: Encuesta Ganadera
65% Seguimiento 2016/2017, (élncorporé tecnologia de la
(o]

. . Encuesta especifica informacion 'y comunicaciones a introducir
Tasa incremental de beneficiarios i . ; T
incorporacién de TICs en la linea de base 2019 cambios o mejoras en el establecimiento?)

P % 6,6% 2019 (Registro Productores Se realizardn 3 encuestas especificas

produccion familiar de
beneficiarios

..no
beneficiarios

Familiares)
Encuesta final 2023
(Registro Productores
Familiares)

Promedio de 0-100 y 100-149 UG
Ampliar la pregunta de la encuesta
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Resumen de productos esperados del Componente 2:

Comentarios?

Medios de
Verificacion

Unidad de Linea Afo Afio A A A A Meta
Medida de Linea 1 Final®
Base de Base

Productos

Proyectos de validacién
de tecnologia para

- Proyectos 3 10 15 Reportes por proyecto
productores familiares
supervisados
Organizaciones Rurales Organizaciones 0 2018 20 10 10 40 ATDR
cuentan con equipo de Rurales Integral refiere a que
“asistencia técnica su funcién es proveer
integral” asistencia técnica
para mejora de
productividad en
productores
familiares y medianos
Convenios con IPNE Cantidad de 0 2018 2 1 1 4 Convenios INIA, INC,IPA, INALE
formalizan  participacién convenios firmados
de institutos en sistema
ATER
Propuesta de sistema de , Informe de
P . Consultoria 0 1 1 f ,
evaluacién formulada consultoria
Definicion conceptual,
L metodologia definida,
Constatacion .
Instrumento de procedimientos
. . . de ]
monitoreo del sistema de  Sistema 0 1 1 . . establecidos y
funcionamient L
ATER desarrollado . aplicacion
o del sistema . (L
informdtica
desarrollada
Técnicos privados Cantidad de 100 50 25 25 200 Registro de Contenido:
capacitados en asistencia  técnicos capacitacion Proyectos, Tecnologia

integral a productores

Gestion. Extension
Comunicacion, Area
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Productos

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

Meta
Final®

Afo Afo
Linea 1
de Base

Medios de
Verificacion

Comentarios?

Socio ambiental
En coordinacion con

proceso de
Acreditacion de
Saberes

Técnicos del sector Cantidad de 0 50 30 10 10 100 Contenido:

publico capacitados en técnicos Proyectos, Tecnologia

estrategia y metodologias Gestion, Extension,

para de provision de Comunicacion, Area

asistencia y consolidacion Socio ambiental

de procesos de extension

rural En coordinacion con
proceso de
Acreditacion de
Saberes

Planes anuales de

!leusmn y Sensibilizacion 1 1 1 5 Informes DGDR

implementados y

evaluados

Proyectos de TICs para la

produccion familiar Proyectos 5 5 5 15

desarrollados

Instrumentos de apoyo a

la utilizacién de TICs en . Estrategia, guias,

sistemas productivos de Fantldad de 2 1 2 1 2 8 Informes encuestas, capacitacion,

instrumentos eventos de intercambio

AF y servicios ATER
implementados

de experiencias
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Anexos

Anexo |: Breve caracterizacion de las organizaciones rurales de caracter
asociativo

El Uruguay presenta una larga y diversa trayectoria de experiencias asociativas pese al
tamafio y la relativa juventud del pais asi como su baja densidad poblacional. En
efecto, los origenes del cooperativismo uruguayo datan de la segunda mitad del siglo
XIX. Diferentes estudios ubican los primeros antecedentes cooperativos en la década
de 1870 y vinculan sus inicios al aporte de los inmigrantes que promovieron
cooperativas y mutuales®.

El dltimo Censo Nacional Cooperativo del afio 2008 indicaba que habia 1.117
cooperativas de diversas modalidades en todo el territorio nacional, que involucraban
a 1.223.531 socios. El grado de difusidon del cooperativismo en Uruguay es mas visible
si se considera que la poblacién uruguaya mayor de 18 afios, estimada para 2008,
llegaba a 2.4000.000 personas. Si bien muchas personas estan asociadas
simultaneamente a varias cooperativas, esta relacidon da una idea de la importancia de
lo asociativo en la sociedad uruguaya.

El registro del Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) indica que en el 2017,
el nimero de organizaciones ascendia a 3.490 cooperativas de diversa modalidad (118
de ellas agrarias que suponen un incremento de un 44% respecto a las existentes en el
afo 2008) y 87 Sociedades de Fomento Rural.

Las formas cooperativas y asociativas vinculadas al medio rural uruguayo también son
de larga data.

Con mas de cien afios de trayectoria, las diversas formas asociativas con espiritu
cooperativo han buscado resolver diferentes necesidades de los productores rurales,
especialmente los familiares. Al igual que en otras partes del mundo, en principio
buscaron superar las restricciones y desafios que planteaban los mercados
agropecuarios. Estos se caracterizan por concentrar la demanda de la produccién
frente a una multiple oferta y, por otro, en concentrar la oferta de insumos y servicios
frente a una amplia diversidad de la demanda. Muchas de estas organizaciones de la
economia social nacieron como una respuesta organizada de la produccién familiar y
de mediana escala a este problema.

Posteriormente comenzaron a atender los desafios que planteaban los procesos de
modernizacién tecnoldgica que podian tener consecuencias excluyentes para la
produccién familiar y media por sus exigencias de escala y capital, a afrontar la
articulacion para ganar poder negociador o competitividad frente a otros actores
empresariales, y a incorporar una creciente agenda de temas vinculados al desarrollo
rural.

3% Marti, J. P. Andlisis de los programas publicos de fomento del cooperativismo en el dmbito rural en
Uruguay», en 5.as Jornadas Nacionales de Historia Econémica. Noviembre 2011.
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En los Ultimos afos se han generado nuevos desafios a las organizaciones asociativas,
debidos a los cambios en los mercados fruto de los procesos de globalizacién asi como
del rol del Estado y sus posibilidades de accién frente a este fendmeno. Un grupo de
estos desafios se vinculan a los requerimientos de escala, tecnificacion y
financiamiento que supone la nueva dindmica productiva que imponen estos
mercados globalizados. Por otra parte, también es un desafio la identificacidn de las
nuevas formas de organizacidon y articulacidn para disminuir estas amenazas sin perder
o ddndole una nueva dimensidn a los principios y valores que sustentan esta forma de
hacer economia.*°

Desde el punto de vista juridico en el medio rural uruguayo se pueden distinguir tres

grandes formas de organizacion que implementan prdcticas asociativas con valores

cooperativos:

= Las cooperativas propiamente dichas (agrarias o de trabajo)

® Las Sociedades de Fomento Rural que tienen su origen en las Comisiones de
Fomento Rural y que fueron creadas con fines bdsicamente sociales pero que
rapidamente incorporaron servicios a sus socios.

= QOrganizaciones gremiales agropecuarias (con el formato juridico de asociaciones
civiles) que implementan servicios a sus asociados y que frecuentemente articulan
acciones con cooperativas o el sistema de fomento rural.

Las organizaciones colectivas rurales tienen funciones y competencias muy diversas.
Ademas de las Cooperativas o Sociedades de Fomento Rural, también hay un profuso
tejido organizacional asociativo que opera bajo formas y trayectorias variadas. Es asi
que pueden ir desde una pequefia agrupaciéon de productores que solamente
comparten un local de tamafo reducido y algln servicio minimo, hasta organizaciones
complejas, que ofertan una multiplicidad de servicios (incluyendo galpones, silos y
magquinaria), ademas de ejercer representacion gremial.

No hay mucha informacidn sistematizada, que releve la totalidad de las organizaciones
asociativas rurales, respaldando con estadisticas la afirmacion anterior. Sin embargo
existen estudios y registros parciales (generalmente vinculados a la modalidad y/o a
programas o proyectos gubernamentales) que dan una idea de la densidad vy
heterogeneidad organizacional:
= Un relevamiento de unas 200 organizaciones rurales realizado en el afio 2007
por el Proyecto de Produccidon Responsable (PPR) del MGAP , reveld que algo
mas de la quinta parte poseia mas de 200 socios activos, mientras que en el
otro extremo una de cada diez, poseia menos de 20 socios activos. Nota: Se
consideraba como socios activos a aquellos que hubieran operado o trabajado
con la organizacion al menos dos veces en el Ultimo afio.*!
®* La informacion del Censo de Cooperativas de 2008, muestra que el sistema
cooperativo agrario alcanzé en aquel afo un nivel de facturaciéon total de casi
875 millones de dodlares donde las principales actividades fueron el acopio vy

40 CCU — FIDA MERCOSUR: Contribucion del cooperativismo al desarrollo de la agricultura familiar en el
Uruguay. 2014.

41 Proyecto de Produccion Responsable - CIFRA — CCU: Las organizaciones rurales y la produccién
responsable. Informe de Consultoria. MGAP.2008.
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venta de productos agropecuarios (22.8% del total), la agroindustria vy
procesamiento de productos (66.8%) y la compra y distribucién de insumos
(8%). Pero si se analiza la distribucién de esta facturacion se vera que la misma
es heterogénea fruto de la diversidad existente en el tipo de organizacion
asociativa, los énfasis en la finalidad que tienen y el rubro o cadena productiva
en la que estan insertas. Por ejemplo: La Cooperativa Nacional de Productores
de Leche (CONAPROLE) significaba casi el 60% de la facturacion y empleaba el
36% de la mano de obra del Sistema Cooperativo Agrario. En contrapartida el
76% de las cooperativas y SFR tenian menos de un millén de dodlares de
facturacion anual y un 44% menos de USD 100.000 anuales®?.

= En las Mesas de Desarrollo Rural impulsadas por el MGAP a través de la Unidad
de Descentralizacién y la DGDR, participan mas de 400 organizaciones de
productores, asalariados y/o pobladores rurales que presentan una alta
heterogeneidad en su formato juridico, nivel de formalizacién y tamafio*3. Una
primera depuracién en base a que tengan algunas de las condiciones
imprescindibles  para ser adjudicatarias para implementar servicios de
asistencia técnica y extensidén rural (no necesariamente todas), reduce el
numero de organizaciones a la cifra de 210.

Las organizaciones estdn presentes en todo el territorio nacional aunque en general
son mas numerosas y desarrolladas en aquellas regiones donde los rubros y/o
procesos productivos facilitan o propician la asociatividad. Es asi que en la cuenca
lechera, en las zonas hortifruticolas o agricolas suele haber un mayor ndmero de
organizaciones o al menos mas antecedentes de organizacidn que en regiones de
ganaderia extensiva. (Ver Cuadro N2 14 ).

De igual forma la localizacidén y las caracteristicas del entorno productivo y social de la
organizacién también determinan muchas veces su nivel de desarrollo relativo.

En resumen:

Las organizaciones colectivas agrarias tienen una historia de larga data en el pais.
Muchas de ellas con muchos afios de funcionamiento y articulacién con politicas
gubernamentales. Por lo tanto forman parte del capital social de sus territorios de
accién y en muchos casos ya operan como agentes de desarrollo territorial en sus
areas de influencia.

Si bien hay un tejido denso organizacional presente en todo el territorio rural, el
mismo es heterogéneo en trayectoria, madurez institucional y ubicacién
geografica. Ello supone que serd necesario tener criterios de selecciéon de las
organizaciones pasibles de ser prestadoras de servicios de asistencia técnica y
extension rural y reforzarlo con otras modalidades donde no esté presente.

42 Mario P. Mondelli y José Bervejillo. Las Cooperativas Agropecuarias y la Agricultura Familiar en
Uruguay Cooperativas Agrarias Federadas (CAF)-FIDA MERCOSUR. Centro de Investigaciones
Econdmicas (CINVE), 2012

43 MGAP. Unidad de Descentralizacién. Registro de organizaciones participantes de las Mesas de
Desarrollo Rural. Junio 2018
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Cuadro N214: Numero de Cooperativas Agrarias y Sociedades de Fomento Rural por
departamento (Afio 2017) — N2 de MDR y de organizaciones participantes con cierto
nivel de consolidacion por departamento (2018)

Departamento N2 MDR
Cooperativas
Agrarias

Artigas 9 5 4 16
Canelones 10 16 2 35
Cerro Largo 7 1 4 10
Colonia 9 7 2 16
Durazno 4 0 2 9
Flores 1 2 1 8
Florida 3 4 1 15
Lavalleja 2 2 1 8
Maldonado 3 7 1 12
Montevideo 18 9 1 7
Paysandu 6 7 1 11
Rio Negro 5 3 2 8
Rivera 3 4 4 10
Rocha 4 3 2 12
Salto 6 13 3 24
San José 7 2 1 8
Soriano 8 2 2 5
Tacuarembo 8 1 4 14
Treintay Tres 5 0 1 4
Multiple R7 1 2
TOTAL 118 88 40 234

Fuente: Elaboracion propia a partir de Registro INACOOP y datos aportados por la
Unidad de Descentralizacion del MGAP
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Anexo 2: Red de criterios /atributos orientativos para evaluar la
capacidad de organizaciones de productores como Agentes Territoriales
de Desarrollo Rural

Introduccidn

Se propone trabajar con Organizaciones Rurales (OR) del ambito privado, con el fin de
que éstas actien como Agentes Territoriales de Desarrollo Rural y se constituyan como
uno de los principales componentes del Sistema.

Los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural ofreceran servicios de Asistencia Técnica
y Extensién Rural de acuerdo a los lineamientos definidos por la DGDR y en accién
articulada con la Institucionalidad Publica Agropecuaria.

Las ventajas de esta opcidn se pueden resumir en las siguientes:

e Es de esperar que organizaciones de productores sdlidas sean las mejores
prestadoras del servicio y las que aseguren un control mas efectivo de los usuarios,
siendo las que mds facilmente puedan escalar de una forma econdmica la
cobertura. Este aspecto tiene que ver con la sostenibilidad institucional futura del
sistema una vez que la intervencién del proyecto pase.

e Por otra parte es de esperar que la organizacion se fortalezca al instrumentar
servicios de asistencia técnica porque establece vinculos con sus asociados o con
posibles nuevos socios y es posible esperar que si la organizacion gestiona
adecuadamente otros servicios, sea capaz de ampliar los negocios vinculados.

Sin embargo estas ventajas potenciales se basan en que la organizacion tendra la
madurez institucional suficiente para instrumentar un servicio de estas caracteristicas
gue supone contar con capacidades organizacionales y administrativas claves.

Por otra parte es seguramente en el proceso de la habilitacién de las organizaciones
para el servicio asi como en la evaluacion de los proyectos de asesoramiento técnico y
extensidon que las mismas presenten, donde se pueda ser mas efectivo en Ia
atenuacion de las debilidades que este tipo de Sistemas suponen.

Lo que se presenta a continuacion es un conjunto de criterios orientativos para evaluar
la capacidad de organizaciones de productores como prestadoras de servicios de
asistencia técnica y extension rural.

Se entiende pertinente hacer las siguientes precisiones:

e Como toda red de criterios que combina variables cualitativas y cuantitativas
puede ser opinable en su eleccién y ponderacioén.

e En ningln caso supone un juicio de valor sobre la organizacién o su desempefio.
Solo busca brindar mayores elementos sobre una pauta comun para su habilitacidn
como prestadora del servicio de asistencia técnica y extensién rural.

e Es aplicable para un momento dado. Esto quiere decir que una organizacion puede
no calificar en un llamado pero posteriormente puede hacerlo en uno posterior al
haber incorporado las capacidades necesarias.
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e Como toda pauta se debe asumir que se la aplica en determinados contextos
generales donde siempre pueden existir excepciones o caracteristicas particulares.

Atributos de las organizaciones: Encuadre conceptual

El fendmeno cooperativo/ asociativo surge a partir de la identificacion colectiva de una
necesidad objetiva que puede ser satisfecha en forma asociada, teniendo en cuenta
determinados valores y principios.

Grupos de productores agropecuarios/ productores familiares unen voluntariamente
sus esfuerzos, habilidades y recursos para solucionar problemas econédmicos y sociales
comunes, participar en el mercado de una forma mas competitiva y reducir sus costos
de operacion.

Las externalidades positivas que suelen generar este tipo de organizaciones suponen
que las mismas tienen ciertas capacidades para cumplir sus propdsitos. Si una
organizacién no tiene la capacidad o no cumple con sus propdsitos principales,
seguramente no podra ser un agente efectivo de desarrollo territorial aunque cumpla
los requisitos formales.

Por otra parte las organizaciones asociativas van evolucionando o transitando por
ciertas etapas o momentos que van pautando su madurez y desarrollo. En este
sentido la teoria organizacional indica que la capacidad de asumir nuevos servicios o
desafios de una organizacién guarda relacion con su etapa o momento de desarrollo.

Es teniendo en cuenta los aspectos anteriores que en el Cuadro N2 15 se presentan
esquematicamente los principales campos de informacién que se utilizan para
caracterizar brevemente a una organizacion y en el Cuadro N216 un conjunto de
variables de interés asociadas

Cuadro N2 15: Campos de informacidn sobre la organizacion asociativa y sus
fundamentos

Campo de informacion Fundamento

El nivel de desempeiio de la
organizacion

Se parte de la base de que la razén de ser de la organizacién es la
satisfaccién de necesidades objetivas de sus asociados en forma
conjunta y de acuerdo a un sistema de valores compartidos.

Refiere a sus principales actividades y servicios

El funcionamiento interno de
la organizacién

Refiere a la capacidad de la organizacion de coordinar acciones,
tomar decisiones, establecer acuerdos, fomentar la participacién,
etc.

La relaciéon de la organizacion
con el entorno

El entorno tiene consecuencias significativas sobre la estructura y
modo de operar de las cooperativas u otras formas de asociacién ya
que las mismas dependen de él para obtener los recursos y porque
es ése el destino de sus productos. Se debe considerar la forma en
que el entorno facilita o dificulta la obtencion de los recursos, asi
como la capacidad del entorno para recibir y asimilar los productos
gue genera la actividad de la asociacién.
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Cuadro N2 16: Algunas variables principales asociadas a los campos de informacién

sobre organizaciones asociativas

Campo de informacion

Variables

El nivel de desempeiio de la =
organizacion =

Fecha de creacién

N2 de socios — N2 socios activos
Principales rubros de los socios
Principales actividades / servicios
Principal servicio usado por los socios
Nivel de facturacién anual

Planes de negocios

El funcionamiento interno de =
la organizacién ]

N2 integrantes Consejo Directivo

Existencia de Comisiones / grupos

N2 de trabajadores asalariados

Existencia de Gerencia/as

Cuentan con asesoramiento administrativo / financiero
profesional

Planificacidn como priactica de gestion

Cuentan con Departamento Técnico

La relacién de la organizacién ]
con el entorno ]

Pertenencia a otras instancias gremiales

Desarrollo de proyectos en el marco de programas/
proyectos de algun estamento gubernamental.

Participacion en emprendimientos productivos/ comerciales
intercooperativos o con otros socios.

Nota: Las variables presentadas en el cuadro N2 16 son a modo de ejemplo. No necesariamente se

utilizan todas en la matriz de atributos.

Matriz de atributos

Algunas definiciones previas

Para la elaboracién de la matriz se tomaron en cuenta elementos del enfoque

conceptual asi cdmo los criterios que la DGDR ya estaba manejando.

En primer lugar se mencionan un conjunto de requisitos base que se consideran

imprescindibles. Los requisitos imprescindibles son en general vinculados a la

formalidad necesaria que debe tener una organizacién para acordar o hacer convenios

con un organismo gubernamental asi como a condiciones de participacidon en

instancias de articulacion territorial promovidas por el MGAP.

La matriz de atributos esta formada por indicadores cualitativos y cuantitativos

ordenados de acuerdo a tres grandes campos de informacién de la organizacién (Nivel

de desempeiio — Funcionamiento Interno — Relacidén con el entorno).

e Los indicadores cualitativos refieren a la presencia o no de ciertos componentes o

servicios de la organizacion cuya existencia supone un nivel de desarrollo relativo

de la misma. Por lo tanto es una variable discreta que solo puede tomar los valores

Ool.
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Los indicadores cuantitativos en general refieren a algunas variables donde
importa su magnitud. Por ejemplo N2 de socios o Antigliedad. Para estas variables
se asume que su valor puede oscilar entre 0 a 1 en forma continua y se establece
una escala de ponderacién.

Los indicadores cualitativos y cuantitativos se los pondera en forma diferencial

teniendo en cuenta si son necesarios o accesorios:

Los indicadores necesarios son aquellos que se consideran basicos para la
prestacion de un servicio de asistencia técnica y extension. En funcién de ello su
factor de ponderacién sera 10.

Los indicadores accesorios son aquellos que dan una idea del nivel de desarrollo
organizacional que potenciaria un servicio de asistencia técnica y extensidon pero
qgue no son estrictamente necesarios para su implementacion. En funcion de ello su
factor de ponderacién serd 5.

Los indicadores

En el Cuadro N2 17 se presentan los requisitos imprescindibles que se tienen en
cuenta. Nota: Los mismos se aplican previo a la matriz de atributos.

Cuadro N2 17: Requisitos previos imprescindibles

Requisitos Si No
Organizacidon rural con personeria juridica de derecho privado

activa

Organizacidn no tiene antecedentes de incumplimientos formales

con MGAP

Organizacidn tiene Registro RUPE

Organizacidn tiene al menos 30 socios activos

Organizacidn tiene un ingreso operativo anual mayor a USD 45.000

(1)

Organizacidn tiene cuenta bancaria destinada al manejo de fondos
del proyecto

Organizacion es integrante de la Mesa de Desarrollo Rural de su
zona

(1) Ingreso Operativo anual son aquellos que provienes de las ventas de bienes o prestacion de
servicios realizadas en ejercicio de las actividades principales que estaran pautadas por la
naturaleza y finalidad de la organizacion. Se visualiza en el Estado de Resultados de la
Organizacion que es uno de los Estados Contables Basicos.

En el Cuadro N2 18 tabla se presentan los indicadores ordenados por campo de
informacidn, naturaleza (cualitativo — cuantitativo) e importancia y en el Cuadro N2
19 la escala de indicadores cuantitativos.
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Campo de

Indicador

Cualitativo

Cuantitativo Necesario Accesorio

informacion

Nivel de actividad

Edad en afios de funcionamiento ininterrumpido

N¢ de socios

Relacion Socio Activo/ Total

Prestacidn de servicios de comercializacion

Prestacidn de servicios de venta de insumos

Planes de Negocios

Prestacion de servicios de logistica, maquinaria, acopio u
otros

x| X |[X|X

X | X |[X|X

Asistencia Técnica predial

Funcionamiento
interno

Consejo Directivo

Reglamento interno de la organizacion

Existencia de Comisiones / grupos

Tienen Cargo Gerencial / Coordinacién General contratado

Tiene asesoramiento econdmico/ financiero permanente

Presenta balance del ultimo ejercicio

X|X|X|X|X|X]|X

Planificacidon de actividades

Cuentan con Departamento Técnico

Cuenta con estrategia de trabajo con jévenes y mujeres.

Relacion con el
entorno

Participa de otras instancias gremiales de 22 grado

Participacion en Programas/ Proyectos de estamentos
gubernamentales (MGAP u otros)

X | X | X| X

Participa en emprendimientos productivos/ comerciales
con otras organizaciones
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Cuadro N2 19: Escala de indicadores cuantitativos.

Indicador cuantitativo Escala

Edad — Afios de funcionamiento = Hasta5afos-0,3

ininterrumpido. » +de5afios hasta 15 afios — 0.6
= +del5afios—1.0

N2 de socios = +de 30 hasta 100 socios — 0.5

= +de 100 hasta 300 socios —0.75
= +de 300 socios—1.0
Relacidén Socio Activo/ Total =  Menos de 30%-0.3
* 30%a60%-0.6
* +de60%-1.0
Planificacidn de actividades = No tiene planificacién - 0

=  Plan Operativo Anual — 0.5
= Plan Estratégico + Plan Operativo anual — 1.0

Aplicacion de la Matriz de Criterios

Para la aplicacién de la Matriz se asumen los siguientes supuestos:

= Las organizaciones interesadas en ser habilitadas como Agentes de Desarrollo Territorial
presentardn la informacion solicitada de acuerdo a un formato de formulario a elaborar.

= La Matriz se aplica sobre un contexto organizacional conocido por la institucionalidad
publica.

= Las organizaciones deberdn cumplir con los requerimientos imprescindibles antes de la
aplicacion de la Matriz de Atributos.

La matriz cuenta con 20 indicadores:

= Se trata en realidad de una lista de rapido chequeo, que utiliza mas indicadores cualitativos
gue cuantitativos (16 contra 4), a los efectos de facilitar y agilitar su aplicacién.

= En los indicadores cualitativos se constata su presencia. Si la organizacién lo tiene vale 1 y si
no lo tiene vale 0.

= (Cada indicador cuantitativo tiene su escala de puntaje que es diferencial de acuerdo al
atributo en cuestion. El maximo puntaje sera 1 por indicador.

= Se definen diez indicadores necesarios y diez accesorios. Los indicadores necesarios
ponderan x 10 y los accesorios ponderan x5.

Si una organizacion lograra el maximo puntaje posible alcanzaria los 150 puntos. Esto es lo que
se presenta en el Cuadro N2 20.

Se propone que una organizacién estara habilitada si logra alcanzar al mismo tiempo dos
minimos de suficiencia:

a) El60% del puntaje total (90 puntos)

b) El50% del puntaje de los atributos necesarios (50 puntos)
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Cuadro N2 20: Valores maximos para cada atributo

Necesario Accesorio
(x 10) (x5)

Fecha de creacion - Edad 1 10
N2 de socios 1 10
Relacidn Socio Activo/ Total 1 10
Prestacion de servicios de comercializacion 1
Prestacion de servicios de venta de insumos 1
Planes de Negocios 1
Prestacion de servicios de logistica,
maquinaria, acopio u otros
Asistencia Técnica predial
Consejo Directivo
Reglamento interno de la organizacion
Existencia de Comisiones / grupos
Tienen Cargo Gerencial / Coordinacion
General contratado
Tiene asesoramiento econdmico/ financiero
permanente
Presenta balance del ultimo ejercicio 1 10
Planificacion de actividades 1 5
Cuentan con Departamento Técnico 1 10
Cuenta con estrategia de trabajo con jovenes
y mujeres.
Participa de otras instancias gremiales de 22
grado
Participacion en Programas/ Proyectos de
estamentos gubernamentales (MGAP u 1 10
otros)
Participa en emprendimientos productivos/
comerciales con otras organizaciones
Total 100 50

Indicador Cualitativo Cuantitativo

vijun|n

10
10

1 10

1 10
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Anexo 3. Marco general: El enfoque actual de los Sistemas de Asistencia Técnica
y Extensidon Rural y el rol de las organizaciones colectivas rurales

A partir de la década de los noventa hasta inicio de los 2000, en consonancia con los programas
de ajuste estructural y reforma del Estado, los sistemas nacionales de asistencia técnica y
extension rural (ATER) fueron desmontados en América Latina. Las criticas a la centralizacién, a
la concentracion y a la ineficiencia de las acciones estatales, asociadas a la idea creciente de
privatizacién de servicios publicos, hicieron que dichos sistemas fueran sustituidos por nuevos
modelos institucionales**.

En los ultimos anos, el debate y la necesidad de restablecerlos en los paises entraron en la
agenda de los gobiernos, acompafiando las crecientes necesidades emanadas de las
organizaciones de los agricultores familiares. Lo que se verifica en varios paises en América
Latina es la emergencia de diferentes formatos institucionales publicos y privados marcados por
un alto grado de diversidad y experimentalismo, que pretenden responder este desafio de
ampliar la capacidad de los agricultores familiares y de sus organizaciones para gestionar con
mas eficiencia sus unidades productivas®.

Es asi que, particularmente en América Latina, se han venido procesando la gestacién de

nuevos enfoques respecto a los servicios de asistencia técnica y extension rural.

Un estudio realizado por la Red Latinoamericana de Extensién Rural (RELASER?®), que analiza los

sistemas transferencia tecnoldgica y extension rural de 16 paises de la regidon, menciona

algunas ideas fuerza:

= Surge la necesidad de pensar el desarrollo de la extensidon desde una perspectiva integral
gue incluya a todos los actores publicos y privados bajo modalidades de acuerdos (foros,
agencias, mesas, etc.) en funcién de los problemas y oportunidades territoriales y de las
cadenas agroalimentarias que se expresan en dichos territorios. La extensién rural por si
sola no genera desarrollo, pero es imprescindible en el marco de este enfoque integral.

= La formacién y capacitacién permanente de los recursos humanos debe constituir un eje
central de las politicas de los servicios.

= El financiamiento del Estado debe garantizar el acceso de los servicios de extensién vy
asistencia técnica a los sectores mas vulnerables.

= La extensién rural debe ser parte y contribuir al fortalecimiento de los sistemas de
innovacion agroalimentarios, desde las cadenas y los territorios y, sobre todo, desde los
cambios en las capacidades y actitudes de los actores.

44 BERDEGUE J. 2002. Las reformas de los sistemas de extensién en América Latina a partir de la década de los 80.
Rimisp, Santiago, Chile.

45 Zarza, Luis. Desempeiio, Visidn y Estrategia para los servicios de Asistencia Técnica y Extensidn Rural con

énfasis en la agricultura familiar — DveAter / Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura. — Chile:
IICA, 2017.

46 BID-FAO-RELASER “La Evolucién de los Servicios de Extensién y Transferencia de Tecnologia (SETTA) en
Latinoamérica”, 2014
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La extensién rural se interrelaciona con la investigacion, educacion, servicios financieros y
cadenas de valor, aportando a la competitividad de las producciones y de los territorios,
mejorando los ingresos y la calidad de vida de los productores y pobladores rurales.

En un contexto de resurgimiento y revision de enfoques y metodologias también se ha
avanzado en el rol de la asistencia técnica y extension en la insercion de los productores
familiares en las cadenas de valor y los mercados?’. En este sentido la extension trata de
acompafiar y proveer informacion técnica y estratégica a los productores que tienen algun
problema con la comercializaciéon de sus productos o que quieren insertarse en mercados
especificos, y hacer esa posicion sostenible. Desde este enfoque el analisis de la experiencia
latinoamericana indica:

La respuesta a las demandas por soluciones acordadas con los productores resulta un
proceso basico para direccionar los servicios de extension rural. La participacidon de los
usuarios en la definicibn de sus necesidades y en la priorizacion de sus problemas
constituye el punto de partida para establecer brechas y necesidades no sélo de caracter
técnico sino empresarial, de procesos y de prospeccion. Corresponde al principio para
establecer el tipo y la direccionalidad de las innovaciones que puedan introducirse en el
proceso de produccién completo.

Existen multiples maneras para aproximarse a la definicién de las necesidades y al estado
del itinerario de produccién y negocio de los productores. Todos son vélidos en la medida
qgue cumplan el objetivo y ofrezcan las condiciones para analizar conjuntamente las
demandas, las ofertas, las condiciones para realizar un plan conjunto de trabajo y la
proyeccion de la funcidn total del proceso productivo como generador sostenido y eficiente
de riqueza. El aspecto primordial es una participacién amplia y la creacién de oportunidades
para escuchar todas las voces interesadas.

El enfoque de integrar la dimension del mercado es util, facilita la planeacién, aclara los
objetivos y genera una dinamica constructiva para el proceso productivo y la empresa rural.
Sin embargo, este no es el Unico enfoque que debe considerarse en el disefio de un servicio
de extensién rural. De alli la necesidad de la concurrencia multiple de servicios publicos y
privados para enfrentar los requerimientos del productor rural, asi como la utilidad de
organizar los procesos por medio de planes de nivel territorial que orienten los planes de
negocio individuales o asociativos con los que pueda concretarse la respuesta a las
demandas de los productores.

La asociatividad de los usuarios de la extensidon rural parece tener una incidencia en las
empresas individuales y agroempresas rurales que sobrepasa las oportunidades de la
comercializacién. Con frecuencia las organizaciones rurales ofrecen servicios
complementarios que contribuyen a superar limitaciones del proceso de produccion-
comercializacidén, incluyendo algunas acreditaciones que como las certificaciones, ayudan al
posicionamiento en los mercados. Haciendo el soporte a estas organizaciones parte de la
oferta de los extensionistas, se puede ampliar el conjunto de opciones a los productores
que quieren ser competitivos e insertarse en mercados sostenibles.

47 German Escobar. Extensién rural con un enfoque participativo y de mercado: Hacia un marco conceptual.
Disponible en www.rimisp.org
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= Una herramienta en creciente uso y de reconocida eficiencia es el conjunto de instrumentos
disponibles en las TICs. Existe abundante literatura y ejemplos en América Latina sobre el
uso exitoso de estas herramientas. En consecuencia, cualquier disefio de servicio o revision
de los servicios en practica deberia incorporar esta opcion para llegar y proveer informacién
en ambos sentidos entre productores, usuarios y otros servicios que concurran en la
satisfaccion de las demandas de los productores.

Actualmente se comparte que no debe mirarse el avance técnico como un proceso lineal
generacién — transferencia — adopcion; tipico de los modelos de extensién de la segunda mitad
del siglo XX; sino como un sistema “interactivo” “de innovacion” o “co-innovacién” que se basa
justamente en la interaccidén continua entre los distintos actores que intervienen en el proceso.

Un sistema de innovacion puede ser definido como una red de organizaciones, empresas e
individuos enfocados en generar nuevos productos, procesos y organizaciones que agreguen
valor econdmico y social, junto con las politicas e instituciones que afectan su funcionamiento y
desempeiio. A su vez asume la necesidad de atender una diversidad de aspectos que hacen al
desarrollo sostenible como son: seguridad alimentaria y nutricién, cambio climatico,
sustentabilidad ambiental y participacion de sectores tradicionalmente excluidos. %8

La utilizacién de este modelo es compleja dada las caracteristicas del mismo:

= Se debe acordar cuando las acciones de extensién son consideradas como un “bien publico”
y cuando se pueden ensayar diferentes esquemas de financiamiento parcial por parte de los
productores en tanto los beneficios de la accidn son apropiables en forma directa y/o la
tipologia del productor asi lo indica.

= |mplica darle un mayor peso relativo a la opinién de los actores locales y ello supone
generar capacidades a nivel de los territorios y de los técnicos publicos para trabajar con
esta dinamica.

= Supone una forma de intervencion en red.

= El conocimiento empirico y la experiencia previa toman relevancia.

= El impacto econdmico no siempre es el factor mas determinante en la adopcién de las
tecnologias. Diversos autores afirman que el comportamiento de los productores depende
de sus metas y objetivos y de la percepcidn que tienen sobre el ambiente, entendiendo a
este como los recursos disponibles y las limitantes para alcanzarlos. Esto implica que no
necesariamente ese comportamiento sigue la hipétesis de los economistas, quienes asumen
gue el objetivo principal de los productores es maximizar ingresos, sino que estos
seleccionan de entre las alternativas disponibles una solucién satisfactoria para si mismos,
dependiendo de su escala de valores y de su vision subjetiva de la situacién®°.

48 McMahon y Valdés, 2011, citado por Francisco Aguirre, junio, 2012, en “El Nuevo Impulso de la Extensién Rural en América
Latina. Situacién actual y perspectivas.”

4> Gémez Miller, Raul. ADOPCION DE TECNOLOGIA EN SISTEMAS GANADEROS DEL NORTE. Serie Técnica N° 235.
2017, INIA
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En la base del modelo de co-innovacién esta la necesidad de una participacidon auténtica de
todos los involucrados en el proceso y una de las formas de hacerlo posible es a través de
organizaciones de base territorial que sean capaces de conocer demandas, aspiraciones,
respuestas, opiniones, reacciones.

Es reconocido que las organizaciones rurales de caracter asociativo ofrecen externalidades

positivas y producen bienes publicos, ademas de ser un instrumento de inclusién econémica y

social. Ello se evidencia en los siguientes roles>°:

= La captura de valor agregado en favor de sus productores miembros. La organizacidn
posibilita a sus miembros incrementar su participacién en la generacién de valor en la
cadena agroindustrial.

= La funcidn principal de la organizacidén colectiva es incrementar el poder de mercado y de
negociacién de los productores socios, como consecuencia de lograr economias de escala.

= Reduce los riesgos del mercado distribuyendo los efectos de la variabilidad de los precios.

= Reduce los costos de transaccion, sobre todo en rubros donde el producto es perecedero,
como la leche o las frutas y hortalizas.

= Posibilita el acceso a insumos y servicios.

= Fortalece la capacidad competitiva a través de procesos de innovacion.

= Contribuye al uso eficiente de insumos y recursos en general (humanos, activos, naturales).

Un estudio realizado por la FAO y la CEPAL cuyo objetivo era registrar experiencias exitosas y
consolidadas de cooperativas rurales, sefialando los factores de éxito para lograr esos
resultados, indica que las cooperativas han demostrado ser un modelo organizacional para la
agricultura familiar y pequefios productores, que les permite responder a las altas exigencias de
calidad de productos e inocuidad de alimentos; reducir costos de transaccién, muchas veces
elevados —por su ubicacion, infraestructura y baja escala de emprendimientos—; mejorar la baja
productividad; fortalecerse empresarialmente para conducir la gestion de su negocio o
iniciativas econdémicas. Ademas, ofrece la oportunidad de desarrollar servicios de asesoria
técnica y empresariales adecuados a sus necesidades especificas y exigencias de
competitividad; y mejorar el nivel de reconocimiento como representantes validos ante
instancias de gobierno u otras entidades>’.

En este sentido las organizaciones colectivas rurales son instrumentos idéneos para abordar
algunos temas estratégicos a tomar en cuenta para el desarrollo de innovaciones institucionales
y disefio de politicas de la extensién en el dmbito de la innovacién agricola y rural. En efecto, la
participacién de organizaciones asociativas de productores en un sistema ATER facilita el
abordaje territorial con enfoque de cadena; trabajar con enjambres de sistemas productivos y
con las posibilidades de que sus actores intercambien informacion, conocimientos propios o
exogenos y hagan alianzas; armonizar las diferentes ofertas de conocimiento (que provienen de

50 Al respecto ver Bijman, J. C. lliopoulos, K.J. Poppe, C. Gijselinckx, K. Hagedorn, M. Hanisch, G.W.J. Hendrikse, R.
Kahl, P. Ollila, P. Pyykkénen, y G. van der Sangen (2012). Apoyo a las cooperativas de agricultores; Informe final.
Wageningen: Wageningen UR.

51 FAO — CEPAL: COOPERATIVAS CAMPESINAS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA: UN MODELO VIGENTE. © FAO 2012. El
trabajo analiza experiencias de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Nicaragua, Honduras y Paraguay.
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multiples fuentes y no solo de los centros de investigacidon) para que el productor tenga
capacidad de eleccion; o aprovechar los desbordes tecnoldgicos dado que en muchos casos las
organizaciones integran diferentes tipos de productores o articulan en organizaciones
nacionales y regionales.

Al respecto existen experiencias de este tipo en paises de la region como Brasil, Chile y también
en Uruguay®2.

Sin embargo lograr una adecuada articulacién del accionar publico — privado para la
implementacién de un sistema eficaz y eficiente de asistencia técnica y extensién rural, supone
superar desafios importantes:

Para que las organizaciones de productores puedan jugar un rol de relevancia es necesario
tener cierta estabilidad en la politica y acuerdos de mediano plazo a fin de que puedan
desarrollarse y realizar un proceso de acumulacion, econémico, de representatividad y de
servicios brindados.

Para cumplir con ese rol en forma profesional se deberia propender a que se vayan
desarrollando organizaciones fuertes, que pudieran ir conformando equipos técnicos
propios con estabilidad y ascendencia sobre los productores.

Es necesario acordar un area posible de interaccién que requiere ceder espacios de poder
por un lado y compromiso y capacidad de ejecucién por el otro. Esto implica que las
organizaciones colectivas que tienen un creciente performance positivo en los servicios
ATER deben ir consoliddndose como socios estratégicos de la acciéon gubernamental y por
ende deben ir cobrando mayor autonomia en la ejecucidn operativa, pero teniendo en
cuenta que la prioridad siempre serd la mejor y mas amplia prestaciéon del servicio al
destinatario principal del programa (los productores familiares y medios).

En resumen:

En los ultimos afios existe un resurgimiento de la pertinencia de avanzar en sistemas de
asistencia técnica y extension rural que adoptan diferentes formatos institucionales
publicos y privados marcados por un alto grado de diversidad y experimentalismo, que
pretenden responder este desafio de ampliar la capacidad de los agricultores familiares y de
sus organizaciones para gestionar con mas eficiencia sus unidades productivas.

Tanto los temas estratégicos de las nuevas innovaciones institucionales asi como los
enfoques metodoldgicos actuales de los sistemas ATER, pueden ser mejor aplicados si
tienen a las organizaciones de productores como un actor protagdnico de los mismos.
Experiencias de este tipo se pueden encontrar en diferentes paises de la region.

Pero para lograr una adecuada articulacion de los esfuerzos publicos y privados en el
Sistema, es necesario abordar algunos desafios claves que deberian ser tenidos en cuenta
en su disefio.

52 Gémez Miller,R; Porcile,V: El rol de las organizaciones de productores . En MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD DE
LA GANADERIA FAMILIAR EN URUGUAY. Serie Técnica N2240. INIA.2018.
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