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RESUMEN DEL PROYECTO

URUGUAY
PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO RURAL I
(UR-L1147)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica Oriental del Uruguay Facilidad de Financiamiento Flexible®

Plazo de amortizacion: 24 afios
Organismo Ejecutor: El Prestatario a través Periodo de desembolso: 6 afios
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca j ) ~
(MGAP) Periodo de gracia: 6,5 afios®

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

BID (Capital Ordinario): | 24.232.000 go |Comisiondecrédito: | ©

Comision de inspeccidn y vigilancia: | ©
Local: 2.889.000 11 | Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios@
Total: 27.121.000 100 Moneda de aprobacion: Bz:ggisddeeplﬁéfii?dos

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: Contribuir a mejorar la sostenibilidad de las unidades de produccion agropecuarias
familiares, pequefias y medianas. Los objetivos especificos son el aumento en la adopcion de tecnologias Climaticamente
Inteligentes (Cl), y el fortalecimiento de capacidades en la generacién y transferencia de tecnologias, asistencia técnicay
extension rural.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Que se haya presentado,
a satisfaccion del Banco evidencia de la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), que incluye
el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), en los términos previamente acordados con el Banco (13.1).

Para condiciones contractuales de caracter socioambiental ver el Anexo B del Informe de Gestibn Ambiental y Social
(IGAS).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Para el uso de los recursos asignados para los subcomponentes
i, iii y ivdel Componente Il, la suscripcién y entrada en vigencia de los Convenios Marco de Adhesion (CMA) a ser suscritos
por el MGAP (a través de la Direccion de Desarrollo Rural - DGDR) con el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INIA) e Institutos Publicos no Estatales (IPNE). (13.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: S Pl v El [

Temas Transversales®: GD v cc v ic [

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ La VPP original del préstamo podra ser menor dependiendo de la fecha de firma del contrato de préstamo.

® S| (Inclusion Social e Igualdad); P! (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

®  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacion?!

Relevancia de la agricultura, caracterizacion y problematica. El sector
agropecuario? es fundamental para la economia de Uruguay. En el 2016,
contribuyd con el 7% del Producto Interno Bruto (PIB) 0 12% si se considera la
industria alimenticia asociada (Ackermann et al., 2018); y represento el 15% del
empleo y més del 75% de las exportaciones totales, siendo los principales rubros
la carne bovina, productos agricolas, lacteos y productos forestales (Uruguay
XXI, 2016). Comparado con otras actividades productivas, el sector presenta el
mayor efecto multiplicador en la economia (6,22 versus 5,47 en industria
manufacturera y 6,08 en servicios) y en el empleo (0,42 versus 0,33 sector
servicios) (Terra et al., 2009). Para el periodo 2014-2016, el sector recibié apoyos
anuales equivalentes al 0,58% del PIB, de los cuales el 63% fueron para servicios
generales y un 37% apoyos al productor (apoyos directos o via precios)
(Ackermann et al., 2018)3.

Durante 1981-2012 la productividad total agricola uruguaya mostré una tasa
promedio anual de crecimiento superior al promedio de la region (1,5% comparado
con 1,2%) (Nin-Pratt, Falconi, Ludena, & Martel, 2015). Sin embargo, este
crecimiento no ha sido homogéneo, quedando rezagados los productores
familiares, pequefios vy medianos (INIA, 2016). Los sistemas familiares
representan mas del 70% de las explotaciones agropecuarias y contribuyen con
alrededor de 25% del producto bruto agropecuario y se caracterizan por bajos
niveles de adopcion de tecnologia y de eficiencia productiva con alta variabilidad
interanual (Albin, 2017), asi como por dedicarse primordialmente (60%) a la
ganaderia (DGDR/MGAP, 2018c). La variabilidad y el cambio climatico afectan
particularmente a pequefios y medianos productores (MGAP, 2017a),
reportdndose que explotaciones familiares ganaderas tienden a ubicarse en
tierras con mayor vulnerabilidad climatica (de Torres Alvarez et al., 2014).

Ante este panorama, la sostenibilidad de unidades de produccion de menor escala
enfrenta desafios en dos dimensiones principales:

Dimension 1 - Productiva. Existe el potencial de incrementar la productividad de
unidades de menor escala mediante la adopcion tecnoldgica y la asistencia
técnica. Resultados de la encuesta lechera del 2014 muestran que, en general, el
nivel de productividad esta directamente relacionado con el tamafio de la
explotacion (INALE, 2017). Utilizando la misma encuesta, Pérez-Quesada &
Garcia-Suarez (2016) reportan que es posible obtener incrementos de
productividad entre los productores mas pequefios ya que su eficiencia técnica
alcanza un nivel del 74%, lo que indica que pueden aumentar su produccion
(26% en promedio) haciendo un uso mas eficiente de los insumos y de las
tecnologias disponibles. Estos autores sefialan también que la asistencia técnica
agronOmica, veterinaria o contable esta asociada con mayor eficiencia productiva.

Ver referencias bibliogréaficas.

Incluye actividades forestales y agroindustria.
Estimacion utilizando la metodologia de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos

(OCDE).
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No obstante, el limitado acceso a servicios de extension y dificultades de gestién
de conocimiento son barreras que afectan especialmente a productores de menor
escala (INIA, 2016). En el 2011, unicamente un 46% de los predios recibieron
asistencia técnica (Hegedus, 2013). Observandose ademas que la cobertura de
asistencia técnica aumenta con el tamafio de la explotacion (Arboleya, 2018).

Esta brecha productiva puede de igual manera reducirse mediante la adopcién de
tecnologias incluyendo mejoras en las practicas de manejo. Por ejemplo, en
ganaderia vacuna se reportan rendimientos promedio en la produccion de carne
de 50-70 kg/ha/afio en productores no tecnificados versus 250 kg/ha/afio en
establecimientos especializados (Banco Mundial & CIAT, 2015). Un proyecto
reciente mostré el potencial de incrementar los niveles de productividad de carne
de 70 kg/ha hasta 100 kg/ha, mediante la aplicacién de las tecnologias existentes
y la implementacion de practicas basadas en un mejor uso de los recursos
disponibles (Gomez Miller, 2017). En productores lecheros familiares, un proyecto
enfocado a mejorar las préacticas productivas, coordinado por el Instituto Nacional
de la Leche (INALE) en conjunto con cooperativas lecheras, indica que un 70% de
los beneficiarios mantuvieron o aumentaron su produccion durante el periodo
2013-2017 incluso bajo condiciones climaticas extremas (Arboleya, 2018).

A pesar del potencial de aumentar productividad, la adopciéon de tecnologias
agropecuarias enfrenta importantes barreras. En Uruguay, se destaca que esta
influenciada por la escala de la explotacion, el acceso a informacion, las
capacidades técnicas y gerenciales, el costo, el riesgo, y la disponibilidad de
tecnologias adecuadas (Gémez Miller, 2017 y Saravia & Gbémez, 2013).
Asimismo, la adopcion tecnolégica esté directamente vinculada con servicios de
asistencia técnica y de extension rural (Saravia & Gomez, 2013); y el cambio
tecnoldgico requiere la identificacion, validacién y difusion de tecnologias
apropiadas para la agricultura familiar (Comision Nacional de Fomento
Rural, 2009).

Aspectos sociales. El conocimiento y adopcion de tecnologias es influenciado
por las redes sociales, siendo estas una fuente importante de informacion y
aprendizaje que fortalecen las capacidades del productor (Aramburu et al., 2014;
Doss, 2006). De hecho, las organizaciones rurales de caracter asociativo ofrecen
externalidades positivas y producen bienes publicos y semi-plblicos, ademas de
ser un instrumento de inclusion econdémica y social (Bijman et al., 2012).
Asimismo, experiencia latinoamericana indica que la incidencia de la asociatividad
de los usuarios de extension rural contribuye a superar limitaciones de escala
mediante el acceso a servicios ofrecidos por las organizaciones rurales (Escobar,
2012). Por lo anterior, los procesos asociativos son importantes para la agricultura
familiar, requiriéndose apoyo para fortalecer las organizaciones (de Torres
Alvarez et al., 2014).

En Uruguay, las Organizaciones Rurales (OR) de caracter asociativo
(cooperativas, sociedades de fomento rural y organizaciones gremiales
agropecuarias) han buscado atender las diversas necesidades de los productores,
existiendo alrededor de 200 OR con el potencial de implementar servicios de
Asistencia Técnica y Extensién Rural (ATER) (Arboleya, 2018). En la agricultura
familiar, la asociatividad ha mostrado ser un canal que favorece a cambios
tecnoldgicos, reduccion de la variabilidad de precios, insercion en las cadenas de
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valor, reduccién de costos de transaccion, y acceso a bienes y servicios
(Programa Fida Mercosur Claeh & Centro Cooperativista Uruguayo, 2014); asi
como la participacién en programas de apoyo para la adopcién tecnoldgica
(DGDR/MGAP, 2018a). En efecto, existe evidencia de la efectividad de estrategias
colectivas de apoyo a la produccion, registrandose que el aumento en su
implementacién se relaciona con mejoras econémicas y productivas (incremento
de 66% en ingreso predial per capita y 39% en litros/ha) (Garcia Ferreira et al.,
2011). Ademas, el asociativismo contribuye a que los productores continlen
implementando las actividades luego de que culmine la intervencién (Universidad
de la Republica, 2006). No obstante, la asociatividad vinculada a viabilizar el
acceso de tecnologia presenta dificultades relacionadas al acceso de capital,
escala minima para lograr viabilidad econémica y organizacional, visualizacién del
beneficio de la actividad particularmente cuando el impacto es a largo plazo y
escasez de habilidades necesarias para el trabajo colectivo (INIA & DGDR, 2016).
En cuanto ATER, los factores criticos para su mejora incluyen capacitacion de los
técnicos, coordinacion entre las instituciones y disponibilidad de tecnologia
apropiada (Hegedus, 2013).

Por otro lado, existen brechas de género y edad en el acceso a politicas publicas
de desarrollo rural, asistencia técnica, acceso a tierra, bienes, ingreso propio,
trabajo independiente vy titularidad de las explotaciones (DGDR, 2018). Por
ejemplo, Unicamente una de cada cuatro beneficiarios de politicas destinadas a la
mejora de la productividad e ingresos de la produccion familiar es mujer
(existiendo un 44% de beneficiarias potenciales); y datos del Censo Agropecuario
del 2011, indican un menor asesoramiento técnico a productoras mujeres
(38% versus 43% en productores) (Mascheroni, 2016). Asimismo, el
envejecimiento de los productores en el sector (MGAP, 2017b) es una barrera
para el aumento de la productividad ya que la edad de los productores esta
inversamente relacionada con el uso de nuevas tecnologias INIA (2016).

Dimensiéon 2 - Ambiental. El cambio climatico magnifica la problematica
presentada, siendo el pais vulnerable a eventos extremos; por ejemplo, segun
estimacion preliminar del MGAP, la sequia 2017-2018 caus6 pérdidas al sector
agropecuario equivalentes a US$560 millones considerando los impactos
inmediatos. Dicho valor se incrementa en mas de US$600 millones si se
consideran los impactos rezagados relacionados con el descenso en el nUmero
de nacimientos de terneros y su efecto en futuras exportaciones. El sector es
también la principal fuente de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)
(74% del total en el 2012), donde la produccién de carne vacuna origina mas del
66% de emisiones (Republica Oriental del Uruguay, 2017). Esto resalta la
relevancia de implementar medidas de adaptacion y mitigacion. De hecho,
Uruguay tiene como estrategia productiva duplicar al 2050 su produccién de
manera sostenible e inclusiva con mayor resiliencia climatica y menor intensidad
de emisiones, apoyandose en la innovacién tecnoldgica y en la inclusion en las
cadenas de valor (MGAP, 2017b). Ademas, la Primera Contribucién Determinada
a Nivel Nacional (Republica Oriental del Uruguay, 2017) incluye dentro de sus
objetivos reducir la intensidad de emisiones en la produccion de alimentos e indica
la prioridad de la adaptacion en el sector agropecuario.

Para el alcance de estos planteamientos, las tecnologias agropecuarias
Climéticamente Inteligentes (Cl) ameritan particular consideracion, ya que
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mantienen o aumentan la productividad mientras reducen emisiones
y/o contribuyen a la resiliencia climéatica (Banco Mundial & CIAT, 2015). En este
sentido, la Politica Uruguay Agrointeligente del 2010 ha promovido la
incorporacion de medidas Cl para aumentar la productividad de manera
ambientalmente sostenible (MVOTMA, 2016); donde, por ejemplo, su
implementacién ha permitido reducir la intensidad de emisiones en la produccion
de carne vacuna mediante tecnologias para la gestion del forraje y medidas de
manejo animal que permiten aumentar la productividad (Republica Oriental del
Uruguay, 2017). Especificamente, en ganaderia familiar, estimaciones indican
gue practicas Cl (enfocadas al ajuste de carga de animales por hectarea, uso de
sistemas de pastoreo rotativos y optimizacion del rodeo) pueden contribuir a
aumentar un 25% la productividad y reducir un 30% de la intensidad de emisiones
mientras simultdneamente aumentan la resiliencia a sequias (MVOTMA, 2017).
Esta reduccion de emisiones de GEI mediante la implementacion de tecnologias
Cl tiende a aumentar a lo largo del tiempo, llegando en algunos casos hasta el
40% en el tercer afio (INIA, 2018).

Experiencia previa. FAO (2009) identifica los dmbitos centrales de las politicas
agropecuarias en los que la institucionalidad agropecuaria debe concentrar sus
acciones. Dentro de estos figuran politicas publicas orientadas a proteger y apoyar
sectores econdémicos mas débiles, el fortalecimiento de la institucionalidad
agropecuaria, y la provision servicios de transferencia tecnolégica y extension
rural.

En este ambito, en la implementacion de politicas diferenciadas para la agricultura
familiar en Uruguay, se ha identificado la importancia de: (i) contar con una fuerte
articulacion interinstitucional; (ii) crear sinergias con otros instrumentos de politica
(p.€j. apoyo en inversiones para aumentar resiliencia y el fomento de
asociaciones); (iii) establecer una red de asistencia técnica de profesionales con
compromiso e insercion en los programas; (iv) trabajar con productores no
beneficiados por programas publicos y en los ya atendidos incorporar tecnologias
0 procesos de mayor complejidad; y (v) aprovechar el potencial de las
organizaciones rurales para facilitar la promocién e implementacion de las
actividades (Arboleya, 2018). La relevancia de abordar estos factores es
consistente con los hallazgos del Programa de Desarrollo Productivo Rural
(PDPR) (2595/0C-UR), cuya evaluacion de impacto muestra un efecto
significativo en la productividad de los beneficiarios, encontrandose un incremento
de por lo menos un 10% en los rendimientos de leche y de carne por hectarea
(Agquirre et al., 2018). Este estudio reporta ademas que el impacto es
generalmente mayor entre los que se benefician por primera vez de apoyos
proporcionados por el MGAP; e indica que el programa contribuyé al
fortalecimiento de las organizaciones beneficiarias, percibiéndose una mejora en
SuS procesos asociativos. Sin embargo, en base a datos de participacion del
programa (DGDR/MGAP, 2018a), se identifica el potencial de mejora en la
inclusion de mujeres y jovenes como beneficiarios (un 44% de los beneficiarios
potenciales son mujeres y Unicamente se beneficié un 25%; en el caso de jévenes*
fue 4% del total respecto a un potencial del 12%) (Beneficiarios de las
Convocatorias del DGDR).

4 Personas entre 15 y 29 afios, segun el Instituto Nacional de la Juventud.
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Por otro lado, un andlisis para Latinoamérica (FAO & BID, 2016) sefiala la
necesidad de que el financiamiento del Estado garantice el acceso a ATER por
parte de los productores mas vulnerables. Asimismo, reporta que, para la
efectividad de estos servicios, se requiere que tengan un enfoque territorial,
involucren la participacion de actores publicos y privados, capaciten
permanentemente a sus recursos humanos, y se interrelacionen con la
investigacion. La experiencia sefiala conjuntamente como buenas practicas
enfatizar la incorporacion de los productores de menor tamafio y con mayores
restricciones para que estos aumenten su productividad, la participacion de los
productores en la definicion de sus necesidades y priorizacién de sus problemas,
la provision de informacion y alternativas basadas en las condiciones
agroecoldgicas y socioeconémicas de los territorios, la concurrencia de servicios
publicos y privados a nivel territorial, y la incorporacion de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TICs) para llegar y proveer informacion y servicios
a los productores (Escobar, 2012). En efecto, las TICs pueden ayudar a estimular
la adopcién de tecnologias para optimizar la producciéon y aumentar los ingresos
de los agricultores (Jack & Tobias, 2017). Evidencia de pequefios agricultores en
India indica que la asistencia técnica por medio de celulares permitié incrementar
los rendimientos (28% en comino y 9% en algoddn), estimandose un retorno
privado de US$10 por cada dolar invertido en este servicio (Cole & Fernando,
2016).

Experiencia reciente del Banco. El PDPR, aprobado en el 2011 y con fecha de
ultimo desembolso el 31 de diciembre del 2018, es ejecutado por el MGAP a través
de la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR). Este tiene como objeto
contribuir a mejorar los ingresos de los pequefios y medianos productores
mediante la adopciébn de nuevas tecnologias que permitan aumentar su
productividad. Con este propdsito, se enfoco en el financiamiento de: (i) apoyos
productivos para la transferencia tecnoldgica; (ii) la promocién de investigacion en
tecnologias adaptativas; y (iii) el fortalecimiento institucional de la DGDR. La
operacién utiliz6 un mecanismo de intervencién basado en convocatorias para la
presentacion de planes de gestion grupales el cual sirve como base para este
programa. Entre los resultados alcanzados, algunos medidos en la evaluacion de
impacto mencionada (11.13), cabe sefalar: (i) incrementos en los rendimientos
agricolas y ganaderos promedio; (ii) incorporacién de nuevas tecnologias
validadas para las condiciones de la agricultura familiar; (iii) incrementos de
productores familiares vinculados a OR; y (iv) planes territoriales estratégicos
aprobados.

Lecciones aprendidas. Lecciones aprendidas particularmente durante la
ejecucion del PDPR son tomadas en cuenta en el programa propuesto,
considerandose ademas experiencias de operaciones similares (1463/0OC-UR,
2443/0C-DR, 1800/0C-PR, 2055/BL-NI y 2223/BL-B0O), asi como el documento
de Revisiones de Apoyo del Banco al Sector Agropecuario 2002-2014 de OVE.
Estas lecciones y su consideracion se presentan en el Cuadro 1.



Cuadro 1. Lecciones Aprendidas y Consideraciones en el Disefio del Programa

Lecciones aprendidas

Incorporacion en el disefio del programa

En el PDPR®

Cobertura

- Incorporar mecanismos de incentivo para
lograr la incorporacion de productores no
atendidos por el PDPR.

- Lafalta de informacion es una limitante para la
participacion de productores en los programas
de la DGDR.

- Menor proporcion de mujeres y jévenes dentro
de los beneficiarios.

- Establecimiento y/o fortalecimiento de
sinergias con Organizaciones Rurales
(OR) e Institucionalidad Publica (IP).

- Reforzamiento de la difusion del
programa.

- Convocatorias exclusivas para mujeres y
jévenes.

Asistencia técnica

- La asistencia a través de técnicos individuales
ha presentado limitantes para (i) la
consideracion integral y multidisciplinaria de
opciones tecnoldgicas; (ii) el alcance de
productores en zonas distantes o aisladas; y
(iii) alta rotacion.

- Introduccion de esquema de asistencia
técnica integral proporcionada por equipos
multidisciplinarios vinculados con OR y/o
IP.

Monitoreo y evaluacion

- El monitoreo y evaluacion requieren de la
disponibilidad e implementacion de
instrumentos para la recopilacién y analisis de
informacion.

- El disefio detallado previo a la evaluacién de
impacto es esencial para analizar la efectividad
del programa de manera robusta.

- Una buena préctica por implementar es la
categorizacion de las tecnologias financiadas
por el programa para de esta forma facilitar el
monitoreo y evaluacion de los resultados e
impactos esperados.

- Incorporacion de instrumentos que
faciliten un monitoreo dindmico y permitan
la evaluacion de la efectividad de los
procesos de ejecucion.

- Evaluacion de impacto disefiada e

identificacion y planificacion de

instrumentos que seran utilizados para la
recopilacion de informacion.

Inclusién de tipologias de tecnologias y

paquetes tecnoldgicos.

En operaciones similares

Provisién de asistencia técnica y vinculacién

tecnologica

- La baja escala, alto nimero y dispersién de
productores de menor escala resultan en
costos elevados para la provision de asistencia
técnica y adopcion tecnoldgica de manera
individual. Ademas, el desarrollo y/o
adaptacion de tecnologias para estos
productores se limita por una desconexion con
los investigadores.

- Promocién de la conformacién de grupos
de productores y vinculaciones con OR e
IP para suministrar asistencia técnica de
manera mas eficiente.

Actividades para propiciar la interaccion
entre productores e
investigadores/desarrolladores de
tecnologias.

Sostenibilidad en la adopcion de tecnologias

- En muchos casos los proyectos brindan una
mejora por Unica vez, sin cambiar la barrera
estructural de los beneficiarios, reduciendo la
sostenibilidad de los beneficios en el tiempo.

El trabajo con OR, la asistencia técnica
multidisciplinaria complementada entre
sector privado y publico y las tecnologias
disefiadas y adaptadas a la poblacion
objetivo, busca dar sostenibilidad en el
largo plazo.

1.17 Estrategia de intervencién. El programa propuesto se sustenta en la evidencia
presentada, buscando contribuir a mejorar la sostenibilidad productiva y ambiental
de las unidades agropecuarias de menor escala. Con este propdsito, se centra en

la adopcion tecnoldgica atendiendo particularmente fallas de mercado por:

5 Ver Aguirre et al. (2018), DGDR/MGAP (2018) (Encuesta a Productores/as Familiares No Beneficiarios de
Convocatorias de la DGDR), DGDR/MGAP (2018a) y Mendoza (2018) (Evaluacion del PDPR).
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asimetria de informacion (11.4y 1.6), capital humano (1.7 y 11.9) y coordinacion
(1.10 y 11.11). Tomando como base el PDPR, para potencializar el alcance e
impacto, en el disefio se incorporan lecciones aprendidas y buenas practicas
identificadas mediante la experiencia del MGAP, del Banco y de la region (11.10 al
11.14), estos aspectos se sintetizan en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Resumen de Aspectos Clave en el Disefio del Programa

Focalizacion

- Enfasis en nuevos beneficiarios.

- Productores anteriores pueden beneficiarse, pero con tecnologias de mayor complejidad.

- Productores definen sus necesidades y prioridades, pero las soluciones se enfocan en
tecnologias CI (insumos y procesos, incluyendo TICs).

- Consideraciones especiales para mujeres y jévenes.

Esquema

- Fortalecimiento de la articulacién y sinergias interinstitucionales.

- Enfoque territorial con participacion de OR e instituciones clave que contribuyen en la
promocién e implementacion del programa.

- Asistencia técnica integral provista por equipos multidisciplinarios que tienen compromiso e
insercién en el programa.

- Participacion del sector pablico y privado.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010 — 2020 (AB-3008) y se espera contribuya al
Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) a través del
desafio de desarrollo de Productividad e Innovacién, al fomentar el aumento de
productividad mediante la adopcién de nuevas tecnologias y contribuir al indicador
de agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los
instrumentos tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de servicios
publicos. También se alinea con temas transversales de: (i) Equidad de Género,
generando especial consideracién a la participacion de la mujer, aportando al
indicador de mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico;
y (if) Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental, al incluir tecnologias Cl que
contribuyen a un desarrollo sostenible resiliente y bajo en carbono, apoyando asi
a agricultores con acceso a mejores servicios e inversiones agricolas (ver
Cuadro 3 con indicadores especificos). Contribuye ademas con los Marcos
Sectoriales de Agricultura y Gestion de Recursos Naturales (GN-2709-5),
Seguridad Alimentaria (GN- 2825-8), Cambio Climatico (GN-2835-5) e Innovacion,
Ciencia y Tecnologia (GN-2791-8). Esto por el enfoque en las dimensiones de
éxito de alcance de altos niveles de productividad agricola y manejo de los
impactos del clima en el sector; reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas
alimentarios al cambio climético y los desastres naturales; avance de los paises
en la inclusibn de consideraciones climaticas en los sectores; e inversidon en
innovacién, ciencia y tecnologia, respectivamente. Apoya también a la matriz de
resultados de la Estrategia del Banco con Uruguay (2016-2020) (GN-2836) al
vincularse con el eje estratégico de productividad y competitividad a través del
fomento a la innovacion, figurando ademas en la Actualizacion del Anexo Ill sobre
el Programa de Operaciones 2018 en Uruguay (GN-2915-2).

Se estima que el 100% de los recursos de la operacion se invierten en actividades
de mitigacion y adaptacion al cambio climético, segun la metodologia conjunta de
los BMD de estimacion de financiamiento climatico (Cambio Climatico). Estos
recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de
proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las aprobaciones
de operaciones a fin de afio 2020.
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Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo. Contribuir a mejorar la sostenibilidad de las unidades de produccién
agropecuarias familiares, pequefias y medianas. Los objetivos especificos son el
aumento en la adopcién de tecnologias Cl, y el fortalecimiento de capacidades en
la generacion y transferencia de tecnologias, asistencia técnica y extension rural.

Las tecnologias Cl son aquellas que contribuyen a aumentar la resiliencia
climatica y/o reducir las emisiones de gases efecto invernadero mientras se
mejora el desempefio en términos de produccion o rentabilidad. Bajo este criterio,
se priorizardn las alineadas con las acciones identificadas en la Primera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional.

Componente |. Mejora de la productividad a través de la adopcion
tecnolégica y asociativismo (BID US$17,94 millones; Local
US$0,38 millones). Enfocado en financiar la implementacion de planes para la
mejora de productividad tomando en cuenta consideraciones climaticas.
Proporcionara apoyo directo a los productores quienes, en convocatorias abiertas
y competitivas organizadas por el MGAP, presentaran de manera grupal planes
de gestibn en donde proponen el uso de tecnologias Cl para atender su
problematica. Seran elegibles grupos de por lo menos tres productores (familiares,
pequefios y medianos), siendo la mayoria productores familiares y no
necesariamente miembros de OR. El apoyo a la implementacion de estos planes
consistira en financiamiento para: (i) la inversion en la tecnologia, proporcionando
hasta el 50% de los costos totales de materiales, insumos y asistencia técnica
especializada para la adopcion de la tecnologia, estableciéndose un monto
maximo de US$8.000 por productor; y (ii) asistencia técnica integral. La asistencia
técnica integral consiste en apoyo y capacitaciones en temas productivos, de
comercializacion/valor agregado y administrativos proporcionado por equipos
conformados en las OR o en la institucionalidad publica.

El apoyo sera diferencial, enfatizandose la participacién de beneficiarios que no
hayan recibido apoyo anterior por parte de la DGDR. En el caso de beneficiarios que
ya hubieran sido atendidos previamente por la DGDR, los planes de gestion tendran
gue incorporar tecnologias mas avanzadas (definidas en Evaluacién de
Tecnologias) y en ninglin caso podran recibir apoyo para practicas ya cofinanciadas.
Ademas, los nuevos beneficiarios tendran la opcion de recibir mayor
acompafnamiento técnico integral definido en el plan de gestion y en base a la
tecnologia seleccionada (este apoyo sera definido oportunamente en las bases de
la convocatoria). Para fomentar una mayor participaciéon de mujeres y jovenes, se
realizaran convocatorias exclusivas para estos grupos, proporcionandoles hasta un
80% de financiamiento para la adopcion de la tecnologia y procesos asociativos.

Componente |l. Fortalecimiento de capacidades en la generacion vy
transferencia de tecnologias, asistencia técnica y extension rural
(BID US$5,2 millones; Local US$1,97 millones). Abarca el financiamiento de
actividades orientadas a la generacion y transferencia de tecnologias, asi como el
fortalecimiento para la provision de ATER. Con esta finalidad, se estaran
realizando alianzas estratégicas con OR y/o Institutos Publicos no Estatales
(IPNE) clave gue cuenten con presencia territorial y que trabajen directamente con
productores. Se estructura en los siguientes subcomponentes:


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1345538185-8
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1345538185-8
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1345538185-37
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1345538185-37

1.25

1.26

-10 -

a. Generacion y adaptacién de tecnologia Cl para la agricultura familiar.
Busca dinamizar la generacién de nuevas tecnologias o el ajuste de existentes
mediante investigacion y experimentacion en predios de productores a través
de alianzas estratégicas entre asociaciones de productores con entidades
publicas y/o privadas de investigacion, permitiendo asi que las tecnologias
desarrolladas o adaptadas respondan a las necesidades de los productores.

b. Fortalecimiento de capacidades ATER en el sector privado. Enfocado a
reforzar las capacidades de las OR para la provision de servicios a
productores. Incluye la conformacién de equipos multidisciplinarios para
proporcionar asistencia técnica integral, capacitaciones, asi como programas
de sensibilizacion y diseminacion de las convocatorias.

c. Fortalecimiento de capacidades de ATER en el sector publico. Enfocado
a la mejora de capacidades, coordinacion y articulacion del MGAP e IPNE para
la provision de ATER a productores.

d. Promocién y adopcion de TICs en la agricultura familiar. Abarca apoyo a
la utilizacién, diseminaciéon y generacién de TICs para la agricultura familiar
mediante alianzas estratégicas con entidades clave.

Costos de monitoreo y administrativos (BID US$1,09 millones; Local
US$0,54 millones). Incluye costos de administracion, monitoreo, auditorias,
elaboracion de linea de base y final, y evaluacion intermedia y final.

Indicadores Claves de Resultados

Se espera que los beneficiarios directos del programa sean un total de
3.100 productores, de los cuales un 50% no se han beneficiado anteriormente de
apoyos de la DGDR. De este total de beneficiarios, se prevé que un 32% sean
mujeres (ver Anexo sobre Género) y un 11% jovenes. Los impactos esperados
son el incremento en la productividad y la reduccién en las emisiones de GEI.
Como resultados intermedios se prevé el aumento en (i) la adopcion vy
disponibilidad de tecnologias CI; (ii) la participacién de nuevos beneficiarios,
mujeres y jovenes; v (iii) el uso de servicios agropecuarios incluyendo asistencia
técnica. Los indicadores clave se presentan en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Indicadores Clave de la Matriz de Resultados

Indicadores de impacto Tlem'pc.)'de Justificacion de su seleccién
medicion

Incremento de la productividad parcial Evaluacion | Mide la contribucion a la dimension
de la tierra (kg carne/ha, It leche/ha) de impacto | productiva de la sostenibilidad
Reduccioén de las emisiones por unidad Afio1y 6 Mide la contribucion a la dimensién
de producto (kg CO2eqg/kg carne) ambiental de la sostenibilidad
Incremento en la tasa de adopcion de Afioly 6 Miden el uso de tecnologias Cl, proxy
tecnologia CI por los beneficiarios que indica que los productores han
Incremento en el porcentaje de Afio 1y 6 aumentado su resiliencia climatica y
productores beneficiarios que manejan han reducido sus emisiones
campo natural en condicion de “carga
segura”
Incremento en el porcentaje de Afio1y 6 Indicador de la sostenibilidad de la
productores familiares beneficiarios que intervencion
sigue recibiendo asistencia técnica
integral luego de finalizar el plan
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Incremento en el porcentaje de
beneficiarios jévenes

Indicadores de impacto Tr:fergipcoiédne Justificacion de su seleccién
Incremento en el porcentaje de Afio1y 6 La cantidad de servicios de OR es un
usuarios de servicios de las OR proxy que permite inferir si los

productores han tenido mayor acceso a
la compra de insumos, venta de
productos y/o adquisicién de servicios
de manera grupal lo cual puede
favorecer a su productividad
Incremento en nuevas tecnologias Afio1y 6 Mide la disponibilidad de nuevas
validadas para la produccion familiar tecnologias para la agricultura familiar
Afio1y 6 Mide la efectividad en las
Incremento en la tasa de adopcién de capacitaciones y promociones para el
TICs en la produccion familiar uso de TICs por parte de productores
familiares
Incremento en el porcentaje de nuevos Afio1y 6 Indica s_illos esfuerzos (_:ie focalizacion y
beneficiarios pror_nc_)mor_l,fueron efectivos en atraer la
participacion de nuevos beneficiarios
Incremento en el porcentaje de Afioly 6 Indica s.i,los esfuerzos Qe focalizacién y
beneficiarias mujeres promqmor‘\’fuemn efectlvos en atraer la
participacion de mujeres
Afio1y 6 Indica si los esfuerzos de focalizacion y

promocién fueron efectivos en atraer la
participacion de jévenes

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

A. Instrumentos de Financiamiento

2.1

Costo y financiamiento del programa. El costo total del programa asciende a

US$27,12 millones, de los cuales el US$24,23 millones (89%) sera financiado
mediante un préstamo de inversién especifico con cargo a los recursos del Capital
Ordinario (CO) del Banco. El Cuadro 4 presenta los costos por componente.

Cuadro 4. Costo y Financiamiento del Programa (millones de US$)

Componente de inversion BID A;ggzr;le Total %
l. Mejor_a, de la quductlwdaq _a_traves de la 17.94 038 18.32 68
adopcion tecnolégica y asociativismo
i. Planes individuales 17,09 0,38 17,47 64
ii. Planes mujeres y jévenes 0,85 0,00 0,85 3
Il. Fortalecimiento de capacidades en la
generacion y transferencia de tecnologias, 5,20 1,97 7,17 26
asistencia técnica y extension rural
i Generacion y adaptacion TCls 0,42 0,13 0,55 2
ii. Fortalecimiento ATER privado 4,26 0,96 5,22 19
iii. Fortalecimiento ATER publico 0,19 0,79 0,98 4
iv. Promocién y uso TICs 0,33 0,09 0,42 2
Administraciéon y monitoreo 1,09 0,54 1,63 6
Total (US$) 24,23 2,89 27,12 100
% 89,00 11,00 | 100,00

2.2

El periodo de desembolso sera de seis afios dado el espacio presupuestal anual

previsto en el presupuesto nacional y para permitir la maduracion de los impactos
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en los planes de gestién de los productores. Ver Cuadro 5 con detalles de
desembolsos.

Cuadro 5. Cronograma de Desembolsos (millones de US$)

Afio 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Monto 4,0 59 4,9 4,4 3,5 15 24,2
% 16,5 24,4 20,2 18,2 14,5 6,2 100

Viabilidad econémica. Con base a la experiencia y evaluacion del PDPR, se
mantiene el nivel de apoyo para la implementacion de la tecnologia equivalente a
hasta 50% de los costos totales con un maximo de US$8.000 por productor.
Asimismo, analisis de la evaluacion econdémico ex ante muestran que subsidios
del 50% son suficientes para hacer rentable la inversion en ese periodo de tiempo
(Mendoza, 2018). En términos comparativos, un programa similar del Banco
Mundial actualmente en curso en Uruguay proporciona un apoyo no mayor al
80% de una inversion de hasta US$16.000 por productor, pero restringe el
financiamiento a actividades con considerables externalidades ambientales
positivas (reduccién de contaminacion en afluentes de agua y mejoras en la
eficiencia en el uso del recurso hidrico).

La viabilidad econ6mica del programa estd fundamentada en los analisis
beneficio-costo realizados para una modelizacibn de los apoyos para la
incorporacion de tecnologias Cl en productores. Los beneficios econémicos
fueron estimados valorizando el aumento de la productividad en las fincas
intervenidas. Los apoyos a productores se concentran principalmente en los
segmentos de ganaderia de carne y lana (65%) y lecheria (16%) donde se
incentiva una amplia variedad de tecnologias Cl. A nivel agregado del programa,
incluyendo como costos los pertinentes a la administracion, supervision y
seguimiento del programa, asi como las inversiones de fortalecimiento de las OR
gue apoyan la adopcion de los productores, con un horizonte de impacto de
10 afios y una tasa de descuento del 12%, se obtuvo una tasa interna de retorno
del 15,4% y un valor actual neto de US$5,0 millones. Considerando los resultados
observados la relacién beneficio/costo alcanza 1,11 por cada unidad invertida. Se
sometieron los resultados a un andlisis de sensibilidad, el cual indica que aun bajo
hipotesis mas conservadoras (vinculadas al proceso de adopcion de tecnologias,
mayores costos, limitaciones en el acceso a asistencia técnica luego de finalizada
la intervencién), el retorno del programa se mantiene en niveles superiores al 12%.
El programa tiene ademas el co-beneficio en términos de reduccién de emisiones
de GEI el cual es contabilizado por separado (Evaluacion Econdmica del

Programa).

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas
(OP-703) este programa ha sido clasificado con la Categoria “B”, debido a que
sus potenciales impactos directos e indirectos son de baja magnitud, tienen
efectos reversibles y temporales, de alcance localizado, para los cuales existen
medidas de mitigacion y compensacion conocidas y factibles de implementar.
También, se ha determinado que el nivel de riesgos por desastres naturales es
bajo a moderado, teniendo en cuenta el enfoque en tecnologias ClI. Por otro lado,
se esperan impactos altamente positivos al proveerse servicios de extension
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agricola, capacitaciones y paquetes tecnoldgicos Cl que redundardn en los
productores y los diferentes beneficiarios a lo largo de la cadena productiva y
consumidores de todo el pais.

El programa cuenta con un Analisis Ambiental y Social (AAS); y el correspondiente
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) el cual presenta procedimientos,
responsabilidades, lineamientos y criterios para identificar, evaluar, evitar, mitigar
y dar seguimiento a los impactos ambientales y sociales de las acciones
especificas financiadas. Asimismo, durante la preparacion de la operacion se ha
implementado un proceso de consulta significativa y no existen evidencias de
pasivos ambientales ni sociales, o incumplimientos que puedan afectar el futuro
desempefio de esta nueva iniciativa.

El PGAS sera un anexo al Reglamento Operativo del Programa (ROP) y ambos
documentos establecen requerimientos ambientales y sociales para asegurar que
el Proyecto sea ejecutado en cumplimiento de las salvaguardas del Banco y de
acuerdo con las condiciones sefialadas en el Anexo B del Informe de Gestion
Ambiental y Social (IGAS).

Riesgos de sostenibilidad ambiental y social. Condiciones climaticas adversas
representan un riesgo medio para el programa. Con el objetivo de atenuar el
mismo, se prevé focalizacién en tecnologias Cl, convocatoria para el desarrollo y
adaptacion de tecnologias Cl, desarrollo de TICs que contribuyan a la adaptacién
frente al cambio y variabilidad climatica, e inclusion del manejo de riesgo climético
en capacitaciones a asociaciones, técnicos y productores.

Riesgos Fiduciarios

Teniendo en cuenta la experiencia previa del MGAP en la ejecucion de
operaciones similares, no se identifican debilidades particulares en su capacidad
institucional. Se identificd que las actividades fiduciarias incluidas en el Plan de
Adquisiciones y las actividades de Gestiobn Financiera no son complejas,
confirmando asi el nivel de riesgo bajo para este Proyecto debido al historial de
desempefio y cumplimiento del ejecutor (ver Anexo llI).

Otros Riesgos del Proyecto

Riesgos de desarrollo. Con un nivel de riesgo medio fueron identificados planes
de gestién prediales que carezcan de un enfoque integral y dificultades para atraer
nuevos beneficiarios. Para mitigar el primero se prevé capacitaciones para cada
llamado y capacitaciones especificas para el enfoque integral, reuniones
periédicas de seguimiento y de coordinacion territorial, y elaboracion de un plan
de difusién. En el caso del segundo riesgo, ademas de un plan de difusion, se
planifican ajustes en la elaboracion de las bases de cada convocatoria y firma de
convenios con otras instituciones publicas.

Riesgo macroeconémico. La nueva coyuntura regional presenta un riesgo
macroeconomico medio durante los proximos afios en el crecimiento del Uruguay,
evolucién del ddlar y su efecto sobre la inflacién. Sin embargo, el riesgo pais se
mantiene relativamente bajo y estable (172 puntos basicos en septiembre del
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2018). Por otra parte, el aumento de la tasa de cambio del dolar puede favorecer
la competitividad del sector agropecuario destinado a la exportacion.

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

La ejecucion del proyecto estara a cargo del Prestatario, quien actuara a través
del MGAP. EI MGAP, a su vez, actuara mediante la DGDR, con el apoyo de la
Unidad de Gestion de Proyectos (UGP). La DGDR sera responsable de la
ejecucion técnica y direccion del programa, mientras la UGP tendr4 a su cargo
aspectos fiduciarios y administrativos (ver Organigrama). Las directrices y
procedimientos por seguir para la ejecucion del Programa estan establecidas en
el ROP. Sera condicidon contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento que se haya presentado a satisfaccion del Banco evidencia
de la entrada en vigencia del ROP, que incluye el PGAS, en los términos
previamente acordados con el Banco. Lo anterior con la finalidad de que se
establezcan las directrices y procedimientos a seguir para la exitosa ejecucion del
Programa.

Condiciones contractuales especiales de ejecucién. Se prevé la suscripcion
de Convenios Marcos de Adhesién (CMA) con el INIA y otros IPNE que se
consideran clave para la ejecucion de algunas actividades del programa. Sera una
condicién contractual especial de ejecucion para el uso de los recursos asignados
para los subcomponentes i, iii y iv del Componente Il, la suscripcion y entrada en
vigencia de los CMA a ser suscritos por el MGAP (a través de la DGDR) con el
INIA e IPNE. La suscripcion de estos CMA es esencial para la implementacion de
las actividades financiadas por cada uno de los respectivos subcomponentes.

El mecanismo de ejecucion toma como base el utlizado durante la
implementacion del PDPR, ajustandolo para considerar lecciones aprendidas.
Este se detalla en el borrador del ROP (Reglamento Operativo) y se presenta un
resumen con aspectos clave en el Cuadro 6.
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Cuadro 6. Aspectos Clave de la Implementacion

Tecnologias financiadas. Estas seran definidas de acuerdo con las necesidades de los
productores, tomando en cuenta condiciones locales, asi como viabilidad técnica y contribucion
a la mitigacion y/o adaptacion al cambio climéatico. Equipos técnicos multidisciplinarios. cuya
conformacion es apoyada por el Componente I, elaboraran los planes de gestion.

Planes de gestion. Se considera como plan de gestién implementado a aquel con cumplimiento
de por lo menos el 60% de las actividades establecidas en el plan aprobado y que ademas posea
una evaluacién de la adopcion de tecnologias.

Organizaciones rurales. En el proceso de ejecucién se convocaran y seleccionaran las
organizaciones rurales interesadas en constituirse como Agentes Territoriales de Desarrollo Rural
(ATDR). Los ATDR son OR habilitadas por la DGDR para cumplir con los cometidos de brindar
apoyo en actividades de (i) sensibilizacién de productores; (ii) capacitaciones a técnicos y
productores; (iii) difusién de las convocatorias; (iv) provision de asistencia técnica integral.
(v) elaboracion de planes de gestion; y (vi) seguimiento a la implementacion de planes aprobados.
El Programa financiara la capacitacion de sus recursos humanos, el fortalecimiento de la
institucion y los servicios de promocidn, extension y asistencia técnica que la ATDR brinde.

Difusion del programa. Las convocatorias seran ampliamente difundidas, empleando
estrategias de comunicacion y sensibilizacion por parte de la DGDR y de las ATDR.

Adquisicion de obras. bienes y servicios distintos a consultoria y servicios
de consultoria. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos
del Banco seran realizadas de acuerdo con las Politicas para la adquisicion de
obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la seleccién
y contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-9). El Plan de
Adquisiciones (PA) contiene el detalle de las adquisiciones que se implementaran
durante la ejecucién, asi como los procedimientos aplicados por el Banco para su
revision.

Contrataciones directas. Se prevén contrataciones directas por un monto total
de US$6.048.153, de los cuales US$4.025.963 seran financiados con recursos
del Banco y el resto por aporte local. EI monto financiado por el Banco se destina
para la renovacion de los contratos de los consultores que forman parte del equipo
PDPR (US$3.885.736) y la compra de carburante (US$140.227).

La contratacion directa de consultores se ampara de las secciones 3.10 (a) y
3.11 de las Politicas de Seleccion y Reclutamiento de Servicios de Consultoria
(GN-2350-9) que establecen el principio de continuidad de servicio cuando la
continuidad resulta mas eficiente que un proceso de seleccion competitiva,
entendiéndose que: (i) la seleccion inicial de los consultores fue llevada a cabo
desde el afio 2012 de manera competitiva y recibié no-objecién previa del Banco;
(ii) los consultores cuyos contratos seran renovados estan sujetos a una
evaluacion de desempefio anual; y (iii) en caso de resultado no satisfactorio, el
contrato del consultor no se renueva y se busca seleccionar otro recurso humano
mediante un proceso competitivo. En cuanto a la compra directa de carburante a
la empresa estatal Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland
(ANCAP), se sustenta en los requerimientos de la seccién 3.6 (c) de las Politicas
de Adquisiciones para Bienes y Obras (GN-2349-9) que permite contrataciones
directas en casos donde el producto se puede obtener de una sola fuente, y en la
Seccién 33.C.1 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
(TOCAF) que indica que se puede contratar directamente entre organismos o
dependencias del Estado.
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Los acuerdos y requisitos fiduciarios (Anexo Ill) establecen el marco de gestién
financiera y de planificacién, al igual que de supervision y ejecucion de
adquisiciones aplicables para la ejecucion del programa.

Desembolsos. La modalidad de desembolsos sera la de “anticipos” basado en
las necesidades reales de liquidez. Preferentemente, estos anticipos se haran en
forma semestral, una vez que se haya hecho la rendicién de cuentas de por lo
menos el 70% del monto anticipado y como documentacion se requerira la
presentacion de los formularios de rendicion, y la planilla de planificacion
financiera. La revision de la documentacion se hara en forma ex post.

Auditorias. Durante la ejecucion, la UGP presentard anualmente los Estados
Financieros Auditados (EFA) del programa, en los términos requeridos por el
Banco. Se acord6 con el ejecutor que la auditoria sera realizada por el Tribunal
de Cuentas de la Republica. Los EFA auditados seran presentados a los 120 dias
posteriores a la finalizacion del afio fiscal y el de cierre dentro de los 120 dias
posteriores al ultimo desembolso.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

La DGDR en coordinacion con la UGP elaborara y enviara al Banco, a mas tardar
60 dias después del fin de cada semestre durante la ejecucion del programa, los
Informes Semestrales de Progreso. Estos informes indicaran el nivel de avance
fisico y financiero de los indicadores y las actividades de la matriz de resultados,
POA y plan de adquisiciones analizando los problemas encontrados vy
presentando las medidas correctivas para enfrentarlos. Los informes de monitoreo
del segundo semestre incluiran el POA del afio siguiente, el plan de adquisiciones
actualizado y el estado y plan de mantenimiento de las obras ejecutadas, asi como
el cumplimiento de los requerimientos ambientales y sociales del programa
establecidos en el PGAS.

Ademas, la DGDR en coordinacién con la UGP, enviard dos informes de
evaluacion: (i) de medio término, a los 90 dias desde la fecha de compromiso del
50% de los recursos del préstamo o cuando haya transcurrido el 50% del plazo
de ejecucidn, lo que suceda primero; y (ii) final, a los 90 dias desde la fecha de
desembolso del 95% de los recursos. Estos informes, realizados de manera
independiente y financiados con recursos del préstamo, incluiran (i) ejecucion
financiera por subcomponente y fuente de financiamiento; (ii) avances en el logro
de productos, resultados e impactos de la matriz de resultados; (iii) cumplimiento
del PGAS; y (iv) resumen de los estados financieros, Adquisiciones, desembolsos
y control interno.

El Plan de Monitoreo y Evaluacién, acordado con el MGAP y considerado en el
presupuesto, incluye informacion detallada de indicadores y medios de
verificacion, ruta critica de actividades y productos, instrumentos de seguimiento,
responsables, asi como metodologia y presupuesto para la implementacion del
plan.
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Evaluacién de Impacto

Empleara una evaluacién de impacto cuasiexperimental que se aprovecha de la
inscripcion voluntaria de los productores a las convocatorias, implementandose
una promocion aleatoria para aumentar la tasa de participacion en un grupo de
tratamiento aleatoriamente seleccionado. Esta promocion se utilizara como
variable de instrumento para evaluar el impacto del programa en la productividad
de los beneficiarios. Para seleccionar un instrumento de promocién efectivo, se
realizara una prueba piloto a fines del 2018. Una vez afinado el instrumento a ser
usado, la evaluacion se realizar4 al menos para la ganaderia de carne y para
lecheria, considerando que sean representativos de la mayoria de los
beneficiarios del programa. Encuestas administradas antes y después de la
intervencion (en el 2019 y 2024) con una muestra total de aproximadamente
1.000 productores seran la fuente de informacion para el analisis.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacion
-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental

-Beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural (#)*

-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los
instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios pablicos
Indicadores de desarrollo de paises #)*

-Agricultores con acceso mejorado a servicios e inversiones agricolas (#)*
-Beneficiarios de proyectos del Grupo BID que contribuyen por lo menos a una
dimensién clave de la seguridad alimentaria (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
. . B Mejoras en la productividad y competitividad a través del
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2836 fomento a la innovacion
. B Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2915-2

de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.1
3.1 Diagnostico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 25

4. Anélisis econémico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con |la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacion y seguimiento 9.3
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 6.8

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si Contabilidad y emision de informes, Controles externos.

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o laentidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El Objetivo del Programa es Contribuir a mejorar la sostenibilidad de las unidades de produccion agropecuanas familiares, pequefias y medianas. Los objetivos especificos
son el aumento en la adopcién de tecnologias climaticamente i i (Cl), y el fort imi de en la generacion y transferencia de tecnologias, asistencia
técnicay extension rural. Las tecnologias Cl son aquellas que contribuyen a aumentar la resiliencia cllmanca ylo reducir las emisiones de gases efecto invernadero mientras
se mejora el desempefio en términos de produccion o rentabilidad. El diagnostico provisto es sdlido y substanciado en evidencia, evaluacion y lecciones aprendidas del
primer Programa de Desarrollo Productivo Rural.

La matriz de resultados exhibe una l6gica vertical claray esta anclada en las dos dimensiones principales que el programa aborda para lograr la sostenibilidad de unidades de
produccién de menor escala: productivay ambiental. Los indicadores de impacto, resultado y producto en general son SMART, con lineas de base y metas definidas y con los
medios para verificar su cumplimiento.

El andlisis econémico se fundamente en la estimacion de los beneficios del aumento de la productividad en las fincas intervenidas. Los supuestos son razonables y se
sustentan en los hallazgos de evaluaciones anteriores, incluyendo del primer programa. Los resultados del anélisis de sensibilidad indican que ain bajo supuestos mas
conservadoras (vinculadas a la tasa de adopcién de tecnologias, mayores costos, limitaciones en el acceso a asistencia técnica luego de finalizada la intervencién), el retorno
del programa se mantiene en niveles superiores al 12%.

El Plan de Monitoreo cumple con los requisitos de la DEM. Se propone llevar a cabo una evaluacién de impacto cuasiexperimental que aprovecha de la inscripcién voluntaria
de los productores a las convocatorias, implementandose una promocién aleatoria para aumentar la tasa de participacién en un grupo de tratamiento aleatoriamente
seleccionado. Esta promocion se utilizara como variable de instrumento para evaluar el impacto del programa en la productividad de los beneficiarios.

Anexo | - UR-L1147
Pagina 1 de 1
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Proyecto:

Contribuir a mejorar la sostenibilidad de las unidades de produccion agropecuarias familiares, pequefias y medianas.

IMPACTO ESPERADO

Indicadores

. Afo .
Unidad de . . . Medios de .
Medida Linea de Base ngzgge Meta Final Verificacién Comentarios

IMPACTO 1: Mejora de la sostenibilidad de la produccién agropecuaria de los productores familiares, pequefios y medianos del Uruguay

Se consideraran como beneficiarios los planes de
produccién con una antigiiedad minima de 36 meses
. . Valores actuales se basan en la evaluacion de impacto
Carne: Carne: del PDPR | (llevada a cabo en el 2018) y seran
Productividad parcial kg carne/ha, 88 kg/ha 2018 96 kg/ha Evaluacion de | actualizados una vez disponible la linea de base de la
incrementada Its leche/ha Leche: Leche: impacto evaluacion de impacto (previsto para el 2019)
3.632 Its)ha 3.995 Its)ha Se estima un aumento de productividad del 10% segun
los resultados de la evaluaciéon del PDPR |
Carne vacuna, ovina y lana y leche segmentados
Carne equivalente = carne vacuna + carne ovina + lana
o _ Encuesta )
Emisiones por unidad Kg CO2 inicial: 2019 Metpdologla_INIA (ver anexo d_el Plgn M&Ez. Los valores
de producto E 18,6 2018 11,1 . 1. | seran actualizados una vez disponible la linea de base
X g/kg Encuesta final: S :
reducidas 2024 de la evaluacion de impacto
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea de
Base

Afo
Linea de Meta
Final

Base

Medios de
Verificacion

Comentarios

RESULTADO 1: Mejor

a climaticamente

inteligente de las unidades

de produccidn agropecuaria

Tasa de adopcién de

tecnologia
climaticamente

Evaluacién de

Se consideraran como beneficiarios los participantes
con una antigiiedad minima de 36 meses

Linea de Base provisoria: Encuesta Ganadera
2016/2017; la tasa de adopcion se basa en la pregunta
sobre innovacién, item 8: “Manejo del proceso
productivo: ¢Adopté (por primera vez) practicas de

inteligent rl % 8,4 2017 64 impact manejo del ganado destinados a introducir cambios o
b ﬁ %ei ﬁpo 0s pacto mejoras en el establecimiento?”. Se restringié a los
ine remc ?]tog' . productores de menos de 150 Unidades Ganaderas
crementada (promedio de los dos estratos menores). El valor sera
actualizado una vez disponible la linea de base de la
evaluacion de impacto (previsto para el 2019)
La meta esta en funcién de logro de planes de PDPR |l
Definicién de carga segura (INIA/IPA) — ver anexo Plan
M&E. Se consideran sistemas sobre campo natural
Porcentaje de cuando las areas de pasturas mejoradas no
productores que superan el 5 %
manejan campo % 285 2018 37.05 Evaluacion de El valor actual de la linea de base representa la

natural en condicién
de “carga segura”
incrementada

impacto

probabilidad de tener sobrecarga en base a datos de
Encuesta Ganadera para criadores en campo natural

Incremento del 30% respecto a la linea base

El valor de la linea de base sera actualizado una vez
disponible la linea de base de la evaluacién de impacto
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea de
Base

Afo
Linea de
Base

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

RESULTADO 2: Inclusién de nuevos beneficiarios en intervenciones de la (DGDR) MGAP

Porcentaje de nuevos
beneficiarios
incrementado

%

30

2017

50

Sistema de
seguimiento

Nuevos beneficiarios en este contexto son aquellos
productores que nunca han participado en ningln
programa del DGDR (incluso la primera fase del PDPR)

El indicador muestra el resultado de la focalizacién de
las acciones hacia poblacién que habitualmente queda
fuera de los incentivos por limitaciones de
comunicacion

RESULTADO 3: Incremento del uso continuo de Asistencia Técnic

a del sistema ATER por producto

res familiares

Numero de
productores
familiares
beneficiarios que
sigue recibiendo
asistencia técnica
luego de finalizar el
plan incrementado”

Numero de
productores
(% en
paréntesis)

Carne:
81
(4%)

Leche:
323
(16%)

2016/2017
ganaderia

2014
lecheria

243
(12%)

972
(48%)

Carne:

Leche:

Sistema de
Seguimiento informa
tasa para
beneficiarios

Evaluacién de
impacto

La linea de base y la meta final se basa en los 2.025
productores cuyos planes de gestion seran aprobados
e implementados

La referencia para la linea de base es el porcentaje
actual para cada poblacion. Como meta se espera que
tres veces mas productores siguen con la asistencia
técnica

Se refiere a Asistencia Técnica no provista por DGDR,
y que implica visita regular del técnico (no asistencia
puntual). En ganaderia es AT agronémica; en lecheria
agrondmica y veterinaria

RESULTADO 4: Fortal

ecimiento de la asociatividad de las Organiz

aciones Rurales

Porcentaje de
usuarios de servicios
de las
Organizaciones
Rurales
incrementado”

%

29

2018

38

Sistema de
seguimiento:
formulario de
postulacion y
formulario de cierre
(al fin del proyecto)

Incluye (entre otros):

Asistencia Técnica

Venta de insumos

Servicios de maquinaria o equipos
Utilizacion de servicios para la produccion
Comercializacion de productos

Aumento del 30% respecto a la LB

La linea base corresponde al porcentaje de no
beneficiarios que participa en alguna organizacion rural.
Este valor indicativo se ajustara con informacion del
formulario de inscripcion de las OR incluye solicitud de
informacién sobre el niimero de usuarios
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Unidad de

Indicadores Medida

Linea de
Base

Afio

Meta
final

Unidad de Medida

Linea de Base

RESULTADO 5: Mejor

disponibilidad de tecnologias

para productores familiar

es, pequefios y medianos incrementadas

Nuevas tecnologias
validadas para la
produccién familiar
incrementadas

NUmero

2018

Sistema de
Seguimiento
Informe final de
cada tecnologia
avalado por INIA

La validacion de una tecnologia incluye indicadores en
cuatro dimensiones: sociocultural,
productivo/econémico, ambiental y de re-aplicacion.
Ver anexo del Plan M&E

RESULTADO 6: Incremento de la participacion de mujeres y jévenes rurales e

n intervenciones de D

GDR

, Numero de
NuUmero de
beneficiarias mujeres proc(i)uctores 7705 2018 9902
incrementado (,/0 en (25%) (32%)
paréntesis) Sistema de
seguimiento
NGmero de Numero de Estudio sobre
beneficiarios jovenes proc(i)uctores 124 2018 341(11%) | Peneficiarios 2018
incrementado (% en (4%)

paréntesis)

Fuente linea de base: Porcentajes salen del estudio de
Beneficiarios del PDPR I.

Fuente meta: Sistema de seguimiento
Valores en la meta son representativos del Registro de
Productores Familiares de Uruguay

La estimacion de los valores absolutos se basa en los
porcentajes respectivos tomando como referencia los
3.100 beneficiarios

Jovenes son aquellos beneficiarios entre 15y 29 afios
segun el INJU

RESULTADO 7: Incremento en el uso d

e tecnologias

de la informa

cion y comunicacion (TICs)

Tasa de adopcion de
TICs en la produccion
familiar
incrementada”

%

2018

11

Sistema de
Seguimiento

Encuesta especifica
linea de base 2019
(Registro
Productores
Familiares)

Encuesta final 2024
(Registro
Productores

Familiares)

Se considera como meta un incremento del 70% de la
linea de base

El valor de la linea de base sera actualizado una vez
disponible la linea de base de la evaluacién de impacto
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Productos

Costo
estimado
US$

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

ARo
Linea
de
Base

Afio 1

Afio 3

Afio 4

Afo 5

Afo 6

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

Componente |: Mejora de la produc

tividad a través

de la adopcién tecnoldgica y asociativismo

Planes de gestion
implementados

Hito 1: Planes de
gestion aprobados

10.107.237

Cantidad de
planes

2019

0 600

750

450

225

2.025

Sistema de
seguimiento

Implementados
indica el
cumplimiento del
60% de las
actividades
establecidas en
planes aprobados
y que se ha
realizado la
evaluacion de la
adopcion de
tecnologias

Cantidad de
planes

2019

400

600 600

700

400

2.700

Sistema de
seguimiento

Planes aprobados
con aquellos,
presentados por
productores
elegibles, que han
pasado la
evaluacion técnica
y para los cuales
se ha firmado
contrato.

Jornadas de
asistencia técnica
proporcionadas a
beneficiarios

6.353.121

Jornadas
técnicas

2019

2.000

5.000 6.000

6.500

7.000

26.500

Sistema de
seguimiento

Jornada de 8
horas.
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. ARo
Costo . Linea . .
) Unidad de Linea o ~ ~ ~ ~ ~ Meta Medios de .
Productos estimado Medida de de Afol | Ao2 | Ailo3 | Afio4 | Afio5 | Afio 6 Final Verificacién Comentarios
US$ Base
Base
Instrumentos
Instrumentos de de 3
promocion de promocion
emprendimientos aprobados
asociativos con 106.955 Reporte 0 2019 0 1 0 0 0 0 1 por Direccion
énfasis en insercion de DGDR
en la cadena Documento
disefiados técnico de
soporte
Emprendimientos
asociativos para
Productores que solucionar limitante
o , ; de escala:
Sistema de
participan de NUeVos | ggg 457 | Numerode |51 5519 | g 200 | 0 200 | 0 0 400 imi produccion bajo
emprendimientos beneficiarios seguimiento contrato de
asociativos R
comercializacion,
diferenciacion de
productos
NuUmeros de
beneficiarios de NUmero de Sistema de
planes especificos de 424.000 mujeres 0 2019 0 100 0 100 0 0 200 seguimiento
mujeres
NGmeros de Jovenes son
iciari ¥ Sistemade | 2quellos
beneficiarios de a24.000 | Numerode |5 | 5019 | 100 | 0 | 100 | o0 0 0 200 o beneficiarios entre
planes especificos de jovenes seguimiento 15y 29 afios

jovenes

segun el INJU
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. Afio
Costo . Linea a :
) Unidad de Linea ~ o o o ~ ~ Meta Medios de .
Productos estimado Medida de de Afiol | Alo2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afo 6 Final Verificacién Comentarios
uUs$ Base
Base
Componente II: Fortalecimiento de capacidades en la generacion y transferencia de tecnologias, asistencia técnica y extension rural
Proyectos de
validacion de
tecnologia para Reportes por
productores 560.603 Proyectos 0 2019 0 0 3 10 2 0 15 proyecto
familiares
supervisados
ATDR
) Integral refiere a
Numero de que su funcién es
grgalnlzauones o o inf proveer asistencia
urales que cuentan 4.270.304 rganizacion 0 2019 20 10 10 0 0 0 20 nformes técnica para
con equipo de es Rurales DGDR mejora de
‘.‘asisten”cia técnica productividad en
integral productores
familiares y
medianos
Convenios
especificos con . .
IPNEs para proveer g19.508 | Cantidadde 0 2019 2 1 1 0 0 0 4 Convenios
L convenios firmados
ATER a beneficiarios
implementados
Propuesta de sistema Informe de
de evaluacion 25.000 Consultoria 0 2019 0 0 1 0 0 0 1 .
consultoria
formulada
Definicion
conceptual,
Constatacion | metodologia
Instrumento de i
monitoreo del . de _ _ deflnldz_a, _
. 59.769 Sistema 0 2019 0 0 1 0 0 0 1 funcionamien | procedimientos
sistema de ATER A
to del establecidos y
desarrollado - NI
sistema aplicacion
informatica
desarrollada
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. Afio
Costo . Linea a :
) Unidad de Linea ~ o o o ~ ~ Meta Medios de .
Productos estimado Medida de de Afiol | Alo2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afo 6 Final Verificacién Comentarios
uUs$ Base
Base
Contenido:
- Proyectos
- Tecnologia
- Gestion
Técnicos privados - Extension
capacitados en 270000 | Canfidadde |5 | 5519 | 100 | s0 | 25 | 25 0 0 200 | Registrode | - Comunicacion
asistencia integral a técnicos capacitacion | - Area Socio
productores ambiental
* En coordinacion
con proceso de
Acreditacion de
Saberes
Contenido:
Técnicos del sector ?;?rl]%%osia
publico capacitados i Gestic’;ng
en estrategia y E S
metodologias para la idad d Reqi d - Extension -
provision de 72600 | Cantdadde 0 2019 | 50 30 10 10 0 0 100 egistro de | - Comunicacion
- . técnicos capacitacion | - Area Socio
asistencia 'y -
oY ambiental
consolidacion de N L
En coordinacién
procesos de d
extension rural con proceso de
Acreditacion de
Saberes
Planes anuales de
Difusion y Nimero de Informes
Sensibilizacion 684.859 0 2019 1 1 1 1 1 1 6
: planes DGDR
implementados y
evaluados
Proyectos de TICs Informes
para la produccién 305.000 Proyectos 0 2019 0 0 5 5 5 0 15 DGDR

familiar desarrollados
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Instrumentos de
apoyo a la utilizacion
de TICs en sistemas
productivos de AF y
servicios ATER
implementados

117.000

Cantidad de
instrumentos

2019

Informes
DGDR

Estrategia guia,
encuestas (3),
talleres,
capacitacion,
eventos de
intercambio de
experiencias
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Uruguay
Proyecto: UR-L1147 - Programa de Desarrollo Productivo Rural Il

Organismos Ejecutores (OE): EIl Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

(MGAP) a través de la Direccién General de
Desarrollo Rural (DGDR) y su Unidad de Gestion de
Proyectos (UGP)

Equipo Fiduciario: Abel Cuba y Emilie Chapuis (FMP/CUR)

.  RESUMEN EJECUTIVO

La presente operacion es por US$27.121.000, de los cuales, US$24.232.000 seran
financiados por el Banco. El prestatario es la Republica Oriental del Uruguay y el
Organismo Ejecutor es el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), con el
apoyo de la Direccion de Desarrollo Rural (DGDR) y su Unidad de Gestién de Proyectos
(UGP). El MGAP ha ejecutado  satisfactoriamente los Préstamos
1131/0C-UR - Programa de Servicios Agropecuarios, 1643/0C-UR — Programa de
Apoyo a la Productividad y Desarrollo de Nuevos Productos Ganaderos y 2182/0C-UR
— Programa de Apoyo de Gestion a la Gestion Publica Agropecuaria | (PAGPA ).
Actualmente, estd ejecutando el Préstamo 2595/0C-UR - Programa de Apoyo de
Gestidn a la Gestion Publica Agropecuaria Il (PAGPA II) en el marco del cual el riesgo
fiduciario medido mediante la metodologia SECI! esta evaluado como bajo y para el
cual se reporta un nivel de ejecucion satisfactorio en el PMR.

El nuevo financiamiento, UR-L1147 tiene como objetivo contribuir a mejorar la
sostenibilidad de las unidades de produccion agropecuarias familiares, pequefas y
medianas. Los objetivos especificos son el aumento en la adopcion de tecnologias
climaticamente inteligentes, y el fortalecimiento en la asociatividad de productores
participantes. Los impactos esperados son el incremento en ingresos y en productividad
y las actividades fiduciarias se identificaron acorde con los objetivos sus mencionados,
tanto las modalidades de ejecucion financiera como las adquisiciones tales como
incorporadas en el plan de adquisiciones adjunto al POD para esta operacion. Se
detallara en las proximas secciones los mecanismos fiduciarios identificados durante la
mision de analisis. Cabe destacar que no se prevé ninguna excepcion a las Politicas del
Banco, ni desde un punto de vista de gestidn financiera ni desde el de adquisiciones.
Tampoco se prevé ningun financiamiento retroactivo o contrataciones anticipas tales
como definidas en la seccion 1.9 del GN-2349-9 (Politicas para adquisiciones de bienes
y obras) y 1.12 del GN-2350-9 (Politicas para la seleccion y el reclutamiento de
servicios de consultoria).

[I.  CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Como mencionado anteriormente, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP) sera el organismo ejecutor de esta operacion a través de la Direccion General
de Desarrollo Rural (DGDR) y su Unidad de Gestion de Proyectos (UGP) en la que se
centralizan las actividades de contables, gestion financiera, de adquisiciones y de apoyo
a la planificacion y monitoreo de todas las operaciones con endeudamiento externo.

1 Programa de Apoyo a la Gestién Publica Agropecuaria Il — 3800/0OC-UR — Informe de Andlisis SECI — Mayo 2016.
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Segun lo identificado en la mision de andlisis, el organismo ejecutor contara con el
mismo personal que en la ejecucion del Préstamo PAGPA 1l y asi se establecié que el
ejecutor tiene experiencia satisfactoria en la ejecucion de operaciones financiadas por el
Banco.

Como reflejado en el SECI de 2016 referenciado en la seccion anterior, “el MGAP tiene
definidas con claridad las funciones claves en materia de administracion y contabilidad
financiera y para la administracion del ciclo de adquisiciones, sobre la base de la
experiencia desarrollada [...]”. Como destacado en el presento Anexo lll, el MGAP
ejecutd varios proyectos financiados por el Banco con un nivel de cumplimiento
satisfactorio, lo cual permite concluir que su capacidad institucional tal como evaluada
es alta.

Adicionalmente, como indicado en la matriz detallando el esquema de ejecucion
comparando en particular el esquema de la operacion 3800/0C-UR y la estructura
prevista para la ejecucion del UR-L1147, el Ministerio se apoyara en su DGDR y UGP.
Segun lo identificado en la herramienta mencionada, si indica, entre otros, lo siguiente:

a. El cumplimiento de las condiciones en materia de adquisiciones y contrataciones
seran veladas por la DGDR para los aspectos técnicos y la UGP para los
requerimientos fiduciarios;

b. La UGP sera responsable de la gestion de los informes financieros y de auditoria,
asi como la rendicion de gastos y solicitud de anticipos al BID, de pagos a los
proveedores, de la elaboracion del plan de adquisiciones y del plan financiero, del
sistema contable;

c. La DGDR estara a cargo de la coordinacion, implementacién y seguimiento de las
actividades, de la planificacion, elaboracién y organizacion de los planes operativos,
de los recursos humanos y de archivar la documentacion relativa a las actividades
del Programan con el fin de informar el BID y guardar los respaldos.

Como indicado, el esquema de ejecucion esta bien establecido. Teniendo en cuenta
también la experiencia previa del ejecutor en la ejecucidon de operaciones similares, no
se identifican debilidades particulares en la capacidad institucional del Ejecutor.

Ill.  EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

El perfil del riesgo fiduciario es evaluado como bajo. Este hallazgo se fundamenta en el
andlisis de capacidad institucional completado en el marco del UR-L1135, notando que
se acordo durante la mision de orientacion correspondiente a este nuevo financiamiento
que: (i) como se habia completado el ejercicio en un periodo razonable; (i) como la
estructura fundamental del ejecutor quedaba idéntica; (iii) los indicadores de medicién
de ejecucion y cumplimiento con los requerimientos del Banco eran satisfactorios; y
(iv) la nueva operacion se apoyaria en el mismo equipo de personal calificado y con
experiencia en la ejecucion de operaciones financiadas por el Banco, el SECI de mayo
2016 donde se habia identificado un nivel de riesgo bajo seguia vigente.

Adicionalmente, se identificO que las actividades fiduciarias incluidas en el Plan de
Adquisiciones y las actividades de Gestion Financiera no son complejas, asi
confirmando el nivel de riesgo bajo para esta nueva operacién debido al historial de
desempefio y cumplimiento del ejecutor.
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IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES AL CONTRATO

Los siguientes aspectos seran considerados en las estipulaciones especiales:

a. El Reglamento Operacional sera actualizado para identificar el mecanismo de
administracion y de gestion financiera del componente relacionado a la distribucion
de apoyos entendiendo que el monto total de los apoyos totaliza US$20.231.000 de
los cuales US$19.631.000 seran financiados con recursos del préstamo del banco y
US$600.000 seran financiados con fondos de la contraparte local.

b. Tipo de cambio, para la rendicion de cuentas en ddlares se utilizara el tipo de
cambio de la fecha de pago.

c. Estados financieros auditados, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias
siguientes al cierre de cada ejercicio econdmico del MGAP y durante el plazo para
desembolsos del financiamiento, se presentaran al Banco los estados financieros
auditados del programa, debidamente dictaminados por el Tribunal de Cuentas de la
Republica o una Firma de Auditoria Independiente (FAI) aceptable al Banco y con
términos de referencia acordados con el Banco. El dltimo informe seré presentado
dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha estipulada para el Gltimo
desembolso del financiamiento.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios para Adquisiciones establecen las disposiciones
gue aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas en el proyecto.

Ejecucion de las Adquisiciones

Las Politicas de Adquisiciones del Banco, GN-2349-9 (Politicas para las adquisiciones de
obras y bienes) y GN-2350-9 (Politicas para la Seleccion y Reclutamiento de Servicios de
Consultoria) seran aplicables para todas las actividades de adquisiciones anticipadas en
esta operacion. Las mismas estaran incluidas en el Plan de Adquisiciones que debera
cubrir, como minimo, un periodo inicial de 18 meses, y luego serd actualizado
anualmente. El mismo plan de adquisiciones debera estar registrado, aprobado y
publicado en SEPA (Sistema Electronico de Planes de
Adquisiciones - www.iniciativasepa.org) antes de iniciar las adquisiciones. Una vez
registrado, estara actualizado anualmente o cada vez que sea necesario em caso de
cambios sustanciales a la planificacién original.

La pertinencia del gasto, es decir los TdRs, especificaciones técnicas y presupuesto, es
responsabilidad del Especialista Sectorial (ES) del proyecto y necesita siempre de no-
objecion previa, con respecto al inicio de la adquisicion misma, y segun criterios
operacionales del JEP.

a. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria? generados bajo el
proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los
Documentos Estandar de Licitaciones (DELS) emitidos por el Banco. Las licitaciones
sujetas a Licitacion Puablica Nacional (LPN) se ejecutaran usando Documentos de
Licitacion Nacional satisfactorios para el Banco. La revision de las especificaciones

2 Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9)
parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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técnicas de las adquisiciones durante la preparaciéon de procesos de seleccion es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

Seleccién y Contratacion de Consultores: Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar
de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco para todas contrataciones superiores al
umbral aplicable para listas cortas internacionales o satisfactoria para el Banco para
licitaciones por un monto inferior al umbral aplicable a las licitaciones internacionales.
La revision de términos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria
es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

Contrataciones directas: Como indicado en la tabla a continuacion, se prevén
contrataciones directas por un monto total de US$6.048.153, de los cuales
US$2.022.190 estaran financiados por aporte local y US$4.025.963 seran financiados
con recursos del Banco. Las contrataciones directas financiadas con recursos
nacionales no seran sujetas a revision del Banco.

Cuadro 1 - Contrataciones Directas (en USD)

BID Aporte local Total
Consultorias equipo PDPR 3.885.736 1.211.681 5.097.417
Combustible 140.227 - 140.227
Capacitacion - 444.100 444.100
Gastos movilidad - 101.350 101.350
Mantenimiento vehiculos - 109.686 109.686
Correo - 54.843 54.843
Comisiones bancarias - 10.530 10.530
Auditoria Tribunal Cuentas - 90.000 90.000
Total 4.025.963 2.022.190 6.048.153

i.  Segun la planificacion de la operacion, se prevé la renovacion de los contratos
de los consultores que forman parte del equipo PDPR. El equipo se conforma de
asesores, asistentes y los equipos territoriales de desarrollo rural que
actualmente se encuentran desempefiando funciones en el 2595/0C-UR. Como
consecuencia, y amparandose de las secciones 3.10 (a) y 3.11 de las Politicas
de Seleccion y Reclutamiento de Servicios de Consultoria (GN-2350-9) que
establecen el principio de continuidad de servicio cuando la continuidad resulta
mas eficiente que un proceso de seleccidon competitiva, se estima que la solicitud
del Ejecutor es conforme con las Politicas del Banco entendiendo que: (i) la
seleccion inicial de los consultores fue llevada a cabo desde el afio 2012 de
manera competitiva y recibié no-objecion previa del Banco; (ii) los consultores
cuyos contratos seran renovados estan sujetos a una evaluacion de desempefio
anual; y (iii) en caso de resultado no satisfactorio, el contrato del consultor no se
renueva y se busca seleccionar otro recurso humano mediante un proceso
competitivo. Se anticipa que el monto total de esta actividad totalizara
US$5.097.417 cubriendo el ciclo de ejecucion del Préstamo de seis afios donde
US$3.885.736 seran financiados con recursos del préstamo del Banco y
US$1.211.681 seran financiados con recursos de la contraparte local. Se estima
gue el monto es razonable considerando que: (i) los equipos integran un total de
28 personas; y (i) cuyos honorarios mensuales representan un promedio de
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US$2.462, lo cual esta dentro de la escala de referencia de Presidencia de la
Republica.

Se prevé también un presupuesto de US$140.227 para la compra directa de
carburante a ANCAP durante el periodo de ejecucion del Préstamo. El
carburante serd utilizado para la movilizacién de los equipos de terreno en la
zona de influencia del proyecto. Esta linea se encuentra conforme con los
requerimientos de la seccién 3.6 (c¢) de las Politicas de Adquisiciones para
Bienes y Obras (GN-2349-9) que permite contrataciones directas en casos
donde el producto se puede obtener de una sola fuente. En efecto, ANCAP es
una empresa de energia quien gestiona todas las plantas de despacho de
combustible en el pais y quien tiene monopolio de importacion y exportacion de
los carburantes nacionales en el territorio uruguayo. Adicionalmente, ANCAP es
la empresa quien propone las tarifas del carburante y las mismas quedan
aprobadas por el Poder Ejecutivo. Finalmente, la Seccién 33.C.1 del TOCAF
indica que se podra contratar directamente entre organismos o dependencias del
Estado. ANCAP siendo una empresa estatal, se determina que la contratacién
directa de la misma esta alineada con los requerimientos nacionales, y de las
Politicas del Banco.

Capacitacion: El programa incluye actividades de capacitacion que sumaran
US$444.100. Seran financiadas con fondos de la contraparte local, con lo cual
no se anticipa intervenciones relacionadas a adquisiciones bajo modalidad
ex ante o ex post.

Selecciéon de los consultores individuales: Se anticipa también la selecciéon de
consultores individuales para un valor total de US$162.770 de acuerdo con las
disposiciones de la Seccion V de las Politicas de Seleccion y Reclutamiento de
Servicios de Consultoria, y en particular siguiendo las modalidades previstas para la
seleccién competitiva de los mismos.

Cuadro 2 - Montos Limites para Licitacion Internacional y Lista Corta con Conformacion

Internacional (US$)

Obras Bienes y Servicios Consultoria
Licitacién Licitacion | Comparaciéon Licitacién Licitacién | Comparacion Publicidad Lista
Publica Publica de Precios Publica Publica de Precios Internacional Corta
Internacional Nacional Internacional | Nacional Consultorias 100%
Nacional
23.000.000 <3.000.000 <100.000 2250.000 <250.000 <50.000 2200.000 <200.000
2250.000 250.000

Adquisiciones Principales

Segun lo identificado, las actividades de adquisiciones para esta operacion se dividiran
como detallado en la tabla a continuacion:

Cuadro 3 - Actividades de Adquisicién

Etiguetas de fila Sumade Total BID | Sumade Total Aporte local | Suma de Total US$
Bienes 58.324 7.076 65.400
Capacitacion - 444.100 444.100
Consultoria Firmas 204.918 135.082 340.000
Consultoria Individuos 3.992.282 1.267.905 5.260.187
Servicios de no consultoria 205.115 24.885 230.000
Total Adquisiciones 4.460.639 1.879.048 6.339.687

*Ver Plan de Adquisiciones
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Supervision de Adquisiciones

Considerando la experiencia y el desempefio del Ejecutor, las actividades de
adquisiciones estaran sujetas a revision ex post, salvo en aquellos casos en que se
justifique una supervision ex ante y que seran explicitamente identificados en el Plan de
Adquisiciones. La tabla a continuacién identifica los umbrales aplicables en relacion con
lo anterior3:

Cuadro 4 - Limite para Revisién Ex Post (US$)

Obras Bienes Servicios de Consultoria

23.000.000 2250.000 2200.000

Las revisiones ex post seran cada 12 meses de acuerdo con el Plan de supervision del
proyecto.

Registros y Archivos

Para la preparacion y archivo de los reportes del proyecto se deben utilizar los formatos
o procedimientos que han sido acordados y estan descritos en el Reglamento Operativo
del proyecto.

VI. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Para la elaboracién del Presupuesto Nacional
(Quinquenal) del Poder Ejecutivo (PE), los organismos de la administracién central
presentan su propuesta al MEF, antes del 31 de julio del primer afio de mandato del
gobierno. El MEF coordina el proceso de elaboracion con el asesoramiento de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y de la Oficina Nacional del Servicio Civil
(ONSC), eleva el Proyecto de Presupuesto Nacional al PE, quien lo aprueba y envia al
Poder Legislativo (PL) antes del 31 de agosto de dicho afio. EL PL en un lapso de hasta
120 dias analiza, aprueba y se pronuncia sobre los montos y no puede efectuar
modificaciones que impliqguen un mayor gasto. Las reprogramaciones y eventuales
ampliaciones del presupuesto en forma anual son elaboradas por el PE cuando
presenta la Rendicién de Cuentas y el Balance de ejecucidon Presupuestal anuales. El
PE, dentro de los seis meses de vencido el ejercicio, presenta al PL dicho Informes,
pudiendo proponer modificaciones por razones debidamente justificadas.

Para el presente proyecto en andlisis la contrapartida local asciende a
US$2,89 millones. La demostracion ante el BID de la asignacion de los recursos de
contrapartida local para el primer afio de ejecucion sera presentada por el OE en
oportunidad del cumplimiento de condiciones previas y luego en forma anual (antes del
cierre del mes de febrero).

Contabilidad y sistemas de informacién. El proyecto llevar4 su contabilidad en su
propio sistema institucional y en el sistema nacional (SIIF), a través del cual se
gestionan los créditos presupuestales aprobados por Ley de Presupuesto Quinquenal
para el proyecto, los mismos que se asignan y ejecutan a través del SIIF, por lo tanto,
para procesar los compromisos y pagos relacionados con el proyecto, se deberan
seguir los procedimientos establecidos por la CGN a tales efectos.

% Nota: Los montos limites establecidos para revision ex-post se aplican en funciéon de la capacidad fiduciaria de
ejecucion del OE y pueden ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad varie.
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Los Estados Financieros del Proyecto se emitiran en forma periddica, de acuerdo con la
base modificada de caja. Los estados financieros del proyecto, que serdn auditados
anualmente, seran los siguientes: (i) Estado de efectivo recibido y desembolsos
efectuados; y (ii) Estado de inversiones acumuladas.

Desembolsos y flujo de caja (en coordinacién con el uso o no del sistema nacional de
Tesoreria). Los recursos del Proyecto seran gestionados a través de la Cuenta Unica
Nacional (CUN), para lo cual la Tesoreria General de la Nacion (TGN), a solicitud de la
Unidad Ejecutora del Proyecto, deber& habilitar una cuenta especial en el BCU. Esta
cuenta recibird los fondos desembolsados por el Banco, pero al ser de cardcter
nominativo (no se pueden efectuar pagos) se deberd abrir una cuenta bancaria
especifica del Proyecto en el banco comercial estatal (Banco de la Republica Oriental
del Uruguay — BROU) a efectos de efectuar los pagos correspondientes.

La modalidad de desembolsos sera la de “anticipos” basada en las necesidades reales
de liquidez, sustentadas en una adecuada proyeccién financiera y de desembolsos.
Preferentemente estos anticipos se haran en forma semestral, una vez que se haya
hecho la rendicién de cuentas de por lo menos el 70% del monto anticipado y como
documentacién se requerira la presentacién de los formularios de rendicién y la planilla
de planificacién financiera. La justificacion de gastos de las transferencias a los Agentes
Territoriales de Desarrollo Rural (ATDR) se efectuara en dos instancias, la primera una
vez se efectivicen los anticipos y la segunda una vez que se obtengan las renciones
finales de cuentas, avaladas por un informe de rendicion de cuentas que establezca el
monto exacto utilizado por cada ATDR.

Para la tramitacibn de las solicitudes de desembolsos se utilizard el sistema
e-Disbursements. El tipo de cambio para convertir los pagos efectuados en moneda
local a la moneda del préstamo seréa de la fecha de pago.

Control interno y auditoria interna. El sistema de control interno esta basado en el
Sistema Nacional definido en la normativa legal vigente. De acuerdo a lo establecido en
el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera (TOCAF) el TCR debe
realizar la intervencién preventiva de todos los gastos relacionados con la ejecucion del
Proyecto. El nivel de confiabilidad para la ejecucién de esta operacion es alto.

El MGAP mantendra las condiciones definidas para la ejecucion del 2595/0C-UR,
asegurando la permanencia y participacion de responsables fiduciarios de dedicacién
absoluta al Programa, aunque ahora con un nivel de dependencia/coordinacion de la
UGP, lo cual se considera que fortalece la funcién pues la estructura de la UGP
reconoce a una Gerencia Ejecutiva y una Gerencia Administrativa Financiera. La
estructura formal dispuesta por el Ministerio permite anticipar la disponibilidad de
recursos humanos y de procesos definidos orientados al cumplimiento de los
requerimientos del Banco.

Control externo e Informes. El sistema nacional de control externo es realizado por el
TCR. La anterior operacion de MGAP (2595/0C-UR) fue auditada por el TCR, con
presentacion oportuna y opinion limpia de sus informes anuales correspondientes. En
este proyecto, la intenciéon del OE es que el TCR continte brindando dichos servicios, la
cual cuenta con nivel de elegibilidad que corresponde al tipo de Entidad y riesgo
vinculado con la operacion.

Los informes por la auditoria financiera anual y la evaluacion del control interno
respectiva deberdn presentarse por cada ejercicio anual durante la etapa de
desembolso, hasta el 30 de abril del afio siguiente. Se deberan tomar en consideracién
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las Normas de Auditoria emitidas el INTOSAI. Los costos de auditoria seran acordados
en la Carta Acuerdo de Servicios que el TCR realiza y seran financiados con recursos
de contrapartida local.

VIl. PLAN DE SUPERVISION FINANCIERA

El plan de supervision financiera inicial considera los siguientes aspectos:

a.

Participacién en el taller de arranque definido por el equipo de proyecto, realizando
una breve presentacion de los aspectos de gestion financiera de los proyectos.

Revision de las condiciones previas de caracter financiero (plan de cuentas, acuerdo
con TCR, demostracién de la asignacion presupuestal de los recursos)

Revision del POA vy plan financiero inicial preparado por la unidad ejecutora como
respaldo del primer anticipo a solicitar luego de la elegibilidad del programa.

De ser necesario, se efectuara una visita financiera en el afio durante la ejecucién
del proyecto, donde se evaluaran aspectos como: conciliacibn de la cuenta de
anticipos e inversiones, implementacién de las recomendaciones de la auditoria
externa, calidad y oportunidad de los registros contables y archivo de la
documentacion.

Mecanismo de Ejecucién. El MGAP sera quien tendra la responsabilidad ante el
Banco por la ejecucion del Proyecto, manteniendo la relacion directa con éste. La
descripcion de los procesos que involucran el uso de los recursos sera detallada en el
Reglamento Operativo del Proyecto, cuya aprobacién y entrada en vigencia sera
condicion previa al primer desembolso del proyecto.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Uruguay. Préstamo /__-UR a Republica Oriental del Uruguay

Programa de Desarrollo Productivo Rural 1l

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Oriental del Uruguay, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de Desarrollo Productivo Rural Il. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$24.232.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __ de de 2018)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1028536987-9628
UR-L1147
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