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RG-T3880
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Riquelme, Rodrigo (INE/WSA); Salazar, Lina Piedad (CSD/RND); Vila
Saint-Etienne, Sara (LEG/SGO); Zambrano Polanco, Marcela
(INE/WSA)

Apoyo al Cliente

n/a

9 Mar 2021.

Argentina, México y Colombia
Inter-American Development Bank

Donaciones Especiales para Cofinanciamiento(COF); Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura(INF)Donaciones
Especiales para Cofinanciamiento(COF); Programa Estratégico para
el Desarrollo de Infraestructura(INF)

Cofinancing Special Grants (COF): US$500,000.00 OC Strategic
Development Program for Infrastructure (INF): US$500,000.00 Total:
US$1,000,000.00

Us$o

36 meses (36 de ejecucion)

Octubre, 2021

Firmas consultoras y consultores individuales
INE/WSA-Agua y Saneamiento

INE/WSA-Agua y Saneamiento

Si

N/A

Productividad e innovacién; Sostenibilidad ambiental

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

' Estos recursos seran administrados por el BID mediante un Financiamiento No-Reembolsable para
Proyectos Especificos — PSG (“Project Specific Grant”). Los donantes contribuiran hasta por la suma de
US$500.000. Se anticipa que los donantes sean los actuales socios corporativos que integran la
plataforma #SinDesperdicio. Puntualmente: The Dow Chemical Company, Nestlé, The Coca-Cola
Company, Grupo Bimbo y Fundacion Femsa, y potenciales nuevos socios a identificar.
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El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es contribuir a reducir las Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos (PDA) en América Latina y el Caribe (ALC) a través del
financiamiento de proyectos piloto innovadores, el desarrollo de propuestas de politica
publica, la elaboracion de productos de conocimientos y la generacion de
capacidades en materia de PDA entre actores publicos y privados.

De acuerdo con las estimaciones del indice de Pérdida de Alimentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), a
nivel global se pierde anualmente alrededor del 14% de los alimentos que se producen
para consumo humano?. Esto incluye los eslabones de la cadena que van desde la
produccion hasta el procesamiento. Estas cifras no consideran el desperdicio de
alimentos, es decir, las etapas de distribucion y comercializacion minorista y la etapa
de consumo. Segun un reciente informe del Programa del Medio Ambiente de las
Naciones Unidas (UNEP), se estima que a nivel global se desperdician 931 millones
de toneladas de alimento al afo3. Informes anteriores de la FAO estiman que las
pérdidas y desperdicios pueden alcanzar hasta un tercio de todo lo producido®.

En ALC, segun datos de FAO, se pierden y desperdician mas de 127 millones de
toneladas de alimentos al afo, lo que representa el 34% de lo producido para
consumo humano y el equivalente a 223 kg per capita®. Este fendmeno acontece en
un contexto donde 42 millones de personas en ALC padecen hambre
(sub-alimentacién aguda)®. Cuando se analizan las PDA por segmento de la cadena,
las mismas se desagregan de la siguiente manera: 28% a la etapa de produccién,
22% a la etapa de transporte y almacenamiento, 6% a la etapa de procesamiento,
17% a la fase de distribucion y comercializacién minorista, y 28% a la fase de
consumo. Las PDA son un fendmeno que afecta a todos los grupos de alimentos. El
55% de las frutas y hortalizas se pierde o desperdicia, el 40% de las raices y
tubérculos y el 33% de los pescados y mariscos se pierde o desperdicia’.

La reduccién de PDA tiene varios beneficios sociales, ambientales y econdémicos
asociados: i) en materia de salud, contribuye con la seguridad alimentaria de la
poblacion al mejorar la disponibilidad de alimentos aptos para el consumo (se estima
que el 85% de los 42 millones que padecen sub-alimentacion aguda en ALC podria
cubrir sus necesidades alimentarias con los productos desperdiciados en los puntos
de venta directa a consumidores?); ii) en materia econémica, genera un ahorro para
productores, empresas y hogares; y iii) en materia ambiental, disminuye la creciente
demanda de agua, tierra y energia para producir alimentos, asi como el espacio
destinado a rellenos sanitarios (uno de los principales emisores de Gases de Efecto
Invernadero — GEI). En cuanto a las consecuencias ambientales, las PDA contribuyen
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a la emision de gases de efecto invernadero (GEIl); a nivel mundial, se estima que las
PDA generan el 8% de las emisiones de GEI globales®.

Los productos y actividades a financiarse en el marco de esta CT formaran parte de
la plataforma #SinDesperdicio, lanzada por el Banco en octubre de 2018 y financiada
a través de la operacion RG-T3229. #SinDesperdicio constituye una plataforma de
socios trabajando activamente en la reduccién de PDA en la regién. Los socios que
conforman la plataforma incluyen a: The Dow Chemical Company, Nestlé, The Coca-
Cola Company, Grupo Bimbo, Oxxo, Fundacién FEMSA, IBM, The Food and
Agriculture Organization (FAQO), The World Resources Institute, The Global Food
Banking Network y The Consumer Goods Forum. La plataforma promueve cuatro
lineas de accidn: innovacion, politica publica, conocimiento y comportamiento. Con el
objetivo de promover estas lineas de accion, la operacién RG-T3229 financio, entre
otras actividades y productos, el desarrollo de estrategias nacionales como la
Estrategia Nacional de Reduccién de PDA 2030 de Argentina y la Estrategia de
Reducciéon de PDA del Estado de Jalisco en México. A través de #SinDesperdicio se
financiaron también cuatro concursos de innovacion abierta, y la implementacion de
un proyecto piloto de reduccién de pérdidas y desperdicio de alimentos en plazas de
mercado en Colombia, y de un proyecto piloto de recuperacién de alimentos de la
cadena frutihorticola Argentina. Asimismo, con fondos de la RG-T3229 en octubre de
2019, el BID, en coordinacion con FAO y en el marco de #SinDesperdicio, se organizo
la 12 Cumbre Latinoamericana de Reduccién de Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos. Desde su lanzamiento en 2018, #SinDesperdicio se ha consolidado como
referente regional en la agenda de reduccién de PDA en la region.

Las actividades a desarrollarse en el marco de la presente CT tendran también foco
geografico en México, Colombia y Argentina, dando asi continuidad a la operacion
RG-T3229, la cual tiene fecha de cierre el 4 de diciembre 2021 y se encuentra
ejecutada en un 77,8%. Del remanente un 15% se encuentra comprometido. La
importancia de darle continuidad a las acciones iniciadas con la operacion
(RG-T3229) constituye una de las principales lecciones aprendidas de la misma.
Estos tres paises enfrentan todavia enormes desafios en materia de PDA. En
Colombia, por ejemplo, se pierden y desperdician 9,76 millones de toneladas al afo,
lo que equivale al 34% de los alimentos aptos para consumo humano (22% de los
alimentos, o 6,22 millones de toneladas, se pierden en las primeras fases de la
cadena, y 12%, 3,54 millones de toneladas, se desperdician). De acuerdo con el
analisis del Departamento Nacional de Planeacién, la etapa de produccion representa
la mayor participacion en la generacién de pérdidas de alimentos (40,5%), seguido
por la postcosecha y almacenamiento (19,8%), mientras que los desperdicios de
alimentos en la etapa de distribucién y retail representan el 20,6% y el consumo un
15,6%"'°. En Argentina se pierden y desperdicia un total de 16 millones de toneladas,
equivalente al 12,5% de la oferta total de alimentos. De este total, el 90% corresponde
a pérdidas que se ocasionan en las etapas de produccion, postcosecha,
almacenamiento, procesamiento industrial y distribucion. EI 10% restante
corresponde a desperdicios que se generan en las etapas de venta al por menor y
consumo, incluyendo los sectores hoteleros, gastronémicos y los hogares. En México,
se pierden y desperdician cada afio 20,4 millones de toneladas de alimentos. Esto
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equivale a 56 mil toneladas por dia y al 34% de todo los producido para consumo
humano'".

A través de la nueva operacion, se brindara apoyo, en el caso de México, a la
implementacién de la Estrategia de Reducciéon de PDA del Estado de Jalisco, cuya
formulacién fue apoyada durante la primera fase. Adicionalmente, se le dara apoyo
técnico al Grupo Intersectorial de Salud, Alimentacion, Medio Ambiente y
Competitividad — GISAMAC, quien lidera la agenda de reduccién de PDA a nivel
federal. En el caso de Colombia, se apoyara al Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en la
medicion de desperdicios de alimentos en actividades relacionadas con
almacenamiento y depdsito, alojamiento con expendio de comida, actividades de
servicios de comidas y bebida; la creacién de una estrategia para promover
recomendaciones sobre el tamafio adecuado de porciones; y la creacion de un piloto
para la implementacién de buenas practicas en logistica, procesamiento, manejo y
comercializacion de alimentos en plazas de mercado y centrales de abasto. En
Argentina, se apoyara al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca en el desarrollo
de una metodologia utilizada para la segunda estimacién de la linea base sobre PDA,
el levantamiento de la segunda estimacién de las pérdidas y desperdicios de
alimentos y el fortalecimiento de las capacidades de los municipios para promover la
adopcion de politicas y estrategias integrales para la prevencién y reduccion de PDA
a nivel local.

La CT esta alineada con la Segunda Actualizacién de la Estrategia Institucional (UIS)
2020-2023 (AB-3190-2). Puntualmente, se alinea con los desafios de
(i) “Productividad e Innovacién”, en tanto los proyectos de reduccién de PDA
tipicamente introducen nuevas tecnologias orientadas a incrementar eficiencias en
las etapas de produccidén, manejo, almacenamiento y procesamiento de alimentos.
También se alinea con el area transversal de (i) “Cambio Climatico y Sostenibilidad
Ambiental”, ya que las iniciativas de reduccion de PDA contribuyen a la mitigacion del
cambio climatico, evitando emisiones de GEI asociadas con la produccion, el
transporte y la eliminacién de alimentos que después se pierden o se desperdician.
La CT se encuentra alineada también con el Corporate Results Framework 2020-2023
(GN-2727-12) bajo el desafio “Productividad e Innovacion” ya que apoyara el
desarrollo y adopcién de métodos mas eficientes de produccion y transformacion de
productos y de mercadeo, impidiendo que se conviertan en residuos. Esto contribuye
a los indicadores del Nivel 1 (contexto regional) que hacen seguimiento al progreso
de la region a los tres desafios, incluyendo el de “Productividad e Innovacién”.
Finalmente, la CT esta alineada con el ambito de intervencion de “Creacién y difusién
de conocimiento” del Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura
Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-1), ya que se enfocara en generar
conocimiento sectorial que permita disenar soluciones innovadoras de reduccién de
PDA que puedan ser sistematizadas y difundidas en la region. La CT también
contribuira a respaldar mejoras en los marcos juridicos y normativos en materia de
PDA y a recopilar datos, generar soluciones y productos de conocimiento
innovadores.

Las metas y principios del Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (GN-2781-8)
contemplan mejorar la calidad y eficiencia de la gestion de residuos sodlidos y
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promover intervenciones multisectoriales que generen impactos ambientales,
sociales y econdémicos, que profundicen la articulaciéon con otros sectores (como
cambio climatico, desarrollo urbano y agricultura, entre otros). En ese sentido, la CT
es consistente con dicho marco. Asimismo, la CT se encuentra alineada al Marco
Sectorial de Cambio Climatico de 2018 en tanto contribuira al logro de un desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono. Las actividades de esta CT que
tienen por objetivo la reduccion de PDA contribuiran directamente con la reduccion de
las emisiones GEI. La CT también se encuentra alineada al Marco Sectorial de
Seguridad Alimentaria de 2017, el cual establece cuatro dimensiones fundamentales
de la seguridad alimentaria incluyendo: la disponibilidad, el acceso, la utilizaciéon y
estabilidad de los alimentos. En la dimension de disponibilidad de alimentos, el parrafo
2.19 establece que la pérdida de alimentos afecta a la seguridad alimentaria al reducir
la disponibilidad de alimentos. La CT contribuira a una mayor seguridad alimentaria a
través de la implementacion de proyectos piloto y acciones tendientes a reducir PDA
a lo largo de la cadena de valor.

La CT se encuentra alineada a las estrategias de los paises beneficiarios, Argentina,
Colombia y México. Los resultados esperados del proyecto en Colombia incluyen el
desarrollo de programas de reduccién de PDA y la generacion de conocimiento que
informe la politica publica nacional, en linea con la Estrategia de Pais de_Colombia
(2019 —2022), puntualmente con sus objetivos de responder a los desafios del cambio
climatico e incrementar la productividad de la economia. La Estrategia de Pais de
México (2019 — 2024) tiene como objetivos apoyar el crecimiento econémico inclusivo
y sostenible e impulsar la productividad, y tiene como area transversal el cambio
climatico. Estos objetivos se encuentran alineados a los resultados esperados en
México que incluyen el desarrollo de programas de reduccion de PDA con efectos
positivos en materia de productividad y reduccién de GEI. Finalmente, en la Estrategia
de Pais de Argentina (2021-2023) cada pilar estratégico incorpora los temas de
sostenibilidad ambiental como la inversion en resiliencia y en bajas emisiones de
carbono. Ademas de los efectos positivos en materia de sostenibilidad ambiental de
la agenda de reduccion de PDA, uno de los resultados del proyecto en Argentina
incluye la capacitaciéon de municipalidades el cual se encuentra alineado al tema
transversal de capacidad institucional y estado de derecho.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente |: Innovaciéon (US$310.000). Este componente financiara entre otras
actividades, un proyecto piloto en Colombia para la implementacion de buenas
practicas en logistica, procesamiento, manejo y comercializacion de alimentos en
plazas de mercado y centrales de abasto; el desarrollo y testeo de una estrategia para
promover recomendaciones sobre el tamano adecuado de porciones en Colombia; la
implementacién de la Estrategia de Reduccién de PDA del Estado de Jalisco en
México; y la contratacion de una firma de apoyo para la organizacion de un Concurso
de Innovacién Abierta y aportar capital semilla a los emprendedores ganadores.

Componente II: Productos de Conocimiento, Politica Publica, Comportamiento
y Comunicacion (US$665.000). Este componente financiara, entre otras actividades,
el desarrollo de una metodologia utilizada para la segunda estimacion de la linea base
sobre PDA en Argentina, asi como el levantamiento de una nueva estimacién de las


https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1474758834-8
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PDA en este pais'2. Asimismo, financiara el fortalecimiento de las capacidades de los
municipios para promover la adopcién de politicas y estrategias integrales para la
prevencion y reduccion de PDA a nivel local en Argentina; la medicién de desperdicios
de alimentos en las actividades relacionadas con almacenamiento y depdsitos,
alojamiento con expendio de comida, actividades de servicios de comidas y bebida
en Colombia; y el disefio e implementaciéon de campanas de reduccion de PDA en
distintas instancias de la cadena de valor procurando activar cambios de
comportamiento en materia de reduccién de desperdicio’s.

Los resultados de la operacion a nivel macro incluyen la consolidacion del BID como
lider regional en la agenda de reduccién de PDA, y el desarrollo de un marco de
politica publica que acelera la reduccion de PDA en la region. Asimismo, la CT
contiene indicadores de resultado asociados a la cantidad de municipios con
programas de PDA desarrollados o mejorados, la cantidad de programas de
reducciéon de PDA implementados por gobiernos nacionales o subnacionales, y la
cantidad de documentos de conocimientos producidos o difundidos que hayan sido
utilizados para politicas publicas o por instituciones publicas (Ver Matriz de
Resultados).

El presupuesto solicitado para esta CT es de US$1.000.000, de los cuales
US$500.000 se financiaran con recursos del Programa Estratégico para el Desarrollo
de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF) y hasta US$500.000 con
aportes de donantes a través de Contribuciones Especificas de Proyecto (PSG por
sus siglas en inglés). El detalle de los costos se presenta a continuacion.

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente Descripcion (m% PSG F|nan1c_:(|)a:::|ento
Componente I: Proyectos para reduccién de 125.000 185.000 310.000
Innovacién PDA y monitoreo de proyectos
Componente II: Elaboracién de estudios de 375.000 290.000 665.000
Productos de conocimiento, diagnostico, asistencia técnica
Politica Publica, en disefo de politica publica;

Comportamiento y comunicacion y difusion
Comunicacion enfocada en cambio de
comportamiento
Comision administrativa (5%) - 25.000 25.000
Total financiamiento 500.000 500.000 1.000.000

3.5. Enla medida en que un futuro donante (o donantes) aporte al Proyecto Recursos no

Reembolsables, estos recursos se canalizaran a través de PSGs'4. El Banco
administra estas operaciones de acuerdo con el “Informe sobre COFABS, AdHocs y
CLFGS, y Propuesta para Unificarlos como PSGs” (documento SC-114). Segun lo
contemplado en estos procedimientos, el compromiso de los donantes sera

La metodologia para la estimacion de PDA en Argentina incluirda cada uno de los eslabones de las
cadenas agroalimentarias, de tal forma a hacer seguimiento a los ODS 12.3a y 12.3b. El uso de esta
metodologia para el desarrollo de la segunda estimacion permitira establecer una herramienta que pueda
ser implementada por el pais sin recursos de cooperacién técnica en el futuro.

Para mas informacion sobre la distribucién del presupuesto por pais entrar al siguiente: enlace.

El apalancamiento se buscara a través de la firma de PSG con los socios corporativos de la plataforma
incluyendo a Dow Chemical Company, Nestlé, The Coca-Cola Company, Grupo Bimbo y Fundacion
Femsa, y nuevos socios a identificar.
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establecido por medio de un Acuerdo de Administracién por separado. El Banco
administrara los recursos de este proyecto y cobrara una comision no rembolsable de
administracion de 5% de la contribucidn, la cual esta identificada debidamente en el
presupuesto del proyecto. Esta comisién se cobrara una vez el Banco reciba la
contribucién.

. Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La operacién sera ejecutada por el Banco a través de la Division de Agua vy
Saneamiento (INE/WSA). La Divisién cuenta con vasta experiencia en materia de
ejecucion de CT. La ejecucion de la operacién sera realizada por el Banco en tanto
constituye una CT Regional y una entidad con capacidad legal para ejecutar la CT a
nivel regional no pudo ser identificada en conformidad con el punto 2.2 del Anexo 2
de la OP-619-4. Previo a la ejecucion de actividades, los paises beneficiarios deberan
remitir una carta de no-objecién al Banco, donde deberan solicitar expresamente, en
caso de no haberlo hecho en la Carta de Solicitud, que la operacion sea ejecutada
por el Banco.

El periodo de desembolso, que incluye el periodo de ejecucidn, sera de 36 meses.
Las actividades a ejecutar bajo esta operaciéon se han incluido en el Plan de
Adquisiciones y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones
establecidos del Banco. Para la contratacion se aplicaran las politicas para la
seleccion y contratacion de firmas consultoras para trabajo operativo ejecutado por el
Banco (GN-2765-4) y sus respectivas guias operativas (OP-1155-4), para las
contrataciones de consultores individuales las normas de recursos humanos
(AM-650) y para los gastos relacionados a servicios distintos de consultoria, las
politicas de adquisiciones corporativas (GN-2303-28). En el marco del financiamiento
de proyectos piloto, podrian firmarse convenios de cooperacion técnica no
reembolsable con sub-ejecutores en caso de considerarse la mejor opcién desde un
punto de vista técnico. En caso de que se implementen actividades en los paises
beneficiarios de la presente CT, se debera obtener, al inicio de las actividades, la no-
objecion de las correspondientes entidades de enlace.’”® En tanto la presente
operacion dara continuidad a proyectos y actividades financiados por la operacion
anterior, la RG-T3229, se anticipa la posibilidad de llevar adelante contrataciones
directas de firmas consultoras y consultores individuales en los casos donde se trate
de una continuacion del trabajo anterior. Todos los productos de conocimiento
derivados de esta CT seran propiedad intelectual del Banco.

En relacién a las contribuciones por parte de potenciales donantes, el equipo de
proyecto sera responsable de la preparacion y envio de los informes de proyecto,
segun las estipulaciones del Acuerdo de Administracion firmado entre el Banco y el
donante. Si al final de la ejecucion del proyecto este cierra con un saldo positivo no
comprometido y no gastado, el equipo del proyecto sera responsable de informar a
ORP / GCM para transferir el saldo no gastado segun lo acordado por el donante y el
Banco, de conformidad con los términos de la Administracion de PSG.

Riesgos importantes
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Las entidades de enlace oficiales son las siguientes: en Argentina es la Secretaria de Asuntos Estratégicos
a través de la Direccion Nacional de Financiamiento con Organismos Internacionales de Crédito; en
Colombia es la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APCI) y en México es la
Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



5.1.

5.2.

VL.

6.1.

VIL.

7.1.

El principal riesgo identificado es la coordinacién con actores de diversos sectores,
tanto internamente en el Banco como en la regién, dada la naturaleza de la
problematica (sector privado, sector publico, organizaciones civiles, entre otras). Este
riesgo se mitigara involucrando a estos actores desde etapas tempranas del proceso,
para que sus necesidades y las areas de colaboracion de interés se vean
correctamente reflejadas en el disefio de las actividades a implementar. A nivel de
sector publico, se coordinara principalmente con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de Argentina, con el Departamento Nacional de Planeacion de
Colombia y, en México, con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
con el gobierno del Estado de Jalisco. A nivel de sector privado, se coordinara
esencialmente con los socios de la plataforma #SinDesperdicio.

En tanto se anticipa un aporte de socios privados hasta de US$500.000, un posible
riesgo es el de no apalancamiento de recursos. Para cumplir con la meta de
apalancamiento, el equipo de proyecto buscara alianzas y aportes de socios privados
interesados en trabajar en la reduccion de PDA en ALC, como se hizo anteriormente
para la financiacién de la operacién RG-T3229, en donde fue posible asegurar un
aporte total de US$414.204 por parte de los siguientes donantes: The Coca-Cola
Company, Nestlé, Grupo Bimbo, Fundacién FEMSA, Dow Chemical y Citi Foundation.

Excepciones a las politicas del Banco
Esta operacién no tiene ninguna excepcion a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Dada la naturaleza de las actividades a financiar por la CT, no habra impactos
ambientales y sociales negativos, por lo que ha sido clasificada como “C” de acuerdo
con la Politica de Salvaguardias Ambientales del Banco (OP-703).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - RG-T3880

Matriz de Resultados - RG-T3880

Términos de Referencia - RG-T3880

Plan de Adquisiciones - RG-T3880
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