ARACAJU

RECONSTRUINDO A QUALIDADE DE VIDA

(]
ULy
E

G

B

2

NIBID

Banco Interamericanc
de Desenvolvimento

Programa de Requalificagao Urbana da Regiao Oeste de Aracaju
CONSTRUINDO PARA O FUTURO

( BR- L 1411)

Plano Executivo de Reassentamento Involuntario

PERI

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO -SEPLOG
(Consultor: Nelson Simdes)

Aracaju, agosto de 2018




APRESENTACAO

A Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA), com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), esta preparando uma operagcdo de financiamento para o
Programa de Requalificacdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o
Futuro (BR- L1441).

Com o objetivo de promover a melhoria do espacgo urbano de Aracaju, o Programa visa:
i). Aumentar o acesso da populagao das zonas Norte e Oeste a infraestrutura urbana,
moradia e servigos sociais; ii). Reduzir o tempo de viagem entre bairros; e iii). Aumentar
a quantidade de areas verdes e protegidas do Municipio. O projeto ganhou a
recomendacao favoravel da COFIEX (n°.05/110, em 20 de novembro de 2015).

Para alcangar os objetivos propostos o Programa foi estruturado em trés componentes:
Desenvolvimento Urbano Integrado, Recuperagdo Ambiental e Mobilidade Urbana. A
Componente Mobilidade Urbana, prevé a construgcao de uma avenida perimetral que ira
requerer a liberacdo de areas onde atualmente estdo instalados 523 imoveis de uso
residencial e ndo residencial onde sdo desenvolvidas atividades econémicas, com
afetagdo de cerca 700 familias. Em consequéncia dos impactos socioecondmicos
gerados o Programa foi classificado como de Categoria A.

O BID dispbe de politicas operacionais que devem ser observadas pelos futuros
mutuarios e, no caso em pauta, a OP 710 determina que todo projeto financiado pelo
Banco envolvendo deslocamento de pessoas e/ou atividades geradoras de renda deve
preparar um Plano Reassentamento para garantir a justa compensagao dos impactos
causado pela implantagcdo do Programa.

Na etapa de preparagao como parte do Relatério de Avaliagdo Ambiental, foi elaborado
o documento “Marco de Reassentamento Involuntario” onde foram definidas as politicas
para orientar o processo de indenizagado de iméveis e de reassentamento da populagao
afetada. Para a aprovacao da operacéo, pelas caracteristicas do Programa (Categoria
A), foi solicitado a preparagao de um plano executivo de reassentamento involuntario,
que deveria ser elaborado com base em cadastro censitario dos iméveis e familias
afetadas.

O cadastro fisico das propriedades e socioecondmico das familias foi realizado no més
de margo/2018 e seus resultados foram utilizados para composicao do PERI. As
informagoes utilizadas neste documento seréo balizadas quando do inicio dos trabalhos
de campo e a elaboragao dos projetos operativos de intervengdo, previstos no conjunto

das agdes indicadas para a execugao desse Plano de Reassentamento.




Esses projetos operativos irdo detalhar as solugcbes e as ag¢des de atendimento para
cada familia identificada nas areas afetadas.

O PERI apresentado neste documento, estabelece conceitos, normas e procedimentos
operacionais para serem aplicados ao longo do ciclo do processo de remocgdo e
reassentamento, em consonancia com as Diretrizes Operativas de Reassentamento
Involuntario do BID (OP710).

O PERI representa o compromisso assumido pela Prefeitura Municipal de Aracaju junto
ao BID, para o tratamento e compensagao dos impactos decorrentes do processo de
remocgao dos iméveis, familias e unidades econdmicas, necessario para a construgcao
da Avenida Perimetral Oeste. Todas as agbes orientadas a remogao e ao
reassentamento, estdo em concordancia com as politicas operativas e boas praticas do
BID, relativas ao assunto, e com o Marco Juridico do Pais, do Estado e do Municipio.
Neste documento, a abordagem da matéria esta organizada em 11 capitulos. O Capitulo
1 apresenta o Programa de Requalificagdao Urbana da Regido Oeste de Aracaju. Na
sequéncia o Capitulo 2 oferece um panorama das Caracteristicas Socioambientais das
areas de intervencdo e da populagao residente. Continuando, o Capitulo 3 focaliza os
principais Impactos do processo de reassentamento, enquanto o Capitulo 4 é dedicado
ao Marco Juridico que devera ser observado para implantagdo do PERI. Em seguida,
no capitulo 5, € mostrado a observancia do PERI as Politicas do BID vinculadas ao tema
do reassentamento involuntario. Apds estes capitulos referenciais os Capitulos 6 e 7,
oferecem os critérios, normas, e procedimentos operacionais para a condugido do
processo de desapropriagcdo e reassentamento e o Capitulo 8 foca os aspectos de
gestao vinculados. Os trés ultimos capitulos se relacionam as a¢des de monitoramento
e avaliagdo (Capitulo 9), estimativa de custos (Capitulo 10), finalizando com o
cronograma de referéncia para implantagao do PERI, construido com base nos periodos
de obras da Avenida Perimetral e das unidades habitacionais necessarias para atender

a demanda de reassentamento (Capitulo 11).
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CAPITULO 1 O PROGRAMA DE REQUALIFICAGAO URBANA DA REGIAO OESTE DE
ARACAJU

A Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA), em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), esta realizando uma operacgao de crédito para o Programa de
Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro (BR-
L1411). O Programa prevé um investimento de US$ 150,4 milhdes sendo que deste
montante 50% do valor do investimento sera de financiamento do BID e os restantes
50% serao de contrapartida local da Prefeitura.

O 6rgao executor sera a Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SEPLOG), através de uma Unidade de Coordenagédo Especifica para o Programa
(UCP) e os organismos municipais diretamente envolvidos serédo: Secretaria Municipal
de Infraestrutura (SEMINFRA), Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA),
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito (SMTT) e Empresa Municipal de
Obras e Urbanizacéo (EMURB).

1.1 Objetivos

Trata-se de um Programa de obras multiplas, cujo objetivo geral & contribuir para
melhoramento do espago urbano de Aracaju, através do aumento do acesso a infraestrutura
urbana, habitagcdo e servigos sociais da populagdo residentes nas zonas Norte e Oeste; da
reducdo do tempo de viagem entre bairros; e do incremento de areas verdes protegidas do
municipio. O alcance desse objetivo, contribuird para a melhoria das condi¢bes de vida da

populagao, beneficiario final das obras e agdes estabelecidas no Programa.

1.2 Componentes

O Programa esta estruturado em trés componentes: Componente | — Desenvolvimento
Urbano Integrado; Componente || — Recuperagcdo Ambiental e Componente Il —
Mobilidade Urbana. Além dos trés componentes o Programa inclui recursos para as
acdes de Administracdo e para Imprevistos, onde estdo alocados os recursos
necessarios para o pagamento das desapropriacdes e para a execug¢ao do presente
plano de reassentamento (PERI)".

Cada um dos componentes esta organizado em subcomponentes aos quais

1 A descrigéo dos componentes, subcomponentes, projetos e agdes, foi baseada nos dados do POA anexo
a Ajuda Memoria da Missao Especial, realizada em 29 de setembro de 2017 e atualizada durante a Miss&o
Especial dos dias 13 e 14 de julho de 2018.
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correspondem obras e projetos especificos, como se apresenta no Quadro 01 mostrado
a seguir.

Na sequéncia do quadro é focalizado, com detalhes, o Componente Ill — Mobilidade
Urbana, e tal detalhamento é importante para criar as referéncias necessarias ao
melhor entendimento das a¢gbdes de compensagao e de reassentamento de populagao
e atividades econbmicas apresentadas nos capitulo 6 e 7 deste documento, que séo
necessarias para permitir a construcao da Avenida Perimetral Oeste.

Também se apresenta um detalhamento do Conjunto Habitacional Lamarao, com 488

unidades habitacionais, cuja construgao é parte integrante do Componente |I.

Quadro 1 Componentes do Programa.

COMPONENTES/VALOR PREVISTO (U$x1000) Subcomponentes, Obras e Projetos

A.Bairro Santa Maria e Conjunto 17 de Margo.

i. Construgdo de 206 Unidades Habitacionais (HIS).

ii.Pavimentacgdo de Vias e Infraestrutura.

iii. Construgdo de 12 Pragas.

iv. Implantagdo de 3 Unidades de Satude (UPA, CAPS e Maternidade e UBS).

v. Implantagdo de de 2 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS e CREAS).

Componente I: Desenvolvimento Urbano vi. Implantagdo de uma Unidade de Assisténcia Social (Casa do Idoso).

Integrado
US 94.019,00

vii. Implantagdo de uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF Santa Maria).

B. Intervengdes Complementares Bairros Adjacentes (Lamardo, Bugio e Olaria).

i. Construgdo de 488 Unidades Habitacionais (HIS) Lamardo.

ii.Pavimentagdo de Vias Locais e Av. Euclides Figueiredo.

iii.Implantagdo de dois Centro de Referéncia de Assiténcia Social (CRAS e CREAS) Lamardo.

iv. Implantagdo de uma Unidade de Assisténcia Social (Casa Lar) Lamardo.

v. Implantagdo de uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF Lamar3o).

vi. Impalantag¢do de duas Unidades Esportivas em Bugio e Olaria.

i.Parque Ecoldgico do Poxim.

ii.Revitalizagdo do Parque da Sementeira.

iii.Inventario de Arborizagdo Urbana de Aracaju.

Componente II: Recuperacio Ambiental iv. Plano Municipal de Coleta Seletiva.

U$ 6.407,00

v. Sistema de Informac&o p/ Monitoramento de Areas Protegidas.

vi. Implantagdo de 10 Ecopontos.

vii. Estudos p/ Parques (Plano de Gestdo do Poxim e de Implantacio do Lamario).

viii. Central de Triagem de Recicldveis.

i. Construgdo da Avenida Perimetral Oeste com 7,72 Km (incluindo pavimentagdo,

Componente lll: Mobilidade Urbana iluminagdo publica, sinalizagdo e paisagismo),

US 37.805,00

ii. Construgdo de Ponte sobre o Riacho do Cabral.

i. Unidade Coordenadora - UCP.

ii. Sistema de Gestdo do Programa.

iii. Supervisdo de Obras/Gestdo Ambiental.

Administragdo do Programa iv. Aquisi¢do de Equipamentos

U$ 8.242,00 v. Avaliagdo e Monitoramento do Programa
vi. Auditorias Externas.
vii. Estudos e Projetos (Parque da Sementeira, Projeto Arqueologico Av. Perimetral).
viii. Avaliagdo de Imdveis Av. Perimetral.

Imprevistos i. Desapropria¢des/Indenizacdes.

U$ 3.930,00

ii.Execug¢do do Plano de Reassentamento (PERI).

Total do Programa: U$ 150.400,00




1.2.1 Componente lll - Mobilidade Urbana

O componente esta estruturado com apenas um subcomponente de Integragdao Urbana
— Avenida Perimetral Oeste, destacando as obras de implantacdo do Trecho 01 e a
construgao da ponte sobre o Riacho do Cabral. A constru¢do da avenida perimetral e
obras complementares sdo as agdes geradoras da necessidade de deslocamento de

populagao e atividades econémicas.

e Subcomponente Construgao da Avenida Perimetral Oeste

A proposta original de intervengao da Avenida Perimetral Oeste previa a construgao de
uma via estruturante de 16,1 km, com inicio na divisa dos municipios de Aracaju e Nossa
Senhora do Socorro, na ponte sobre o rio do Sal e termino na Avenida Principal do
Loteamento Marivan, na regido do Aeroporto de Aracaju. Esse tragado foi dividido em
dois trechos: i) Trecho 01 que iria da ponte sobre o rio do Sal até o bairro Capucho, onde
ficam localizados importantes equipamentos urbanos como o Terminal Rodoviario, o
Hospital Joao Alves Filho e o Centro Administrativo Governador Augusto Franco, e ii)
Trecho 02 que dava continuidade a avenida desde o bairro Capucho até o bairro de
Santa Maria.

O tragado original previa a construgdo de duas pontes e um viaduto: Ponte sobre o
Riacho do Cabral, no Trecho 1, nas proximidades do Conjunto Bugio, com vao de 330,00
m; Viaduto sobre a BR-235, também no Trecho 1, no bairro de Olaria, com extenséo de
116,00 m; e Ponte sobre o rio Poxim, no Trecho 2, no bairro Jabotiana, com vao de
50,00 m.

No final de 2017, a PMA realizou uma readequacgao na estruturagdo da operacao de
financiamento e o trecho da Avenida Perimetral a ser construido foi reduzido a parte do
Trecho 01, o novo tragado tem inicio na ponte do rio do Sal e termina na Avenida Santa
Gleide, na divisa dos bairros de Jardim Centenario e Olaria, com uma extensdo de 7,72

Km, incluindo a intersecdo com a Avenida Maracaju (Figura 01).

Essa nova configuragédo do trecho a ser construido, eliminou a construgédo do viaduto
sobre a BR-235 e reduziu a necessidade de reassentamentos involuntarios por nao
afetar o bairro Olaria, onde existe uma ocupacéo irregular com estimativa de mais de

100 familias localizadas no tragado da via.

Na atual configuragdo a Avenida Perimetral passara pelos bairros de Lamarao,
Soledade, Bugio, Jardim Centenario e Cidade Nova, considerando a intersecao da
Avenida Maracaju, sua constru¢do prevé tracados novos e trechos ocupando por vias

ja existentes e ao longo de sua extensao apresenta perfil transversal variavel.




Em resumo, nos trechos novos a serem construidos as pistas de rolamento terdo 10,0
m de largura com trés faixas de trafego, sendo uma delas exclusiva de transporte
coletivo (Figura 02). Os trechos que passam por vias ja existentes, as pistas terdo 7,0
m de largura com duas faixas de trafego, mantendo uma exclusiva para transportes
coletivos (Figura 03). Nas bordas externas as vias contardo com passeio de 2,0 m de
largura e postes de iluminagdo. As pistas serdo separadas por canteiros centrais de

largura variavel, onde sera alocada uma ciclovia bidirecional.

O prazo de construcao da Avenida Perimetral é estimado em 24 meses.
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Figura 2 Via Perimetral: perfil transversal trechos novos

Fonte: CTENG, 2014. Extraido do Relatério de Impacto Ambiental Preliminar, 2014
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Fonte: CTENG, 2014, extraido do Relatério de Impacto Ambiental Preliminar 2014
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e Subcomponente Construgao de Ponte sobre o Riacho do Cabral

A construcao da ponte sobre o riacho do Cabral € uma obra de arte necessaria para a
transposicao da via sobre esse corpo de agua. A ponte tera um vao de 330,00 m com

largura de 27,10 m e sera construida em concreto armado.

Se localiza na divisa entre os bairros de Soledade e Bugio e sua construgéo prevé a
remogado de varias residéncias cujas familias estdo computadas no conjunto da

populacdo a ser removido para a construcdo da Avenida.

1.2.2. Componente | - Construcao de 488 Unidades Habitacionais (Conjunto

Habitacional Lamarao)

Para proceder com o atendimento habitacional das familias afetadas pela construgao da
Avenida Perimetral, consideradas em situagdo de vulnerabilidade?, a PMA desenvolveu
um estudo preliminar para a construgdo de 488 unidades de HIS em um terreno livre de
ocupagdes localizado ao lado do Residencial Vitéria da Resisténcia no bairro do

Lamaréo.

O estudo prevé duas areas de implantagdo; a Area 1 localizada entre o conjunto
habitacional existente e a futura avenida perimetral, comporta 132 unidades e a Area 2,
com capacidade para 356 unidades, que se localiza do outro lado da futura avenida
avancando sobre areas de manguezais bastante alteradas e em processo de

deterioracao. (Figura 04).

O total de unidades a serem construidas é superior as necessidades do Programa de
aproximadamente 224, e o saldo disponivel de aproximadamente 264 sera direcionado
para atender a demanda aberta do Municipio. Seria interessante para os objetivos do
Programa que essas unidades fossem utilizadas para facilitar a implantagéo do futuro

Parque Lamarao.

As unidades habitacionais, terdo uma area util de 42,09 m?, com dois dormitdrios, sala,
cozinha, banheiro e area de servigos. Serdo construidas em blocos com 4 unidades
sobrepostas e entradas independentes, de maneira a evitar espagos comuns e

condominiais (Figura 05).

Os custos de construgao do CH apresentados no Capitulo 10 desse documento, incluem
a implantacdo de completa infraestrutura de servicos (redes de agua, energia,

saneamento e drenagem; acessos pavimentados e iluminagédo publica), além de um

2 Residentes em ocupagdes subnormais e/ou em vulnerabilidade habitacional.
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mercado municipal com um conjunto de 16 locais comerciais e 26 box para atender as
necessidades de consumo das familias reassentadas e que sera utilizado para reposi¢ao
de pequenas unidades de comercio e servico existentes nas comunidades afetadas. O

tempo de construcao estimado para o CH Lamarao é de 18 meses.

FUTURA AVENIDA PERIMETRAL OESTE

Figura 4 Conjunto Habitacional Lamardo — Arranjo Geral
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A localizagdo do Conjunto Habitacional, apesar de estar no inicio da via perimetral, se
mostra bastante atraente em relacdo a facilidade de acesso que permite a sua
localizacado ao lado da Avenida Perimetral e pode, a principio, atender a demanda de
reassentamento dos outros bairros afetados. Também o fato de estar ao lado de um
conjunto habitacional existente facilita o acesso aos servigos basicos de saude,
educacdo e assisténcia social. E importante destacar que o Componente | também
prevé a construgdo de uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF), dois
centros de referéncia de assisténcia social (CRAS e CREAS) e uma unidade de
assisténcia social (Casa Lar) em Lamardo, que irdo reforcar a disponibilidade de

servigos sociais e de vagas em escola para as familias reassentadas.

A titulo de construgdo do PERI se considera o Conjunto Habitacional Lamardao como um
compromisso assumido pela PMA para o atendimento habitacional vinculado ao
Programa, mas como se trata ainda de um estudo preliminar, uma série de variaveis
relacionadas com a viabilidade econdmica, com a questdo fundiaria®, com as limitagdes
ambientais da area etc., deverao estar equacionadas e resolvidas antes da publicagao

dos editais de licitagdo das obras da Avenida Perimetral.

A PMA devera contar com alternativas possiveis para atender a demanda de
reassentamento, no caso de aparecer algum impedimento que possa inviabilizar a

construgao das unidades habitacionais no local descrito nesse documento.

3 A area prevista para a construgdo do conjunto habitacional e de propriedade da Unido e devera
ser transferida ao Municipio. Em 11 de julho/2018 a PMA, através do Oficio N°
150/2018/SEMINFRA/DIHAB/SPU, formalizou junto a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)
a solicitagao de cessao gratuita das areas requeridas.
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CAPITULO 2 CARACTERISTICAS SOCIOAMBIENTAIS DAS AREAS DE
INTERVENGAO

O territério de intervencdo do PERI, segundo a atual configuragdo do Programa, é
composto por cinco bairros, quais sejam, Lamarao, Soledade, Bugio, Cidade Nova e
Jardim Centenario.

Aracaju esta composta por quarenta bairros e a figura incluida a seguir auxilia
visualizagao dos cinco bairros alvo do plano na estrutura urbana de Aracaju. Como
referéncia para visualizacdo registram-se os numeros de cada um deles na citada
ilustracdo: Lamardo (18); Soledade (17); Bugio (22); Cidade Nova (19) e Jardim
Centenario (23).
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Figura 7 Bairros de Aracaju contendo Bairros alvo do PERI

A cidade de Aracaju possui um total de 73 aglomerados subnormais, sendo a maior
concentragao nos bairros: Lamaréao (sete aglomerados subnormais), Santa Maria (sete
aglomerados subnormais), Inacio Barbosa (seis aglomerados subnormais), Cidade
Nova (cinco aglomerados subnormais), Bairro Industrial (cinco) e Soledade (cinco

aglomerados subnormais). Nesta perspectiva, trés dos cinco bairros alvo do PERI séo
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classificados entre aqueles apresentando maior concentracdo de aglomerados
subnormais.

A ocupacao do bairro Lamarao foi intensificada a partir da década de 70, e no inicio dos
anos 2000 foi iniciada a construgdo de conjuntos habitacionais na regiao (PMA, 2014),
0 que provocou aumento populacional consideravel. Segundo o RAA, em 2010 o bairro
Lamarao apresentava uma populacido de 8.983 pessoas, sendo 4.355 do género
masculino e 4.628 femininos. O perfil etario em Lamarao estava estruturado da seguinte
forma: de 0 a 4 anos (850 pessoas), de 5 a 9 anos (774 pessoas), de 10 a 14 anos (909
pessoas), de 15 a 17 anos (532 pessoas), 18 ou 19 anos (319), 20 a 24 anos (902), 25
a 29 anos (961), 30 a 34 anos (881), 35 a 39 anos (736), 40 a 49anos (1.137), 50 a 59
anos (601), 60 a 69 anos (232), 70 anos ou mais (149 pessoas).

O bairro Soledade, também localizado na Zona Norte, comegou a ser ocupado na
mesma época do bairro Lamarao, mas figurou por quase trés décadas entre os menos
populosos. A partir de 2010, o bairro Soledade comegou a apresentar crescimento
acentuado como consequéncia das politicas publicas de ocupacdo. Em 2010 a
populacéo do bairro era de 9.484 pessoas, sendo 4.605 homens e 4.879 mulheres, com
a populagéo organizada por faixa etaria da seguinte forma: de 0 a 4 anos (869 pessoas),
de 5 a 9 anos (836), de 10 a 14 anos (1.040), de 15 a 17 anos (579), 18 ou 19 anos
(322), 20 a 24 anos (941), 25 a 29 anos (878), 30 a 34 anos (927), 35 a 39 anos (837),
40 a 49 anos (1.174), 50 a 59 anos (623), 60 a 69 anos (304), 70 anos ou mais (154).
No bairro Cidade Nova, em 2010 a populacéo total era de 21.220 pessoas, sendo 10.183
homens e 11.037 mulheres, distribuidos por faixa etaria da seguinte forma: de 0 a 4
anos (1.756 pessoas), de 5 a 9 anos (1.763), de 10 a 14 anos (1.922), de 15 a 17 anos
(1.198), 18 ou 19 anos (686), 20 a 24 anos (1.978), 25 a 29 anos (2.132), 30 a 34 anos
(2.102), 35 a 39 anos (1.823), 40 a 49 anos (2.799), 50 a 59 anos (1.552), 60 a 69 anos
(923), 70 anos ou mais (586). Segundo a PMA (2014) este bairro teve a sua ocupagao
intensificada nos ultimos 30 anos, chegando a se situar entre os bairros mais populosos
de Aracaju no inicio dos anos 2000.

O inicio da ocupagéao do bairro Bugio se deu como em outros bairros da Zona Norte, a
partir dos anos 70; entretanto, nos anos 2000 também ja figurava entre os bairros mais
populosos da cidade. Também localizado na Zona Norte, o bairro possuia, em 2010,
17.773 habitantes. Destes, 8.266 sdo do sexo masculino e 9.507 sao do sexo feminino.
A faixa etaria da populagdo do bairro tem apresentado a seguinte dinamica (IBGE,
2010): de 0 a 4 anos (1.334 pessoas), de 5 a 9 anos (1.322), de 10 a 14 anos (1.597),
de 15 a 17 anos (994), 18 ou 19 anos (562), 20 a 24 anos (1.619), 25 a 29 anos (1.764),
30 a 34 anos (1.637), 35 a 39 anos (1.510), 40 a 49 anos (2.305), 50 a 59 anos (1.466),
60 a 69 anos (1.001), 70 anos ou mais (662).

A ocupacao do bairro Jardim Centenario foi iniciada mais tardiamente, a partir da década
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de 1980, e em 2010 o bairro estava entre os que possuiam populagao superior a 10 mil
habitantes. Em 2010 a populacgao total do bairro era de 14.214 pessoas, sendo 6.793
homens e 7.421 mulheres; subdivididos da seguinte forma: de 0 a 4 anos (1.266
pessoas), de 5 a 9 anos (1.304), de 10 a 14 anos (1.439), de 15 a 17 anos (790), 18 ou
19 anos (525), 20 a 24 anos (1.365), 25 a 29 anos (1.408), 30 a 34 anos (1.316), 35 a
39 anos (1.148), 40 a 49 anos (1.853), 50 a 59 anos (947), 60 a 69 anos (559), 70 anos
ou mais (294 pessoas.).

Os cinco Bairros alvo do PERI abrigam populagdo majoritariamente de baixa renda, com

a maioria das pessoas apresentando renda média de meio a um salario minimo.

As fotos inseridas a seguir auxiliam compreensao da diversidade de situagdes construtivas nos
bairros alvo do PERI.

Foto 1 Lamaréo- Inicio da Avenida Perimetral
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Foto 2 Lamardo- Assentamento subnormal a ser removido

Foto 3 Lamarédo-Tanque de produgédo de camaréo afetado e residéncias sujeitas a remogéo
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Foto 4 Soledade — Iméveis sujeitos a remogéo.

.
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Foto 5 Soledade- Inicio da interconexdo com Avenida Maracaju- Iméveis parcialmente afetados.
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Foto 7— Bugio- Estabelecimento Comercial sujeito a remogao.
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Foto 8- Jardim Centenario — Avenida Santa Gleide-Fim do Trecho a ser construido. Imoéveis a direita da
foto, sujeitos a remogé&o.

Foto 9— Jardim Centenério- Ultimo trecho da Avenida Perimetral Oeste- Iméveis sujeitos & remogéo. Do
lado esquerdo do canal, é territério do municipio de Nossa Senhora do Socorro.
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CAPITULO 3 PRINCIPAIS IMPACTOS

Os impactos socioambientais gerais do Programa com a respectiva matriz de avaliagao
e as medidas mitigatérias e/ou compensatorias correspondentes, estdo apresentados
no Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA/2014) e no Relatério de Impactos no Meio
Ambiente (RIMA/2015), documentos basicos para o licenciamento ambiental das obras
e agbes do Programa.

Nessa perspectiva, esse capitulo se limita a identificar alguns dos principais efeitos
diretos do processo de desapropriagdo/indenizagdes e do reassentamento da
populagdo e atividades econbmicas, engendrado pela construcido e operagdo da
Avenida Perimetral Oeste.

Na fase de planejamento do processo, a divulgagédo do empreendimento podera gerar

clima de intranquilidade social com relagdo ao pagamento de indenizagdes, critérios e
valores das mesmas, bem como relacionadas ao local de reassentamento,
caracteristicas das novas moradias, prazos do processo, entre outros.

Ainda nessa fase, noticias nem sempre convergentes de uso de apoio financeiro para o
atendimento proviséria de populagao vulneravel podem acirrar a intranquilidade social,
em especial para populagdo destinada ao Conjunto Habitacional Lamardo que sera
construido pela PMA. O uso de indenizagdo temporaria até a solugio final costuma
dificultar o processo de reassentamento, uma vez que a populagdo passa por duas
mudancgas. Uma, temporaria, de suas casas originais para casas alugadas e a segunda,
dos locais alugados para as unidades habitacionais oferecidas pelo plano de
reassentamento. Essas mudancas envolvem dois processos de adaptagao destacando-
se as situagdes de criangas em idade escolar e a continuidade de atividades
econdmicas desenvolvidas na moradia original, entre outras. No caso de atividades
econdmicas desenvolvidas em imdveis de uso misto, a situagédo pode atingir o tema da
renda familiar, sempre e quando a moradia locada possa impedir continuidade da
atividade. Para enfrentar adequadamente o assunto, o PERI reine acbes do Trabalho
Técnico Social (TTS) voltadas exclusivamente ao apoio da busca e inser¢do em
moradias provisérias. As referidas agdes consideram, também, dificuldades de
encontrar imoveis para locagdo, tendo em vista valores da indenizagdo temporaria.
Essas agdes incluem apoio tanto para busca e locacédo de outro imével, como busca e
insercao em casas de parentes e/ou amigos de maneira que o valor da indenizagao
temporaria contribua com a renda da familia receptora.

Ja como medida mitigadora o PERI prevé um valor para a indenizagdo temporaria de
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R$ 400,00, 33% superior ao valor praticado atualmente pelo Municipio* para
pagamentos de auxilio aluguel.

Na fase de construcdo da Avenida Perimetral Oeste, os impactos vinculados ao tema

estdo circunscritos a populagdo residente em imdveis parcialmente afetados, com
possibilidade de permanéncia no mesmo. Isso porque, nessa fase, tanto as
desapropriagdes/indenizacdes de iméveis de familias nao vulneraveis ja deveréo ter
sido resolvidas, e as familias ja devem ter saido do local. O mesmo ocorrendo para
familias vulneraveis que receberao uma indenizagdo temporaria para gastos com
aluguel.

Referente a populagédo que podera permanecer nos imoveis parcialmente afetados, os
principais efeitos adversos poderdo ser enfrentados com agdes voltadas ao apoio a
reabilitacdo fisica do imoével. Entende-se por reabilitagdo fisica, reconstrucdo de
elementos construtivos tais como muros, portdes, calcadas e similares ou mesmo de
partes dos imoveis.

Na fase de operacdo da Avenida Perimetral Oeste, a transferéncia definitiva, para o

Conjunto Habitacional Lamarao das familias dispersadas provisoriamente para casas
situadas em varios bairros, pagas com a indenizagao temporaria, ja estara concluida.
Os principais impactos do reassentamento para o Conjunto Habitacional Lamarao
devem considerar o modelo arquitetonico urbanistico do empreendimento, baseado em
moradias individuais e independentes, situacdo que minimiza impactos decorrentes da
convivéncia em condominios.

Isso considerado, os principais impactos que poderdo ocorrer sdo os indicados a seguir.

e Alteracdo no modo de vida, consubstanciado na mudanga de um padrédo de
moradia localizada originalmente em area subnormal para moradia
substancialmente superior, tanto em valor patrimonial como em termos

arquitetdnicos urbanisticos, de saneamento e habitabilidade.

¢ Dependendo da configuragao definitiva do projeto do Conjunto Habitacional, a
renda familiar podera ser comprometida. Em especial para os casos de familias
originalmente inseridas em moradias de uso misto, cuja sobrevivéncia estava
atrelada as atividades geradoras de renda desenvolvidas no domicilio. Para
minimizar este aspecto o PERI indica, no Capitulo 6 deste documento, a
reposicao desses locais no futuro mercado municipal que sera construido junto

ao Conjunto Habitacional.

4 Em pesquisa realizada em sites de locagdo de imdveis em Aracaju foi verificada a existéncia
de ampla oferta de imoveis para locagéo com valores inferiores a r$ 400,00 nos bairros
afetados pela construgdo da Avenida perimetral.
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e Em seus imdveis originais, a populagao vulneravel ndo pagava determinadas
taxas e impostos que passarao a fazer parte do orcamento familiar quando da
transferéncia para o Conjunto Habitacional Lamardo Isso podera impactar
severamente a renda familiar. No caso do Municipio de Aracaju esse impacto
€ minimizado pela existéncia de legislacao especifica que isenta familias de

baixa renda do pagamento de IPTU.

o Situacdes de pressdes sobre o orcamento familiar podem inviabilizar a
permanéncia das familias reassentadas nas unidades habitacionais,
condicionando a venda da casa recebida e saida da familia com retorno, em

geral, para areas néo edificandis (risco, preservagao permanente etc.).

Os impactos/efeitos focalizados nos paragrafos anteriores sao mitigaveis com um
efetivo plano de TTS na fase de preparagcdo e organizacdo das mudangas e

particularmente no periodo de acompanhamento do pds-ocupacgao.

O planejamento da adjudicagao das unidades de maneira a manter as redes sociais,
familiares e de vizinhancga sera importante para minimizar aspectos de adaptagao e
manter as estruturas de solidariedade existentes nas comunidades de baixa renda. A
organizagao da populagao logo na fase de planejamento representa aspecto capital para
0 adequado andamento do processo.

Acdes de educacdo e capacitacido das familias sdo de fundamental importancia para a
sustentabilidade dos investimentos do Programa, e no caso, a sustentabilidade da nova
moradia. O envolvimento de parceiros institucionais e das organizac¢des civis existentes
na regiao de influéncia do Programa € uma maneira eficiente de agregar experiéncias e
licdes aprendidas em outros processos de intervencgao.

As acbes de reabilitacdo prevista no PERI procuram fazer do processo de
reassentamento involuntario uma oportunidade de desenvolvimento das familias
realocadas para o Conjunto Habitacional Lamarao, as agbes orientadas a efetiva
reabilitacao social e econémica da populagao estao previstas e elencadas no Capitulo

7 deste documento.
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CAPITULO 4 MARCO JURIDICO

Em 1966, por meio do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
ficou assegurado que a moradia digna € um direito humano. Neste aspecto, o préprio
pacto informou que sé havera moradia digna se preenchidos alguns elementos, dentre
eles a seguranca juridica da posse (que visa assegurar protegao legal contra despejos,
expropriagdo, deslocamentos forgcados, entre outras formas de ameagas). O
mencionado Pacto foi internalizado pelo direito brasileiro por meio do Decreto n.° 591
de 1992. E de suma importancia para o presente trabalho a aplicagéo de seu artigo 11,

que versa sobre o direito a moradia.

a) Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais /1966 — ARTIGO
11.1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condigdes de vida. Os Estados Partes tomarao medidas
apropriadas para assegurar a consecucado desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagao internacional fundada no livre
consentimento. Além da previsdo expressa do direito a moradia, varios outros
direitos previstos no mencionado Pacto de 1966 dependem da moradia digna para

serem efetivamente concretizados.

A Constituicdo Federal do Brasil previu no rol expresso dos direitos sociais, o direito a
moradia como um direito e garantia fundamental. A Constituicdo Federal de 1988 — Art.
6°, promulga que sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras. Embora néo
exclusivamente, a irregularidade €, em sua maior parte, associada a ocupacgdes de
populagao de baixa renda, que historicamente nao teve acesso a producgao formal de
habitagao, e, como consequéncia, € impedida de concretizar, no quadro da legalidade,
seu direito a cidade e exercer plenamente sua cidadania. Morar irregularmente significa
estar em condicao de insegurancga permanente; por esse motivo, além de um direito
social, podemos dizer que a moradia regular é condicao para a realizagao integral de
outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educagao e a saude. Além de
transformar a perspectiva de vida das comunidades e das familias beneficiadas, a
regularizagdo fundiaria também interfere positivamente na gestao dos territdrios

urbanos, ja que, regularizados, os assentamentos passam a fazer parte dos cadastros
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municipais e da cidade legal.

4.1 Instrumentos Legais vinculados ao planejamento e implantagao do
PERI

411 Lei 10.257 (Estatuto da Cidade)

Essa lei regulamenta os artigos 182 e 183 da constituigdo federal que trata da politica
urbana. Aporta uma série de instrumentos que facilitam a administragdo municipal e
inovou, por exemplo, ao exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, nos
empreendimentos urbanos e ainda ao instituir a usucapido especial urbano coletivo.

No nivel Municipal, existe um nuamero significativo de diplomas legais afetos a matéria
em questdo, entretanto, serdo abordados aqui aqueles que efetivamente mais se
relacionam com o objeto tratado, em especifico: O Plano Diretor da Cidade, obrigatorio
para as cidades com mais de 20.000 habitantes, a partir da promulgag¢ao da Constituigéo
Federal de 1.988. O Plano Diretor € sem duvida o principal instrumento de planejamento
da cidade, e nele sédo definidas as diretrizes mais importantes para o desenvolvimento

do municipio.

41.2 Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)

Algumas das areas onde estao inseridas as comunidades abrangidas pelo PERI podem
nao estar inseridas em Zona de Especial Interesse Social — ZEIS, fazendo-se
necessario, portanto, a referida inclusdo. Recomenda-se que a PMA realize os tramites
legais necessarios para a transformacéo das areas destinadas para o reassentamento
em ZEIS antes da publicacdo do edital de licitagcdo para a construgao das unidades
habitacionais.

A ZEIS é um dos instrumentos que reconhece € insere legalmente um assentamento no
mapa da cidade, a partir de uma realidade socioecondémica especifica. Esta prevista na
alinea “f”, do inciso V do artigo 4° do Estatuto da Cidade. Significa uma categoria
especifica de zoneamento, permitindo a aplicagdo de normas especiais de uso,
parcelamento e ocupagéao do solo para fins de regularizagéo fundiaria de areas urbanas
ocupadas. Essas normas especiais possibilitam o registro do parcelamento do
loteamento, do conjunto habitacional ou do projeto de urbanizagdo, no Cartério de
Registro de Imovel. As ZEIS devem ser instituidas por lei municipal especifica ou por
meio da lei que institui o Plano Diretor do Municipio. A lei deve conter os perimetros das
areas, os critérios para a elaboracao e execucgao do plano de urbanizagao, as diretrizes
para o estabelecimento de normas especiais de parcelamento, uso e ocupagao do solo

e de edificacdo, e os institutos juridicos que poderao ser utilizados para a legalizagao
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da titulagdo das areas declaradas de habitacdo de interesse social para a populagao

beneficiaria.

4.1.3 Titularidade

Quanto a titularidade, as areas atingidas pelo PERI podem variar entre areas publicas
de propriedade da Unidao ou do Municipio e areas privadas.

Os documentos sobre a matéria disponiveis até o momento trazem informagdes
genéricas, sem descriminar o assunto em cada um dos bairros afetados, quais sejam:
Lamarao, Soledade, Bugio, Cidade Nova e Jardim Centenario. Para sanar a situagéao, a
PMA irad contratar uma empresa para realizar a avaliacédo individualizada dos iméveis
afetados pela construgao da Avenida Perimetral, que necessita contar com detalhado
estudo fundiario da regido de influéncia das obras para determinar valores de referéncia
para as avaliagdes.

Tratando-se de area publica de propriedade da Unido, o Municipio devera requerer

junto a Uniao, através da Superintendéncia do Patriménio da Unidao — SPU, a Doagao
ou Cesséao da area para fins de regularizagédo fundiaria para consequente cessédo aos
beneficiarios, quando for o caso.

Sendo area de propriedade do Municipio, devera este verificar eventuais pendéncias

junto ao Cartdrio de Registro de Iméveis, fazendo a devida regularizagdo da area, para
posterior utilizag&o.

Quando se tratar de areas privadas, o Municipio podera realizar a desapropriagdo por

utilidade publica ou interesse social, administrativa ou judicialmente, bem como podera
utilizar a nova Lei Municipal que se recomenda nesse capitulo especificamente para
implementacéo do PERI.

Usucapido — diversas modalidades: A legislacado do Brasil prevé varias modalidades de

usucapiao como meio de aquisi¢ao originaria da propriedade: usucapiao extraordinaria;
usucapido ordinaria; usucapiao especial urbana individual; usucapiao especial urbana

coletiva; usucapiao especial familiar; usucapiao especial rural.

41.4 Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM)

Aplica-se a imoveis publicos nos termos da Medida Proviséria n.° 2.220/2001, sem
transferéncia da propriedade e com exigéncias analogas as da usucapiao especial. Nao
pode haver desvio de finalidade.

No ambito do Municipio de Aracaju o Plano Diretor Municipal prevé a possibilidade de o
Poder Executivo outorgar titulo de Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia

aquele que, até 30 de junho de 2001, residia em area urbana de até 250 m? (duzentos
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e cinquenta metros quadrados), de propriedade publica, por 5 (cinco) anos,
ininterruptamente e sem oposicao, desde que nao seja proprietario ou concessionario

de outro imdével urbano ou rural.

41.5 Adjudicacao Compulséria

Ocorre quando o morador possui um documento que comprova que adquiriu € pagou
pelo imével, mas ndo possui a sua escritura. A partir desta comprovagao, € proposta
uma acao judicial e o juiz decide pela adjudicagao compulsdria e o registro do imével
em nome do comprador. A adjudicagdo s6 gerara registro se o imovel adquirido tiver
matricula ou transcricdo em nome do vendedor.

Esse preceito € de suma importancia em processos de desapropriagao que ocorrem em
areas onde a maioria dos afetados declara ndo possuir escritura do imovel onde reside
ou desenvolve atividades econdmicas. Exige todo um trabalho legal bem antes do inicio

do processo de retirada das pessoas de seus imoveis.

4.2 Desapropriacao

Decreto-lei n.° 3.365 de 1941 - Lei Federal n.° 4.132 de 1962 — Desapropriacao por

interesse social — Desapropriagdo por utilidade publica — Entende-se por

desapropriacao a transferéncia compulséria da propriedade de bens mdveis ou imoveis
particulares para o dominio publico, em fungao de utilidade publica, interesse social ou
necessidade publica. Pode ser objeto de desapropriacdo bens médveis e imoveis,
corpoéreos e incorpéreos, bem como os bens publicos. Entretanto, na ultima hipotese,
deve-se observar que a Unido pode desapropriar bens dos Estados e dos Municipios; e
os Estados poderao desapropriar bens de Municipio, nao sendo a reciproca verdadeira.
A desapropriagcao somente podera ocorrer se houver necessidade publica (hipétese em
que ha de risco iminente), utilidade publica (a desapropriagao devera ser conveniente e
oportuna ao atendimento do interesse publico) e interesse social (objetivo de reduzir as

desigualdades sociais).

4.3 Resolugao do CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006

Dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area
de Preservagcao Permanente-APP. Embora seja anterior ao Novo Cédigo Florestal,
ainda permanece em vigéncia tendo em vista regulamentar situacdes previstas na nova

lei. Ressalva-se a ndo aplicagdo de eventuais dispositivos que entrem em conflito com
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a lei, tendo em vista a hierarquia normativa. Segundo essa Resolu¢cao do CONAMA, a
possibilidade de intervengdo em APP para regularizagdo fundiaria urbana somente
podera ser autorizada pelo 6rgado ambiental mediante processo administrativo autbnomo
e prévio. A intervencao em APP em area urbana dependera de autorizagao do 6rgao
ambiental municipal, desde que o Municipio possua Conselho de Meio Ambiente com
carater deliberativo e Plano Diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental

estadual, fundamentada em parecer técnico.

4.4 Suportes Juridicos Complementares para implantag¢ao do PERI.

A PGM de Aracaju examinou as propostas incorporadas a esse PERI e conclui pela
compatibilidade das medidas apresentadas com o ordenamento juridico existente,
assim como com a necessidade de regulamentar as agdes através de Decreto do
Prefeito, para medidas administrativas e de um Projeto de Lei, a ser aprovado pela
Camara Municipal, consolidando o PERI nos aspectos relacionados a criagao de ZEIS,
desapropriagbes, regulamentagdao do cadastro de familias etc. No Anexo 01 se

apresenta o parecer integral elaborado pela PGM.

31




CAPITULO 5 ATENDIMENTO AS POLITICAS DO BID

O BID estabelece diretrizes especificas para preparacgao, implantacdo e seguimento do
processo de reassentamento involuntario, manifestas na OP -710.Enfatiza ainda que a
aplicagao da OP 710 deve ser empregada de maneira congruente com outras politicas
operativas pertinentes, em especifico a OP 703 - (Envolvimento das partes interessadas
e Consultas) e a OP 761- (Género).

Na sequéncia é feita uma abordagem de cada uma das referidas diretrizes, indicando

sua aplicagcao no Plano Executivo de Reassentamento Involuntario -PERI.

51 OP710 Reassentamento Involuntario

A OP 710 dispbe diretrizes e orientagbes que devem ser seguidas pelos mutuarios
sempre e quando o Programa a ser financiado requerer deslocamento involuntario de
populacio e atividades econémicas.

A seguir estdo apontadas as diretrizes e orientagbes capitais da OP 710 assumidas pelo
Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado (BR-L411) e pelo Plano Executivo de

Reassentamento Involuntario (PERI).

e Evitar ou minimizar os deslocamentos.

A politica do Banco parte do principio que o deslocamento involuntario € um impacto de
grande magnitude e de dificil mitigagdo em fungao dos aspectos multidimensionais que
incidem no cotidiano das familias afetadas e dos altos custos envolvidos. Nessa
perspectiva, todo projeto financiado pelo BID deve reduzir ao maximo a necessidade de
deslocamento populacional, devendo os estudos basicos priorizar a permanéncia das
pessoas, considerando necessidade de agdes complementares de apoio para o caso
de populagao instalada em areas degradadas social e ambientalmente.

Em observancia a essa diretriz, foram realizados ajustes de projeto que culminaram,
atualmente em uma configuragdo na qual os recursos do financiamento do BID
financiardo apenas parte do Trecho 1 da Avenida Perimetral Oeste, reduzindo

significativamente a necessidade de reassentamentos involuntarios.

e Assegqurar a participacdo das comunidades.
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Sempre e quando os interesses e expectativas das comunidades sao incorporadas nas
concepgoes do projeto, sua execucgao e sustentabilidade sao facilitadas.

No PERI, a diretriz de participagcdo tem como um de seus pilares operacionais a
implantacao e operagao de um Escritério de Atendimento a Comunidade (EAC), a partir
do qual serdao desenvolvidas ag¢des de trabalho técnico social e a principal delas, € a
criacao de instancias de participagao, em particular a Comissdo de Acompanhamento
(CA). As propostas de atendimento do PERI foram apresentadas em reunides de

consulta realizadas com as familias cadastradas no més de julho/2018.

e Considerar o reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento

sustentavel.

O processo de reassentamento conduzido sob os auspicios do PERI garantira o acesso
a condi¢des adequadas de moradia e aos servigos essenciais, bem como a condigdes
melhoradas de mobilidade, promovendo assim o desenvolvimento das comunidades

envolvidas.

e Critérios para a compensacao.

Toda compensacéao originaria de um processo de deslocamento e reassentamento de
populacdes deve contar com critérios técnicos de compensacdo, e possibilitar uma
solugdo adequada principalmente para os segmentos mais vulneraveis.

Essa diretriz € cumprida atraveés dos critérios de elegibilidade instituidos pelo PERI, que
considera as diferentes situacdes sociais de propriedade e de locatarios dos imoveis

afetados. Os referidos critérios sdo mostrados no Capitulo 6 do presente documento.

e Os custos das unidades habitacionais de interesse social ndo devem ser
repassados a populacdo afetada.

No caso do PERI a populacdo mais vulneravel, que reside em assentamentos
subnormais ou em situagdo de precariedade habitacional, receberdo suas novas
moradias legalizadas e sem nenhum custo. Para o periodo de transitoriedade com
relagdo ao reassentamento, as familias receberao um apoio econémico mensal para as

despesas com locagdo de moradias.

e Compensar sequndo os custos de reposicéo.
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O PERI atendera familias em diferentes situacdes sociais, para familias nao
vulneraveis (renda mensal acima de seis salarios minimos e proprietarias de seus
imoveis) o valor recebido pela indenizagdo usualmente costuma ser suficiente para arcar
com custos de reposi¢céo. Para familias vulneraveis, se reconhece que o valor da nova
moradia para reassentamento que sera construida pela PMA, é muito superior ao valor
das moradias atuais e nos casos em que a indenizagao nao seja suficiente para repor a
moradia, o PERI possibilita a familia a opgao de reassentamento através da permuta do

imovel afetado por uma unidade habitacional construida.

e Criar oportunidades econémicas para a populacdo deslocada.

Todo processo positivo de transformacdo nas condigdes de moradia traz embutido
custos adicionais relativos a taxas, servigcos etc., nesse sentido € importante que um
processo de intervencdo possa gerar oportunidades para melhorar as condi¢cdes de
ocupagao e renda.

No caso do PERI, os programas de apoio social e desenvolvimento comunitario
realizados no poés-ocupacgao, sao orientados a criar oportunidades para melhorar a
geragao de rendas das familias reassentadas, seja através de capacitagdo em oficios

ou apoio ao empreendedorismo.

e Proporcionar um nivel aceitavel de habitacio e servicos.

Todo programa de reassentamento deve contemplar além de habitagcbes adequadas,
acesso aos servicos basicos e aos equipamentos de educacdo, saude e apoio social.
Essa diretriz € cumprida com a transferéncia de populagdo para areas providas de
infraestrutura e servigos basicos, e equipamentos de educagao, saude e apoio social.

No caso do PERI, essa diretriz sera atendida com a constru¢cdo do Conjunto
Habitacional Lamarao, como se pode observar na descri¢ao incluida no Capitulo 1, item

1.2.2, deste documento.

e Ter em conta questdes de seguranca.

As questdes de seguranga ndo envolvem exclusivamente aquelas vinculadas com a
violéncia urbana, mas devem considerar aspectos de violéncia doméstica, seguranca

alimentar, exclusao social etc.

No caso do PERI, estédo previstas agdes de TTS com objetivo de evitar ou minimizar

manifestacbes de violéncia principalmente com relagdo aos segmentos mais
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vulneraveis, mulheres, idosos, criangas e outros.

e Ter em conta a populacio receptora.

O reassentamento de pessoas fora de sua area de influéncia, quando nao trabalhado
adequadamente, pode gerar conflitos e dificultar o processo de adaptacdo ao novo
habitat.

No caso do PERI, o tema das populagbes receptoras sera atendido através do TTS
nas etapas de pré e pos traslado que também contempla a populacao receptora em
suas ac¢des mais amplas de desenvolvimento social. A¢cdes voltadas a garantia de
vagas nas escolas do entorno, a insergédo no sistema de saude e de assisténcia social
e a inclusdo do novo assentamento nas associagdes de bairro existente, facilitam a
integracdo das novas familias com as comunidades receptoras.

A ampliacdo da rede de equipamentos de servigos sociais € de educagao no bairro
Lamarao, prevista pelo Programa, atende também as necessidades da populagéo local

e respondem a antigas reivindicagdes dessa comunidade.

e Obter informacodes precisas.

Para formular um plano de reassentamento € fundamental contar com uma linha de
base socioeconbmica confiavel e suficientemente ampla para estabelecer as
necessidades e requerimentos das comunidades a serem deslocadas, além de garantir
estabelecer os parametros para os trabalhos de monitoramento e avaliacdo da
intervencéao realizada.

O PERI conta com dados iniciais das pesquisas realizadas no marco do RIMA e do RAA,
e com os resultados do cadastro socioecondmico realizado em 2018 que contém
variaveis suficientes para o conhecimento das comunidades. Os dados do cadastro
serdo atualizados e consolidados no inicio da intervengdo, quando as equipes

responsaveis pelo TTS entrarem em campo.

e Incluir os custos do reassentamento no custo geral do Programa.

Essa diretriz diz respeito a considerar o reassentamento como uma parte integrante do
Programa de maneira a dispor dos recursos em forma e tempo para atender aos
requerimentos especificos de liberagdo das areas previstas, pagamento de

indenizagdes e construgdo de conjuntos habitacionais.
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Os recursos necessarios para a execucao das agdes previstas no PERI estao incluidos

no orgamento geral do Programa.

e Marco institucional adequado.

Para ser efetivo e promover as compensagdes adequadas, o reassentamento deve
contar com respaldo juridico e institucional consistentes e adequado a caracteristica da
intervencdo. A legislacdo ordinaria dispbe de varios instrumentos que respaldam as
acgOes propostas nesse PERI, mas ndo séo suficientes para garantir plena seguranga
juridica, situagcdo que ira requerer uma regulamentacédo através de Decretos e Lei

especifica, como analisado no Capitulo 4- Marco Juridico.

e Procedimentos independentes de supervisido e arbitragem.

E recomendavel que um processo de intervencgéo social de grande porte conte com um
mecanismo de monitoramento e avaliagdes de desempenho independente que possa
fornecer subsidios de revisao e ajustes das agbes em curso. Também um mecanismo
adequado e independente que possa dirimir controvérsias e possiveis conflitos € um
importante instrumento de gestdo de programas sociais.

O PERI estabelece mecanismos de monitoramento e avaliagao independente, além de
uma estrutura para atencéo a queixas e reclamacgdes que também realizara a gestao de
controvérsias entre os diferentes atores envolvidos no processo de remocgao e

reassentamento.

5.2 OP 703 - Envolvimento das partes interessadas e Consultas

As Diretrizes de Implementacao da OP-703 definem consulta como “dialogo construtivo
entre as partes afetadas” e observam que: “Consultas proficuas...refletem que as partes
envolvidas estao dispostas a se deixar influenciar em suas opinides, atividades e planos.
"Esta politica requer consultas com as partes afetadas (individuos, grupos de individuos
ou comunidades com potencial de serem diretamente afetadas por uma operacdo
financiada pelo Banco) ” e afirma que outras partes interessadas que expressaram apoio
ou duvidas sobre um dado projeto também podem ser consultadas para a obtencéo de
uma gama mais ampla de especialidades e perspectivas. (IN: Diretrizes para Consultas
e Engajamento de Partes Interessadas em Projetos do BID Unidade de Salvaguardas
Ambientais (VPS/ESG, pag. 2).
Para cumprimento da diretriz em pauta o PERI apresenta uma programacéo de
Consultas para aplicagdo ao longo de todo o ciclo de preparagao e implantagdo do
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Plano, como pode ser constatado, neste documento, no capitulo 7, numeral 7.2.3

(Envolvimento das partes interessadas e Consultas).

5.3 OP 761 Género

No caso do PERI fica estipulado que sob condigcdo de negociagdo previa com os
componentes do grupo familiar, serdo emitidas em nome da mulher e dos filhos do casal
a documentacgio de propriedade e de uso das moradias de reposigao.

Ainda que seja desaconselhavel, é possivel ocorrer elegibilidade de casos de
compensagao em dinheiro (indenizagao) por familias consideradas vulneraveis. Sempre
e quando isso ocorrer, o pagamento ira requer um documento escrito e assinado pela
mulher e filhos maiores de 14 anos manifestando que: i) participaram da escolha da
solugao e estao de acordo com ela; ii) conhecem o valor da indenizagao, local e data
onde a mesma se efetivara; e iii) estdo de acordo com o uso que sera dado ao dinheiro
recebido, explicitando qual é este uso.

Nas agdes pos traslado serdao desenvolvidas atividades (cursos/palestras e outros)
sobre violéncia familiar, em especifico, violéncia praticadas contra a mulher.
Considerando que o Programa tem entre seus componentes a implantagéo da Avenida
Perimetral Oeste, sugere-se inclusdo de agdes voltadas para a mulher sobre violéncia
—assedio em transportes coletivos. Essa sugestao devera ser examinada pelo BID e
pela PMA e sendo acatada constaria no documento final do Programa.

No caso dos transportes publicos a questdo de género esta plasmada em dois temas: i)
assédio a mulheres nos 6nibus, e ii) descriminalizacao para o exercicio de fungdes como
motorista e mecanicos, ficando a contratacdo da mulher circunscrita a atividades ligadas
a limpeza e conservagao dos locais de apoio do sistema.

Para tratamento do tema, poderiam ser adotadas, pelo Programa, ac¢des indicadas a

sequir.

i. Para assédio de mulheres em 6nibus, placas internas e externas, em todos
os veiculos de transporte coletivo que trafegarao pela Avenida Perimetral
Oeste, com a informagéao: “Assédio sexual é crime. Caso seja molestada,

denuncie através do o telefone 0800xx.

ii. Igualdade de oportunidades para mulheres. Cursos de capacitagédo para
mulheres exercerem fungdes de motorista e mecanicos e outras atualmente
desenvolvidas preferencialmente por homens nas empresas gestoras do
transporte coletivo associado a Avenida Perimetral Oeste. Para tanto devera
ser elaborado convenio com empresas gestoras para cumprimento da

diretriz. Sugere-se como meta do PERI- capacitacido de vinte mulheres com
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contratagao de 5 delas e encaminhamento das demais para outras instancias

de Aracaju associadas com o transporte coletivo.
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CAPITULO 6 PAUTAS PARA O REASSENTAMENTO DA POPULAGAO E
ATIVIDADES ECONOMICAS.

6.1 Dimensionamento e Qualificagdo de imoéveis, populagdo e atividades®

economicas afetadas

O dimensionamento e qualificacdo dos imoveis e atividades econdmicas afetadas,
constitui aspecto capital de um plano de remocao e reassentamento, e falhas nesse item
se reproduzem de forma exponencial em todos os demais componentes do plano, em
especial na estimativa de custos das acoes.

O assunto esta também associado ao tema do controle da ocupacgao, reocupacdo de
areas requeridas para implantacdo e operagdo do empreendimento € n&o raro, um
dimensionamento inadequado contribui para exacerbag¢ao do fendmeno quando deixa
de considerar, no momento do cadastro, areas e pessoas afetadas.

No caso do PERI o dimensionamento e qualificacdo do tema foi realizado com base em
um Cadastro Fisico e Socioecondmico (CSE). As informagbes em pauta serao
revalidadas quando da elaboragao dos projetos operativos de intervengéo (POl/ltem
7.3), individualizados por bairros ou frente de obras, previstos no conjunto das agdes
indicadas para a fase inicial do processo de execucdo do Plano Executivo de

Reassentamento Involuntario (PERI).

6.1.1 Areas sujeitas a Desapropriagio

Estudos anteriores, como o Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA) de 2014, apresenta no Anexo
5, “Marco de Reassentamento Involuntario”, uma descricdo das areas de desapropriagdo
vinculadas ao Tramo | da avenida a ser implantado. Nesse documento foram utilizadas
informagbes da RAA, acrescidas de dados do CSE e de verificagbes realizadas em
campo. Quando da elaboragao dos projetos operativos de intervengao, ja com os laudos
técnicos de avaliagdo dos imdveis, as informacdes serdo consolidadas.

Uma analise geral das figuras das areas de afetadas em cada bairro, deixa evidente a

5 Iméveis com usos institucionais, como Escolas, Igrejas e similares constituem preocupacéo indireta do
PERI, uma vez que s&o usados pela populagdo que sera transferida para outras localidades. A mudancga
ou remodelagéo (no caso de viabilidade de continuar no lote) serdo acompanhados pela equipe técnica de
implantacdo do PERI (ver organograma no Capitulo 8 deste documento). Nesta perspectiva ndo estdo
considerados na presente analise. A titulo de informag&o, os resultados cadastrais apontam afetacao de
duas Igrejas, uma EMEF e 53 terrenos sem edificagbes em territério requerido para implantagdo do
empreendimento.
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permanéncia de areas remanescentes em varios lotes que serao afetados parcialmente.
Ou seja, em um mesmo bairro, apds a retirada das edificagdes afetadas, permanecem
iméveis utilizados como moradia € ou para o desenvolvimento de atividades
econbmicas. Para além do impacto positivo para os moradores que poderao
permanecer com seus imoveis, é preciso ter em vista que muitos casos precisardo de
uma regularizacao fundiaria e de adequagao com as normas municipais com relagéo ao
codigo de obras, tamanho minimo de lote etc.

Considerando a possibilidade de permanéncia de parte da populagcdo em imoéveis
parcialmente afetados dependendo de uma avaliagdo técnica com relagdo as
adequacdes necessarias para manter as condi¢goes de habitabilidade ou de exploracao
econdmica, além da indenizacdo do valor correspondente as areas de construcéo e
terreno afetados, o PERI indica agdes de apoio para a permanéncia das edificagoes.
Cada projeto operativo de intervengéo ira indicar, em seu territério de abrangéncia, os
casos com afetagdo parcial que irdo permanecer, especificando as agbes de apoio
necessarias para viabilizar a permanéncia desses imdveis.

A seguir se apresenta uma sequéncia de imagens, mostrando para cada bairro, o
tracado do projeto da via sobre as areas que deverao ser liberadas para a construgéo
da Avenida Perimetral e destacando os iméveis diretamente afetados (em cor azul). As
areas onde nao se observa a delimitagao de lotes sdo geralmente de dominio publico.
As figuras mostradas a seguir foram preparadas pela Coordenadoria Geral de
Desenvolvimento Urbano da SEPLOG.

e Bairro Lamaréo

Figura 8 Bairro Lamarédo — Poligonal de desapropriacédo
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No bairro Lamarao a area de implantagdo do projeto afeta terrenos publicos, em sua
maioria de propriedade da Unido, com a presengca de ocupacgbes irregulares
desenvolvidas sobre terrenos originalmente ocupados por manguezais, tanto com
propésito de moradia como para a exploragdo econémica através de cultivos de
camardes.

Para interromper o processo de ocupagao sobre as areas de manguezais, a PMA ira
ampliar a area de remocao, retirando as ocupacgdes localizadas entre a nova via e as
areas de manguezais remanescentes, transformando a via em uma barreira fisica de
protecdo as areas de preservacdo permanente. Integra o Programa, dentro da
componente de Recuperacdo Ambiental, os estudos para a implantacdo do Parque
Lamarao que devera incorporar as partes mais preservadas dessas areas.

Todas as familias que deverdo ser removidas serdo reassentadas no Conjunto
Habitacional Lamardo. Os tanques de cultivo serdo indenizados pelas benfeitorias

realizadas, uma vez que estéo localizados em areas de dominio publico.

e Bairro Soledade

Figura 9 Bairro Soledade-Poligonal de Desapropriacédo

O bairro de Soledade apresenta a maior afetacao pela construgao da Avenida Perimetral
em relagdo aos demais, respondendo por 53% (278) dos imoveis e 52% (362) das
familias afetadas. Nesse bairro as areas afetadas apresentam situagdes distintas e
heterogéneas com relagdo a situacdo de ocupacgado e qualidades das construgoes.

Enquanto na area onde se localiza a rotatdria de acesso a interconexao com a Avenida
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Maracaju, até a cabeceira da ponte sobre o Riacho do Cabral, predominam ocupacgdes
subnormais resultantes de ocupacgdes irregulares de areas publicas, nos demais trechos
a estrutura urbana é mais consolidada com iméveis de bom padrdo construtivo, €
provavel que muitos desses imdveis apresentem afetacio parcial que possibilitara a
permanéncia de grande parte deles.

Nesse bairro se destacam as afetagcdes de parte do terreno de uma escola publica que
nao compromete sua permanéncia e funcionamento e de alguns estabelecimentos
comerciais com afetagdes parciais que permitirdao a permanéncias e continuidade de
suas atividades atuais.

As familias residentes em moradias precarias serdo reassentadas no Conjunto
Habitacional Lamar&o e as demais serdo objeto de desapropriacdo com o pagamento
das indenizacdes correspondentes.

e Bairro Cidade Nova

Figura 10 Bairro Cidade Nova —Poligonal de Desapropriagdo

A intervengéo prevista para o bairro de Cidade Nova corresponde a interse¢gao com a
Avenida Maracaju e ocorre em trechos da Avenida Benjamin Constant, que divide os
Bairros de Cidade Nova e Santos Dumont, e que, a partir do Terminal de Integragao
Maracaju, passa a se chamar Maracaju. Os iméveis que necessitam ser removidos se
localizam sobre area de uma das vias da avenida que foram ocupadas irregularmente
como se observa na imagem acima. Os demais imoveis localizados no inicio da Avenida
Benjamin apresentam apenas afetagdo parcial de seus terrenos ndo afetando suas
funcionalidades.

Os imoveis afetados, pela localizagado sobre uma via de grande circulagéo, apresentam

42

Plano Executivo de Reassentamento Involuntario — PERI, (Vers&o Final Aprovada pela PMA)



em sua maioria uso comercial ou misto e sdo ocupados por uma populagdo com menor
indice de vulnerabilidades, sem a necessidade de receber atendimento habitacional por
parte do Programa. A solugcdo de compensacdo no Bairro Cidade Nova sera
majoritariamente a indenizagao dos imdveis residenciais e das atividades econdmicas

existentes.

e Bairro Bugio

Fiqura 11 Bairro Bugio — Poligonal de Desapropriacao

O Bairro Bugio corresponde a area urbana mais consolidada do tragado da Avenida
Perimetral e a maior parte das obras serdo realizadas em vias ja existentes (Avenida
Poco do Mero) com pequenas alteragdes em calgcadas e passeios ao longo do percurso.
As remocgdes estdo concentradas na cabeceira da ponte sobre o Riacho do Cabral e na
curva de derivagdo ao Jardim Centenario. Destaca-se a necessidade de remogao de
um pequeno supermercado que devera ser o estabelecimento de maior porte, em

termos de postos de trabalho, a ser afetado pelo Projeto.
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e Bairro Jardim Centenario

Figura 14 Bairro Jardim Centenario Poligonal de Desapropriagdo

O Jardim Centenario corresponde ao ultimo tramo da Avenida e sera construido na
divisa entre os municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro em via ja existente,
afetando inclusive 3 imoveis desse municipio. No trecho médio o tragcado avancga sobre
0 municipio vizinho e afeta uma area de manguezais.

A maioria dos imoveis afetados sao indicados para desapropriagao e apenas casos

isolados de precariedade habitacional € que serao reassentados.

6.1.2 Imoveis afetados

Na versdo preliminar do PERI, os resultados do cadastro socioeconémico
estavam em elaboracao havendo sido apontado afetagao de 358 iméveis. Tanto
a consolidacao dos resultados do CSE como articulagdes deste com resultados
do cadastro fisico apontaram afetacdo de 523 imoveis® distribuidos entre os
bairros Lamardo, Soledade, Cidade Nova, Bugio e Jardim Centenario. A
diferenca de 165 casos (523-358) entre as duas versdes do PERI resulta das

revisdes e aperfeicoamentos realizados pela equipe técnica da PMA, para serem

6 Desse total de imodveis identificados, em 146 (28%) nao foi possivel realizar o cadastro
socioecondmico por auséncia ou recusa de seus ocupantes. A atualizacdo do cadastro sera
realizada no inicio do trabalho técnico social.
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incluidas na versao final desse PERI. Os dados da Tabela 1 - incluidos a seguir-
auxiliam a compreensao dos usos dos 523 imoveis, mostrando que 83% dos
casos sdo usados como moradia, seja de maneira exclusiva (79,2%) ou
combinando com desenvolvimento de atividade econémica no domicilio (mistos).
Os imoveis usados exclusivamente para o desenvolvimento de atividades
econdmicas representam 14% do total. As informagdes constantes na tabela
mostram, também, concentracdo do processo de afetacdo de imdveis nos
bairros Soledade e Bugio os quais, juntos, concentram 74% dos imoveis
afetados.

Tabela 1 Quantidade de Iméveis Afetados por Bairros

Bairros
. . Jardim Cidade
Lamardo Soledade Bugio X TOTAL
Usos Centenario Nova

Residencial 43 208 108 52 3 414
Misto ( Residencia e Atividade Economica 3 7 6 2 1 19
. 46 215 114 54 4 433

sub total moradias

11% 50% 26% 12% 1% 100%

Comércio/Servigos 0 19 5 2 9 35
Terrenos sem edificacdo 8 44 0 1 0 53

Igreja 0 0 1 1 0 2
54 278 120 58 13 523
Total 10% 53% 23% 11% 2% 100%

Fonte :PMA - Cadastro Socioeconémico 2018
Imoveis Afetados segundo Usos
10,1% 0.4%
6,7%
3.6%
Residencial = Misto Comercial/Servigos Terrenos sem edificagio = Igreja

Grafico 1 Iméveis Afetados segundo Usos
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Os imoveis em tela sdo usados predominantemente por seus donos-proprietarios (89%).
No total de imdveis cadastrados apenas 7% deles sao usados por inquilinos. Os demais
(4%) constituem imoéveis cedidos e/ou emprestados. Focando o assunto por bairros,

prevalece a supremacia de donos-proprietarios que, no caso do bairro Cidade Nova

alcanga 100% dos casos, conforme pode ser observado na Tabela N° 2.

Tabela 2 Vinculos com o imével usado como moradia

. L Bairros
Vinculos com o imével usados como Jardi
. " . ardim .
Moradia Lamardo |Soledade| Bugio . |Cidade Nova| TOTAL
Centenario
Donos/Proprietarios 88% 90% 86% 91% 100% 89%
Locatarios 9% 6% 9% 6% 0% 7%
Cedidos/Emprestados 3% 4% 6% 3% 0% 4%
Total 100% 100% 101% 100% 100% 100%
Fonte : Fonte : Cadastro Sécioeconomico 2018
Condi¢do de Ocupac¢do de Imoveis usados como Moradia
0%
3% 3%
4% 6%
6%
9% 6%
9%
100%
88% 90% 91%
E 86% =
LAMARAO SOLEDADE BUGIO JARDIM CIDADE NOVA
CENTENARIO
Donos-Proprietarios de Moradias Locatarios Cedidos-emprestados

Grafico 2 Condigdo de Ocupagéo dos Iméveis Usados como Moradia

No caso dos iméveis usados exclusivamente para desenvolvimento de atividades econdémicas,
a tendéncia é diferente. Dos 35 imoveis usados unicamente para o desenvolvimento de
atividades econbmicas, 50% € alugado e os demais contam com o dono-proprietario do
estabelecimento desenvolvendo comercio e servigos.

Quanto ao material de construcdo, resultados do CSE apontam apenas 0,85% dos imoéveis
usados como moradia foram construidos em madeira contra 99,15% edificados em alvenaria.

Referente a quantidade de pavimentos, a maioria dos imoéveis afetados (75%) € constituido por
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um pavimento sendo, nao obstante significativa a quantidade de imdveis com dois pavimentos
(21%), e minoritarios aqueles com trés ou mais pavimentos.

No tocante ao acesso a servigos basicos,92% dos iméveis cadastrados possuem energia
elétrica através de rede publica, 7% sé&o clandestinos e 1% dos imdveis nao possuem esse
servico basico. Situagdo semelhante ocorre com relagdo ao abastecimento de agua potavel.
No quesito acesso a agua potavel 30% dos iméveis afetados possuirem abastecimento através
de pogos ou de maneira clandestina, com ligagdes na rede geral feita pelos proprios moradores.
A documentagao do imoével afetado, embora nao seja fator impeditivo para aqueles que optarem
por reassentamento no Conjunto Habitacional Lamarao, podera exigir uma série de acodes
pregressas para a boa conducgdo da alternativa indenizagdo em dinheiro, como por exemplo,
apoio e incentivos para regularizagéo fundiaria, uma vez que em sua quase totalidade o PERI
tem como alvo imoveis e populacdo de baixa renda. Para os casos optantes por indenizagao,
sera oportuno destacar que 59% dos casos declaram que possuem escritura registrada em
cartério. Os demais 41% - e esse percentual embora relativamente minoritario — é significativo
para processos de reassentamento onde uma

Mecanismos de Acesso ao Imovel
das alternativas é a indenizagdo em dinheiro,

dispde de contrato de compra e venda; INVADIDO | 5%
recibos de compra e escrituras de doagéo e ADJUDICADO PELO
. 8%
outras. PODER PUBLICO
~ . . COMPROU DE
A documentagdo do imovel guarda estreita TERCEIROS 64%
relacdo com os mecanismos de acesso ao COMPROU DO
LOTEADOR 23%
imovel e, no caso em pauta, 64% dos iméveis . |
afetados foram adquiridos de terceiros e 23% i 20 100%J
a—

de um loteador. Em proporgdes minoritarias, Grafico 3 Mecanismos de Acesso ao Imével

8% foi adjudicado pelo poder publico e apenas

5% alegam que foram invadidos.

Outro dado relevante para a condugao de processos de reassentamento, diz respeito a posse
de outro imével além daquele situado em areas requeridas para construgdao do
empreendimento. A este respeito, a maioria dos entrevistados informou que nao dispbe de outro

imével (63%), contra 37% declarando possuir outro imével.

6.1.3 Populagao

A. Dimensionamento

A quantidade de iméveis encontrada pelos cadastros fisico e socioeconémico, dimensionada
e qualificada no item anterior, (523) ndo € a quantidade de beneficiarios do PERI, uma vez

que o_atendimento é por familia e ndo por imdéveis. Essa premissa deriva de preceitos da

politica do BID com relagao ao assunto.
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Além dessa premissa, outros entendimentos foram adotados para a definicdo da quantidade

de familias alvo do PERI, e os mesmos estao registrados no quadro a seguir.

Tabela 3 Critérios para definicdo da quantidade de beneficiarios

A- 1,1 familia por imével ocupado pelo dono-proprietario e
B - 1 familia por imdvel para o caso de donos que alugam seus imdveis

Atividades Economicas
C- 1 familia dependente por imovel usado exclusivamente para

comércio/servigos

D- 1 familia dependente por imdvel comercial alugado

E-1 familia por imével residencial classificado como misto

F - 1 familia por imdvel para o caso de donos que alugam os imoveis

Terrenos sem edificagoes
G - 1 familia por terreno. Para os casos de imoveis pertencentes ao

poder publico, serdo seguidas regras estabelecidas pela PMA. Caso de

Aplicando os critérios as condi¢cdes de ocupacgao dos imoveis, em especifico sobre a
presenca/uso da familia no imovel afetado, o PERI tem como alvo 701 familias, das
quais 592 instaladas em moradias; 56 familias vinculadas a atividades de comercio-
servicos; 53 terrenos sem edificagcao e 2 Igrejas, conforme demonstrado na tabela N° 4
incluida a seguir.

Tabela 4 Quantidade de familias alvo do PERI, segundo bairros

Bairros
Condigdo de Presenga e Vinculo com o Imével Afetado N X Jardim Cidade
Lamardo |Soledade| Bugio . TOTAL
Centenario [ Nova
MORADIAS
Familias de Donos/Proprietarios RESIDENTES nas moradias 50 236 124 59 4 473
Familias de Donos/Proprietarios NAORESIDENTES nas moradias 7 21 14 4 0 46
Familias de locatdrios Residentes nas moradias 7 21 14 4 0 46
Familias de Usuarios de imdveis cedidos/emprestados 2 14 9 2 0 27
Total de Familias vinculadas as moradias 66 292 161 69 4 592
ATIVIDADES ECONOMICAS
Familias de Dono/Proprietério do imdvel onde a atividade economica é desenvolvida 0 19 5 2 9 35
Familias que desenvolvem atividade economica em imével de uso misto 3 7 6 2 1 19
Familias de Locatarios de Imével Comercial 0 0 0 0 0 0
Familias que desenvolvem atividade economica em imdveis cedidos/emprestados 0 0 2 0 0 2
Total de Familias dependentes de atividades economicas 3 26 13 4 10 56
TERRENOS
Proprietarios
particular Com antecedencia a emissdo do decreto de Desapropriagdo estardo
— concluidos estudos para verificagdo de titularidade, localizag3o,
Municipio tamanho e pregos dos terrenos para efeito de
Estado desapropriagdo/indenizagdo
Unido
Total de Familias Donas/Proprietarias de Terrenos 8 44 0 1 0 53
IGREJAS
NSA para defini¢do de familias afetadas 0 0 1 1 0 2
TOTAL DE FAMILIAS AFETADAS 77 362 174 74 14 701

Fonte : Elaboragéo do Consultor com base nos dados do Cadastro SécioEconomico 2018 fornecidos pela PMA
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Familias Beneficiarias do PERI

—
LAMARAO SOLEDADE BUGIO JARDIM CENTENARIO CIDADE NOVA

= Familias Vinculadas a Moradias » Familias Vinculadas 3 Atividades Economicas Familias Vinculadas aos Terrenos Vagos

Gréfico 4 Familias Beneficiarias do PERI

B Perfil socioeconémico da Populagao

As 701 familias reuniam um contingente populacional de 2.804 pessoas no momento da
realizacao do cadastro, e as faixas de idade correspondentes podem ser observadas no
gréafico a seguir. Trata-se de uma populagéo jovem em termos demograficos, com 55%
das pessoas enquadradas como populagdo em idade economicamente ativa (15 a 60
anos). Pessoas com mais de sessenta anos sdo minoritarias, alcangando percentuais

de 3% para a faixa de 61 a 70 anos e outros 3% em idades com mais de 70 anos.

Distribuicdo da Populacdo por Faixas Etarias
15%

20%
13%
10% 11%
10% 8% 8%
7%
5% 3% 3%
0% I

s Menor del ano s 1 3 4 anos Pré escolar) meess 53 9 10314

15319 s 20 a 30 anos = 30 340 anos s 40 350 anos

— 51 360 anos m—— 61 a 70 anos = Mais de 70 3aN0S  seeeees Linear (20 a 30 anos)

Gréfico 5 Distribuicdo da Populacéo por Faixa Etaria

Com relacéo ao género, a populacao alvo do PERI apresenta 55% de mulheres e 45%
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de homens. Referente ao estado civil, a maioria das pessoas, 56%, sao solteiros, contra

29% de pessoas formalmente casadas e 15% das pessoas com unido estavel.

Atinente a escolaridade, o grafico Pareto incluido a seguir auxilia melhor compreenséao
da distribuicdo dos casos em ordem decrescente de frequéncia vis-a-vis os graus de

escolaridade da populagcao, com predominio de pessoas com fundamental incompleto.

Graus de Escolaridade

20%

10%
5%

0%

Grafico 6 Graus de Escolaridade

A preponderancia de pessoas com ensino fundamental incompleto apresenta-se
diferenciada apenas no bairro Cidade Nova, onde alcanc¢a 25% do total. Nao obstante,
neste mesmo bairro incide 13% de analfabetos funcionais, categoria minoritaria nos

outros bairros, conforme demonstram os dados da tabela incluida a seguir.

Tabela 5 Graus de Escolaridade sequndo Bairros

BAIRROS
Lamardo |Soledade| Bugio Jardim Cidade Total
Graus de Escolaridade Centenario Nova
Analfabeto Funcional 7% 4% 3% 2% 13% 1%
Fundamental Completo 5% 13% 10% 7% 44% 12%
Fundamental Incompleto 56% 46% 40% 34% 25% 44%
Médio Completo 15% 23% 29% 30% 19% 24%
Médio Incompleto 16% 11% 10% 18% 0% 12%
Superior Completo 0% 0% 2% 4% 0% 1%
Superior Incompleto 0% 2% 5% 5% 0% 3%
Técnico Profissionalizante 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte:PMA- Cadastro Socio EconomicoSécio Econdmico - Margo 2018
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Os baixos graus de escolaridade Posicao na Estrutura Produtiva

refletem na posi¢cao das pessoas no
sistema produtivo. Com efeito, a
maioria da populagdo (57%) sao

economicamente ativas, ou seja,

conseguem rendimentos através de
trabalho-emprego formal e informal,
porém é significativa a proporcéo de
pessoas ndo economicamente

ativas (43%), ou seja, pessoas Cujos

T

= Pessoas Economicamente ativas

Grafico 7 Posigao na Estrutura Positiva

rendimentos provém de mecanismos combinados como aposentadorias, bolsa familia,

ajuda de terceiros, ou estavam sem nenhuma atividade remunerada no momento da

realizagdo do cadastro. A tabela incluida a seguir auxilia melhor compreensao do tema.

Tabela 6 Fontes da Renda Familiar

BAIRROS
Fontes da Renda Familiar . . Jardim Cidade Total
Lamardo |Soledade| Bugio .
Centenario Nova
Trabalho/Emprego Formal e Informal 39% 53% 60% 62% 50% 57%
Aposentadoria 11% 7% 9% 4% 33% 8%
Programas Bolsa Familia-Bolsa Trabalho e si  45% 27% 10% 15% 0% 21%
Pens&o alimenticia 3% 11% 12% 12% 0% 9%
Rendimentos de Aluguel 0% 1% 4% 4% 0% 2%
Ajuda de Terceiros 3% 1% 4% 4% 17% 3%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte : PMA Cadastro Sécioecondmico 2018

Em um contexto onde se entrelagam mecanismos estatais de apoio a formacgéo da renda

familiar, os rendimentos auferidos pelas familias afetadas mostram-se reprimidos, com

56% delas sobrevivendo com menos de um salario minimo, conforme ilustram a tabela

e o grafico inseridos a seguir.

Tabela 7 Renda Familiar

BAIRROS
Renda Familiar N . Jardim Cidade Total
Lamardo |Soledade| Bugio X
Centenario Nova
Menos de meio salario minimo 61% 37% 78% 46% 13% 56%
Um salario minimo 24% 25% 0% 23% 75% 17%
Mais de um a dois saldrio Minimo 14% 34% 18% 19% 13% 23%
Mais de dois até 3SM 0% 4% 3% 0% 0% 3%
Mais de tres até 4 SM 0% 0% 1% A% 0% 1%
Mais de quatro até 5SM 0% 0% 0% 4% 0% 0%
Mais de cinco salarios minimos 0% 0% 0% A% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: PMA - Cadastro Socio EconomicoSdcio Econdmico-2018
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Renda Familiar

Gréfico 8 Renda Familiar

O assunto apresenta-se ligeiras diferengas da distribuigcdo de familias por faixa de renda
quando focalizado entre os bairros afetados. No bairro Cidade Nova, 75% das familias
sobrevivem com um salario minimo, contra 17% do total, conforme pode ser observado
na tabela anterior. Em contrapartida, o Bairro Bugio concentra 78% dos casos
sobrevivendo com menos de um salario minimo. Considerando, porém, o valor de um
salario minimo (R$ 954,00), essas oscilagdes apenas apontam as dificuldades de

sobrevivéncia em zona afetada.

Com relagcao ao local onde os rendimentos da familia sdo auferidos, 68% dos
entrevistados através do CSE declararam trabalhar em outro bairro que aquele onde
residiam no momento da pesquisa. Uma parcela minoritaria afirmou trabalhar no préprio

domicilio.

Tabela 8 Locais de Trabalho

BAIRROS
Locais de . . Jardim Cidade
Lamarao |Soledade| Bugio L.

Trabalho Centendrio| Nova Total
No domicilio 1% 4% 3% 35% 1% 8%
No Bairro 19% 12% 13% 18% 33% 15%
Outro Bairro 70% 78% 68% 41% 67% 68%
Outro Municipio 10% 6% 16% 6% 0% 9%
Total 100% 100% 100% 100% 101% 100%

Fonte :PMA- Cadastro Socioeconémico 2018
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Observando-se o tempo de residéncia no imoével afetado — variavel indicativa de maior

ou menor grau de enraizamento social -, os dados apontam uma distribuicdo de 12% de

casos residindo no imoével afetado ha menos de um ano, 21% entre cinco e dez anos e

20% ha mais de vinte anos.

Tabela 9 Tempo de Ocupagao do Imével

Tempo de Ocupagdo do Imével %
Menos de 1ano 12%
lano 7%
2 anos 9%
3anos 6%
3,1a5anos 9%
5a 10anos 21%
10a 15 anos 8%
15a 20 anos 8%
Mais de 20 anos 20%
Total 100%
Fonte :PMA - Cadastro Socioeconomico 2018

O gréfico Pareto incluido a seguir auxilia melhor compreensao da distribuicdo dos casos

em ordem decrescente de frequéncia vis-a-vis as faixas de tempo consideradas na

pesquisa do cadastro socioeconédmico, evidenciando que a faixa de 5 a 10 anos é a

situacado predominante, seguida pelas declara¢des de morar no local ha mais de vinte

anos.

25%

20%

-3
23> 02

Grafico 9 Tempo de Residéncia no imével
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6.1.4 Atividades Economicas

A. Dimensionamento

Conforme explicitado no inicio do presente capitulo, a implantacdo e operagdo da
avenida afeta 54 imoveis que abrigam atividades econdmicas. Deste total, (65% dos
casos), atividades de comércio e servicos sao desenvolvidas em imodveis
exclusivamente comerciais (35 casos). Nos demais 19 casos cadastrados as atividades
acontecem na prépria moradia, sendo representados pelos casos de uso misto.

O assunto é diferenciado por bairros. Com efeito, enquanto no Bairro Lamardo nao
ocorre nenhum caso de atividades econOmicas desenvolvidas em imdveis
exclusivamente comercial (trés casos detectados pelo cadastro desenvolvidos em
moradias de uso misto), nos demais bairros ocorre predominancia do desenvolvimento
de atividades econOmicas em prédios exclusivamente comerciais.

Os bairros Soledade (46%) e Bugio (21%), congregam, juntos, 68% dos casos onde o
desenvolvimento de atividades econémicas ocorre em iméveis de uso exclusivamente

comercial, conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 10 Local de desenvolvimento da Atividade Econbémica

Bairros
Local onde desenvolve a Atividade . i Jardim Cidade
Lamardo Soledade Bugio ,
Centenario | Nova
Total
Na Residencia  Imdveis de Uso Misto) 3 7 6 2 1 19
Em imovel exclusivamente comercial 0 19 5 2 9 35
3 26 1 4 10 54
Total 6% 48% 20% 7% 19% 100%

Fonte : PMA-Cadastro Socio EconomicoSacio Econdmico - Margo 2018
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B. Perfil das Atividades Econdmicas

Os 19 casos de atividades econdbmicas exercidas em iméveis de uso misto sao
basicamente pequenos comércios (venda) de produtos alimenticios e bebidas, com
ocorréncia minima de atividades como saldo de beleza e conserto de eletrodomésticos.
Nao ocorre contratagao de funcionarios sendo a atividade desenvolvida por familiares.
Por isso mesmo a atividade econdmica ateada aos imdveis de uso misto é fundamental
para formagcao da renda familiar e a nao consideracdo das mesmas no processo de
reassentamento pode gerar expressivo passivo social, manifesto na perda de fontes de
renda. Caso isso ocorra, cerca de oitenta pessoas perderdo sua principal fonte de
sobrevivéncia.

Nos 35 imoéveis usados de maneira exclusiva para o desenvolvimento de atividades
econdmicas ocorre, também predominancia do comércio em detrimento de atividades
voltadas a prestagédo de servigos que, nos bairros Jardim Centenario e Cidade Nova
representam 100% dos casos. Nos bairros Soledade e Bugio, ocorre uma mescla de
estabelecimentos com servigos e comércio, com predominancia deste ultimo ramo,
conforme ilustra o grafico incluido a seguir. Até o momento é conhecida a presenga de
um supermercado no bairro de Bugio. Nos demais bairros os estabelecimentos

comerciais s&o de baixa complexidade.

Imdveis usados exclusivamente para comércio e servicos
Ramos de Atividade

Lamardo Soledade Bugio Jardim Cidade Nova
Centenario

Grafico 10 Ramos de Atividade

A maioria dos casos dos estabelecimentos comerciais e de servicos sdo usados pelo
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dono-proprietario. Locatarios comparecem apenas no bairro Jardim Centenario,

enquanto casos de imoveis cedidos para desenvolvimento da atividade econbémica

foram detectados apenas no bairro de Bugio.

Estabelecimentos Comerciais e de Servigos -
Vinculo com o Imavel

Cidade Nova

Jardim Centenario

Soledade

Lamarao

0% 20%

m Cedido/Emprestado

40%

M Locatario

80%

100%

Dono/Proprietario

Gréfico 11 Vinculos com Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigos

120%

A maioria (67%) dos donos-proprietarios presentes nos iméveis comerciais e de

prestacao de servigos declararam haver adquirido o imével de terceiros, contra 19% de

casos que construiram o imovel onde as atividades econémicas sdo desenvolvidas. A

presenca de locatarios em imdveis comerciais € minoritaria, representando 11% no

universo pesquisado, conforme ilustram os dados da tabela inserida a seguir.

Tabela 11 Mecanismos de acesso ao Imével Comercial

BAIRROS
Mecanismos Acesso ao Imdvel . Jardim Cidade Total
Lamardo Soledade Bugio .
Centenario Nova
Construiu 4 1 0 2 7 19%
Comprou construido, de terceiros. 12 3 1 7 23 67%
Alugou 2 1 1 0 11%
Herdou 1 0 0 0 3%
Total 19 5 2 9 35 100%

Fonte : PMA--Cadastro Socio EconomicoSdcio Econdmico -2018

Com relagédo ao tempo de ocupacio dos imdveis, ocorre uma concentragao entre os

dois limites de tempo: 36% com ocupagao até dois anos e 14% ha mais de dez anos.

No bairro Bugio os extremos sao ainda mais significativos: 80% dos imoveis foram

ocupados a menos de um ano e 20% ha mais de dez anos, conforme atestam os dados

da tabela a continuagéao.
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Tabela 12 Tempo de Ocupagéao dos Imoéveis Comerciais

BAIRROS
Tempo de Ocupagdo do Imével Lamardo Soledade Bugio Jardlm- Cidade Nova
Centenario
Até 1ano 0% 32% 80% 50% 21%
2 anos 0% 26% 0% 0% 34%
3 anos 0% 21% 0% 15% 34%
3,1a5anos 0% 0% 0% 35% 11%
5,1a8anos 0% 0% 0% 0% 0%
8,1a10anos 0% 0% 0% 0% 0%
mais de 10 anos 0% 21% 20% 0% 0%
Total 0% 100% 100% 100% 100%
Fonte : PMA Cadastro Sécioecondmico 2018

Referente a capacidade dos estabelecimentos afetados para geragao de empregos e
como base da sobrevivéncia familiar, 0 assunto requer uma analise considerando tanto
as atividades econdmicas desenvolvidas na prépria moradia, como aquelas exercidas
em estabelecimentos com uso exclusivo para comércio e servigcos. Na auséncia de
informacdes consistentes advindas do cadastro socioecondmico, o assunto € analisado,

neste documento, sob as premissas explicitadas a seguir.

i. Aos 19 pequenos negdécios conduzidos em moradias estdo atreladas
sobrevivéncia para cerca de 80 pessoas, considerando média de 4 pessoas

dependente por caso.

i. Os 35 pequenos e médios negdcios desenvolvidos em prédios de uso
exclusivo para comercio e/ou prestagao de servigos geram, em média, 1,9
empregos/trabalho cada um deles, e nessa perspectiva, os 35 casos criariam
cerca de setenta postos de trabalho, aos quais seriam dependentes cerca de
duzentos e oitenta pessoas, considerando uma média de 4 dependentes por

emprego/trabalho gerados pelas atividades econémicas afetadas.

A luz dos entendimentos em epigrafe, o desaparecimento das 54 atividades econémicas
(19 desenvolvidas em moradias de uso misto e 35 em estabelecimentos comerciais),
implicara comprometimento de fundo da sobrevivéncia para 380 pessoas, das quais: (i)
80 pessoas dependentes de atividades econdmicas desenvolvidas na moradia; (ii) 280
pessoas dependentes de atividades econdmicas desenvolvidas em prédios de uso
exclusivo para comercio e prestacao de servigos.
O PERI cuida do tema oferecendo alternativas de atendimento visando orientar a
continuidade das atividades econdmicas afetadas, as quais podem ser apreciadas no
item 6.2, a seguir neste documento. Para que as alternativas visualizadas sejam
concretizadas, a PMA devera definir as medidas que serdo aplicadas em cada uma das
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alternativas indicadas pelo Plano, e isso devera ocorrer no momento da elaboracao dos

Projetos Operacionais de Intervengao (POI).
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6.2 Principios basicos de atendimento (reassentamento e indenizagao)

As solugdes de atendimento desenvolvidas nesse documento partiram das propostas
constante do “Marco de Reassentamento Involuntario” (ANEXO V do Relatério de
Avaliacao Ambiental Final, de dezembro de 2014) que foram formuladas de acordo com
as diretrizes da OP 710 do BID. Além do documento inicial, as vistorias realizadas nas
areas afetadas e as discussbes realizadas com as equipes técnicas de varias
Secretarias da PMA, foram os insumos que permitiram ampliar o leque de solugdes de
compensacao incorporadas a esse PERI.

O principio basico que orientou o desenho das solugdes foi a atengdo as familias mais
vulneravel que sofrem com maior intensidade os efeitos adversos dos deslocamentos
involuntarios e nesse sentido, todas as familias cujo valor da indenizagédo nao seja
suficiente para repor a moradia, as residentes em assentamento subnormais e as em
situagdo de moradia inadequada, seréo objeto de atengao diferenciada no processo de

remogao e terdo garantida a reposicdo de suas moradias.

A seguir se apresenta as diferentes solugdes propostas para a efetiva compensacgéo do
impacto gerado pela construgdo da Avenida Perimetral e a indicagéo da populagdo ou

situagdes de enquadramento.

6.3 Solugoes Propostas

a) Proprietario de imével residencial regularizado, residente

al. Indenizagao de Terreno e Benfeitorias

Trata-se das indenizagdes decorrentes do processo de desapropriacdo por obra de
utilidade publica necessario para liberar as areas requeridas para a implantagao e
operacao do projeto da Avenida Perimetral. Todo processo sera respaldado por uma Lei
ou Decreto de Utilidade Publica que sera promulgado pela PMA antes do inicio do
processo de intervengao.
O procedimento adotado pela PMA para realizar as desapropriacbes parte de uma
avaliagao técnica do imdvel com base nas normas técnicas brasileiras de engenharia
de avaliacao de bens (NBR 14.653). Essa norma avalia o imével através de uma série
de parametros relativos a localizagdo, infraestrutura disponivel, materiais de construgao,
estado de conservacgao etc., além de considerar os valores de mercado do imével,
obtidos através de pesquisas das transa¢des imobiliarias realizadas na area de insercéo
do mesmo. O laudo final de avaliagcéo resulta em um valor referencial que a PMA oferece
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ao proprietario como compensacao pela desapropriagao.

No caso de o proprietario aceitar o valor oferecido a transacéo é realizada de forma
amigavel diretamente com a PMA, no caso de nao aceitagcdo do valor ofertado, a
desapropriagdo ocorre por via judicial, nessa situacdo a PMA realiza o depésito em juizo
do valor de referéncia e solicita a emissao na posse. Na sequéncia o Juiz nomeia um
perito independente que realiza uma nova avaliagdo do imdvel e determina o valor da
indenizagéo correspondente.

A questao a ser considerada com relagao a solugao indenizatéria é a diferenca de
valores entre os inumeros imoveis afetados, que nem sempre garantem a reposicéo da
moradia a familia afetada. A PMA ainda nao realizou a avaliacdo individual dos imdveis
que compdem o conjunto a ser removido, realizou a titulo de orgamento uma estimativa
das areas dos terrenos e das construcbes afetadas e aplicou um valor unitario por m?
de acordo com as projecdes de valores realizada para cada um dos bairros envolvidos.
Na indisponibilidade de dados mais concreto de avaliagdo dos iméveis e com base nos
dados de valores imobiliarios utilizados para a elaboragcdo do RAA, foi estimado que
para o bairro de Soledade pelo menos 40 % dos imdveis afetados terdo valor de
indenizagdo inferior a R$ 100 mil reais, em Bugio esse numero chega 12,5%. Para
Jardim Centenario, Cidade Nova e Lamardo nao existe informagdes no RAA, mas
comparando as situacdes observadas em campo nos diferentes bairros, foi estimado
que aproximadamente 30% para os dois primeiros e 100% no caso de Lamardo néo
cheguem aos R$ 100 mil reais.

Por outro lado, e com base em pesquisa realizada pela Coordenadoria de Planejamento
da EMURB (COPLAN) para definir os valores de compra de um imével residencial com
aproximadamente 70 m? de area construida, com dois dormitérios e banheiro’, chegou-
se a conclusao que a indenizacao pura e simples dos imoveis afetados sé pode garantir
a reposicao da moradia quando os valores a serem pagos forem superiores a R$ 100
mil reais.

Corrobora com essa conclusao os valores de venda de imdveis novos do Programa
Minha Casa Minha Vida construidos no municipio de Nossa Senhora do Socorro: i)
Loteamento Manguinhos a uma distancia de 2,5 Km do bairro de Jardim Centenario,
casa térrea com 55 m? de area construida, valor de venda R$ 105 mil reais e ii)
Loteamento Guajara, a uma distancia de 5 Km do mesmo bairro, casa térrea com 55 m?
de area construida, valor de venda R$ 95 mil reais.

Para garantir a reposicdo de moradia, requerida pelas politicas do BID a PMA pode
alterar a metodologia de avaliagdo dos imoveis aplicando valores de reposi¢do ou

valores do imével novo, ndo aplicando a depreciacdo por idade e estado de

7 Valores médios encontrados: Lamarao R$ 101 mil reais; Soledade R$ 107, 181 mil reais;
Bugio R$ 125,504 mil reais; e Jardim Centenario R$ 106,884 mil reais.
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conservacgao. Essa pratica elevaria os valores de indenizagao diminuindo a quantidade
de familias que necessitam de alternativas de reassentamento dirigido.

Todos esses procedimentos se adotados pela PMA, deverdo estar disciplinados na Lei
especifica que ira respaldar todas as agcées do PERI (Capitulo 4).

As familias que receberem a indenizagcédo de seus imdveis serao responsaveis por sua
solugcdo de reassentamento, ndo cabendo a PMA nenhuma ac&o complementar ao

pagamento do valor correspondente.

a2. Permuta por Unidade Habitacional |

Essa solugéo se aplica aos proprietarios residentes cujo valor das indeniza¢des nao sao
suficientes para garantir a reposi¢cdo das moradias (valor inferior a R$ 100 mil reais).
Nesses casos, a PMA possibilita os proprietarios a opcao de permutar o imovel afetado
por uma unidade habitacional a ser construida no Conjunto Habitacional Lamarao,
garantindo que todas as familias, independentemente do valor do bem afetado, tenham

suas moradias repostas.

b) Proprietario de imovel localizado em loteamento irregular, residente

Para os imoveis em situacao irregular a indenizagao corresponde apenas ao valor das
benfeitorias existentes, nao incorporando o valor correspondente ao terreno, devido a
falta de um instrumento legal de propriedade. Essa situagao € indiferente frente as
politicas de reassentamento do BID, que garantem a reposicdo da moradia
independentemente da situacado de ocupagao do imével.

Para a alternativa de indenizacao se estipula 0 mesmo critério aplicado aos proprietarios
de imoveis regulares, ou seja, o valor minimo para a reposi¢do da moradia é de R$ 100

mil reais.

b1. Indenizagdo de benfeitorias

E de se esperar que poucos imoveis em situagdo irregular possam ter valores de
indenizagdo superiores a R$ 100 mil reais, se a PMA optar por incentivar essa alternativa
de tratamento para diminuir a demanda para o Conjunto Habitacional Lamaréo, se pode
aplicar uma metodologia de avaliagdo que ndo considere a depreciagdo dos imoveis,
também se pode explorar a possibilidade de reconhecer, a titulo de indenizacdo, a
situagdo do imovel frente ao processo de regularizagéo fundiaria, e quando nao

apresentar impedimentos, pagar o valor correspondente do terreno. A PGM aceita o
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pagamento de terrenos irregulares desde que caracterizada a posse legitima e pacifica

do terreno.

b2. Indenizagao condicionada a reposicdo da moradia

Para as familias com valores de indenizagédo inferior aos R$ 100 mil reais, sera aplicada
a mesma solugao descrita no item a2, mantendo a possibilidade de reassentamento no

Conjunto Habitacional Lamarao.

c) Proprietario de imével em assentamento subnormal (favela)

Como ja mostrado nesse documento, a existéncia de assentamentos subnormais foi
registrada nos bairros de Lamardo e Soledade. Porém, mesmo nao constituindo
situacdes de subnormalidade, existem nos outros bairros situacbes pontuais de
precariedade habitacional que serdo consideradas como publico de reassentamento.
Para essas familias sera ofertada como solucdo de atendimento apenas o
reassentamento dirigido em unidades construidas pela PMA ou em situa¢des especiais,
adquiridas no mercado imobiliario pela PMA.

Nao esta previsto a indenizagdo para as familias em situacdo de subnormalidade
habitacional, uma vez que os valores das indenizagdes seriam muito baixos e a
probabilidade de familias atendidas voltarem a ocupar indevidamente outras areas
improprias e ambientalmente frageis € muito grande.

Situacdes especiais podem ocorrer e serao objeto de Estudo de Caso especifico, mas
em qualquer situagdo o pagamento de indenizagdo nesses casos, estara condicionado

a existéncia, comprovada, de um lugar de residéncia permanente para a familia.

c1. Reassentamento em unidade habitacional construida pela PMA

As unidades habitacionais a serem construidas e disponibilizadas para atender ao PERI
sédo as do Conjunto Habitacional Lamaréao, descrito no Capitulo 1, ltem 1.2.2. Trata-se
de unidades de interesse social (HIS) nos padrées do Programa Minha Casa Minha Vida
que responde a politica habitacional para populacées de baixa renda desenvolvida no
pais através do Ministério das Cidades.

O estudo apresentado pela PMA, prevé unidades independentes, sem constituir areas
condominiais, situacdo que evita conflito, facilita a apropriagdo das novas moradias por

parte dos reassentados e o desenvolvimento do trabalho técnico social.

c2. Compra de casas no mercado imobiliario
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Para casos pontuais, quando o reassentamento no Conjunto Habitacional Lamarao
pode representar o rompimento de redes sociais fundamentais para a sobrevivéncia da
familia, sera estudada a possibilidade de compra de imével no mesmo bairro de
residéncia para reassentamento da familia.

A compra do imovel devera obedecer aos seguintes critérios: i) valor compativel ao de
reposicdo de moradia adotado nesse PERI; ii) apresentar condi¢gdes plenas de
habitabilidade; e iii) ser regular ou regularizavel.

Nessa situagcao se enquadram situagdes de vulnerabilidade tais como, domicilios com
presenca de idosos, portadores de enfermidades cronicas etc., que dependem das

redes de assisténcia que nao estédo disponiveis fora do bairro de origem.

D) Proprietarios de iméveis residenciais regulares, irregulares ou subnormais nao

residentes

Aos proprietarios de imoveis residenciais ndo residentes, independente de localizagao
ou da utilizagdo do referido imovel, cabera apenas o pagamento da indenizagao
correspondente ao valor do terreno e das benfeitorias ou s6 das benfeitorias de acordo

com a situagéo de posse do terreno.

E) Inquilinos de imével residencial regular/irregular

Os locatarios de imoveis em areas urbanizadas, independentemente da situagao legal
do imdvel, a principio ndo serao considerados publico de reassentamento e via de regra,
se entende a desocupacao do imével, como uma relagdo privada entre locador e
locatario. Nao obstante, nos casos de familias consideradas vulneraveis, sera pago um
bdnus de apoio para a mudanga, correspondente a trés auxilio alugueis pagos pela PMA
no valor praticado na época da remocéo. Esses casos deverdo ser objeto de Estudo de
Caso que justifique a situagao de vulnerabilidade da familia.

No Marco de Reassentamento Involuntario, anexo 5 do RAA, esta indicado duas
alternativas de atendimento para inquilinos: i) compra financiada de residéncia a ser
construida pela PMA; e ii) compra financiada de uma moradia no mercado imobiliario
local, que seriam medidas compensatérias de grande alcance social, porém nao existe,
no momento, empreendimento em constru¢do destinado a demanda aberta do
Municipio e tampouco a PMA dispde de mecanismos para financiamento imobiliario.
Parte das unidades habitacionais do Conjunto Habitacional Lamardo que nao serao
utilizadas para o PERI, poderiam ser destinadas para atender a esse publico que

representa menos de 8% (46) do conjunto de familias a ser atendidas.
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F) Inquilino de imével em assentamento subnormal

Todas as familias locatarias de imodveis residenciais localizados em assentamentos
subnormais, serao reassentadas no Conjunto Habitacional Lamardao, nas mesmas

condi¢cbes garantidas para os proprietarios indicada no subitem C.

G) Proprietario iméveis com estabelecimentos comerciais em funcionamento

Para proprietarios de locais comerciais que exploram seus imoveis com atividades
comerciais, industriais ou de servigos, a alternativa prioritaria de atendimento sera
através da indenizacdo em dinheiro, sem prejuizos de outras possibilidades de

atendimento.

g1. Indenizacdo em dinheiro

A indenizacdo resultante de um processo de desapropriagdo de um imével com
atividades comerciais e/ou industriais, para ser justa, deve considerar a reparagao
integral do prejuizo causado ao particular, ou seja, além do valor relativo ao terreno e
as benfeitorias, a indenizacdo deve incorporar o valor relativo a atividade econémica
desenvolvida que deve ser medida através do fundo de comércio e outros parametros
vinculados ao valor social do trabalho. Assim, as indenizacbes aos proprietarios de
estabelecimentos com atividades econémicas, que os exploram diretamente, serédo
compostas pelo valor do imével e da atividade desenvolvida. O calculo do valor da
atividade econbmica devera incluir como minimo os seguintes elementos: i) Fundo de
comercio, definido de acordo com a aptiddo do ponto comercial; ii) Rompimento de
contratos trabalhistas dos empregados e autbnomos, e demais contratos; iii) Lucros
cessantes; iv) Perdas por desmobilizagéo; e v) Custos de reinstalagéao.

A norma técnica brasileira NBR 14.653-4 “Avaliacdo de Bens — Parte 4:
“Empreendimentos”, que sera aplicada pela PMA, versa especificamente sobre
avaliagao de estabelecimentos com atividades econdmicas e define as metodologias
para estabelecer os valores de todas as componentes que compdem o fundo de

comeércio, conforme especificagcbes do Anexo 2.

g2. Outras alternativas de atengéo

O Marco de Reassentamento Involuntario, anexo 5 do RAA, estabeleceu a possibilidade

da opgao por outras alternativas de atendimento no caso de estabelecimentos
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produtivos, tais como: i) Transferéncia do direito de construir; ii) permuta por unidade
empresarial em centro de comércio e servigos (para empresa do setor terciario) ou area
industrial (para empresa do setor secundario) e iii) apoio a reinstalagdo em outro ponto
da cidade de Aracaju (pequenas empresas).

Sao alternativas interessantes do ponto de vista social, uma vez que orientam a
continuidade das atividades produtivas e a consequente manutencao de postos de
trabalho e que, se bem detalhadas e trabalhadas, poderiam contar com grande adesé&o
dos afetados.

Para que essas alternativas sejam possiveis, a PMA tera que desenvolver um programa
especifico definindo as medidas concretas que serdo aplicadas em cada uma das

alternativas descritas para garantir uma justa compensagao pelo bem afetado.

H) Inquilinos de locais comerciais, industriais ou de servigos

Os locatarios de locais comerciais, industriais ou de servicos em funcionamento,
receberdo a indenizacao relativa a exploracdo comercial, calculada de acordo com o
descrito no subitem g1.

Casos de pequenos comércios explorados por familia com solugédo de reassentamento
no Conjunto Habitacional Lamarao, terdo acesso a um local comercial a ser construido

como parte da area institucional do Conjunto Habitacional Lamarao.

I) Proprietarios de locais comerciais explorados por terceiros

Os proprietarios de locais comerciais explorados por terceiros, receberdao a justa
indenizacdo de acordo com a avaliagao do imével, ndo cabendo nenhuma reparagao

pela atividade econdmica nele desenvolvida.

J) Terrenos baldios, construgées inacabadas e equipamentos comunitarios

privados

Para terrenos baldios ou com construgdes inacabadas, assim como construgdes de uso
comunitario de propriedade privada (Locais de culto, sedes de associagbes civis,
desportivas, clubes etc.) a unica alternativa de atendimento é a justa indenizagéo de
acordo com o valor de avaliagdo do imovel, ndo cabendo nenhum outro tipo de

reparacao.

L) Equipamentos publicos
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No cadastro socioecondmico realizado na area diretamente afetada nao foi registrado
afetacdo total de nenhum equipamento publico que inviabilize seu funcionamento.
Apenas no bairro Soledade a EMEF “Dep. Jaime Araujo” tera parte do terreno afetado
pelo tracado da nova avenida e talvez requeira de alguma adequag¢ao em seu ginasio
de esporte.

O principio de atendimento é que todo equipamento publico afetado tenha garantida a
sua reposicdo em condicdes melhoradas quando totalmente afetado ou quando

parcialmente afetado tera obras de readequacéo realizadas pela PMA.

M) Casos especiais de alta vulnerabilidade

Em todo processo de remocéao e reassentamento é possivel a existéncia de familias ou
pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade, trata-se de idosos sem amparo familiar,
pessoas com algum tipo de deficiéncia, dependentes quimicos, alcodlatras etc. Esses
casos serao objetos de Estudo de Caso especifico e encaminhados para atendimento

atraveés dos programas sociais do Municipio.

N) Solugao provisoéria e temporaria

Considerando os periodos de execucao de obras da Avenida Perimetral e do Conjunto
Habitacional Lamarao, fica patente a necessidade de se contar com um atendimento
provisoério para as familias com alternativa de reassentamento de maneira a garantir a
liberagao de areas ocupadas de acordo com os requerimentos das frentes de obras.

A solugao adotada nesse PERI é o pagamento de uma indenizagao temporaria mensal
durante o periodo computado entre a remogao e o reassentamento definitivo da familia.
O valor utilizado atualmente para situagdes similares existentes no Municipio é de R$
300,00, porém como resultado do processo de consultas realizado no més de julho/2018
as familias atendidas no marco do Programa receberdo R$ 400,00. Para garantia da
efetividade da solugéo proviséria a PMA realizara uma pesquisa de valores de aluguel
e de disponibilidade de imdveis nos bairros de influéncia direta das obras, de maneira a

facilitar e agilizar o processo de locagéo.

6.4 Diretrizes Operacionais

o Critérios de elegibilidade

O critério basico de elegibilidade para as solugbes estipuladas nesse PERI é a de estar

registrado no Cadastro Socioeconémico realizado em marco de 2018 e que devera ser
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consolidado pela equipe técnico social do PERI no primeiro més apds o inicio do TTS
de preparacao da populagdo para o reassentamento.

O listado final das familias a serem atendidas deve ser posto a consideragdo das
comunidades afetadas e contar, se possivel, com a anuéncia do Ministério Publico, de
maneira a evitar contestagdes futuras e situacbes de nao atendimento de familias
legitimamente elegiveis.

Para as familias indicada para atendimento habitacional, a elegibilidade, além do
registro no CSE, esta vinculada a permanéncia da familia no imével cadastrado até o
momento da remocao. Ou seja, apenas o registro no CSE nao é garantia de atendimento
habitacional.

Também para o atendimento habitacional se inclui como critérios de elegibilidade, ndo
possuir outro imovel fora da area afetada ou financiamento de imovel no pais®, além de
estar de acordo com as condi¢des de adjudicacdo da unidade habitacional.

A consolidagao do listado de familias junto as comunidades, constituira a Data de Corte
para o reassentamento em unidades habitacionais. Novas familias que se assentarem
nas areas afetadas com posterioridade a esta data n&o serdo objeto de atendimento no
marco das politicas definidas nesse PERI, com excegéo de legitimos proprietarios de
imoveis que tém garantida por Lei a indenizagao correspondente.

Para legitimar a listagem consolidada dos domicilios e das familias a serem atendidas
a mesma devera ser publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM).

A validade da listagem realizada a partir do CSE sera de dois anos. Transcorrido esse
periodo sera realizada uma atualizagcao do cadastro e as novas familias encontradas

passarao a contar como elegiveis para atendimento no marco das politicas desse PERI.

e Isonomia e Equidade Social.

Todas as familias e empreendedores vinculados aos imoéveis afetados receberao
tratamento, independentemente de sua condicao de acesso ao terreno (regular ou
irregular), de sua relagdo com o imével (proprietario, locatarios ou ocupantes).

O atendimento habitacional realizado pelo Programa, considera o grupo familiar e nao
o domicilio como unidade de atendimento, reconhecendo a existéncia de situacdes de
coabitagdo de mais de um grupo familiar em um mesmo domicilio.

Situacgdes de proprietarios indicados para reassentamento e que possuem mais de um
imovel nas areas afetadas receberao atendimento habitacional apenas pelo domicilio de

residéncia, os demais seréo objeto de indenizagdo pura e simples.

8, Toda familia elegida para reassentamento tera sua situagéo avaliada através do CADUNICO _ Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

67




¢ Alternativas de atendimento

As diretrizes de reassentamento do BID indicam a necessidade de contar com
alternativas de reassentamento de forma que as familias afetadas possam eleger aquela
que melhor lhe atenda.

O PERI, procurar garantir a reposicao da moradia a todas as familias que terédo
necessariamente que ser removidas para a execugao das obras da Avenida Perimetral
através de duas alternativas: reassentamento ou indenizacao.

Todo proprietario tem direito a indenizacdo, mas como norma o PERI trabalha com o
direcionamento das familias de menores recursos ao reassentamento evitando
possiveis desvios na utilizacdo dos recursos oriundos da indenizagcdo, que poderiam

agravar situagdes de vulnerabilidade.

o Evitar criagcdo de passivo social.

Nos processos envolvendo reassentamento involuntario, poderdo ocorrer passivos
sociais que se manifestam na perda de fontes de sobrevivéncia e/ou no
desaparecimento de postos de trabalho bem como na perda de locais informais usados
para atividades comerciais, de servigos, esportivas e de lazer.

A garantia de nao ocorréncia da situagido esta na adogdo das medidas indicadas no
PERI para apoio a reinstalacdo de atividades econémicas e na reposi¢do de locais

necessarios para as atividades informais de comercio, lazer e esporte.

e Evitar riscos de empobrecimento da populagao

O empobrecimento patrimonial € manifesto nas perdas patrimoniais de donos-
proprietarios de imoveis irregulares nao residentes nas moradias, sempre e quando
essa categoria ndo é contemplada o fendmeno ocorre. Para evitar esse risco o PERI
considera todos os iméveis, independentemente da situacdo de posse, como objeto de

compensagao.

Outros riscos se traduzem na perda de atividades produtivas ou de areas comunitarias
de uso comum para fins de produgao. Na primeira situagéo as justas indenizagdes
propostas para as unidades com atividades econOmicas e as possibilidades de
permanéncias dos imdveis com afetagao parcial, minimizam esse risco, com relagao a

segunda situagéo, no CSE nao foi identificada nenhuma area de uso comum.

¢ Envolvimento das partes interessadas e realizagcao de Consultas.
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Além de abordagem conceitual e da indicacéo de agdes operagdes gerais sobre o tema,
o PERI oferece, através desta diretriz, uma programacédo de consultas e reunides
periodicas com os diferentes segmentos vinculados ao processo de remogio e
reassentamento e o funcionamento de um mecanismo para atendimento de
reclamagdes e queixas da populacdo e comerciantes, com objetivo de dirimir os

possiveis conflitos causados durante a execugéo do processo.

e Controle da ocupacédo da area e domicilios.

O PERI salienta que é recorrente o aumento de populacdo nas areas afetadas pela
construcdo da Avenida Perimetral, esse movimento é mais intenso quando o
empreendimento contempla, como medidas de mitigagdo de impacto, atendimento
habitacional gratuito para as familias.

Esta tendéncia é resultado da convergéncia de uma série de fatores entre os quais se
destacam: i) A impossibilidade de atendimento, por parte do Estado, da demanda de
moradias para populacdo de baixa renda. Nesse contexto, o processo de
reassentamento representa, para populacdo residente em outras areas néo
contemplada pelo Programa, uma possibilidade de alcangar um atendimento
habitacional; ii) Os longos prazos do ciclo de planejamento e execugao das agbes de
reassentamento gerando atrativos de atendimento, quanto maior o horizonte de tempo
para implantagao das obras, maiores as chances de reprodugcédo do numero de familias
afetadas; iii) A existéncia de interesses oportunistas que manejam o mercado
clandestino de compra e venda de lotes e casas populares, que loteiam e vendem para
pessoas necessitadas, um territério que nao lhes pertencem e que geralmente estao
localizado em areas de risco ou de preservagdo ambiental; e (iv) Desajustes técnicos
institucionais no dimensionamento inicial através das ac¢des de cadastramento e
identificacao de familias.

As acbes de implantacdo imediata (antes mesmo da assinatura do contrato de
financiamento) recomendadas pelo PERI para controle de novas ocupagdes dos
territorios requeridos pelas obras, sdo o refor¢co da fiscalizagdo por parte dos agentes
da PMA e principalmente da Guarda Civil Metropolitana, e quando identificada novas
ocupacgdes a aplicagdo imediata dos instrumentos juridicos cabiveis de acordo com
situacao fundiaria de cada area, conforme indicado no Capitulo 4 - Marco Juridico.
Outra medida a ser aplicada é a sinalizacao das areas de remocéo através de placas,

indicando a proibi¢do de novas ocupacdes e o uso de medidas legais de remog¢ao.

69




e Limites para utilizacdo de Indenizagdo Temporaria

A necessidade da utilizagdo de um atendimento habitacional provisorio para liberar
frentes de obras antes da construgdo das unidades habitacionais destinadas ao
Programa é aceita pelo PERI, mas condicionada a um periodo maximo 18 meses®
contados a partir da remocéao da familia do imével afetado.

No cronograma tentativo para as ag¢des do PERI apresentado no Capitulo 11, o tempo
de permanéncia das familias em atendimento provisério varia de 4 a 13 meses de

acordo com a ordem de remog¢ao do bairro.

e Comunicagao Social.

O PERI indica uma programacgao de comunicagado social, que sera conduzida pela
Equipe Social, sob coordenacdo da SECOM com participacdo das areas de

comunicagao da SEPLOG e da SEMFAS, descrita no item 7.7 desse documento

¢ Avaliacdo final do PERI

O PERI indica realizacdo de uma avaliagao ao final do processo de reassentamento e
do trabalho técnico social realizado na fase de pds ocupacdo das novas moradias.
Detalhes do processo de avaliagdo se encontram no Capitulo 9 — Monitoramento e

Avaliacdo, deste documento.

6.5 Metas

As metas do PERI séo as relacionadas com o tratamento e devida compensacao aos
433 imébveis de usos residencial ou misto, afetados pela construgdo da Avenida
Perimetral, a justa indenizacdo de 53 terrenos sem edificacbes, 35 estabelecimentos
com atividades econémicas e 2 igrejas evangélicas.

Garantir a reposicao das moradias para as 592 as familias residentes nos imodveis
afetados através da justa indenizagao (368 casos) e do reassentamento das familias

consideradas vulneraveis (224 casos) no Conjunto Habitacional Lamarao.

° A PMA trabalha com a meta de que nenhuma familia permanega em solugdo temporaria por
um periodo superior a 10 meses.
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CAPITULO 7 ACOES OPERATIVAS

A ordem sequencial de apresentacao das agdes nao reflete importancia maior ou menor
de uma sobre a outra, detendo todas elas importancia capital para implantagéo e gestao
do processo de desapropriagao e reassentamento nos moldes preconizados nesse
PERI.

7.1. Promulgacéo de leis e decretos

Trata-se, inicialmente, de cumprir o estabelecido no marco legal deste documento e no
Parecer SUPPROC N°63/2018 da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), de formular
e aprovar os instrumentos legais necessarios para viabilizar a implantacdo do PERI,
quais sejam: Lei Municipal para suporte as alternativas de atendimento disposta no
PERI; Decreto de Desapropriacado por Utilidade Publica da area requerida pelas obras;
Instrumentos de transferéncia de dominio quando o terreno para construgdo da avenida
pertenga ao Estado ou Unido; Inser¢ao de comunidades no dominio de Zonas de
Interesse Especial ( ZEIS); Emissao de instrumento juridico para aplicagdo do Auxilio
Aluguel com recursos do Programa e valor de R$ 400,00, entre outros que possam
surgir no decorrer da implantagédo do PERI.

A coordenagdo dessas atividades estara a cargo da PGM em parceria com a
Coordenacgao da UCP e as assessorias juridicas da SEPLOG e da EMURB.

7.2 Implantacao e Operacgao Escritério de Atendimento a Comunidade (EAC)

A implantacdo do EAC deve anteceder as acdes sociais de preparacao da populagao
para o processo de remocédo, as atividades previstas para serem desenvolvidas nesse
escritorio serao, entre outras: i) Plantdo Social, local de atendimento permanente para
a populagao afetada; ii) Estudos basicos e complementares requeridos para a correta
implantacao do PERI tais como consolidagdes dos cadastros fisicos e socioeconémicos,
estudos de casos etc.; iii) Atendimento as consultas publicas e solicitagdo de
informagbes; iv) Formagdo e capacitagdo das comissbes de afetados para
acompanhamento do processo de remogao e reassentamento; v) Promover reunides e
assembleias; vi) Atendimento individual programado; vii) Formalizagao da adesao pela
alternativa correspondente de tratamento; viii) Preparagdo da mudanga e do
cronograma de pagamento de indenizagdes; ix) Registros e respostas de reclamacgdes

e queixas feitas pela populagcdo e pelos empresarios que desenvolvem atividades
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econdmicas nos imoéveis afetados.

O PERI indica instalacao de pelo menos um EAC em local de facil acesso ao conjunto
da populacao afetada. Pelas caracteristicas de prestar um atendimento exclusivo e
vinculado com a construgao da Avenida Perimetral, € recomendavel que o EAC seja
instalado em imdvel independente e ndo comparta espaco com outras instituicbes

publicas.

Sem realizar uma analise mais detalhada da facilidade de transporte publico, o bairro
do Bugio parece ser o local com melhor infraestrutura para a localizagdo do EAC,
também em Cidade Nova sobre a Avenida Benjamin Constant seria uma boa
localizacdo. O local que devera contar com espaco suficiente para comportar o trabalho
da equipe social e dos técnicos das demais secretarias envolvidas no processo de
remogao, indenizacdo, reassentamento e atividades de apoio, pode ser alugado ou

desapropriado antecipadamente se estiver na area de remocgao.

O Orgamento do TTS incluido no Capitulo 10 deste documento reserva recursos para

instalacdo do escritdrio e sustentagao da equipe técnica pelo periodo de execucéo.

7. 3 Elaboragéao de cinco projetos operativos de intervengao (POI)

Os projetos operativos de intervengéo serao elaborados pela equipe técnica do EAC,
devendo contar com participacdo da populagdo. A principio se trabalha com a
elaboragdo de um projeto para cada um dos 5 bairros alvo do PERI, mas de acordo com
a estratégia de implantagao das obras a quantidade de POI’s podera ser aumentada ou
diminuida, o importante & garantir um efetivo planejamento das ag¢des de remogéo,
compensacao e reassentamento para cada trecho de execugao das obras.

Cada um dos projetos obedecera diretrizes, normas e procedimentos preconizados no
PERI e devera conter como minimo: i) relagdo dos imdveis a serem removidos com a
solugido prevista para cada um; ii) relagdo dos iméveis afetados parcialmente que
permanecerdao com as medidas de apoio para adequagao do imovel as suas fungdes
originais; iii) relacéo de familias residentes no trecho e a solugao individual indicada; iv)
Trabalho Técnico Social para as etapas de preparagdo e mudancga da populagao; v)
acdes para as mudancgas e desfazimentos das construgdes liberadas; vi) as estratégias
para as intervengbes programadas; € vii) cronograma de execugao € recursos
necessarios.

O POI de cada trecho devera ser enviado ao BID antes da emissédo da ordem de inicio

das obras correspondente.
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7. 4 Consolidagao do Cadastro Socioeconémico

A elaboracéo dos projetos operativos de Intervengao sera realizada com base nos dados
consolidados do cadastro socioeconémico realizado em margo de 2018. A atividade de
consolidacdo devera ser desenvolvida de forma participativa, com envolvimento das
CA’'s (Comissbes de Acompanhamento) formadas exclusivamente por pessoas
afetadas, se ja estiverem organizadas ou com liderancgas identificadas nas areas. A
formacgado das Comissbes devera preceder a agdo propriamente dita de revalidagdes
cadastrais. O orgamento incluido no Capitulo 10 deste documento reserva recursos para

realizag@o desta agao.

7.5 Formacgao de Instancias Participativas

Concomitante com a mobilizacdo da equipe social, instalacdo do EAC etc., devera
ocorrer a formagao de instancias participativas em cada bairro, em especifico a CA
(Comissdo de Acompanhamento), formadas por moradores e titulares de instalagdes
com atividade econdmicas. Essas comissdes serdo formadas exclusivamente com
pessoas das familias alvo de remogao, que serao eleitas em evento programado pelo
EAC especificamente para isso. Representantes dos CA’s fardo a interlocu¢ao com o
conjunto da comunidade afetada e as instancias governamentais envolvidas com o
Programa.

Durante o processo de consultas realizado no més de julho/2018, foram escolhidos
pelos participantes de cada reunido um grupo de afetados para participarem da reunido
devolutiva do processo e serem os interlocutores junto ao conjunto da populagdo
afetada nas respectivas comunidades, esses grupos serao o embrido das futuras CA’s.
No desenvolvimento do TTS outras instancias de participagao serdo organizadas,
principalmente para possibilitar uma participacdo mais ativa dos setores mais

vulneraveis das comunidades, mulheres, idosos, jovens etc.

7.6 Instalagao e operagao do Sistema de Reclamagodes e Queixas. (SRQ)

Os objetivos do sistema de reclamagbes e queixas sao: i) receber e dar resposta as
duvidas/insatisfagdes e sugestdes das pessoas afetadas direta e indiretamente
(populagédo dos entornos); ii) monitorar o grau de insatisfagdo/satisfagdo com a
execucdo das obras, medidas mitigatérias de impactos e particularmente com o
processo de reassentamento; iii). registrar e manter um banco de dados do atendimento
prestado pelo SRQ do perfil das solicitagdes apresentadas.

As atividades centrais para implantagcédo do SRQ: i) elaboragdo dos procedimentos e

sistematica de recebimento, registro, processamento e devolugcdo das solicitagcbes
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recebidas, incluindo os formularios para registros; i) criagao de grupo on line (Facebook,
WhatsApp etc.) para recebimento e respostas de queixas e duvidas; iii) Instalagdo de
linha telefénica gratuita (0800) para recebimento de reclamagbes e queixas iv)
programacao das ac¢des de Comunicagao Social; e v) divulgagado massiva, na midia local
e diretamente nas comunidades, da existéncia do MRQ e das formas de acesso e
funcionamento.

Qualquer pessoa, afetada direta ou indiretamente, podera ir até o EAC onde sera
recebida para realizar a reclamagédo. Independente da origem da reclamacgéao,
(presencial no EAC ou telefénica) as reclamagbes serdo registradas em ficha
especificamente criada para esse fim.

Semanalmente as fichas serdo analisadas pela equipe do EAC, providenciando-se
resposta imediata, até dez dias apds registro da ficha. Nos casos em que as
reclamacgdes e queixas ndo possam ser respondidos pela equipe técnica do EAC, as
mesmas serdo encaminhadas a UCP do Programa para as providéncias de resposta.
Para ser eficaz, € necessaria uma firme divulgacao do sistema, informando nas
comunidades a disponibilidade do mecanismo de atendimento através das reunides,
folders e outros instrumentais considerados oportunos.

O orgamento do TTS reserva uma verba para criagdo e manutengao do SRQ ao longo

do ciclo de execugao do PERI.

7.7 Preparagao e implantagao de A¢coes de Comunicagao Social

Um dos meios de evitar ou minimizar queixas e reclamacdes é dispor de uma
programacao ininterrupta de Comunicag¢ao Social. O PERI indica uma programacgao de
comunicagao social, que sera conduzida pela Equipe Social, sob coordenacédo da
SECOM com participagdo das areas de comunicacdo da SEPLOG e da SEMFAS. A
comunicacgao social funciona como eixo transversal de todas as ag¢des vinculadas com
a execucdo das obras e com o processo de reassentamento e dialoga diretamente com
a Comunicagao Institucional da PMA de maneira a unificar as mensagens e facilitar o
entendimento do Programa.

Constituem objetivos das agbes de comunicagéo social:

i.  Esclarecer a populagao sobre o Programa, seus componentes, com destaque
para as obras da Avenida Perimetral e o processo de remogao e de
reassentamento, informando impactos favoraveis e desfavoraveis do processo,
incluindo as ag¢des para maximizar os primeiros e evitar ou minimizar os
segundos; considerando também a evolugdo dos mesmos ao longo do tempo de
implantacdo do PERI;
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i.  Promover interlocu¢do com a populagdo dos entornos das obras que nao sera

deslocada de suas moradias;

iii. Manter articulacdo permanente com os meios de comunicagao enviando textos
de noticias para sites, jornais, revistas e outras publicagdes que as pessoas das

comunidades costumem acessar;

iv.  Assessorar entrevistas coletivas da PMA em temas vinculados a execugao do
PERI;

v.  Promover envolvimento efetivo da comunidade na formagdo do conhecimento
sobre o processo de reassentamento, e isso pode ser conseguido, entre outros,
com a criagdo e circulacdo de material informativo (jornal, cartilha etc.),
elaborado com os moradores da comunidade, destinado inicialmente a veicular

informacdes e matérias do processo de intervencao.

Por ocasiao da elaboragao dos Projetos Operativos de Intervengédo, no inicio do
processo de intervencdo, agcdes de comunicacdo social deverdo ser detalhadas e
adequadas, levando em conta a caracteristica da afetagao (total ou parcial) em cada
imoével bem como as distintas vulnerabilidades e capacidades das familias para

enfrentarem o processo de desapropriacdo e reassentamento.

7.8 Elaboracao de programacao para Consultas

As politicas de salvaguardas que incorporam requisitos explicitos para consulta que
incidem no Programa s&o: a Politica de Conformidade Ambiental e Salvaguardas (OP-
703) que exige consultas no contexto dos Levantamentos de Impacto Ambiental
(Environmental Impact Assessment, ou EIAs) com pelo menos duas consultas para
todos os projetos de Categoria A e uma consulta para todos os projetos de Categoria B
e a Politica para Reassentamentos Involuntarios (OP-710) que indica a realizacao de
consultas “com uma fatia representativa das comunidades deslocadas e anfitrias
durante a criagdo, execucédo e monitoramento do Plano de Reassentamento.

As Diretrizes de Implementacao da OP-703 definem consulta como “dialogo construtivo
entre as partes afetadas” e observam que: “Consultas proficuas refletem que as partes
envolvidas estdo dispostas a se deixar influenciar em suas opinides, atividades e
planos.” Esta politica requer consultas com as partes afetadas (“individuos, grupos de

individuos ou comunidades com potencial de serem diretamente afetadas por uma
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operacdo financiada pelo Banco”) e afirma que outras partes interessadas que
expressaram apoio ou duvidas sobre um dado projeto também podem ser consultadas
para a obtencdo de uma gama mais ampla de especialidades e perspectivas. (IN:
Diretrizes para Consultas e Engajamento de Partes Interessadas em Projetos do BID
Unidade de Salvaguardas Ambientais (VPS/ESG, pag. 2).

A consulta € um dos meios para engajar as pessoas € comunidades (as partes
interessadas) que podem ser afetadas pelo PERI, direta ou indiretamente.

Uma das bondades importantes das Consultas é que elas proporcionam uma
oportunidade para apresentar os fatos, criando um férum para explicar os objetivos e
escopo do PERI, oferecendo uma chance de dissipar os medos das pessoas e garantir
que as mesmas recebam informagdes precisas e imparciais. Permitem também que o
empreendedor (no caso a PMA e demais instancias envolvidas na preparagao do
Programa) ougam e levem em conta a manifestagcdo das pessoas diretamente
interessadas, no caso, a populacao alvo de remogao e reassentamento.

A responsabilidade pelo planejamento e execugédo das Consultas ao longo do ciclo de
preparacgao e implantacao do PERI sera da equipe técnica do EAC, com apoio da UCP
e dos segmentos institucionais envolvidos.

A consulta formal sobre as politicas de atendimento proposta nesse PERI foi realizada
com as partes envolvidas no més de julho/2018, através de trés reunides, sendo uma
para as familias dos bairros de Bugio e Jardim Centenario, outra para Soledade e
Cidade Nova e uma exclusiva para as familias de Lamardo. Um resumo dos resultados
das consultas se apresenta no Anexo 3.

O Quadro 2 inserido a continuagdo indica uma proposta de planejamento inicial das
principais reunides de consultas ao longo do ciclo do PERI. O quadro em pauta devera
constar em cada um dos POl’s. Isso permitira considerar particularidades fisicas e
socioecondmicas, distintas em cada um deles.

Conforme indicado no referido quadro, estao previstas, até o momento, doze reunides
consultivas a serem realizadas em um periodo de dois anos.

No orgamento do TTS apresentado no Capitulo 10 deste documento esta considerado

0S recursos necessarios para os eventos de consulta.
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Quadro 2 Programagéao de Consultas

Fases do Ciclo Term Ch GeaE Principais Atividades M:m(le'ntos'de Nimero de Respt:nsabnd.ade
do PERI C de
Identificagéo e Avaliagdo de Impactos Sociais € Medidas Compensatérias do PERI
Identificagéo das Partes Interessadas no PERI
Antes da .
) Trés consultas
= " ~ L L assinatura do L UCP e Consultor
Preparagédo PERI Diwlgag&do com convites impressos para entrega individual barriais e uma
contrato de . BID
- devolutiva
empréstimo
Realizagdo dos Eventos
Elaboragao dos Dossiés de Consulta
Definigéo de datas,apoio logistico e outros. Afins de monitoramento o evento devera ser
aproweitado para coleta de enderegos das pessoas optantes por indenizagdes que néo irdo
para o Conjunto Habitacional.
Aspectos Operacionais| Divulaaca ites | ¢ indiidual Dois meses antes | Cinco Consultas,
Mudanga p p ivulgag&o com convites impressos para entrega individua do inicio das uma para cada
da Mudanga - K
remogdes bairro
Realizagéo dos eventos
Elaborag&o dos Dossiés de Consulta
Equipe Técnica do
Elaboragao da planilha semestral de segmento indicada no capitulo 7 do PERI EAC
Recompilagao de outras informagdes disponiveis Com
Adaptagéo e . periodicidade
. Seis e doze -
, Desenvolvimento . " L L , semestral, serdo
Pés Mudanga . X Diwulgagdo com convites impressos para entrega individual meses apds o X
Sécioeconomico das realizadas 4
Reassentamento
pessoas reassentadas consultas no CH
Realizagéo dos eventos Lamaréo.
Elaborag&o dos Dossiés de Consulta

As Consultas terdao como foco as agdes a serem desenvolvidas durante a execugéo do
PERI. A programacgao dos eventos envolvera, minimamente, as seguintes atividades: i)
identificacdo e avaliacdo de situacdes favoraveis e desfavoraveis com relagdo ao
reassentamento em cada comunidade e em seu entorno; ii) identificagcdo de
participantes; iii) definicdo de datas, horarios e locais; iv) preparagdo de resumos do
PERI em PowerPoint ou programa semelhante; v) distribuicdo de convites para a
primeira Consulta e assim subsequentemente; e vi) realizagdo da Consulta; vii)
elaboragdo do Dossié de Consulta contendo: a) Ata da exposigao e discussdes e b)
Fotos e Lista de Presenga, com nome completo legivel, n° telefone e assinatura dos

participantes do evento.

7.9 Trabalho Técnico Social no ciclo do PERI

O trabalho técnico social (TTS) seguira, por um lado, as determinagdes da Portaria 21
do Ministério das Cidades, incluindo a elaboragéo de Planos de Trabalho Técnico Social
(PTTS) e por outro, o apoio técnico social nas fases de planejamento, mudancga e pos

traslado seguirdo as orientagdes e boas praticas do BID com relagdo ao assunto. No
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POI para cada uma das frentes de obras, constara capitulo especifico sobre o TTS a
ser desenvolvido em cada trecho, considerando tanto a magnitude como as
especificidades socioecondmicas e culturais de cada local, e contendo as agdes

indicadas a seguir por fase de implantagao.

7.9.1 Fase Preparatéria

Na fase preparatéria, como também nas demais, sera imprescindivel o funcionamento
do EAC como base e suporte para implantacdo das agbes do TTS. Essa acéo ja foi
indicada em paragrafos anteriores deste documento.

As agdes do TTS serdo modeladas por uma compatibilizacdo entre o coletivo
(liderangas) e o individual (familia afetada). Ou seja, iniciando com envolvimento das
liderangas existentes na comunidade alvo de intervencdo, o TTS evoluira para um
atendimento individualizado de cada uma das familias alvo de remocao e reinser¢gao em
nova moradia, esta atengdo caso - a - caso possibilitara: i) captar a expectativa e
predisposi¢éo do individuo, nem sempre convergente com opinides de liderangas; ii)
escutar aspectos da vida familiar que influenciam no processo e que ndo sdo expressos
em publico, como por exemplo, ocorréncia de desemprego, alcoolismo, prostituicao,
entre outros; iii) conforto para as pessoas que agendam, previamente, data e hora para
serem atendidas, entre outras.

Assim, sem deixar de escutar, acolher e reconhecer as liderangas locais, o TTS através
de um Atendimento Individual Programado (AIP), possibilitara acompanhar a evolugao
das expectativas e predisposicdes de cada familia com relacdo a sua remocgéo e
reinsercdo habitacional, formando um banco de dados digital que acompanhara a
evolugcado com registros individuais de cada familia.

Sem prejuizo de agdes especificas praticadas pela equipe local e seguindo-se a
proposta de equilibrio entre o coletivo e o individual recomenda-se que na fase

preparatoéria das agoes, o TTS contemple:

i. Visitas as familias e empreendedores instalados em imdveis comerciais para
divulgar a existéncia do EAC e agendar Atendimento Individual Programado,

entregando filipetas de agendamento;

i. Formacdo de Comissbes de Acompanhamento com representantes das
comunidades para seguimento do processo de desapropriagdo e
reassentamento. As CA’s seréo criadas por comunidades ou por tipologia de
afetagdo de acordo com a estratégia a ser adotada pela equipe social: CA’s de
casos de iméveis parcialmente afetados que poderdo permanecer nos iméveis;
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Vi.

CA’s de casos destinados ao Conjunto Habitacional; CA’s de casos de

indenizados, entre outros;

Iniciar os Plantdes Sociais e sustentar o Atendimento Individual Programado

através do qual sao realizadas as seguintes agdes:

a) Formalizagcdo da adesdo ao PERI, conforme categorias de

beneficiarios e solugao aplicavel;

b) Atualizagao de Informagdes pessoais, com encaminhamentos para

aqueles que necessitam expedicdo de documentos;

c) Apoiar os tramites da populagdo com relagédo a solugdo de

atendimento correspondente.
Realizagcao de reunides periddicas com as Comissdes de Acompanhamento

(CA’s);

Providéncias para insergao de alunos em bairros do entorno do futuro Conjunto
Habitacional Lamarao. No periodo de reassentamento temporario, essa mesma

acao devera ser realizada; e

Realizacao de reunides informativas e consultivas.

Com relagao ao apoio técnico social para compensacao de atividades econémicas, na

fase preparatoria recomendam-se, as seguintes agoes:

Estabelecimento de acordo operacional com o SEBRAE e com o Banco do

Nordeste (Microcrédito);

Estudos do perfil e da capacidade dos microempresarios que desenvolvem

atividades na prépria moradia e em imdveis comerciais;

Abordagem dos microempresarios para inserirem em programa de apoio do
SEBRAE;
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iv. Inclusdo e acompanhamento do desempenho dos empreendedores nos

mecanismos de apoio do SEBRAE; e

v. Promover cursos de capacitagdo em oficios para facilitar reconversdes

ocupacionais.

7.9.2 Fase de Mudanca.

Tanto para o caso de moradias como para os casos de atividades econémicas as agdes
a serem desenvolvidas previamente para propiciar uma adequada fase de mudanca sao

as seguintes:

i. Inventario de mobiliarios e utensilios a transportar para o caso de moradias
e inventario de bens moéveis, maquinarios, ferramentas, instalagdes para o

caso de atividades econdmicas;

ii. Para familias colocadas em solugéo proviséria, vislumbra-se a necessidade
de acompanhamento durante o periodo que estardo recebendo o auxilio
aluguel, que deverdo ser contatadas por assistentes sociais para
observagdes quanto adaptabilidade fisica, social e econémica no local. Esse
acompanhamento sera realizado rotineiramente através de contato

telefénico ou grupos de WhatsApp;

iii. Pactuacdo de datas, com elaboracdo de calendario de mudanca e

divulgacdo do mesmo; e

iv. Providenciar logistica para as mudancgas.

7.9.3 Fase po6s Mudanca

As principais agbes na fase pés-mudancga séo as seguintes:

i. Acompanhamento para adaptacdo e uso dos componentes arquitetdnicos

urbanisticos do Conjunto Habitacional Lamarao e da moradia;
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ii. Acompanhamento da insergdo dos novos moradores no sistema escolar, de

saude, assisténcia social e da organizagdo comunitaria do entorno;

iii. Eventos centrados no uso racional da agua e energia elétrica com

participacao das concessionarias de servicos;

iv. Eventos informativos para adaptagao do uso fisico do imovel;

V. Organizacdo de uma CA dos moradores para cuidar das partes comuns do

Conjunto Habitacional;

Vi. Preparacgao e evento orientados a educagdo ambiental em particular sobre a
importancia da preservagcdo e manutencdo dos manguezais existentes nos

entornos do Conjunto Habitacional;

Vii. Preparacdo e realizacdo de eventos de capacitacdo e empreendedorismo

para melhoria da renda familiar; e

Viii. Acompanhamento e avaliagbes permanentes

Conforme indicado no Capitulo 9 deste documento, o PERI contempla um sistema de
Monitoramento e Avaliagéo final. Sem embargo, a metodologia do Ministério das
Cidades apregoa acompanhamento e avaliagdes continuas, de carater participativo,
durante a preparacao e execugao do processo de Desapropriacdo e Reassentamento.
Tal atividade visa possibilitar os ajustes necessarios e/ou redirecionamento das agdes,
quando necessario. Sao atividades conduzidas com base em reunides de consultas com
os beneficiarios e agentes envolvidos, através de entrevistas e discussdes grupais e
reunides para apresentacao de resultados.

Nas palestras e consultas a avaliacdo sera realizada através de um pequeno
questionario escrito (2 perguntas fechadas e 1 aberta) ou por avaliagdes orais, utilizando
tarjetas, painéis e matrizes especificas, cujos resultados serao sistematizados, para que
o conteudo seja avaliado pela equipe técnica.

Todas as atividades e técnicas aplicadas serdo documentadas e catalogada. Nos cursos
a avaliagao sera elaborada previamente pelo facilitador que tera que definir a priori o

instrumento mais apropriado de avaliagao.
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CAPITULO 8 ESTRUTURA OPERATIVA

Conforme definido entre o BID e a PMA, o executor do Programa sera a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao (SEPLOG).

Como condicao contratual foi definida a criacdo de uma Unidade de Coordenagao do
Programa (UCP), com integrantes dedicados exclusivamente ao Programa. Contando
com um coordenador geral, a UCP sera estruturada em quatro coordenagdes: i)
Administrativa e Financeira; ii) Aquisigdes; iii) Projetos e Obras; e iv). Socioambiental.
Os referidos coordenadores contardo com apoio de especialistas, com perfis
profissionais previamente acordados com o BID e a contratacdo dos mencionados
especialistas constitui condigcdo contratual prévia para o primeiro desembolso do
empréstimo.

Considera-se imprescindivel incluir, na estrutura organizacional descrita sumariamente
nos paragrafos anteriores, a figura do EAC e sua respectiva equipe, conforme ilustrado

no quadro a seguir.

Quadro 3 Estrutura Organizacional

PMA SEPLOG o
EAC [~ | Supervisdo de Campo

| Equipe Técnica de Campo
3 Assistentes Sociais

ucp ] Coordenador Geral 3 auxiliares de campo
“ Apoio Administrativo
‘ 2 Assistentes Sociais / SQR
|
Coordenagdo Socioambiental
Coordenacdo Administrativa Financeira
Coordenagdo de Aquisi¢des
Coordenagdo de Projetos e Obras

O orgamento do PERI no item relativo ao TTS prevé recursos para a contratacdo da equipe do

EAC por um periodo de 36 meses.
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CAPITULO 9 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

9.1 Monitoramento

Entende-se por Monitoramento o acompanhamento continuo e sistematico da
implantacdo das agbes determinadas para alcangar os objetivos e metas de um plano,
visando assegurar que tais agbes progridam, em consonancia com as diretrizes, o
cronograma e o0 orgamento previamente adotados. Sempre e quando for detectado
problemas na evolugdo da implantacdo das agdes, deve ser enviado as instancias
competentes ndo apenas o alerta do problema, mas também e sobretudo os
encaminhamentos que devem ser assumidos para garantir a implantacdo do plano
conforme planejado.

Assim entendido, um sistema de monitoramento ndo se reduz a sistematizacdo de
inumeros dados e fatos organizados sob modelos de informatica. Ainda que requerendo
a formagao de um Banco de Dados devidamente informatizado como meio para operar.
Nesta perspectiva, dispor de um sistema de monitoramento é dispor de um componente
fundamental de gestao.

Além de concebido para seguimento da implantacdo de um plano, um sistema de
monitoramento deve garantir as informacdes necessarias a realizagdo da Avaliagao
Final, prevista para ocorrer depois do encerramento da fase de pds ocupagao do TTS.
Essas informagdes partem de uma Linha de Base, correspondente a situacdo das
familias em suas areas de origem obtidas a partir do CSE.

Nessa perspectiva, o detalhamento de um sistema de monitoramento requer dispor do
plano de intervencdo devidamente consolidado, em especial da distribuicdo dos casos
por solugao de tratamento idealizada.

O sistema de monitoramento do PERI devera ser desenvolvido pela equipe social com

base nas orientacdes do Ministério das Cidades.

o Fatores e Variaveis Objeto de Monitoramento

A concepgao de um sistema para acompanhar a implantacdo de um plano de
reassentamento envolve de inicio resposta para uma pergunta bastante singela: “O que
deve ser monitorado?” Trata-se de uma questao fundamental na perspectiva de evitar
que o Monitoramento se transforme em um amontoado de levantamento e informes
sobre um sem numero de aspectos socioeconémicos culturais envolvidos na execugao
de um plano como PERI.

Com relacéo ao PERI, foi assumido como resposta a esta questdo, a premissa de que
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interessa monitorar os aspectos criticos da implantagao, cuja evolugao desfavoravel no
ciclo de implantagdo do plano possa colocar em risco o alcance de seus objetivos e
metas bem como a observancia das diretrizes que regem a proposta de atendimento
dos diferentes segmentos afetados.

O quadro incluido a seguir fornece um exemplo de definicbes que deverdo ser

desenvolvidas pela equipe responsaveis pelo monitoramento.

Quadro 4 Exemplos de definicbes para monitoramento do PERI

REMOGAO E REASSENTAMENTO

Aspectos Criticos

Informagées Requeridas para composigao da
Linha de Base.

Informagoes a produzir, periodicamente, para
acompanhar evolugao de aspectos criticos

Conhecimento da populagao
sobre as proposta de
reassentamento /requalificagdo
urbana oferecidas pelo PERI

Tipos e graus de conhecimento da Populagéo sobre
PER];

N° de familias declarando aceitagdo/ indecisdo ou
rejeicdo a remogé&o e reassentamento no momento
de inicio do monitoramento;

N° de consultas especificas sobre o PERI
( reunides/apresentagdes) realizadas.

N° de adesdes formalizadas por tipo de solugéo;

N° de casos com adeséo; resisténcia; indecis&o.

Legitimacao, eficiéncia e eficacia
das Comissbes de
Acompanhamento

Registro das eleigbes; registro do perfil dos
integrantes; registros do planejamento de consultas,
assembleias; registros de planejamento do
atendimento individual programado.

N° deComissdes implantados quando tem inicio o
monitoramento; Perfil dos integrantes; Estratégias de
operagéo planejadas e executadas; N° de eventos
(assembléias/ reunides e outros) realizadas com
correspondentes ajuda memoria de decisdes e
compromissos estabelecidos; N° e tipos de casos de
controvérsias e respectivas solugdes.

Riscos de Descompasso entre
datas reais para disponibilizagdo
de solugdes e datas pactuadas
com a populagéo para saidas da
area afetada

Datas previstas para entrega de unidades
habitacionais habilitadas;

Datas pactuadas com familias para saida da area;

Datas Previstas de pagamento Indenizagdes

Datas previstas para inicio remodelagbes em
imoveis parcialmente afetados

N° de unidades habitacionais habilitadas entregues, por
data

N° de familias da area;

Imprevistos ao longo do processo.

N° de casos por tipo de solugéo provisoria ocorridos.
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9.2 Avaliagao Final do PERI

A Avaliagao final do PERI sera realizada por consultoria independente, contratada
através de concurso especifico e financiada com recursos do Programa. A proposta
técnica para realizagédo dos servigos seguira as referéncias conceituais e metodoldgicas
apresentadas a seguir.

A Avaliacdo aqui proposta é entendida enquanto analise de cinco aspectos do processo

de indenizag&o e reassentamento, quais sejam:

i.  Pertinéncia — Entendida como a conexdes entre vulnerabilidade/capacidade das
familias de restabelecer seu quadro de subsisténcia e o modelo de solugdes

fisicas, financeiras e sociais adotados para efetivar a remanejamento;

i. Eficiéncia — Entendida como comparagao entre previsto e realizado em termos

de prazos e recursos ao longo do ciclo do processo de intervengao;

iii. Eficacia — Entendida como o grau de alcance dos objetivos e metas

estabelecidos;

iv.  Resultados das solugbdes implementadas nas condi¢cdes de vida da populacao
alvo do PERI; e

v. Grau de Satisfagdo dos beneficiarios bem como suas predisposicoes para

usufruir e manter a moradia que lhe foi adjudicada.

Nesta perspectiva, constituem objetivos da Avaliagédo: i) Determinar a Pertinéncia,
Eficiéncia, Eficacia dos programas componentes do PERI; ii) Identificar, analisar e medir
os Resultados do PERI nas condigbes de vida das familias atendidas; iii) ldentificar,
analisar e medir o grau de satisfagéo das familias com o processo de reassentamento
e com o produto recebido (nova moradia); e iv) Produzir recomendagdes de ajustes para
evitar repeticbes de aspectos desfavoraveis e potenciar reproducdo de aspectos
favoraveis em préximas experiéncias da PMA e do BID.

Cada um dos objetivos da avaliagao requerera encaminhamentos metodolégicos e

procedimentos operacionais especificos para realizagdo dos estudos.

Resultados Sociais do Remanejamento nas Condi¢cées de Vida da Populagao

Deslocada

Metodologicamente, a Avaliagdo de Resultados se caracteriza por encaminhamentos
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destinados a: i) identificar e medir diferencgas entre a situagao antes (quando as familias
viviam em area afetada) e ii) a situacao apds o reassentamento nas novas moradias. A
diferenca entre estas duas situagdes consubstancia os efeitos do processo nas
condigbes de vida das familias alvo.

Um dos maiores desafios para avaliar os efeitos de um plano como o PERI nas
condicdes de vida da populacao alvo consiste em “isolar” os efeitos atribuiveis ao Plano
daqueles que se produziriam independentemente deste, por forgca de condicionantes
exbégenos, gerados pelo contexto socioecondmico e politico de onde ocorre a
intervencéo.

O recurso metodologico consagrado para manejo do tema é a utilizagao de grupo de
controle. Este procedimento implica avaliar a evolugdo de algumas variaveis
socioecondmicas em dois grupos especificos: i) grupo constituido pelas familias
reassentadas e ii) grupo composto por familias com caracteristicas socioeconémicas
semelhantes, que ndo foram submetidas ao remanejamento involuntario.

Formados os dois grupos, se compara a situagdo em que se encontravam “antes” da
intervencdo com o “depois” da implantagcao dos empreendimentos.

Para o caso das familias alvo do PERI os dados referentes a situagao antes séo aqueles
coletados através do CSE e que deverao compor, com os ajustes necessarios, o Banco
de Dados do Sistema de Monitoramento, abordado no item anterior. Os dados
referentes a situacado pos-traslado para as novas moradias serao obtidos através de
pesquisa direta com as familias, através de amostra estatistica das familias
reassentadas.

Para o caso das familias do Grupo de Controle, é imprescindivel determinar, desde o
inicio do TTS, qual seria esse Grupo para o caso do PERI e considerando-se os cinco
bairros afetados. Definido este grupo € indispensavel realizar um levantamento dos
parametros socioecondmico para contar com informacdes da situagéo original, ou seja,
a linha de base do Grupo de Controle.

Sem este procedimento a Avaliagao ficara prejudicada uma vez que néo ira dispor de
informagdes que permitem qualificar e medir a situagdo original. E evidente que para o
caso das familias do Grupo de Controle, a situagdo pods-translado correspondera a
situacdo dessas familias no ano em que esta sendo realizada a avaliagdo. Os dados
referentes a essa situacao serdo obtidos através de pesquisa direta, através de amostra
estatistica das familias que formaram o universo dos levantamentos realizados para

garantir o marco zero do grupo de controle.

Aspectos Centrais da Avaliacdo de Resultados

A Avaliagao devera colocar énfase em cinco variaveis: i) Moradia, abordada em suas
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dimensodes fisica; servicos e infraestrutura; densidades de ocupacgdo; situacao de
propriedade; modificagdes fisicas na residéncia; conservacao e manutencdo da
residéncia e seus componentes construtivos; e predisposi¢cdes de venda; ii) tipologia e
tamanho da familia, verificando alteracbes entre a situagcdo anterior e posterior ao
reassentamento, no tipo de familia (nuclear, expandida, grupo nao familiar, pessoa
sozinha) e na quantidade de membros; iii) trabalho/emprego, abordado em termos de
setor de ocupagao de cada um dos membros da familia, tipo de ocupacao; condicao de
trabalho; local de trabalho; distancia entre o local de trabalho e residéncia; tipo e custo
do transporte utilizado; valor da remuneragédo do trabalho, todas elas focalizadas na
situagao anterior e posterior a remanejamento; iv) renda familiar, focalizando, além dos
rendimentos do trabalho, rendimentos advindos de outras fontes tais como
aposentadorias, alugueis, entre outros, na situagdo anterior e posterior a
remanejamento; v) orcamento familiar, detalhado nos seguintes rubros: a) gastos com
moradia (prestagdes, impostos, taxas de servigos e outros); b) gastos com educagao:
vestuario, material escolar e transporte, para cada um dos membros da familia
estudando na situagéo anterior e posterior a remanejamento; c) gastos com saude,
abordando os quesitos consultas médicas e medicamentos na situagcdo anterior e
posterior a remanejamento; d) gastos com vestuarios; gastos com lazer; e) saneamento,
com énfase para praticas de coleta e disposic¢ao final de lixo doméstico, nas situagdes
anterior e posterior a remanejamento.

Toda Avaliacdo deve ser conclusiva e para tanto a equipe responsavel por sua
realizacao devera lancar mao dos métodos e técnicas que garantam este tipo de

abordagem.

Avaliacao dos Graus de Satisfagcao das Familias

A avaliagdo do grau de satisfacao das familias reassentadas consistira em captar a
valoragao que a familia reassentadas atribui a: i) ao agenciamento do espago onde esta
localizada a residéncia e do entorno, ii) ao produto (nova moradia) recebido; iii) ao
modelo econdmico (custos da nova situagdo de moradia, em particular dos servigos e
impostos); e iv) ao TTS realizado nas diferentes etapas do processo.

A medida do grau de satisfagdo devera ser construida através de pontuagdes que os

reassentados atribuirdo a varios atributos do processo e do produto.

Avaliacao de Eficiéncia e Eficacia

A Eficiéncia do processo de reassentamento devera ser examinada sob uma otica

comparativa entre o planejado e o realizado em termos de prazos e recursos das agdes
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constituintes do PERI. Os descompassos entre o planejado e o executado deverao ser
identificados e hierarquizados em funcdo dos caminhos criticos do processo de
remanejamento.

A abordagem da relagdo entre o Previsto X Realizado devera colocar énfase: i) na
disponibilizacdo de moradias em tempo habil com o cronograma de obras; € ii) nas
acdes sociais de pré e poés translado.

A avaliagao da eficacia trata, fundamentalmente, de uma relagdo entre as metas
idealizadas e o grau de atingimento das mesmas. Verificar se os objetivos e metas do

PERI foram alcangados e em que proporgdes.
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CAPITULO 10 ESTIMATIVA DE CUSTOS

O custo estimado para todas as ac¢des e atividades previstas no PERI, incluindo a construgéo
de 224 unidades habitacionais no Conjunto Habitacional Lamardo, é da ordem de R$
37.380.552.00 (Trinta e sete milhdes, trezentos e oitenta mil, quinhentos e cinquenta e dois
reais), equivalentes a U$ 10.994.280,00 (Dez milhdes, novecentos e noventa e quatro mil,

duzentos e oitenta dolares americanos).

. Valor Unitario Total
ITENS Quantidade
(R$) (R$)

i. Solugdes habitacionais/produtivas 25.146.815,00
1.1. Conjunto Habitacional em Lamaréao (*) 224 107.248,00 24.023.552,00
1.2. Locais Comerciais para Reposigao 250 m? 921,05 230.263,00
1.3. Auxilio Moradia Temporario (média 10 meses) 224 400,00 896.000,00
ii. Indenizacgoes (**) 6.960.000,00
2.1. Iméweis Residenciais
2.2. Terrenos com construgdes inacabadas/Baldios
2.3. Locais comerciais
2.4. Titulares de Comercios GLOBAL 6.960.000,00
2.5. Titulares de Comercio com Locais Alugados
2.6. Outras atividades econémicas
2.7. Igrejas
Ill. Regularizagao fundiaria 67.200,00
3.1. UH's em Lamaréao 224 | 300,00 67.200,00
iv. Plano de Comunicacao 750.000,00
4.1. Execugéo 3 anos | 250.000,00 750.000,00
v. Trabalho Técnico Social 2.159.200,00
5.1. Equipe Técnica 36 meses 43.000,00 1.548.000,00
5.2. Logistica 36 meses 10.000,00 360.000,00
5.3. Agdes de Pre e Pés Reassentamento 36 meses 2.000,00 72.000,00
5.4. Logista para Mudancas/Recepgéao 224 800,00 179.200,00
vi. Sistema de Reclamac¢odes e Queixas 384.000,00
6.1. Equipe Técnica 24 meses 14.000,00 336.000,00
6.2. Logistica 24 meses 2.000,00 48.000,00
vii. Avaliagdo Independente 120.000,00
7.1. Honorarios Global 70.000,00
7.2. Logistica e pesquisa Global 50.000,00
viii. Imprevistos 5% 1.793.337,00

TOTAL GERAL R$ 37.380.552,00

us 10.994.280,00

(*) Valor total do Conjunto (488 unidades) é de R$ 52,3 milhdes, Inclui R$ 15,6 milhdes de contrapartida da PMA
(**) Valor estimado pela PMA/EMURB, total de contrapartida da PMA.
U$ 1,00 = R$ 3,40
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CAPITULO 11 CRONOGRAMA INDICATIVO DAS ACOES DO PERI

A execucao do PERI esta prevista para ser realizada em um periodo de 36 meses e
foram formuladas de acordo com os prazos de construgdo do Conjunto Habitacional
Lamarao (18 meses) e da Avenida Perimetral (24 meses).

Um cronograma atualizado das a¢des do PERI compatibilizados com os cronogramas
das frentes de obra da Avenida Perimetral devera ser apresentado ao BID, antes do

inicio do TTS em campo.

Meses

Componentes
1| 2| 3| 4] 5| 6 7| 8| 9]10[11]12{13]14{15| 16{17| 18] 19] 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28] 29| 30| 31| 32

33(34

35[36

Construcdo da Avenida Perimetral

Construgdo do Conjunto Habitacional Lamardo

Remogdo familias do Lamardo

Projeto Operativo de Intervengdo

TTS Previo Remogdo

Pagamento de Indenizagdes (Res. e Com.)

Pagamento de Auxilio Aluguel

Reassentamento Definitivo

TTS Pos Ocupagdo

Remogdo familias do Soledade

Projeto Operativo de Intervengdo

TTS Previo Remogdo

Pagamento de Indenizag¢es (Res. e Com.)

Pagamento de Auxilio Aluguel

Reassentamento Definitivo

TTS Pos Ocupagdo

Remogdo familias do Cidade Nova

Projeto Operativo de Intervengdo

TTS Previo Remogdo

Pagamento de Indenizages (Res. e Com.)

Remogéo familias do Bugio

Projeto Operativo de Intervengdo

TTS Previo Remogdo

Pagamento de Indenizagdes (Res. e Com.)

Pagamento de Auxilio Aluguel

Reassentamento Definitivo

TTS Pos Ocupagdo

Remogao familias do Jd. Centendrio

Projeto Operativo de Intervengdo

TTS Previo Remogdo

Pagamento de Indenizagdes (Res. e Com.)

Pagamento de Auxilio Aluguel

Reassentamento Definitivo

TTS Pos Ocupagdo

Avaliagdo Final do PERI

QRRRCRCRRRLRRRRRRRRQ
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PARECER SUBPROC N° 63 /2018

Interessada: Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEPLOG

Assunto: Anélise do Plano Executivo de Reassentamento Involuntario -
PERI.

EMENTA: PERI - ADEQUACAO JURIDICA -
NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI PARA
ALGUNS INSTITUTOS.

1. RELATORIO:

Veio a esta Subprocuradoria-Geral o oficio PMA/SEPLOG/DPE
n°® 1157/2018, solicitando parecer juridico acerca da legalidade de se proceder
com o Plano Executivo de Reassentamento Involuntéario - PERI e questionando
acerca de qual instrumento normativo dentro da conjuntura municipal seria

adequado para servir de marco juridico ao referido plano.

Constam dos autos: e-mail do Consultor, fls. 02; integra da
primeira versdo do PERI, fls. 03 a 43; copias de comunicagdes eletrénicas entre a
equipe da PMA e o BID, contendo alteragdes propostas pelo Sr.Prefeito a
primeira versao do PERI, fls. 44 a 50; a Cépia da OP-710 BID, tratando do

Reassentamento Involutario.
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Consideramos de Bom alvitre mencionar que documento
contendo o referido PERI é organizado em 11 capitulos, conforme a tabela

abaixo:

CAPITULO ASSUNTO

1 Apresenta o Programa de
Requalificacao Urbana da Regido

QOeste de Aracaju

2 Oferece um panorama das
Caracteristicas Socioambientais das

areas de intervencao e da populagao

residente.
3 principais Impactos do processo de
reassentamento
4 Marco Juridico que devera ser

observado para implanta¢ao do PERIL

5 Observancia do PERI as Politicas do
BID vinculadas ao tema do

reassentamento involuntario

6e7 Critérios, normas, e procedimentos
operacionais para a condugao do
processo de desapropriagao e

reassentamento e
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8 Foca os aspectos de gestdao

9 Relaciona as agdes de monitoramento e
avaliagdo

10 Estimativa de custos

11 Cronograma do PERI, construido com
base nos periodos de obras da Avenida
Perimetral e das unidades habitacionais
necessdrias para atender a demanda de
reassentamento

Feitos os esclarecimentos acima, nossa analise seguira dois eixos

de verificacgao:

a) Analise da possibilidade juridica das medidas

administrativas expressamente elencadas no PERL;

b) Verificagdo de instrumento normativo apto a consolidar
na seara municipal a agdes propostas no referido plano, a
fim de conferir seguranga juridica aos envolvidos na agao

publica.
2. FUNDAMENTAGCAO:

2.1 - ANALISE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS EXPRESSAMENTE ELENCADAS NO PERI:

Nio se discute que o direito 2 moradia é uma necessidade basica

de todos os individuos, e, nem se entende que ele seja apenas o direito a um
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teto, um abrigo, tendo em vista que a moradia é uma das condicdes para a
subsisténcia, tendo ligagdo estreita com o direito a vida. Segundo Flavio

Pansieri:

O direito a uma moradia adequada significa dispor de um lugar
onde se possa asilar, caso o deseje, com espaco adequado,
seguranca, iluminacdo, ventilagdo, infraestrutura bidsica, uma
situacdo adequada em relacdo ao trabalho e o acesso aos servicos

basicos, todos a um custo razodvel. (PANSIERI, 2008: 112)

A Magna Carta de 1988, no caputdo artigo 1°, consagra o Estado
Democratico de Direito como um dos principios fundamentais da republica
brasileira, o qual encontra, na doutrina brasileira, definicdes variadas. José
Afonso da Silva, por exemplo, explora a ideia de incorporar conquistas de
modelos precedentes, destacando o protagonismo de uma agao estatal voltada a

justica social.

[...] um processo de convivéncia social numa sociedade,
livre, justa e soliddria, em que o poder emana do povo, e
deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou
por representantes eleitos; participativa, porque envolve a
participagdo crescente do povo no processo decisério e na
formacao dos atos do governo; pluralista, porque respeita
a pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde
assim o dialogo entre opinides e pensamentos divergentes
e a possibilidade de convivéncia de formas de organizagao
e interesses distintos da sociedade, ha de ser um processo
de libertacao da pessoa humana das formas de opressao
que nao depende apenas do reconhecimento formal de
direitos individuais, coletivos, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condi¢bes econdmicas,
suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio. (SILVA,
2009: 119-120).
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O direito a moradia encontra amparo, também, no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, o qual foi
ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, cujo artigo 11 determina que “Os
Estados signatarios do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si e para sua familia, inclusive alimentagao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas

condigoes de vida.” (INACIO, 2002: 45).
Conforme declara a OP-710-BID, TITULO III (tradugio livre):

Para atingir os objetivos gerais desta politica, as operagbes que
podem exigir o reassentamento serao avaliadas e preparacos de
acordo com dois principios fundamentais.

1. Todas as medidas possiveis devem ser tomadas para
evitar ou minimizar a necessidade de reassentamento
involuntario. Uma analise aprofundada das alternativas do
projeto deve ser realizada para identificar solugdes viaveis do
ponto de vista econdmico e técnico, eliminando ao mesmo
tempo, ou minimizando a necessidade de reassentamento
involuntario (...)
2. Quando o deslocamento é inevitavel, um plano de
N reassentamento deve ser preparado para que as pessoas
afetadas serdo compensadas e reabilitadas de maneira
equitativa e adequada. A compensacao e reabilitagdo sdo
consideradas justas e adequadas quando asseguram que, 0 mais
cedo possivel, as populagdes reassentadas e receptoras:

° Atinjam niveis minimos de vida e acesso a terra,
recursos naturais e servigos (tais como agua potavel,
saneamento, infra-estrutura comunitaria, titulagao de
terras) que sdo, no minimo, equivalentes ao que eles
tinham anteriormente;

o Sejam recuperadas todas as perdas causadas
por dificuldades transitorias;

° Qcorra um minimo desfazimento de suas redes
sociais, oportunidades de emprego ou produgdo e
acesso a recursos naturais e servigos publicos;
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e Gerem oportunidades de desenvolvimento
social e econdmico.

A Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA), com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), esta preparando uma operacdo de
financiamento para o Programa de Requalificagdo Urbana da Regiao Oeste de

Aracaju - Construindo para o Futuro.

Com o objetivo de promover a melhoria do espago urbano de
Aracaju, o Programa visa: i) Aumentar o acesso da populacdo das zonas Norte
e QOeste a infraestrutura urbana, moradia e servicos sociais; ii) Reduzir o
tempo de viagem entre bairros; e iii) Aumentar a quantidade de areas verdes

e protegidas do Municipio. Consta no plano executivo a informagéo de que:

O Programa prevé um investimento de US$ 128,9 milhdes
sendo que deste montante 50% do valor do investimento serd
financiamento do BID e os restantes 50% serdo contrapartida da

Prefeitura

As fls. 017 (capitulo 4) dos autos podemos identificar os
instrumentos legais que se pretendem utilizar no planejamento e execucao
do PERI, os quais passamos a elencar e indicar o fundamento juridico que

embasara a utilizacio:

a) INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE (LEI
10.257/2001);

Conforme preceitua o art.182 da Constituicdo Federal: A politica de

desenvolviniento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes
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gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Na sequéncia, o §4° do referido dispositivo constitucional faculta
ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para area incluida no Plano
Diretor, exigir, nos termos da Lei Federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de adocao das medidas de parcelamento ou
edificagdo compulsorios; IPTU progressivo no tempo e desapropriacao com

pagamento mediante titulos da divida publica.

A lei federal que estabelece normas gerais em matéria de Politica
Urbana € o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), sendo elogiavel a mengao a tal

diploma legal no plano executivo sob anélise.

Nesse particular, cabe chamarmos atengdo para a exigéncia
constitucional de que as medidas administrativas acima elencadas constem de

Lei Especifica para area incluida no plano diretor.
b) ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS);

Como explanado no documento de fls. , a ZEIS prevista na alinea
“f”, do inciso V do artigo 4o do Estatuto da Cidade é uma categoria especifica
de zoneamento, permitindo a aplicagdo de normas especiais de uso,
parcelamento e ocupagao do solo para fins de regularizagido fundidria de areas

urbanas ocupadas.

Essas normas especiais possibilitam o registro do parcelamento do

loteamento, do conjunto habitacional ou do projeto de urbanizagdo, no Cartorio
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de Registro de Imdvel. Tal instrumento deve estar constar de Leis Especifica

ou ter sido prevista no Plano Diretor.

¢) DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA OU
INTERESSE SOCIAL;

A desapropriacao é valioso instrumento juridico para a consecugao
dos ideais de justica social e do interesse publico, que nada mais é do que a
dimensao publica dos interesses de cada individuo enquanto participe da

sociedade, ambos pedras fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua a desapropriagdo como

sendo:

(...) 0 procedimento administrativo pelo qual o Poder Piiblico ou
seus delegados, mediante prévia declaracio de necessidade
publica, utilidade piiblica ou interesse social, impde ao
proprietirio a perda de wum bem, substituindo-o ent seu

patriménio por justa indenizacdo.

Encontra fundamento no art. 3%, XXIV da Constituicio da

Republica, que exige a existéncia de lei disciplinadora do procedimento, elege
os pressupostos da necessidade ou utilidade publica ou o do interesse social e,
em rtegra, da justa e prévia indenizacdo em dinheiro. Os mencionados

instrumentos legais sao: o Decreto-Lei 3.365/41 e a Lei Federal 4.132/62, nao

4 _—
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sendo necessaria a edigdo de Lei Municipal para autorizar o manejo de tais

instrumentos.

d) REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS (PARCELA DE
IMOVEL DE DOMINIO DO ESTADO DE SERGIPE OU
UNIAQ;

Conforme salientado, a execugao do programa de requalificagao
da zona oeste pode variar entre areas publicas de propriedade da Unido ou do
Municipio e areas privadas. Diante da impossibilidade juridica do Municipio de
Aracaju desapropriar dreas pertencentes ao Estado e a Unido, a solugao para
regularizar tal situagao dominial é realizar os requerimentos de cessao para fins

de regularizagao fundiaria, conforme previsto na Lei Federal 9.636/98, vejamos:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da
Secretaria do Patriménio da Uniao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a executar agdes de
identificagao, demarcacao, cacdastramento, registro e fiscalizagao
dos bens imdveis da Unido, bem como a regularizagao das
ocupagdes nesses imoveis, inclusive de assentamentos informais
de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os
Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territorios se
localizem e, observados os procedimentos licitatdrios previstos

em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

Como visto tal mecanismo depende apenas da cooperacao

institucional entre os envolvidos, nao exigindo ato legislativo municipal.
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e) CONCESSAO DE USO PARA FINS DE MORADIA;

Trata-se de instituto previsto na MEDIDA PROVISORIA No
2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001, destinado a regularizar a utilizacio de

imoveis publicos, assegurando o direito constitucional a Moradia, vejamos:

Art. 1* Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como
seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até
duzentos e cinquenta metros quadrados de imodvel publico
situado em drea com caracteristicas e finalidade urbanas, e que
o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a
concessao de uso especial para fins de moradia em relagao ao
bem objeto da posse, desde que ndao seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou

rural. (Redacdo dada pela lei n® 13.465, de 2017)

Novamente nao vislumbramos dbice a utilizagao do instituto no

contexto do Plano Executivo de Reassentamento Involutario (PERI).
f) REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA;

A politica interna do BID requer consultas com as partes afetadas
(“individuos, grupos de individuos ou comunidades com potencial de serem
diretamente afetadas por uma operagdo financiada pelo Banco”) e afirma que
outras partes interessadas expressaram apoio ou duvidas sobre um dado
projeto também podem ser consultadas para a obten¢ao de uma gama mais

ampla de especialidades e perspectivas.

-
2
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Tal postura se afina ao principio constitucional da Publicidade insculpido
no art.37 da CF/88 e ao quanto disposto na Lei Nacional n® 12.527/2011 que

assim dispoe:

Art. 90 O acesso a informagoes publicas sera assegurado
mediante:

I - criagdo de servi¢o de informagdes ao cidaddo, nos
orgaos e entidades do poder publico, em local com
condicbes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacdes;

b) informar sobre a tramitagao de documentos nas suas
respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informagdes; e

II - realizagao de audiéncias ou consultas publicas,
incentivo a participagdo popular ou a outras formas de
divulgagao.

Nessa seara a realizacao de consultas aos envolvidos é elogidvel

medida que se impde para a concretizagao do PERI.

g) DO ALUGUEL SOCIAL:

Para a concessao do beneficio, é necessdrio que a situagdo do

postulante enquadre-se aos artigos 1° e 3* da Lei Municipal n® 3.873/2010:

Art.1° Fica criado o Beneficio Auxilio-Moradia Transitdria,
que consiste na concessao, pela Administracao Publica, de
beneficio financeiro destinado a subsidiar o pagamento de
aluguel de imovel as pessoas ou as familias que se encontrem
em situacio de vulnerabilidade e/ou de risco pessoal e

social.
= TN
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Paragrafo Unico - Para os efeitos deste Programa e para a
caracterizagdo do conceito de familia, considerar-se-do os
critérios estabelecidos em Lei Federal.

Cumpre chamar atengio que conforme o art. 3° do diploma legal:

Os beneficiarios do Auxilio - Moradia Transitéria serao
aquelas pessoas ou familias residentes no Municipio de
Aracaju que:

I - estejam em areas onde ocorra intervencdo do poder
publico ou a realizagdo de obras com os propdsitos a
seguir listados:

a) urbanizagao de favelas ou assentamentos precarios;

b) melhorias do sistema vidrio e vias de acesso;

¢) implantacao de pontes, viadutos e passarelas;

d) implantagdo de redes de infra-estrutura urbana e
saneamento basico;

e) implantagao de equipamentos sociais;

f) destinadas a recuperagao ambiental; e

g) demais obras que impliquem na necessidade urgente da
desocupacao de iméveis e benfeitorias.

II - residam em assentamento subnormal e que devam ser
removidas da 4rea de risco iminente e nio passivel de
adequacao urbanistica;

III - tenham sido vitimas de incéndio, deslizamento,
desmoronamento, enchente ou outro fato atipico que
caracterize risco para a satide ou a vida, cuja residéncia
tenha sido soterrada, destruida ou interditada pela
Coordenadoria de Defesa Civil;

IV - encontre-se em situagao de risco pessoal e social.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - urbanizacao: a interven¢ao pontual em determinada

regiao, com o objetivo de reordenagio de moradias e
finalidade de criar vias de acesso, reduzir a concentragao

Praga General Valaddo n© 341, / )
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excessiva de familias e implantar redes de infra-estrutura
urbana e saneamento basico;

IT - vulnerabilidade social: refere-se a diversidade de
situacdes de risco determinadas por fatores de ordem
fisica, pelo ciclo de vida, pela etnia ou por opgao pessoal,

que favorecem a exclusdo ou que inabilita e invalida, de
maneira_imediata ou no futuro, os grupos afetados na
satisfacdo de seu bem-estar, tanto de subsisténcia quanto

de qualidade de vida, sendo elas:

a) condi¢des de vulnerabilidade préprias do ciclo
de vida;

b) condi¢io de desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias: representa qualquer perda ou
anormalidade da estrutura ou funcio
psicoldgica, fisiolégica ou anatémica, ou de
incapacidade, que corresponde a qualquer
redugao ou falta de capacidade para exercer
uma atividade de forma, ou dentro dos limites
considerados normais para o ser humano, que
limitam ou impedem o individuo no
desempenho de uma atividade considerada
normal para sua idade e sexo, face ao contexto
socio-cultural no qual se insere;

IIl - situacdo de risco: dimensao subjetiva na qual os
individuos  contrabalanceiam as  condigdes de
vulnerabilidade e as suas possibilidades e capacidades de
enfrentd- las; em que diante de uma mesma situagdo
objetiva de vulnerabilidade, os individuos correm maiores
ou menores riscos diante de suas capacidades subjetivas
de agir, se aplicado a grupos e coletividade, sendo que,
nesses casos, as capacidades seriam ndao apenas a soma
daquelas individuais, mas incluem todos os recursos
coletivos, como solidariedade e experiéncias em agdes
coletivas.

IV - eventos de risco: as ocorréncias de efeitos indesejados
e inesperados, tais como moradias destruidas ou
interditadas em fungdo de deslizamentos, inundacdes,
incéndios, insalubridade habitacional ou outras condi¢des

Praga General Valaddo n© 341, =
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que impegam o uso seguro da moradia, a serem definidas
por laudo dos técnicos da Defesa Civil.

Desse modo, por se tratar de plano inserido em intervencio
municipal que ocasionara a necessidade de reassentar os atuais moradores,
cremos estar presente o fato gerador do beneficio previsto na Lei Municipal n®

3.873/2010:

2.2 - INSTRUMENTO NORMATIVO APTO A CONSOLIDAR NA SEARA
MUNICIPAL A ACOES PROPOSTAS:

Como salientado no topico acima, o plano de reassentamento
envolve a adogao de uma gama de medidas de naturezas e regimes juridicos
distintos, visto que umas ndo exigem a edi¢do lei municipal, como a
desapropriacdo v.g, enquanto outras necessitam de regramento legal especifico,

como zoneamento, edificacdo compulséria, etc.

Com esse cendrio acreditamos ser possivel, alternativamente, a

adogao de dois caminhos:

a) as linhas gerais do plano seriam tragadas em decreto do
Prefeito, oportunidade em que seriam adotadas as
medidas administrativas que ndo necessitam de lei; sendo
enviado a camara municipal o projeto contendo as

medidas que necessitam de tratamento legal; ou

b) Envio de projeto de lei contendo a totalidade das
medidas administrativas a serem adotadas, consolidando
o PERI, de modo a declarar a area de como ZEIS, inclusive
para fins de desaproriagao; regulamentar o cadastramento

das familias; etc.

Praca General Valadao n® 341,
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3. CONCLUSAO:

Ante a argumentagdo aduzida concluimos pela compatibilidade
das medidas apontadas no Plano Executivo de Reassentamento Involuntério -
PERI com o ordenamento juridico, oportunidade em que informamos que o
referido plano podera ser normatizado nos termos das alineas a e b
supramencionadas.

Eis o parecer, encaminhe-se a superior instancia.

Aracaju, 20 de junho de 2018.

é 2 4 ’g“/&g’

it

prto Rezerra Machado
Pfocurador Ger:! do Municipio
OABISE - 357

Praga General Valaddo n® 341,
40 e 5° andares, Centro, Aracaju - Sergipe.
Fone: (79) 3179-1180 / e-mail: thiago.carneiro@aracaju.se.gov.br

106

Plano Executivo de Reassentamento Involuntario — PERI, (Vers&o Final Aprovada pela PMA)



ANEXO 2 - NBR 14653-4 - AVALIAGAO DE BENS

107




Licanga de uso exclusivo para Fumas Centrais EMtricas SA.
Cépia impressa pelo sistema CENWEB em 21/02/2006

ozz2002 | NBR 14653-4

Avaliacao de bens

Parte 4: Empreendimentos

ABNT - Associagao
Brasileira de
Normas Técnicas

Sede:
Rio de Janeiro

Av. Treze ge Malo, 13 - 26° andar
CEP 20003-900 - Calxa Posta 1680
Rio de Janeiro - RJ

Tel: PABX (21) 3974-2300

Fax: (21) 2240-8249/2220-6436

m Origem: Projeto 02:134.02-001/4:2002
ABNT/CB-02 - Comité Brasileiro de Construgéo Civil
CE-02:134.02 - Comisséo de Estudo de Avaliagdo na Construgdo Civil
NBR 14653-4 - Assets appraisal - Part 4: Business

igpuzrnﬂfwng Sraslielra de Descriptor: Appraisal

Nomas Técnicas Valida a partir de 30.01.2003

Printed In Srazil

Imprasso no Brasll 5 - - o
T0d0S 05 Areltos recervados Palavra-chave: Avaliacdo 16 paginas

Sumario

Prefacio

0 Introdugdo

1 Objetivo

2 Referéncias normativas

3 Definigdes

4 Simbolos e abreviaturas

5 Classificagdo dos empreendimentos

6 Procedimentos de exceléncia

7 Atividades basicas

8 Metodologia apicavel

9 Procedimentos para a utilizac3o do método de capitaizacio da renda
10 Especificacdo das avaiagdes quanto a fundamentacio
11 Apresentacdo do laudo de avaliagio

ANEXO

A Referéncias bibliograficas

Prefacio

A ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - & o Forum Nacional de Normalizac3o. As Normas Brasileiras, cujo
conteido & de responsabiidade dos Comités Brasilsiros (ABNT/CB) e dos Organismos de Normalizacdo Setorial
(ABNT/ONS), s3o elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas
fazendo parte: produtores, consumidores & neutros (universidades, laboratdrios e outros).

Os Projetos de Norma Brasileira, elaborados no ambito dos ABNT/CB e ABNT/ONS, circulam para Consulta Piblica entre
0s associados da ABNT e demais interessados.

Esta Norma & constituida das seguintes partes, sob o titulo geral “Avaliago de bens™
- Parte 1: Procadimentos gerais
- Parte 2: Imoveis urbanos
- Parte 3: Imoveis rurais, culturas agricolas e semoventes

- Parte 4: Empresendimentos
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- Parte 5: Maquinas, equipamentos, instalagbes e bens industriais em geral
- Parte 68: Recursos naturais e ambientais
- Parte 7: Patrimdnios historicos

Esta Norma contém o anexo A, de carater informativo.

0 Introdugio

Esta € a primeira Norma da ABNT que trata da avaliagdo de empreendimentos. Anteriormente. o assunto foi tratado de
forma limitada em algumas das normas de avaliag3o especificas.

Esta parte da NBR 14653 visa detalhar e complementar os procedimentos gerais estipulados na NBR 14853-1, nos
aspectos que dizem respeito a avaliagio de empreendimentos.

1 Objetivo
Esta parte da NBR 14653 fixa as diretrizes para a avaliago de empreendimentos quanto a:

a) cdlassificacio da sua natureza;

b) instituicdo de terminologia, definigdes, simbolos e abreviaturas;

c) descricio das atividades basicas;

d) definig30 da metodologia basica:

) especificagio das avaliagdes;

f) requisitos basicos de laudos e pareceres técnicos de avaliacdo.
2 Referéncias normativas
As Normas relacionadas a seguir contém disposicdes que, ao serem citadas neste texto, constituem prescricdes para esta
parte da NBR 14653, As edigdes indicadas estavam em vigor no momento desta publicago. Como toda norma esta sueita
a revis3o, recomenda-se aqueles que realizam acordos com base nesta que verfiquem a conveniéncia de se usarem as

edicdes mais recentes das normas citadas a seguir. A ABNT possui a informag3o das normas em vigor em um dado
momento.

NBR 14853-1:2001 - Avaliagdo de bens - Parte 1: Procedimentos gerais
Decreto Federal 81.821, de 03/05/78, que aprova o Quadro Geral de Unidades de Medida.
Lei n® 6.404, de 15/12/1976, que dispbe sobre as Sociedades por Agdo
Lei n® 8.074, de 07/07/1975. que estabelece normas para a outorga e prorrogacdo das concessdes e permissoes de
servigos publicos
Lei n® 10.303, de 31/10/2001, que altera e acrescenta dispositivos na Lei n® 6.404
Lei n°® 10.408, de 10/01/2002, que institui o Codigo Civil
Decrato n® 2584, de 15/05/1908, que regulamenta a Lei n® 9491, de 09/09/1997, que dispée sobre o Programa
Nacional de Desestatizag3o
Decreto n® 3.000, de 26/03/1900, que institui o Regulamento do Imposto de Renda
3 Definigoes
Para os efeitos desta parte da NBR 14853, aplicam-se as definicdes da NBR 14853-1 e as seguintes:

3.1 alavancagem: Utilizag3o de financiamentos com o objetivo de elevar a taxa interna de retomo do fluxo de caixa de um
empreaendimento.

3.2 analise de sensibilidade: Anilise do efeito de vanages dos pardmetros do modelo adotado. no resultado da
avaliagio.

3.3 beneficio fiscal: Reduc3o ou diferimento de impostos e taxas concedidos pelo poder plblico, com o objetivo de
incentivar determinada atividade econdmica

3.4 beta: Nimero que indica o risco sistematico de um investimento, ou seja, a volatilidade de uma ag3o ou de um fundo
mutuo, comparada a um indice do mercado como um todo.

3.5 beta do empreendimento: Beta estimado para um empreendimento por comparag3o com betas de empresas de
capital aberto do setor em analise.
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3.6 capital de giro: Quantia para fazer face 3s despesas comentes, necessarnia para colocar ou manter em marcha o
empresndimeanto.

3.T capital de terceiros: Recursos obtidos por meio de empréstmo, aplicados no empreendiments e que comespondem a
rubricas ou contas do exigivel, também denominado capital de empréstimo.

3.8 capital proprio: Recursos dos sdcics ou quofistas aplicados no empreendimento, comprometidos com © seu
desempenho & compondo seu patrimdnio, também denominado capital de risco.

3.9 capitalizagdo: Agregacao de juros ao capital aplicada.
3.10 carga tributaria: Impostios e taxas incidentes sobre o empreendimenta.
3.11 cenario: Conjunio de premissas a respeito do comportamento de um mercado ou empresndimanto.

312 concessdo: Ato do poder plblico destinado a permitir a exploragio comercial de servigo. de minério ou de indistra,
que s=ja lagaiments de sua atribuigio,

3.13 condominio: Forma de propriedade na qual o bem partence a mais de umn proprigtario,

3.14 condominio pré-indiviso: Caso particuiar de condominio no qual ndo ha parte privativa atribuida a nenhum dos
propristanos.

3.15 curto prazo: Periodo de tempo reduzido, mnommalmente de st um ano, ou entdo definido explictamente pelo
engenheiro de avaliagies, em fungdo da especifiddade de cada empreendimento, sem que sejam previstas dteragies
astruturais ou tecnoldgicas.

3.16 custo de manutengao: Gastos necessaros para presenvar as condigbes nomais de wilizagio de um bem.

3.17 custo de oportunidade do capital: Maior taxa de juros auferivel no mercado em outras oportunidades de
investimento concorrentes, em termos de montante investido & prazo, a um dado nivel de risco.

3.18 custo direto: Gastos na produgio de bens ou sendgos, refativos @ mao de obra, matéria prima, utiidades e
manutengio.

3.19 custo fino: Custo que ndo depende da quantidade de bens ou senvigos produzidos pelo empresndimento no curto
prazo.

320 custo indireto: Despesas relativas a vendas, administrago, financeiras & gerais na produgio de bens ou senvigos.
3.M custo marginal: Cusio apropriado & producdo adicional de um mesmo bem ou senico.

3.22 custo ponderado de capital: Taxa de desconto obtids por média ponderada dos custos de capital proprio e de
terceiros.

323 custe variavel: Custo que depende diretamente da guantidade de bens ou servigos produzidos pelo
empresndimeanto.

3.24 debénture: Thulo emitido por uma sociedade andnima para captar recursos que oferecem remuneracio preficada,
pos-fixada ou na forma de participagdo nos lucros da companhia emissora ou de empresndimentos. Pode ser conversival
em quotas de empresndimentos ou agies de empresas.

3.25 dedugdes da receita bruta: Quantia refativa a devolugdes, inadimplementos, impostos e confribuigdes incidentss
sabre a receita (por exemplio: ICMS, FIS, COFINE, |55, 1P

326 desmonte: Estagio ou hipotese do empreendiments comespondente & sua desimobilizago total ou parcial, pela
venda do remanescents, fais como estoques. equipamentos, instalagies, temenos e benfeitorias, considerado o passivo
ambiental eventualmente decormante.

327 despesas gerais: Gastos que. por dificuldade de apropiacdo, ndo possam ser considerados nas demais contas
relativas a custos & despesas.

3.28 empreendimento de base imobiliaria: Empresndiments em imdwvel destinado & exploragio de comércio ou senigos.
3.29 empreendimento de base industrial: Empreendimento destinada 3 ransformacao indusrial,

3.30 empreendimento de base mineral: Empreendimento destinado a extracao ou beneficiamento mineral.

3.31 empreendimento de base rural: Empresndimenio destinado & exploragio das athidades agricolas e pecuarias &
extracio & a exploracdo vegetal & animal; 4 ransformagdo de produtos agricolas ou pecuanios, sem que s=jam alteradas &
composigio e as caracteristicas do produto i naiis.

3.32 empreendimento imobiliario: Empreendimento em imovel destinado ao parcelamento do sole ou construgdo de
benfeitorias, com o objetivo de venda das unidades geradas.
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3.33 estudo de viabilidade tacnico-econdmica Avaliagio destinada a diagnosticar a viabiidade técnico-econdmica de
um empreendimeanto, com a utiizagio de indicadores de viabilidade.

3.24 fluxo de caixa: Sére de receitas, custos e despesas de um empreendimanto 3o longo de um determinado periode.

3.35 fluxo de caixa projetado: ProjecSio de recsitas. custos e despesas de um empreendimento ao longo de seu
haorizonts.

3.36 fluxo operacional: Crganizac3o conceitual dos processos inerentes & operagio do empresndimenta.

3.37 good-will: Diferenga entre o valor econdmico de um empresndimento & o seu valor patrimonial.

3.38 horizonte: Periodo de projecao do fluxo de caixa do empreendimanto.

3.39 incerteza: Possiveis oscilagdes aleatorias nos resultados esperados, quantificaveis ou ndo por probabifdade.

3.40 investimento: Gastos referentes 3 aguisigio de direitos, mplantagdo, ampliacdo, melhorias, reposigio ou
substituicie de bens e necessidade de capital de giro no empreendimeanto.

3.41 longo prazo: Pericdo de tempo nomalmente acima de cinco anos, cu entdo definido explicitaments pelo engenheiro
de avaliaghes, em fungio da especificidade de cada empreendimento.

3.42 lucro tributavel: Base de calculo dos tributos (por exemplo, imposto de renda, contribuicio social sobre o lucro) gue
incidem sobre o resutade antes da tributac3o, considerada a deducdo da parcela relativa & depreciacio prevista na
legislacio fiscal

3.43 médio prazo: Periodo de tempo nomalmente enfre um e cinco anos, ou entdo defnido explicitamente pelo
engenhairo de avaliagies, em funcio da especificidade de cada empresndimento.

3.44 modelo deterministico: Modelo em que se pressupde serem os parametros utilizados invanaveis,
3.45 modelo probabilistico: Modelo em que s3o associadas distibuicies de probabilidade &s variaveis-chave do modelo,
3.46 pericdo de capitalizagiao: Prazo de referdncia da taxa de juros efetiva, que sera utiizada para a capitalizagdo.

3.47 periodo de recuperagio (pay-back): Feriodos no qual os resultados liguidos acumulados da operacdo do
empreendimento equivalem ao imvestimento.

3.48 periodo de recuperagio descontado: Periodo no qual os resultados liquidos da operagio do empresndimento,
descontados a uma determinada taxa, equivalem financeiraments a0 investimanto.

3.49 prego de liguidagio forgada: Quantia auferivel pelo bem, na hipdtese de uma venda compulstna ou em prazo
menor que o medio de absorg3o pelo mercado

3.50 prémio de risco: Adicional de taxa de jures em relagio A taxa fvre de risco, necessana para remunerar o risco do
empreendimento.

3.51 prémio de risco de um pais: Adicional de taxa de juros devido ao risco conjuntural de um pais, comespondente 3
diferenga enire a remunaracio do titulo do Tesouro Morte-Americano de longo prazo e a de seu similar no pais (por
exemplo, Risco Brasil).

3.52 project finanee: Modalidade de financiamenio de projetes baseada no seu fluko de caixa, em gue os emprestadores
aceitam como garantia as receitas futuras do projeto e a hipoteca da base fisica do empreendimento {por exemplo, terreno,
benfeitorizs ou instalagies & serem construidas).

3.53 receita bruta: Receita proveniente de vendas e senigos.

3.54 receita liquida: Recsita bruta deduzida das parcelas refativas a devolugdes, inadimplementos, impostos e
contribuigdes incidentes.

3.55 receita ndo-operacional: Receita dssociada da operagio do empreendimento.
3.56 receita operacional: Receita associada dretaments 5 operagio do emprasndimeanto,

3.57 regime de caixa: Regime em gue se consideram, para apurar o resultado, & receita recebida, os custos e as
despesas no periodo efetive em que ocomeram.

3.58 regime de competéncia: Regime em que se consideram, para apurar o resultsdo, as receitas, os custos e as
despesas no pericdo de competéncia respective, mesmoe que ndo tenham sido efelivaments recebidos ou pagos nesse
pericdo.

3.59 renda liquida: Resutado em cada pericdo do fluxo de caixa, conforme estrutra bésica definida em 7.5.1.5.1.

3.60 resultado antes de fributagio: Resultado operacional acrescido do resultado ndo operacional, sem considerar a
incidéncia de tributos sobre o lucm tibutdval.

3.61 resultado apos a tributagido: Resultsdo antes da tibutagio, deduzidos os tributos sobre o lucro tributave.
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3.62 resultado bruto: Recsita bruta deduzida do custo dirsto.
3.63 resultado de operagies financeiras: Diferenga entre as receitas & despesas provenientes de operagies financeiras.

3.64 resultado ndo operacional: Resultado de atividads ndo relacionads dirstaments & operagio do empresndimento.
3,65 resultado operacional: Resultado bruto deduzddo do custo ndireto.

3,66 risco: Parte da incerteza que pode ser quantificada por probabilidads.

3.67 risco conjuntural: Risco decoments de mudangas nas condigies macroecondmicas, poliicas, culturais e sodais.

368 risco de implantagdo: Risco resuitante de aleragdes de prazo e preco previsios durante a implantagio do
empresndimeanto.

3.63 risco de mercado financeiro: Risco resultante de mudangas no comportaments das taxas de juros e cambio, nos
pregos de agdes & de commodiies & no descolamento enfre taxas/precos, prazos e moedas/indices.

3.70 risco de mercade setorial: Risco resultante de varagies de oferta e demanda. bem como respectivos niveis de
preqo de insumocs & produtos do sefor.

3.71 risco de operagio: Risco associado a atividade operacional, gue envolve fatores como sistemas nadequados
(informagdo ou suparte), falhas gersnciais, de equipamentos, de confrole, de comportamento humane, bem comao sinistros
& comprometimento ambiental.

3.72 risco financeiro: Risco a0 empresndimento decoments da falts de recursos, em fung3o de descompassos de caia
ou de ocbiencio de crédito.

3.73 risco legal: Risco decorente de mudangas de legislacdo que afete o empresndimento, inclusive no que se refers 3
tributacio.

3.74 taxa de crescimento: Tendéncia, medida em percentagem, da evolugdo de uma variavel de produgdo, de um ativo
ou empreendiments, observada num determinado periode.

3.75 taxa de desconto: Taxa utilizada para calcular o valor presente de umn fluxo de caixa.

378 taxa de juros: Relagdo percentual entre a remuneragdo financeira de um capital & o respective principsl, num
determinado prazo.

3.77 taxa de risco: Componente da taxa minima de afratividade destinado a remunerar o risco do empreendimento.

3.78 taxa efetiva: Taxa real, gue considera juros compostos referdos ao periodo de capitalzagao.

3.79 taxas equivalentes: Taxas de juros capializadas em periodos diferentes, cujas aplicagio gera resultados financeiros
identicos.

3.80 taxa interna de retorno: Taxa de juros que anula o fluxo de caixa descontado de um investimento.

3.81 taxa interna de retorno modificada: Taxa intema de retomo que leva em conta os resuliados da gestio financeira.

3.82 taxa interna de retorno real: Taxa intema de retormo, descontada a taxa de inflagho, caso o fluxo de caia tenha sido
montado a precos comentes.

3.83 taxa livre de risco: Taxa referente a uma aplicagio com risco minimo, usualmente associada & remuneragio de
titulos do tesouro norte-americano.

3.84 taxa minima de atrafividade: Taxa de desconto do flio de caixa, compativel com a nalureza e caracteristicas do
empresndimanto, bem como com a expectativa minima de emulagio do empresndedor, em face da sua carteira de ativos.

3.85 taxa nominal: Taxa virtual, associada a jurcs simples, sam ser, geralmeniz, referida a um prazo diferenie do periodo
de capitalizagio. Quando embutido o efeite da inflagio, denomina-se taxa nominal cheia.

3,86 taxa real: Taxa de juros, descontada a inflagdo.
3.87 utilidades: Servigos relativos a formecimento de energia, gua, combustiveis & conpEneres.

3.88 valor da perpetuidade: Valor remansscente de um empreendimento a0 final do homzonte projetivo, considerados
resultados perenes,

3.89 valor de desmonte: Valor presente da renda liquida auferivel pela venda dos bens que compdem o empresndimenta,
na condigdo de sua desativacio.

3.90 valor econdmico: Valor presenie da renda liguida aufarfvel pelo empresndimento, durante sua vida econdmica, a
uma taxa de desconto comespondeante ao custo de oportunidade de igual risco.

391 wvalor patrimonial: Somatorio dos  wvalores de mercado dos bens que compdem o ative permanents do
empresndimento. Na impossibilidade de se identificar o valor de mercado de algum bem components do empreendimsnto,
considera-se a sua melhor aproximagio: custo de reedigdo, valor econdmico ou valor de desmonte.
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3.52 valor presente: Valor stual de um pagamento ou flueo futures, descontados 3 uma determinada taxa de juros.
3.93 valor presente liquido: Valor presaente, deduzido o investimento.

3.94 valor residual: \alor de alienagio do empreendimento ao fim do horizonte projetiva.

3.95 variaveis-chawe: Varidveis que apresentam maior elasticidade na analise de sensibilidade

3.96 volatilidade: Oscitagio de prego de um titule mobi#iario, commodify ou afivos liguidos em um periodo de tempo
definido.

4 Simbolos e abreviaturas.

As notages adotadas pelo engenheino de avaliagies dever ser devidamente expliciadas no laude ou parecer tacnico,
indicando-se também suas respectivas unidades de medida, em acordo com o Decreto Federal B1.621 de D3D5/TE

5 Classificagio dos empreendimentos
5.1 Generalidades
Cs empresndimentos podem ser classificados de scordocom 5.1.1 2 5.1.20
5.1.1 Conforme o estagio
s empresndimentos podemn ser classificados conforme o estagio em:
- concepedo ou anteprojetc;
- projeta;
- implantagio ou execucdo;
- pre-operacao (stEr-up ou posto em manchal;
- operacdo {em marcha);
- paralisado ou embargado;
- desativado;
- desmonte.
5.1.2 Conforme a base
Os empresndimentios podem ser classificados conforme 3 base em:
a) Imaobiiarios, ou com parcelamento do solo, ou com benfeitorias, ou com ambos, que, quanto ao uso, podem ser;
- residenciais;
- comerciais;
- de servigos,
- industriars;
- rurais;
- mistos;
b} de base imobilisria, com fins de exploracio comercial efou de senvicos, coma:
- hoted, motel, rezort, apart-hotel;
- shopping cender, outist & centros de compras assemalhados;
- parque tematico;
- dlube;
- posto de combustiveis;
- teatro, cinema, casa de dversio;
- depdsite (por exempla amazém. silo fixo, reservatdrial;
- hospital, diinica, casa de repouss;
- cemiténio;
- supemencada;
- estadio, arena;

- estabelecimento de ensing;
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¢} de base industrial
- de transformacao;

- de construgao civil;
d} de base rural:
- agroindlstria;
- exploragio animal:
- exploragio vegetal (exragio ou cultivel;
- exploragio mista;
&) de base comercial e servigos, como:
- transmissdo de dados;
- tefeinformatica.
) de base mineral:
- axtracio
- beneficiamenta;
g} ocom base em concessdes de senvicos plblicos; com
- agua potavel (produgSo e distribuigial;
- e=goto;
- coleta e tratamento de residuos sofidos;
- energia eetrica (geracio, transmiss3o e distibuicio)
- telecomunicacio;
- radindifusdo & televisio;
- gas [distribuic3o);
- rodovia;
- ferrovia
- hidrovia;
- temminais de fransportss
1) rodoviana;
2} hidroviario & maritime;
3} aerovidro;
4) ferroviario:
5) intermodal;
- transpaorte colefivo.
& Procedimentos de exceléncia
Dievem ser seguidos os procedimentes estabeecidos na NBR 144853-1.
7 Atividades basicas
7.1 Requisigao e conhecimento da documentagio

Para atender a0 estabelecido na NER 14653-1. recomenda-se solicitar, entre outros & quando cabivel, os documentos
constantes na tabela 1.
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Tabela 1 - Documentagio basica

7.3 Coleta de dados

" Para identificagio de
e bisoe o Indicadores de T
viabilidade
1 Documentacao da situacio dominial Sim Sim Mao
2 Abvaras € licencas Sim Sim Nao
a Praojetos & ap?;cjz:iade angenharia e Sim Sim Sim
-
P o o i o Sim, para _valc-r = oj
reamenios de despesas pré-operacionais st it im im
2 z Sim, para valor 2 .
g R 5 5
5 Orgamentos de investimento i Sim Sim
g o fisico-fin . Sim, para wvalor - .
ronogramas fisico-financeiros Ee Sim Sim
4 % Sim, se objetivar
o :
= Flanos de des;?mglﬂma\tp {expansoes 2 Sim Sim A
ampliagbes previstas) dasenvolvimenio
B Pesquisas 2 estudos de mencado Sim Sim Mo
B Fluxo operacional do empresndimento Sim Sim Nao
- Sim, para analise
10 Balangos & balancetes analiticos NI, e _\.ralc-r de continudade Hao
2 BCONOMIGD i
de operagao
i . Sim, ali
11 Relatorios geranci ais de I:I;Eemp-enm. incluindo as i :::;:;:;:;? Nao
receitas e despesas de operagio
N -
Projegtes de desempenho Sim. para valor = =
12 PeEE Sim MNao
13 Analises antericres de viabiidade técnica & Sim, para valor Sim Naa
econdmico-financeira econdmico
7.2 Vistoria

A vistoria dos bens tangivels constituintes do empresndimento afou do entorno gue o influencia & imprescindivel no intuito
de caracterizado, registrando seus atributos fisicos e de utilizagio relevantes para a avaliagdo.

Para atender a0 estabelecido na MBR 14853-1, recomenda-se obter, entre oufros & guando cabivel, os elementos
constanies na tabela 2.
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Tabela 2 - Coleta de dados

Para identficagio da
Clados :
Indicadores de
Witker viabiidade Qs
Legislagio aplicavel, inclusive impestos e taxas sobre = .
o faturamento e tributacdo sobre o lucro, depreciagio =i 5 .‘:"".; p‘a::‘slmgmg
£ gutras deducfes para & determinag3o da receita il 2 e 5‘;5 b
liquida tributavel o
Dispositivos ributarios especiais aplicaveis e i : :
enguadramento tibutano do empresndimanto W o S
. ! Sim, para walor o
Omamenios de despesas pra-operacionais s iy Sim Sim
Orcamentos de investimenio S T Sim Sim
econdmico
Informagdes de desempenho setoriais ou de Sim, para analise 4
empresndimentos semelhantes, inclusive pariicipacao Sim de continuidade de Mag
nomercado operagio
Pesquisas 2 estudos de mercado Sim Sm Mo
Pravisdes de cenarios econdmicos globais e setorais S e wslor: Sim MNao
econmico
Taras da juros de mercado Sim, pee _l..'aln:ir Sim 3L IR, O
econdmico custos financeiros
g Sim, para valor -
Betas de empresas de c:alpttm aberto do setor em S ey Sim, a'nrf_eeu'es Maa
analise ki " especificos
Variaveis especificas, conforme a tipolegia do
empresndimento (entre cutras: veloddade de vendas, = F M3
taxa de ocupagio, nivel de ociosidade, receitas de el i o
verdas, receitas de locagio)

7.4 Escolha da metodologia
Deve ser feita de acordo com o disposto em 7.5 e segho 8 da NBR 14853-1:2001.

Mo gue se refere 3 identificagdo do walor do empreendimento, o método adeotado devera considerar a finalidade da
avaliac3o, conforme o apresentado na tabela 3.

7.5 Tratamento dos dados

7.5.1 Para identificag3o de valor e indicadores de viabilidade

7.5.1.1 Anilise operacional do empreendimento

A operagdo do empresndimento deve ser descrita & caracterizada em redagio 3 sua adequablidade técnica, capacidade
instalada, condiges de manutengdo & renovagdo, viabilidade de crescimento e indicadores de produgdo, produtividade e
eficiéncia

7.5.1.2 Anilise das séries histdricas do empreendimento

As séries historicas do empresndimento devem comter dados relatvos 3 evolugdo da configuragio fisica do
empresndimento e do seu desempenho operadonal, econdmicoe e financeiro ao longo do tempo, especialmente no que
tange as varidveis-chave.

A analise deve contemplar. quando possivel, o comporiamenio confinuado das variaveis-chave nos periodos preténitos

observados, com & identificagdo de tendéncias, sazonalidades, volatiidades e componentes ciclicos ou atipicos, com
énfase no comportamento dos custos fixos e varaveis.
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7.5.1.3 Analise setorial e diagnastico de mercado

2 desempenho setoral deve ser analisado, diagnosticado e cotejado com o do empresndimento, guando  existin,
preferentements em relacio &s vardveis-chave, & levar em consideracdo pesquisas, diagnosticos e informagdes setoriais
disponiveis.

Dieve levar em conta fatores de mercado qualitativos ou guantitativos gque possam ter impacto scbre o desempenho do
empreendimenta.

Deve ser feito de acordo com o estabelecido em 7.7.2 da NBR 14653-1:2001,

7.5.1.4 Taxa de desconto

A taxa de desconto a ser adotada no fluxo de caixa comesponde ao custe de oportunidade para o empreendedor,
considerando-se o nivel de risco do empresndimento,

Mos modsios deterministicos, a taxa de desconto & uma composicio da taxa fivre de isco e um prémio de risco.

Mos modelos probabilisticos, o risco do empresndimenta & cakculado por melo da analise de risco, considerando-se & taxa
de desconto igual 3 taxa livre de risco.

Ma identificagio do valor econdmico, recomenda-se adotar modelos probabilisticos que dispensam a adogdo de prémio de
risco.

7.5.1.5 Modelagem

7.5.1.5.1 Escolha do modelo

A escolha do modelo depende do tipo do empreendimento, da finalidade da avaliago & do grau de fundamentacSo que se
pretende atingir,

Mo modelo de fluxe de caixa, devem ser simuladas as condighes de operagio real do empresndimento. Recomenda-s= a
adozdo da seguinte estrutura basica de contas para o fuxe de caixa:

Estrutura basica do fluxo de caixa

1 Recsita liguida (1.1 + 1.2)
1.1 Receita bruts

1.2 DEdJ..IgSE da receita bnta
2 Custo direto (2.1+._+2.4)
21 Custo de m3s-de-obra

232 Custo de matéria-prima
23 Custo de utilidades

2 Custo de manutengio
2.5 Custo direto de vendas

3 Resultado Bruto (1 +2)
4  Custo indireto (4.1 + ._+4.4)
4.1 Diespesas administrativas

42 Diespesas com marketing
43 Diespesas gerais
4.4 Resultado de operagies financeiras
5 Resultado operacional (3 + 4)
&  Resultado ndo operacional (6.1 + 6.2)
B.1 Receitss ndo operacionais
6.2 Despesas ndo operacionais
7  Resultado antes de tributagao [5+6)
8 Dedugbes da base tributaria (£.1+8.2)
8.1 Depreciagio contabil do ative imebilizade
82 Cutras dedugdes da base tibutaria
9 Lucro tributavel [T+8)
10 Impostos e contribuigdes (10.1 +10.2)
1001 Imposta de renda
10.2 Contribuigio social sobre o lucro tributavel
11 Resultado apds a tributagdo (7 + 10)
12 Investimento (12.1 + ... + 12.4)
121 Implantagio
12.2 Ampliag3o e melhorias
12.3 Reposicio/substituicio/exaustio
12.4 Mecessidade de capital de giro
13 Renda liguida (11 + 12)
MNOTAS

1 Mos casce em que nao for considerada no fluxe de caixa alguma das rubricas, come, por exemplo, resultados ndo operacionais oy
impostos, isso deve ser explicitado no laudo.

2 O walor residual ou da perpetsidade, se houver, integra o fuo de caia nofinal do horizonte.
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T.5.1.2 Estimativa do horizonte

O haorizonte deve ser definido levando em consideragdo a natureza do empreendimento, as caracieristicas seforiais e o
estagio tecnologico.

7.5.1.3 Cenarios

Os cenarios aplicaveis devemn refletir condices factiveis de operagdo do empreendimento & de comportamenta do
mercado. Fara a sua construgao, podem ser assumidas hipdteses varaveis de pessimistas a ofimistas.

7.5.1.5.4 Analise de sensibifidade

Tem o proposito de identificar as variaveis de maicr elasiicidade (vanaveis-chave), sobre as guais recomenda-se maior
atengdo na fundamentagio.

7.5.1.5.5 Analise de risco

Tem como proposito quantificar o risco do empreendimento em fungio das variaveischave e seus efeitos sobre o
resultado esperado.

MNos modelos probabilisticos, uma vez identificadas as varaveis-chave do modelo, por meio da andlise de sensiblidade,
identificadas as respectivas distibuigles de probabilidade associadas, sio aceitaveis. antre outros, o5 saguintes processos
genéricos para quantificagio de risco do empreandimento:

- selegdo ao acaso de uma combinagds de valores para as diversas variaveis-chave através de técnicas de
simulagao (como a tecnica de Monte Carlo), com o objetivo de gerar a distibuigdo dos resultades possiveis;

- identificacio da distibuicdo nomal dos resultados possiveis, como no mélodo das varacdes parameiricas.

Mos dois casos, identifica-se o grau de vanabiidade da distibuigdo dos resultados possiveis do modelo, mensuravel por
seu cosficiente de varagio.

hos modelos deterministicos, & aceitavel a consideragio do risce por meio de um prémio de risco.
7.5.2 Para a identificagdo de custos

7.5.2.1 Método da quantificagio do custo

|ilizado para identificar o custa de reedigio de benfeitorias, equipamentos e instalagies. Pode ser apropriado por custos
unitaros, de reedigio ou de substituigie, ou por orgamento detalhado.

7.5.2.1.1 Depreciagio fisica
O caleulo da depreciagio fisica pode ser realizado de forma analifica — por meio de orgamento Necessanio & recomposigao
do bem na condigdo de novo — ou por meio da aplicagio de coefidente de depreciagio que leve em conta o seu estado de

oparacio ou Consenvacio.

Esse cosfidente deve ser aplicado sobra o valor depreciavel.
7.5.2.2 Método comparativo direto de custo

A utilizagio do método comparativo direto para a avaliagdo de custos deve considerar uma amaostra composta por bens
semalhantes.

7.6 Identificagio do resultado
T.6.1 Valor de mercado

Mo caso de identificacio do valor de memado, esta deve ser feita de acordo com o estabelecido em 7.7.1 da
NBR 14853-1:2001.

7.6.2 Prego de liquidagio forgada

Mo caso de identificagiio do prego de liquidagdo forgada, este sera o maior apurade entre o valor econdmico e o de
desmonte, ambos na condig3o de liguidagao forgada.

T.6.3 Indicadores de viabilidade
O resuliade final das andlises de viabflidade econdmica pode sar expresso sob a forma de taxas intemas de retome, valor
presente liguido, cusio anual, periodos de recuperagic (pay-back) e indices de lucratividade (por exemplo: retomno sobre

ativos - ROA, retorno sobre investimentos — ROI, valor econdmico adicicnade — EWVA, valor de mercado adicionado (market
valre added) — MVA e o Retomao sobre o patrimdnio liguido — ROE).
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7.6.4 Fundo de comércio e good-will

A identificacio deverd considerar a previsibilidade de rendas figuidas a serem auferidas pelo empreendimento, durante sua
vida econdmica. & comespondera & diferenca entre o valor econdmico 2 o patimonial. Em caso de apuragdo de valor
negativo, configura-se uma perda econdmica.

7.7 Informagdes complementares

Ma apresentacdo dos resultados relativos & identificacio do valor, podem ser apresentadas, adicionalmente, referéncias as
rentabilidades financeira & econdmica do empresndimento, bem como sobre suas taxas de retomo e pay-back, entre
outros, comparados, quando possivel, com os indicadores setoriais correspondentes.

8 Metodologia aplicavel
Existermn irés campos basicos de apiicag3o da presente metodologia: identificar valor, cusios e indicadores de viabilidade.
8.1 Metodos para identificar o valor

8.1.1 A idenfificacio de valor depende fundamentaments do objetivo da avaliagio, do fipo de valor gque se pretende
identificar, das caracteristicas do empreendimento e do mercado no gual se insere, podendo ser empregados, em cada
caso, 05 métodos comparativo direto de dados de mercado, involutivo, evolutivo e da renda, conceftuados na
MNBR 14653-1, isclados ou conjuntaments, conforme 3 tabela 3.

Tabela 3 - Escolha da metodologia

Método Walor patrimaonial Valor econdmico Walor de desmonte Valor de mercado
Estimativa do valor do Estimativa do valor do oy :
c & terreno, de alguns Estimativa de taxas de terreno, de alguns Estgﬁra eetrch
d're{ga::l “; e equipamentos & liuras, taxas de eguipamenios & bige di s
' B O900%| dificages, de crescimento. receitas e edificagdes, de Wi g e
de mercado heo s T e = mencados
SEMOVENIES, MOVEs & despesas de referencia SEMOVENiEs, Moves & [
utensilios utensilics e
: Estimativa do valor do i = Estimativa do valor do = S
Involutive Cerena Nao aplicavel e Mao aplicavel
Estimativa do valordas  [Estimativa do valor
Estimativa do valor partes do do empresndimento,
Evalutivo patrimonial do Mao aplicavel empreendimento, com  |com fator de
empresndimento fator de comercializacdo |[comerdializagic
adequada adequado
Renda a) caleulo do valor
presente da venda das
Estimativa do valor de diversas partes ou Estimativa do valor
partes ou componentes do componentes do do empresndinmento
empresndimento, tais Estimativa do valor do empreendimenta; em mercados onde
coma terrenos, jazidas,  |empresndimento b} estimativa dovalor de |25 ransagdes sajam
culturas, direitos {por P‘Lmr:: ;:';;;ﬁ efetuadas com base
exemplo, seridao) tais como: terrena, jazida, neste tipo de analise
direitos (por exemplo,
sarvid3o)

8.2 Métodos para identificar custo

# identificagio de custos dos empreendimentos pode ser realizada com o emprege do método comparative direto de custo
ou do método da quantificacio de custo, coneeituados na NBR 14853-1.

8.3 Indicadores de viabilidade econdmica de empreendimentos

Os indicadores de visbilidade dependem de caracteristicas do empreendiments & do empresndedor & podem ser, entre
cutros: o valor presente liquido. a taxa interna de retorno, o perodo de recuperagdo & os indices de lucratividade.

8.3.1 Valor presente liquido

Este indicador de viabilidade & expresso pelo valor presente do fluso de caixa descontado, projetado no horizonte do
empresndimeanto, moluindo o valor do investimento a realizar.

O empreendimento serd considerado viavel quando o seuw valor presente liquido for nulo cu positive, para uma taxs de
desconto equivalente ao custo de oportunidade de igual risco.
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B8.3.2 Taxa interna de retorno

Este indicador de viabilidade & expresso pela taxa de desconto gue anula o valor presante do fluxo de caixa projetado no
horizonte do empreendimento, incluindo o valor do investimento a realizar.

O empreendimento serd considerado vidvel quande a sua taxa intema de retormo for igual ou superor 3 taxa de desconto
equivalenie ao custo de oporunidade de igual risco.

£.3.3 Tempo de retomao

Este indicador de viabilidade & expresso pelo tempo necessario para gque a renda liquida acumulada do empreendimento
iguale o investimanto nele comprometido.

O tempo de retomo pode ser simples ou descontado: o simples correspondes ao tempo necessario para anular a3 diferenca
entre as despesas de investimento & as receitas liguidas, sem considerar 8 remuneragio do capital o descontado
coresponds 0 tempo necessano para anular a mesma diferenca; quando as parcelas s3c descontadas & uma taxs de
desconto.

A utilizac3o isolada do periodo de recuperagdo como indicador de viabifdade ndo & conclusiva, mas & (til para comparar
alternativas de investiments a uma mesma taxa de desconto

£.3.4 indice de lucratividade
Ea relag3o entre o valor presente das receitas liguidas & o dos investimentos.

O empreendimento serd considerado vidvel quande o seu indice de lucratividade for igual ou superor 3 unidade, para uma
taxa de desconto equivalents 3o custo de oportunidade de igual rsco.

9 Procedimentos para a ufilizagio do método da capitalizag o da renda

9.1 Definir praviaments o tipo de valor que se pretende identificar, ssja ele uma aproximacdo do valor de mercada, ou fruto
de condigies especificas do investidor ou estabelecidas peio avalisdor.

9.1.1 52 o objetivo for encontrar uma aproximacio do valor de mercado, devem ser cotejadas as condigies do
empreendiments avaliando com os indicadores e parAmetros apresentados efetivamente pelo setor, levando em
consideragio as necessidades de comegdoc de eveniuais desvios existentes no empreendiments ou informagies nio
configveis.

9.1.1.1 Sob essas circunstancias, deve-se adolar o pressuposio de que a gestdo do empreendimento no fuluro seguird
padries profissionais praticados no sefor.

9.2 O valor econdmico & estimado a partir da projecdo do fluxo de caixa, com a considerago de valoras contigencials e
outras obrigagdes.

9.3 © metodo da capitalizagdo da renda procura idenifficar o valor do empresndimento com base na expeciativa de
resultados futuros, partndo-se da slaboragdo de cenarios possiveis. Assim, o valor do empreendimento comesponderad 20
valor presente do fluno de caiva projetado, descontado a taxas gue reflitam adequadaments remuneracio do capital =
riscos do empresndimeanto, do setor @ do pais, quando aplicavel.

9.3.1 O's valores sdo projetados, em geral, m moeda constante, ndo se computando a taxa de inflagdo.

4.4 Componentes principais do método

A aplicagio do métode requer a determinagao dos seguintes componentes principais:
a) o flues de caia projetsdo & determinado & partir de modelos de simulacio aplicaveis as caracteristicas do
empreendimenio em questdc. Esses modelos levam em conia as variawveis-chave, bem como disponiblidade de
insumes, regularidade de demanda, capital imobilizade no gire, margens, estoques, dentre cutros:
b} ao final do horizonte projetvo, deve-se considerar o valor residual ou o valor da perpetuidade do empreendmento;

<) a taxa de desconto utilizada para calcular o valer presente do fiuxo de caixa projetado pode ser determinada pelo
custo ponderada de capital, pela taxa minima de atratividade do empresndimento, dentre outros:

d} a taxa de crescimento {posifiva, negativa ou nula) de varaveis-chave do empresndimento pode ser estimada por sua
E'.lntug:ao nes Ultimos anos. quando for presumida a c::mr.lnl.ndade das condigies passadas. Esta andlise pode ser feita
por meio da determinacio de tendéncias ou por analise de séries temporais, com o emprego de informacdes setorais e
de conjuntura;

&) no caso de novos empreendimentos, deve ser considerada a capacidade de absorgdo do produte no mercado, bem
como o estagio logistico do comportamento da demanda. por meio da andlise, por exemplo, da vocaglo, cultura =
praticas comerciais, participago no mencado & precos praticados, dentre outras.
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9.5 Condigoes limitantes

9.51 & precisdc matemaica dos procedimentos n3o representa qualguer garantia de que as analises prospectivas
efetivamente ocorrer3o, j& gue o comportamento amatico das conjunturas geral e setorial pode afetar diretamente os
resultados do empreendimento, ainda que contemplades em diversos cenarics.

9.5.2 As informacdes de desempenho do empresndimento e do setor, quando existentes, s3o de responsabilidade das
respectivas fontes.

10 Especificagio das avaliagdes quanto 3 fundamentagio

101 As avaliapies para identficacdo de valor e indicadores de wisbilidade serSc enquadradas segundo sua funds-
meantagiao, de acorde com a tabela 4.

Tabela 4 - Identificagio de valor e indicadores de viabilidade

Para idandficagio de valor
Item Atividade ~
Grau I Grau li Grau |
x Sintéfica, com a
ront |Mndisecpasonaan | Ampe comos emenes | Sretfoss combsse | el
S empresndimanic et e indicadoras basicos
explicitados aperacionals T,
operacionais
Com base em andlise do c 5
Analise das séries processo estocastico para o b?:fstﬁ a:r“:dlj:_l Com base em analise
7.5.1.2 |histdricas do _ as vanaveis-chave, em i o :I;Ie 24 gualitstiva para um prazo
empresndimento’’ um periodo minimo de 36 En = minima de 12 meses
mesas
Analise setorial e D estrutura, conjuntura, . R s
-5 1 \ )
513 A Siae i i a bondinins o s Da conjuntura Sintefica da conjuntura
7.5.1.4 |Taxas de desconto Fundamentada Justificada Arbitrada
e ) B Deterministico .
7.5.1.5.1 | Escciha do modelo Probabilistico A T e e M Deterministico
75151 E:i;r:” abasicadofimde | op iy Simplificada Rendas liguidss
7.5.1.5.2 | Cenarios fundamentados Minimode 5 Minimo de 3 Minimo d= 1
Simulagies com Simulagdo com ShubanSo tarins com
7.5.1.5.3 | Anilise de sensibiidads aprasentagio do identificagdo de wairia ﬁiaw tomo de 10%
comportamento grafico elasticidade por varavel 5 '
7.5.1.5.4 | Analise de risco Risco fundamentado Risco justificado Risco arbitrado
" 54 para empreendmento em operagic.

10.2 Para fins de enquadramento giobal do laudo em graus de fundamentacSo. devemn ser considerados os seguintes

critérios:

10.2.1 Ma tabela 4. identificam-se trés campos (graus Il l e je 10 tens (de 7.5.1.1 a 7.5.1.54)

10.2.2 O atendimento a cada exigéneia do grau | terd 1 ponto; do grau 1, 2 pontes; e do grau 1, 3 pontos.

10.2.3 O enquadrameants global do lauda deve considerar a soma de pontos chifidos para o conjunio de itens, atendendo 3

tabela 5.
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Tabela 5 - Enguadramento des laudos segundo seu grau de fundamentagio

(para identificacio de valor)

Graus ] ] |
Pontos maEkor ou igual a 22 dei3a de7Tai2
masima de 3 itens
em graus inferioras, maxima de 4 itens
Restrigdes admitindo-s= na em graus inferiores minime de 7 ftens
maximo um item no ou nio atendidos atendidos
Girau |
{para indicadores de viabilidade)
Graus m 1 1
Fontos maior ou igual a 18 de 11a 17 De5aild
maxima de 4 itens
=m graus infericres, maxima de 4 itens
Restrigies admitindo-se no em graus inferiores minimeo de 5 tens

m&ximo um iem no
Grau |

ou ndo atendidos

atendidos

giobal.

a

regido e do entoma.

11.1 Requisitos minimos

c) objetivo da avaliagio;

o) local e data do [audo.

11 Apresentagio do laudo de avaliagio

d) pressupostos, ressalvas e fatores limitantes;

i indicadores basicos operacionais do empresndimento;
g} andlise das séries histdncas do empreendimento;

h) andlise setorial & diagndstico do mercado;

i} indicacio dols) método(s) & procedimanto(s) udlizadois);

i} tratamenio dos dados: taxas de desconto, escolha do modelo, estimativa do horizonte, fluxo de caixa, CENATios,
analise de sensibilidade e de risca;

k) especificacdo da avaliacda: indicar o grau de fundamentacdo atingide;
I} identificacio & fundamentacin do resutado adotado;
m} resultado da avalisgdo e data-base:

caracterizagio fisica do empresndimento e pericdo de vistona;

n) qualificacio legal completa & assinatura dofs) profissional{is) responsavelis) pela avaliagio:

10.2.4 Deve ser apresentada no laudo uma tabela com o enquadramento obfido em cada item. bem como a pontuagdo

1111 0s I3:.||:h:*5 de avaliazio da empreendimentos para a identificagdo de walor so serdo admitidos na modalidada
completo & devem conier no MiNimMo os seguintes itens:

a) identificacdo do sofctante:
b} finalidade dolaudo, guando informada pelo solictante;

11.1.2 Os laudos de avaliagdo de empreendimentos para a identificagdo de indcadores de viabilidade 50 serdo admitidos
na modalidade completo e deverio conter os itens listados em 11.1.1, com a excecdo da alinea g).

11.1.2.1 No caso de empreendimentos em fase de projeto, ndo cabe a vistoria, porém e cbrgaldno o conhecimento da

11.1.3 Os laudos de avafiagio de empreendimentos para a identificacdo de custos seguirdo as prescrgdes das demais
partes desta Norma.

TAMNEXD A
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PROCESSO DE CONSULTA DO PLANQ EXECUTIVO DE REASSENTAMENTO
INVOLUNTARIO -PERI
Resumo Informativo

Para o processo de consulta do PERI foram realizadas trés reunides envolvendo a
populagdo diretamente afetada pela construgdo da Avenida Perimetral Oeste de
Aracaju residentes nos 5 bairros onde se localizardo as obras da nova via (Lamarao,
Soledade, Cidade Nova, Bugio e Jardim Centenario).

Os objetivos especificos das reunides com as comunidades foram: i) Gerar um espaco
de dialogo entre a Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA) e a populagao diretamente
afetada pelas obras da Avenida Perimetral; e ii) Identificar e registrar as opinides dos
participantes sobre as propostas de compensagdo e mitigagdo de impactos
fundamentadas no PERI.

Os alcances das reunides foram: i) Informar sobre a situagéo atual do projeto da via e
da obtencdo de financiamento junto ao BID; ii) Informar sobre o cadastro
socioecondmico realizado no més de margo/2018; iii) Informar sobre os objetivos do
PERI, alternativas de solugdes, critérios de elegibilidade e medidas de apoio social;
iv) Conhecer as opinides e expectativas das comunidades afetadas sobre as propostas
de compensacgado e mitigacao; e v) Formacado de um grupo de moradores para a
reunido devolutiva das consultas.

As reunides foram organizadas para um periodo de 2 horas, dividido em 30 min para
as apresentagdes institucionais e 90 min para os didlogos participativos entre os
participantes com registro das opinides.

As apresentagdes incluiram a metodologia para o desenvolvimento das reunides, 0
projeto da Avenida Perimetral destacando seu tragado, os resultados do cadastro
socioecondmico e as politicas de atendimento do PERI. Terminada as apresentacdes
foi iniciado uma dindmica de grupo (Chuva de ideias) com o registro das opinides.

Todos os trabalhos foram realizados pela equipe técnica da PMA, envolvendo
funcionarios das secretarias de Planejamento (SEPLOG), da Assisténcia Social
(SEMFAS), da Infraestrutura (SEMINFRA) e Comunicagées (SECOM), e contaram
com apoio do consultor contratado pelo BID para a elaborag¢ao do PERI.

1. Reunido dos bairros Bugio e Jardim Centenario

A reuniao foi realizada no dia 10/07/2018 na Associagéo de Moradores do Bugio, no
periodo de 18:30 as 21:00 hs.

Foi registrada a presenca de 121 pessoas residentes nos imoveis afetados dos dois
bairros. No final foram indicadas 11 pessoas para participarem da reunido de
devolucéo.

Foto 1: Reuni&o Bugio e jardim centenario
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2. Reunido dos bairros Soledade e Cidade Nova

A reuniao foi realizada no dia 11/07/2018 na Escola Municipal (EMEF) Jaime Araujo,
localizada no eixo da futura via e com afetagdo parcial que possibilitara sua
permanéncia, periodo de 18:30 as 21:00 hs.

Foi registrada a presenca de 118 pessoas residentes nos iméveis afetados dos dois
bairros. No final foram indicadas 13 pessoas para participarem da reunido de
devolucgao.

Foto 2: Reunido Soledade e Cidade Nova

3. Reunido do bairro Lamaréo

A reunido foi realizada no dia 12/07/2018 na Escola Municipal (EMEF) Sergio
Francisco da Silva, no periodo de 18:30 as 21:00 hs.

Foi registrada a presenga de 59 pessoas residentes nos imoveis afetados dos dois
bairros, 100% dos cadastrados. No final foram indicadas 10 pessoas para participarem
da reunido de devolugéo.
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4. Registro sistematizado das opinides coletadas

BUGIO SOLEDADE LAMARAO

10/07/2018 11/07/2018 12/07/2018

o M DN

10.

11.

12.

13.

14.

Indenizagao de

estabelecimento comercial
Inicio de Obras no Lamarag
Valor do Auxilio Aluguel
) ) . Valor do Auxilio Aluguel
Escritura de imdveis . .
. Localizagao do Conjunto
Indenizagao de terreno
. Habitacional
Indenizacao de casas so
Reassentamento no

com recibo de compra e . 1. Reassentamento direto
mesmo bairro -
venda L ] sem auxilio aluguel
5. Indenizagéo de Imovel com o
Pagamento de ) 2. Valor do Auxilio Aluguel
, , recibo e sem IPTU ' .
indenizagdes 3. Inserir no site da PMA o
6. Cadastro de Ausente )
Retorno ao cadastro L tragado da via
L 7. Indenizacéo de Casa L
Coabitagao ] 4. Indenizagao de terreno
~ ) reformada p6s cadastro
Construgéo de Conjunto 5. Reassentamento no
o .. .|8. Recusa no valor de )
Habitacional antes do iniciqg o o mesmo bairro
avaliagao do imovel
da obra N » 6. Cadastro de Ausente
» o . Reunido Especifica
Verificar localizagdo do lote ) i 7. Recusa no valor de
mostrando area do projeto oL L
de CEP 490160-000 ) avaliacdo do imovel
do bairro o
Loteamento Nova 8. Data de inicio da obra
10. Duas casas no mesmo L o
Esperanca 9. Indenizagao de viveiros
o . terreno . .
Proprietario de mais de um L ] 10. Construgdo de casa pos
. 11. Indenizagdo de Imdvel em
imovel cadastro

~ Alienacéo (Caixa
Incorporagao de IPTU e o
. L Econbémica Federal)
SPU na indenizacao B
o 12. Manutengdo do mesmo
Data de realizagéo de ~ L
oL o padréo no imével do
avaliagao dos iméveis
N o reassentado
Familias vulneraveis que

vivem de renda de aluguel

5. Consideragdes finais

O trabalho de mobilizagao realizado pela PMA, com a entrega de convites nominais
em todos os domicilios identificados no Cadastro Socioecondmico foi bastante
eficiente e garantiu ampla participagao nas reunibes realizadas.

Em todas as reunides nao se registrou nenhuma reacgao contraria ao projeto da via e
as propostas de atendimento do PERI, as duvidas s&o as normais de um processo de
remocgao e as questdes relativas a indenizagao foram maioria.

Houve uma aceitagao das propostas de compensacao, apesar da inseguranca frente
ao processo de remogao. Muitas das duvidas foram aclaradas durante as reunioes,
mas as respostas formais da PMA serdo apresentadas na reunido de devolugao a ser
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realizada na primeira quinzena do més de agosto p.f.

Uma questao importante de registro € que a preocupagdo comum as trés reunides
relativa ao valor do auxilio aluguel, foi prontamente aceita pela PMA que, para as
familias atendidas no marco do PERI, terdo um valor 33% superior que o praticado
atualmente pelo Municipio.

A formagao de um grupo de referentes com moradores dos 5 bairros afetados para
participarem da reunido de devolugéo e posterior repasse ao conjunto dos moradores
afetados, na pratica constitui uma primeira instancia participativa que devera ser
aproveitada pela PMA para consolidar um processo de comunicagao mais sistematicos
com essas comunidades.

A PMA organizou um completo dossié das reunides com os respectivos registros dos
eventos (Atas, listas de presenga, convites, fotos, material veiculado na imprensa etc.)
que devera ser publicado no site do BID e da PMA.

Nelson Simobes
Consultor do BID
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