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Edrfrcro 80O
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Ave. Et Parcat
Repüblrca de P.nañá
0831.00303

Unidad Ejecutora det Proyecto de
Proyecto de lniciativa Regional para ta Etiminacjón de [a Mataria en
Mesoamérica y Repúbtica Dominicana
Panamá, República de Panamá

Op¡n¡ón

Hemos auditado los estados financieros básicos det Proyecto de lniciativa Regionat para ta
Etiminación de ta Mataria en tvlesoamérica y Repúbtica Dominicana (el Proyecto) del Convenio No.
GRT/MM-17240-PN y GRT/lv\M-17241-PN con et Banco lnteramericano de Desarrotlo (BlD) y et
Gobierno de ta Repúbtica de Panamá, los cua(es comprenden et estado de efectivo recibido y
desembotso efectuados y et estado de inversiones acumutadas por et período de cinco meses
terminado et 31 de diciembre de 2020 y tas notas a los estados financieros, incluyendo un resumen
de las potíticas contabtes significativas.

En nuestra opinión, e[ estado de efectivo recibido y desembotso efectuados y et estado de inversiones
acumutadas por et período de cinco meses terminado et 31 de diciembre de 2020, presenta
razonabtemente, en todos sus aspectos importantes ta situación financiera de( Proyecto de lniciativa
Regionat para ta Eliminación de la Malaria, de coñformidad con la potítica contable descnta en ta
Nota 2 y con tos términos de( Convenio No. GRT/M/V\- 17240-PN y GRT/ l,lilt- 17241 -PN con el Banco
lnteramericano de Desarrotlo (BlD) y et Gobierno de ta Repúb(ica de Panamá.

Eases de lo Opinión

Efectuamos nuestra auditoría de conformidad con tas Normas lnternacionales de Auditoría. Nuestras
responsabitidades con base en esas normas se describen con más detalle en ta sección
Responsabitidad det Auditor en Retación con ta Auditoría de tos Estados Financieros de nuestro
informe. Sornos independientes det Proyecto de conformidad con et Código de Ética para
Profesiona(es de ta Contabitidad det Consejo de Normas lnternacionales de Etica para Contadores
(Código de Ética det IESBA) iunto con tos requerimientos de ética, que son relevantes para nuestra
auditoría de los estados financieros en ta Repúbtica de Panamá, y hemos cumptido con nuestras otras
responsabitidades éticas de conformidad con estos requerimientos y con et Codigo de Etic¿ det IESBA.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
proporcion¿r una base para nuestra opinión de auditoría.

Responsobilidodes de lo Unidod Ejecutoro del Proyecto sobre los Estados Finoncieros Bósicos

La unidad ejecutora det Proyecto es responsabte por ta preparación y presentación razonable de estos
estados financieros de conformidad con ta potítica contabte descrita en ta Nota 2 y con tos términos
del Convenio No. G RT/M,iv\'17240-PN y GRT/MM-1724'l -PN con et Banco lnteramericano de Desarro(to
(BlD) y et Gobierno de ta Repúbtica de Panamá, así como por e( control interno que ta unidad ejecutora
det Proyecto determine necesario para permitir ta preparación de estos estados financieros que estén
tibres de representación errónea de importancia retativa, ya sea debido a fraude o error.

BDO Tet: -507 279 9700
Fai(: .507 216-1111
www. bdo. com . f,¡
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En ta preparación de tos estados financieros, ta unidad ejecutora det Proyecto también es responsabte
de evaluar ta capacidad det Proyecto para continuar como un negocio en marcha. revetando, en su
caso, los asuntos relativos a su continuidad como un negocio en marcha y utitizando [a base de
contabitidad de negocio en marcha, a menos que ta unidad ejecutora det Proyecto tenga la intención
de tiquidar et Proyecto o de cesar operaciones, o no tiene otra atternatjva más reatista de hacerto.

Los encargados de ta unidad ejecutora det Proyecto son responsabtes de ta supervisión de proceso de
información financiera del Proyecto.

Responsobi lidodes del Auditor en Reloción con lo Auditorio de los Estodos Finoncieros Básicos

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonabte sobre si los estados financieros básicos en
su conjunto están tibres de representación errónea de importancja retativa, ya sea debido a fraude
o error, y para emitir et informe de los auditores que incluye nuestra opinión. Seguridad razonabte
es un alto nivet de seguridad, pero no garantiza que una auditoría Itevada a cabo de conformidad
con tas Normas lnternacionates de Auditoría siempre detectará un error de importancia relativa,
cuando éste exista. Los errores pueden surgir debido a fraude o error y son considerados de
importancia retativa si, individuatmente o en su conjunto, puede preverse razonabtemente que
inftuyan en Las decisiones fjnancieras que tomen los usuarios con base en estos estados financieros
básicos.

Como parte de una auditoría de conformidad con Normas lnternacionates de Auditoría, aplicamos
nuestro juicio profesionat y mantenemos un escepticismo profesionaL durante toda ta auditoría.
Nosotros también:

ldentjficamos y evatuamos los riesgos de errores de importancia relativa en tos estados
financieros básicos, ya sea debido a fraude o error, diseñamos y reatizamos tos procedimientos
de auditoría para responder a esos riesgos; y obtuvimos evidencia de auditoría que sea suficjente
y apropiada para proporcionar una base para nuestra opinión de auditoría. El riesgo de no
detectar un error de importancia relativa debido a fraude es mayor que uno resuttante de un
error de importancia relativa debido a error. ya que et fraude involucra colusión, fatsificación,
omisiones intencionates, manifestaciones intencionatmente erróneas. o ta evasión det control
interno.

Obtuvimos un conocimiento det controt interno retevante para ta auditoría, con et fin de diseñar
tos procedimientos de auditoría que sean apropiados en tas circunstancias, pero no con et
propósito de expresar una opinión sobre [a efectividad det control interno det Proyecto.
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Evatuamos [o apropiado de tas potíticas contabtes utitizadas y la razonabilidad de tas
estimaciones contables y ta correspondiente información revetada por la unidad ejecutora del
Proyecto.

Conctuimos sobre to apropiado del uso por parte de ta unidad ejecutora del Proyecto de ta base
de contabilidad de negocio en marchá y, con base en [a evidencia de auditoría obtenida,
concluimos si existe o no una incertidumbre de importancia retativa con eventos o condiciones
que puedan crear una duda importante sobre ta capacidad del Proyecto para continuar como un
negocio en marcha. Si conctuimos que existe una incertidumbre de importancia retativa, se
requiere que ltamemos ta ¿tención en nuestro informe de auditoría sobre la información a

revetar respectiva en los estados financieros: si dicha información a revetar no es adecuada o
es insuficiente, se requiere modificar nuestra opinión.

Nuestras conctusiones se basan en ta evidencia de auditoría obtenida hasta [a fecha de nuestro
informe de auditoría. 5in embargo, eventos o condiciones futuras pueden ser causa que e[
Proyecto deje de continuar como un negocio en marcha.

Evaluamos ta presentación en su conjunto, ta estructura y contenido de tos estados financieros,
inctuyendo la información revetada, y si tos estados financieros representan tas transacciones y

eventos subyacentes de un modo que logran una presentación razonable.

Nos comunrcamos con tos encargados de [a unidad ejecutora det Proyecto en retación con, entre
otros asuntos. et atcance y et momento de reatización de ta auditoría, y tos hatlazgos importantes
de ta auditoría, inctuyendo cuatquier deficiencia significativa del contro( interno que identifiquemos
durante nuestra auditoría.

Dlo
2ó de abrit de 2021.
Panamá, Repúbtica de Pana má
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1. Descripción del Proyecto

Et Proyecto de lniciativa Regional para [a Etiminación de ta Mataria en Mesoamérica y
Repúbtica Dominicana det Convenio individuat de Financiamiento No Reembotsabte
(GRT/^{M-17240-PN y GRT//rUt- 17241-PN), tiene como objetivo contribuir a [a etiminación
de [a transmisión autóctona de ta mataria en Panamá, a través de [a interrupción de la
transmisión det parásito de humano a humano y det fortatecimiento de vigitancia
epidemiológica det país. EI resultado esperado con estas acciones es lograr que [a detección
y atención de pacientes con mataria, sean de catidad, eficientes, centradas en las personas,
con un enfoque intercuttural y de espacio a ta participación social y comunitaria.

Costo det Provecto: El costo total det Proyecto se estima en USD8,'193,719, compuesto por
un tramo de inversión de USDl,781,243 financiado por aporte externo (BlD) y USD5,343,730
de aporte tocat (GONP). Además, se inctuye USD1,068,746 que otorgará e[ Banco en
concepto de tramo de desempeño. La ejecución det proyecto estará a cargo det Ministerio
de Satud, que actuará a su vez, a través de la Unidad de Gestión de Satud, Administrativa
y Financiera.

Los Convenios fueron refrendados por [a Contratoría General de ta Repúbtica et 24 de
septiembre de 2019 y et primer aporte externo recibido por USD600,000 del Banco
lnteramericano de Desarrotto et 25 de agosto de 2020, fecha de inicio de operaciones del
Proyecto.

EI Proyecto comprende tos siguientes componentes:

Componente 1. lncremento de la cobertura, calidad y oportunidad de los servicios de
diagnóstico y tratamiento de malaria en las áreas endémicas:

Este componente integra las acciones de diagnóstico, tratamiento e investigación de casos,
y financiará asistencia técnica, capacitación y equipamiento para fortatecer [a capacidad
de diagnóstico y tratamiento oportuno principatmente en las comunidades endémicas.

Se busca que todos los pacientes sospechosos de mataria sean diagnosticados antes de las
48 horas del inicio de síntomas e inicien e[ tratamiento inmediato, por [o cual se contempta:
fortalecer y/o amptiar en los 14 focos de transmisión, ta red de diagnóstico por gota gruesa
(microscopia) y PDR e integrar una red nacional de 189 puntos de diagnósticos por
microscopia, que inctuye estabtecimientos det MINSA, CSS y privados. Además, procura
fortalecer [a capacidad de diagnóstico, capacitando a aproximadamente 1,362
trabajadores de satud en et uso de PDR y manejo de [a mataria, así como a
aproximadamente 110 colaboradores de satud votuntarios para igual número de
comunidades priorizadas en e[ uso de PDR, et tratamiento inmediato y [a supervisión del
tratamiento.
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Se fortalecerá e[ control de catidad det diagnóstico de mataria capacitando al personal de
microscopia, así como dotando a los laboratorios de equipos e insumos y materiales para
[a educación continúa.
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Se fortatecerá a su vez at Laboratorio Central de Referencia en Salud Púbtica y red de
taboratorios para e[ aseguramiento de ta catidad, con [a participación de un actor externo
que podrá ser e[ Laboratorio Nacional de Referencia de Honduras o e[ lnstituto de
Diagnóstico y Referencia Epidemiotógica de México, u otra entidad púbtica o académica sin
fines de tucro y de reconocida capacidad técnica.

Se mejorarán los procesos logísticos y de abasto de insumos y medicamentos antimatáricos,
asegurando que los 82ó estabtecimiento de satud cuenten con los respectivos inventarios
de manera permanente en e[ marco de las redes integradas de servicios de satud.

Componente 2. Fortatecimiento de la ügilancia epidemiológica en el nivel local,
regional y central:

E[ etemento central de este componente está determinado por ta apticación de ta
metodotogía de caracterización y micro ptanificación de focos, identificando tas
intervenciones y recursos para [a etiminación a nivel locat.

Se financiará (i) et fortatecimiento det sistema de información y vigilancia epidemiotógica
SISVIG orientado a capturar y generar datos y anátisis a todos los nivetes y, en especiat, e[
de [a gestión de los focos, desarrottando capacidades de[ personaI para interpretar y utitizar
dichos datos; (ii) se investigarán, se caracterizarán, se ptanificará [a respuesta y se
gestionaran todos tos focos existentes hasta su etiminación (tos activos y [os residuates no
activos).

Se facititará [a conformación funciona[ de Equipos de Gestión de Focos a nivel [oca[; estos
equipos se articularán con los votuntarios comunitarios y con las autoridades de tas
comunidades para avanzar una estrategia única de eliminación; y (iii) se articularán
acciones con los puestos fronterizos para contener [a transmisión derivada det ingreso de
casos importados especiatmente en ta región fronteriza con Cotombia.

Componente 3. anejo integrado de vectores:

Este componente se enfoca en tres acciones principates y tomará en cuenta ta realidad
mutticutturat de las comunidades endémicas, propiciando ta pertinencia de tas
intervenciones: (i) fortatecer [a capacidad de investigación operativa entomotógica que
posee et MINSA y comptementar ta capacidad del lnstituto Conmemorativo 6orgas; (ii)
fortalecer e[ Rociado Residuat lnterdomiciliario; y (iii) ta instalación y [a promoción det
uso y beneficios de Mosquiteros Tratados con lnsecticida de Larga Duración que se ptanifica
e imptementa en [a gestión de focos.

Componente 4. Promoción de la salud y prevención de los riesgos de malaria:

Este componente financiara eI desarrotto de una estrategia de comunicación y participación
social para e[ cambio de comportamiento, adaptada cutturatmente y que permita la
percepción correcta del riesgo de contraer mataria, así como las acciones para su
prevención y medicación. Será una estrategia manejada directamente en las comunidades
con una fuerte articutación con las autoridades y las organizaciones locates (ptataforma
comunitaria), inctuyendo acciones que faciliten [a participación de mujeres y hombres en
tos diversos esfuerzos de imptementación det DTI-R.
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2. Principales PolíticasContables

Bose de contobilidad de efectivo

Los estados financieros básicos se prepararon sobre [a base de efectivo, e[ cual consiste en
registrar los desembotsos en e[ momento en que se hace efectivo e[ pago y los fondos
cuando se reciben. Esta práctica difiere de tas Normas lnternacionates de lnformación
Financiera (NllF), de acuerdo con tas transacciones deben ser registradas a medida que se
incurren y no cuando se pagan.

3. Efectivo Disponible

E[ efectivo disponibte at 31 de diciembre de 2020, depositado en las cuentas bancarias del
Proyecto, se detatta a continuación:

2020
Cuenta Unica det tesoro (CUT)

Cuenta Bancaria (No.200801200879) aporte BID
Cuenta Bancaria (No.200801200878) aporte Local

217 ,214

217 ,214

4. Anticipos de Fondos Pendientes de Justificación

At 31 de diciembre de 2020, se mantienen fondos pendientes de justificación de aporte
externo por USD382,786 que corresponde a pagos emitidos, registrados en e[ estado de
inversiones acumutadas por del Proyecto U5D217,214 correspondiente at satdo det anticipo
que está en [a cuenta bancaria de ta Cuenta Unica del Tesoro.

20zo

217,714

De acuerdo con et convenio GTR/M/V\-17240-PN y GRT/l,t vt-17241-PN se utitiza la modatidad
de "Anticipo de Fondos".

ó00,000

(382,786)

5

Unidad monetaria

Los estados financieros básicos del Proyecto han sido preparados en (USD) dótar de tos
Estados Unidos de América. La unidad monetaria de [a Repúbtica de Panamá es e[ batboa.
Et batboa está a [a par y es de [ibre cambio con e[ dótar de los Estados Unidos de América
y es convertible tibremente.

Saldos de anticipos at comienzo det periodo
Anticipos de fondos recibidos
Anticipos justificados durante eI período
Anticipos pendientes por justificar
Satdo de anticipos at cierre det período
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5. Fondos de Contrapartida Nacional

ó. Adquisición de Bienes

Este bien se encuentra en custodia de ta Unidad de Gestión de Satud, Administrativa y
Financiera (UGSAF).

Las lnversiones Acumutadas del Proyecto, a[ 31 de diciembre de 2020, ascienden a [a suma
de USD382,786 desgtosado en las siguientes categorias de inversión.

lncremento de [a cobertura, calidad y oportunidad de tos servicios de
diagnóstico y tratamiento de mataria en las áreas endémicas.
Gestión del proyecto e investigaciones

Estado de
Efectivo

Recibido y
Desembolsos

Efectuados

2020

379,412

3,374

Estado de
lnversiones

Acumuladas

382,786

8. Conciliación entre el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el
Estado de lnversiones Acumuladas

Los registros realizados en e[ Estado de lnversiones Acumutadas, comparados con Estado de
Efectivo Recibido y Desembotsos Efectuados, no reftejan diferencia.

Desembotsos efectuados at 31 de diciembre de 2019
Det 1 de enero at 31 de diciembre de 2020
Desembolsos acumulados at 31 de diciembre de 2020

382,786 382 786

6

387,786 382,786

At 11 de diciembre de 2020, et Gobierno de ta Repúbtica de Panamá, no aporto fondos en
concepto de contrapartida [oca[ para ejecutar las actividades det Proyecto.

At 31 de diciembre de 2020, se ha invertido en concepto de bienes para e[ Proyecto [a suma
de USD3,374 en concepto de equipo informático.

7. Categorías de lnversión
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9. Concitiación de los Registros del Proyecto con los Registros del Banco lnteramericano
de Desarrollo (BlD) por Categorías de lnversión

7070

OPSl/BID

Registros
contables

MINSA

Anticipos
pendientes

de
justificación

Categorías y subcategorías de
inversión según Contratos/Convenio
lncremento de [a cobertura, catidad y
oportunidad de los servicios de
diagnóstico y tratamiento de mataria en
[as áreas endémicas

Gestión det proyecto e investigaciones
Totat desembotso det préstamo

Más: Anticipo de Fondo por Justificar
Totat

Compromisos por órdenes
de compra
Ricardo Pérez, 5. A.
Comerciat de Motores, S. A.
Suki Motors, S.A.
Rocayot Safety & lndustriat Center
Canon Panamá, 5. A.
Fredy Perea
Región de Satud de Darián
Región de Satud Panamá Este
Región de Satud de Guna Yata
Región de Satud de Ngabe Bugte
Totat

(3,3741
382 786 (382,786)

600 000 ó00 000

_____!gg.qqq_ ________3nJ96 _____l1l_J1!

Orden de
compra

Aporte
BID

Et anticipo por justificar at BID de USDó00,000 está desglosado de la siguiente forma:
USD382,786 de pagos reatizados, no justificados y USD277 3-14 de satdo en ta Cuenta Única
deI Tesoro.

10. Compromisos

E[ Proyecto de lniciativa Regional para [a Etiminación de ta Mataria en Mesoamérica y
Repúbtica Dominicana presenta sus estados financieros básicos sobre [a base de efectivo;
sin embargo, mantiene un auxitiar de las inversiones en proceso y deuda ftotante, que no
es más que tos compromisos adquiridos, a través del procedimiento de ticitación, para to
cual se estiputa e[ monto totat del convenio y e[ Pari-Passu, acordado en el Plan Operativo
Anuat (POA) del periodo en que se tteva a cabo e[ contrato.

No.
1

z
3
4
5
6
7
I
9
10

4200299907
4?00299197
42002992',t5
47003',t7289
420030148/
4200308400

cDG-005-2020
cDG-008-3-2020

cDG-010-2020
cDG-01 1-2020

Total
31 ,000
6,2ú

12,305
1,654
1,630
5,0@

241 ,424
229,597
279 ,140
135,1 35
943,091

3't ,000
6,206

12,305
1,6y
1,630
5,000

241 ,424
229,597
?79,140
135,135

7

885,296

379,412 (379,4121

3,374

Aporte
local

57,795
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I l. Última Solicitud de Desembolso lncluida en los Estados Financieros Básicos

La única solicitud de Anticipos de Fondos, inctuida en tos Estados Financieros Básicos del
Proyecto Básicos es [a No.1, recibido et 25 de agosto de 2020 por ta suma de USDó00,000.

12. Monto y oportunidad de los aportes

Presupuesto
det Proyecto

Monto
ejecutado

Ejecución
Pari-Passu

Aportes BID
Aportes GOP
TotaI aportes

1 ,781 ,243
5,343,730

382,786 257.
75%

100%

07"

100%

Et monto aprobado para et año 2020, fue de USD600,000 según et Ptan Operativo Anuat
(POA) aprobado por e[ Banco lnteramericano de Desarrolto (BlD). E[ Gobierno de ta
Repúbtica de Panamá, por et año terminado et 31 de diciembre de 2020 no ha transferido
sumas requeridas para su ejecución.

13. Ejecución recursos Eliminación de la Malaria

At 31 de diciembre de 2020, se ha ejecutado recursos correspondientes a [a contrapartida
del Proyecto de lniciativa Regional para [a Etiminación de ta Mataria en Mesoamérica y
Repúbtica Dominicana de USD40,ó40. A continuación, se presenta el detatle de estos:

Monto
ejecutado

Aportes BID (consuttoría)
Aportes GOP (viáticos)
Total

39,000
640

7,124,973 382,786

____________40_,e0

8

2020

Presupuesto

100%
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