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INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Numero de proyecto (s): UR-L1050

Titulo: Programa de Apoyo a Educacion Media y Formacién en Educacion
Instrumento de préstamo:  Proyecto de Inversion

Pais: Uruguay

Prestatario: Republica Oriental del Uruguay

Préstamo (s): 2480/0C-UR

Sector/Subsector: Social / Educacion

Ejecutor: Administracion Nacional de la Educacion Publica
Fecha de Aprobacion Directorio: 8-Dec-2010

Fecha de Efectividad contrato de préstamo: 9-Feb-2011

Fecha de Elegibilidad primer desembolso: 28-Abr-2011

Monto(s) del préstamo

Cantidad original: US$48.000.000

Cantidad actual: US$48.000.000

Pari Pasu: 48% BID / 52% Local

Costo total del proyecto: US$114.500.000

Meses de ejecucion

Desde aprobacion: 72

Desde efectividad del contrato: 70

Periodos de desembolso

Fecha original de desemboilso final: 9-Feb-2017
Fecha actual de desembolso final: 9-Feb-2018
Extension acumulativa (meses): 12
Extension especial (meses): 0
Desembolsos

Cantidad total de desembolsos a la fecha: US$47.994.333
GRAFICO DE DESEMBOLSOS
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Redireccionamiento. No
Fondos recibidos de otro proyecto No
Fondos enviados a otro proyecto No
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Country Level
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Calificaciones del desempefio del proyecto en los PMR:

Desembolsos
No. PMR Fecha Etapa de PMR reales (millones
de USD)
1| 2do Periodo Ene — Dic 2010 N.A. SATISFACTORIO -
2 | 2do Periodo Ene — Dic 2011 N.A. SATISFACTORIO 11,91
3 | 2do Periodo Ene — Dic 2012 N.A. SATISFACTORIO 9,20 (21,11)
4 | 2do Periodo Ene — Dic 2013 N.A. SATISFACTORIO 8,84 (29,95)
5| 2do Periodo Ene — Dic 2014 N.A. SATISFACTORIO 7,60 (37,55)
6 | 2do Periodo Ene — Dic 2015 N.A. SATISFACTORIO 5,97 (43,52)
7 | 2do Periodo Ene — Dic 2016 N.A. SATISFACTORIO 4,18 (47,70)
8 | 2do Periodo Ene — Dic 2017 N.A. SATISFACTORIO 0,29 (47,99)
9 | 2do Periodo Ene — Dic 2018 N.A. SATISFACTORIO

Metodologia de andlisis econémico ex post: Se realizé una evaluacion costo beneficio
Metodologia de evaluacion ex post: Reflexiva

Clasificacion de Efectividad de Desarrollo: Parcialmente insatisfactorio

PERSONAL DEL BANCO

Posiciones

en PCR

En la aprobacion

Vicepresidente VPS

Ana Maria Rodriguez

Santiago Levy

Vicepresidente VPC

Alexandre Rosa

Otaviano Canuto

Gerente de pais

José Luis Lupo

Carlos Hurtado

Gerente Sectorial

Marcelo Cabrol

Kei Kawabata

Jefe de Division

Emiliana Vegas

Marcelo Cabrol

Representante de pais

Morgan Doyle

Tracy Betts

Jede de equipo del proyecto

Marcelo Pérez Alfaro

Jaime Vargas

Jefe de equipo del PCR

Marcelo Pérez Alfaro

Tiempo y costo del personal

Ciclo de proyecto de etapa

# de semanas de personal

USD (incluidos los gastos de viaje

y asesoria)
Preparacion 15,5 100.590
Supervision 45 199.826
Total 60,5 300.416

DECLARACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO / PROGRAMA: El objetivo general del Programa es

contribuir a la politica de acceso y retencion en la educacion media basica general y técnico profesional. Los
objetivos especificos son: (i) mejorar el desempefio y la formacion docente a través del apoyo a la politica de
retencion y profesionalizacion de la formacion en educacion; (i) mejorar la retencion en la educacion media

béasica general y técnico profesional; (iii) aumentar el acceso en la educacion media basica general y técnico

profesional; y (iv) mejorar los procesos de gestion del sistema educativo.
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INTRODUCCION

El Programa de Apoyo a la Educacién Media y la Formacién en Educacién - PAEMFE (UR L1050; 2480/0C-UR),
fue aprobado en diciembre de 2010 y declarado elegible el 28 de abril del 2011. El objetivo general del programa fué
contribuir a la politica de acceso y retencion en la educacion media basica (EMB) general y técnico profesional. Los
objetivos especificos fueron: (1) mejorar el desempefio y la formaciéon docente a través del apoyo a la politica de
retencion y profesionalizacion de la formacion en educacion; (2) mejorar la retencion en la EMB general y técnico
profesional; (3) aumentar el acceso en la EMB general y técnico profesional; y (4) mejorar los procesos de gestion
del sistema educativo. El programa cerré el 28 de junio de 2018.

En Uruguay, la educacion es responsabilidad principal de dos instituciones: (i) el Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), en calidad de coordinador de las politicas educativas; y (ii) la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP), ente autébnomo con personeria juridica propia, responsable de la planificacién, gestion y administracién del
sistema educativo publico en sus niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y de la formacién en
educacion, y de la regulacion de la educacion privada. La ANEP esta dirigida por un 6rgano rector, el Consejo
Directivo Central (CODICEN), que orienta la gestion de los niveles educativos organizados en cuatro Consejos
desconcentrados, el de Educacion: Inicial y Primaria (CEIP); el de Educacion Secundaria (CES); el de la Educacion
Técnico Profesional (CETP) que incluye la educacion terciaria técnica (tecnicaturas); y el de Formacion en Educacion
(CFE).

Uruguay habia estado histéricamente a la vanguardia de la region en términos de politicas sociales en general, y de
logros educativos en particular, habiendo sido en la segunda mitad del siglo pasado uno de los primeros paises en
Latinoamérica en alcanzar la universalizacion del acceso y del egreso de la educacién primaria, siendo el pais de la
region de menor brecha con los paises de la OCDE en las primeras pruebas del Program for International Student
Assessment (PISA, 2003). No obstante, el buen desempefio relativo en ese momento, Uruguay ya mostraba en PISA
2003 importantes brechas socioeconémicas de aprendizaje. En las (Ultimas décadas, y como consecuencia del
incremento de las expectativas de escolarizacion reflejadas en la obligatoriedad de 12 afios de educacion obligatoria
definidas en la Ley General de Educacion de 2008, el pais se ha venido enfrentando, al igual que varios otros paises
de la regién, a los fuertes desafios asociados a alcanzar la universalizacion del acceso, y el incremento del egreso
de la educacion media.

A la par de los desafios de acceso y egreso, vienen también los de aprendizaje y de continuidad de trayectorias. En
este camino, Uruguay ha mantenido, pero sin mejoras, los puntajes del pais en las pruebas internacionales de PISA?,
y también se han mantenido y/o incrementado las brechas de equidad internas entre quintiles de ingresos. Asi, por
ejemplo, para 2003, 2006, 2009, 2012, en el caso de matematica los puntajes variaron entre 422, 427, 427 y 409
respectivamente, los de lectura entre 434, 413, 427 y 416, y los de ciencias que empezaron en la serie de 2006
fluctuaron entre 428, 427 y 416. Los desempefios continuaban asociados al contexto sociocultural de estudiante.
Para el caso de lectura (2009), en contextos muy desfavorables, el 90,3% de los estudiantes alcanzé nivel 2 o
menos?, mientras que en los muy favorables un 28% de los estudiantes alcanzaron ese nivel. La brecha con relacion
a otros paises de la region ha aumentado tanto en aprobacién como en aprendizajes. La poblacion de 18 a 20 afios
que aprob6 12 afios de educacion formal es de 30.8% para Uruguay, debajo de Paraguay (48.8%), Argentina
(55.7%), y Peru (81%)™. En relacion con los aprendizajes Uruguay mostré deterioro en los resultados comparados
de PISA entre 2003 y 2012*. Mientras que América Latina incrementd el puntaje promedio en las pruebas de 388 en
2003 a 397 en 2012, Uruguay bajé su promedio de 422 a 409.

En este proceso se han venido implementando en las Ultimas décadas politicas y programas orientados al
fortalecimiento y adecuacion de la oferta educativa, a partir de la mejora de aspectos tales como curriculo, equipos
docentes e infraestructura, asi como también a impulsar la demanda de educacién media por parte de los jévenes
con dificultades de acceso y retencion en el sistema educativo. El Banco apoy0 este proceso desde 1996, con la
aprobacion de una serie de programas en los que el objetivo de mejorar el acceso, equidad y calidad de la EMB y
formacién docente han sido una constante (UR0107 de 1996 a 2003, UR0132 MEMFOD de 2001 a 2011, UR-L1050
PAEMFE de 2010 en adelante, y el recientemente aprobado el UR-L1116 a partir de 2017). Este apoyo sostenido
ha permitido acompafiar los desafios del pais asociados a las expectativas legales en términos de culminacion de
ciclos y de mejora de los niveles de aprendizaje. Los montos de las operaciones han sido bajos con relacién a los
presupuestos asignados al sistema y se concentraron en las necesidades de ampliacion y mejora de infraestructura
escolar, mediante la construccién y refaccién de centros educativos en todos los niveles de educacion media y
técnica. A su vez, las operaciones con el Banco promovieron innovaciones y mejoras en areas de relevancia
estratégica como son la inclusiéon educativa, los sistemas de informacion tanto escolares como de gestion, los
sistemas de monitoreo y evaluacioén, entre otros, apalancando procesos de largo aliento.

Al momento de disefiarse la operacion, el pais aun enfrentaba importantes desafios para alcanzar la universalizacion
de la educacion media esperada por ley, siendo que la tasa neta de matricula entre jovenes de 12 a 14 afios era de
67,8% y la de jovenes entre 15 y 17 afios de apenas 38,8%°. Los niveles de escolarizacién mostraban un fuerte
sesgo socioeconémico, que sostiene la evidencia preexistente de que la desafiliacion educativa afecta mas a los
estudiantes de los hogares mas pobres. Las tasas de egreso del ciclo basico entre los jévenes pertenecientes al
quintil mas rico de la poblacion eran 2,3 veces mayores que las observadas en el quintil de menores ingresos (94,9%
vs 41,4%). En el segundo ciclo la brecha era ain méas acentuada, siendo los egresos en el quintil de mayores
ingresos casi diez veces mayores que los registrados en el quintil mas pobre (70% vs 8%). Es por ello, que las

o or W N

Ver Uruguay en PISA 2012, ANEP (Dic 2013). Cuadro “Evolucién de los puntajes promedio de Uruguay en
Matematica, Ciencias y Lectura en los ciclos de PISA 2003, 2006, 2009 y 2012, pagina 21.
Las evaluaciones PISA utilizan una escala del 1 al 6, donde 6 es el mas alto.

BID CIMA. Tasa de terminacion en secundaria, 2017

Boletin del Programa PISA Uruguay — 2015 (ANEP, 2015)
Observatorio de la Educacion de la ANEP utilizando datos de 2008. http://www.anep.edu.uy/observatorio/.
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prioridades educativas del pais se siguieron concentrando en las mejoras de cobertura, culminacion y calidad de la
EMB y Educacién Media Superior (EMS).

El programa estuvo expuesto a cambios programaticos que implicaron adaptaciones en la magnitud y temporalidad
de algunos productos segun el siguiente detalle:

Liceos abiertos: Dejé de implementarse a partir del afio 2012.

7°-9°rural: Dej6 de estar bajo la 6rbita de PAEMFE, y pasé a la Direccion Sectorial de Planificacién Educativa de
CODICEN en 2013.

Interfase: Dej6 de implementarse a partir del afio 2014.

A pesar de esto, la I6gica vertical del programa se mantuvo. El programa cumplié exitosamente con el objetivo 3 de
aumentar el acceso en la EMB general y técnico profesional. Sin embargo, estos cambios limitaron la posibilidad de
determinar los impactos sobre los objetivos 1 y 2. Finalmente, el programa logré avances importantes en la gestion
del sistema educativo asociado al objetivo 4, a pesar de que fue optimista en la magnitud de las metas que propuso
para este objetivo.
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CRITERIOS CENTRALES. RENDIMIENTO DEL PROYECTO

Relevancia

El Programa se alineé a las necesidades y prioridades de desarrollo del pais y a la Estrategia Pais del Banco al
momento del disefio. Posee una logica vertical sélida que plantea respuestas pertinentes a los problemas
identificados.

De acuerdo con la evaluacion final externa®, el programa PAEMFE constituye una intervencion pertinente a la luz del
diagnostico de partida del sistema educativo y se inserta dentro de los lineamientos estratégicos definidos por ANEP
para el periodo 2010 — 2014, contribuyendo especialmente a los vinculados con el impulso a la calidad, a las politicas
de integraciéon académica, y al fomento del protagonismo de los centros educativos.

a. Alineacion con las necesidades de desarrollo del pais

El Programa se alined en sus primeros tres objetivos con las prioridades del pais, tendientes a impulsar la equidad
y la mejora en la calidad educativa, y a elevar los niveles de cobertura, retencion y egreso, tal como se expresa en
las lineas de politica priorizadas en la Ley de Presupuesto quinquenal 2010-2014 (Ley 18.719)". De acuerdo con
este documento, el sistema enfrentaba una serie de desafios de acceso y retencién en la EMB, tal como describe el
Anexo 1.

El Programa también fue consistente con la Estrategia de Pais 2010-2015 (GN-2626), vigente durante su aprobacion

y elegibilidad en 2011, y se alineaba a los objetivos en el area de la educacion de: i) aumento en la cobertura para
12 y 14 afios y mejora de la calidad alineado directamente a los objetivos 1 y 3; y ii) aumento de cobertura de la
educacion media y reduccion de la desercion, focalizando en jovenes de 15 a 17 afios de poblaciones vulnerables,
con énfasis en poblacién afro-descendente alineado en especial a los objetivos 2 y 3. Asimismo, durante su ejecucion
entre los afios 2016 -2017 se aline6 a la nueva Estrategia de Pais 2016-2020 (GN-2836), contribuyendo mediante
los objetivos de programa 1y 2 al objetivo de la estrategia de aumentar la tasa de graduacion de educacion media
y mejorar la calidad de la educacion.

En ambos periodos, las prioridades de la Estrategia Pais surgieron principalmente de constatar que, Uruguay, al
igual que otros paises de la region, presentaba grandes desafios para abordar algunas brechas que podrian limitar
su crecimiento en el mediano y largo plazo, entre ellas, la insuficiente e inadecuada provisiéon de capital humano.
Esta podria ser una de las limitantes mas importantes para el crecimiento econémico, especialmente en la medida
que las exportaciones se tornan mas intensivas en mano de obra especializada.

Uruguay presentaba déficits de calidad, pertinencia y equidad en el acceso a la educacion secundaria y técnico-
profesional donde méas del 60% de los jévenes de 21 afios no habia completado la educacion media, y se
evidenciaban déficits de habilidades y destrezas en la fuerza laboral. De acuerdo con los resultados de PISA de
2009, el porcentaje de estudiantes uruguayos que alcanzé nivel 3 o superior solo alcanz6 al 27,2% para Matematicas,
28,6% para Ciencias y 43,6% para Lectura®.

En respuesta a estas problematicas, el Programa potencié acciones que se habian iniciado en el marco del
"Programa de Modernizacion de la Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD; UR-L0132)", cuya
evaluacion mostré la importancia de continuar fortaleciendo las capacidades gerenciales de la ANEP y de disefiar
evaluaciones rigurosas de las principales acciones como un aporte a las discusiones de politica educativa.

b. Alineacidn estratégica

Los objetivos generales son consistentes con los objetivos estratégicos del Banco. Se alinean con las prioridades
del Noveno Aumento General de Recursos del BID (AB-2764) (GCI-9). En particular, los indicadores son consistentes
con: (i) una politica social favorable a la igualdad y a la productividad ya que, por un lado, de acuerdo con la literatura,
las inversiones en infraestructura fisica educativa que generan mayores cupos en las zonas mas vulnerables® y por
otro lado, las mejoras en desempefio y formacion docente, asi como de retencién educativa y mejora de calidad de
la gestion de los sistemas educativos'®, contribuyen a la reduccién de la brecha de desigualdad entre los estudiantes
mas vulnerables y mas favorecidos. La operaciéon también es consistente con la Actualizacién de la Estrategia
Institucional 2010 2020 (AB 3008) y se alinea estratégicamente con el desafio de desarrollo de reducir la exclusion
social y la desigualdad, dado que tiene por objetivo mejorar la calidad de la educacién publica, a la cual asisten
alumnos provenientes de hogares de menores ingresos, mejorando sus oportunidades educativas. Adicionalmente,
el programa contribuy6 al Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (GN 2727-4) con relacion al niumero de
estudiantes beneficiados por proyectos de educacion. Tanto la Estrategia de Pais vigente cuando se aprobé el
Programa como la del periodo siguiente establecian como Objetivo de Desarrollo para el sector educacion fortalecer
la retencion y la cobertura en la educacion media. En dicho sentido, los objetivos de mediano y largo plazo de esta
operacion estuvieron abocados a mejorar el desempefio docente a través de apoyar la politica de promocion y
profesionalizacién de la formacién en educacién (objetivo 1); mejorar la retencién en la EMB general y técnico-

10

Evaluacion final del Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacién en Educacion, CPA Ferrere,
octubre 2016.

Presupuesto Nacional 2010-2014, y Tomo |: Exposicién de motivos y articulado. ANEP.CODICEN 2010-2014
Informe Ejecutivo Uruguay en PISA 2009. ANEP (diciembre 2010)

Duarte, Jesus, Jaureguiberry, Florencia y Racimo, Mariana, BID y OREAL/UNESCO, 2017. “Suficiencia, equidad y
efectividad de la infraestructura escolar en América Latina segun el TERCE”

Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo Infantil Temprano (GN-2708-3).
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2.9

profesional (objetivo 2); aumentar el acceso en la EMB general y técnico-profesional (objetivo 3); y mejorar los
procesos de gestién del sistema educativo (objetivo 4).

De los tres grupos de factores identificados en el Marco sectorial del BID'! que inciden en el aprendizaje y la
adquisicion de habilidades: (i) factores por el lado del estudiante, su hogar y su entorno; (ii) factores por el lado de
la escuela; y (iii) factores por el lado del sistema educativo (Vegas y Petrow, 2008), la I6gica vertical de este programa
se focalizaba en atender los factores del lado de la escuela. Dentro de los factores por el lado de la escuela la
evidencia considera como algunos factores: los docentes, directivos, materiales educativos y los recursos fisicos
(infraestructura escolar y mobiliario).

c. Relevancia del disefio

2.10 EIl objetivo general del Programa de Apoyo a la Educacién Media y Formacion en Educacion (PAEMFE) fue

“contribuir a la politica de acceso y retencion en la EMB general y técnico profesional’. La légica vertical del
Programa establecia ademas cuatro objetivos especificos relacionados univocamente con cada uno de los
componentes. Se considera oportuno analizar la efectividad de cada componente en particular en relacién con su
correspondiente objetivo como lo muestra el cuadro 1:

Cuadro 1 - Logica Vertical del Programa

Componente Objetivo al que esta asociado:

Fortalecimiento de la formacion en Mejorar el desempefio y la formacion docente a través del apoyo a la politica
educacion de retencion y profesionalizacion de la formacion en educacion;

Apoyo
Media

a la mejora de la Educacién . i - .
! Mejorar la retencion en la EMB general y técnico profesional;

Mejora de la infraestructura educativa Aumentar el acceso en la EMB general y técnico profesional;

Implementacion de la politica educativa  Mejorar los procesos de gestion del sistema educativo.

2.11 La légica vertical del Programa se disefié con objetivos paralelos. En el disefio, el objetivo 3 citaba evidencia

existente de que es necesaria la inversion en infraestructura para generar ambientes propicios para el aprendizaje y
el desarrollo de habilidades, y de que en los paises en vias de desarrollo, la inversién en generar condiciones edilicias
minimas para la ensefianza y dotar las escuelas con equipamiento tiene un efecto sobre el desempefio estudiantil
(Barros, R. P., Mendonga, Santos y Quintaes, 2001; Baker, Goesling, y LeTendre, 2002; Heynemann y Loxley, 1983).
Pero la evidencia también indicaba que no es suficiente contar con infraestructura adecuada, sino que es necesario
-tal como el propio Marco Sectorial del Banco lo expresa-, la mejora de la formacion inicial y el desarrollo profesional
docente (objetivo 1), entre otras cosas. Los otros objetivos 2 y 4 se disefiaron de forma independiente. El Anexo 2
detalla la l6gica vertical por componente.

2.12 EIl programa adopt6 soluciones apropiadas para los problemas identificados. No hubo cambios en el disefio del

proyecto. Sin embargo, hubo ajustes en la magnitud y temporalidad en que algunos subcomponentes se
implementaron. En ese sentido, la légica vertical del Programa, en términos de consistencia interna, se considera
apropiada en la medida que las acciones definidas para cada componente estan relacionadas univocamente con
cada uno de los objetivos especificos, y estos Ultimos estan alineados con el objetivo general.

2.13 Los objetivos correctamente se enfocaron en resultados y no en productos. El desempefio docente asociado a

objetivo 1y la retencion de los estudiantes asociado al objetivo 2 estaban fuera del control de la agencia ejecutora.
A su vez, son dimensiones importantes para asegurar una provision de educacion de calidad. El objetivo 3 sobre
acceso se define adecuadamente ya que el acceso depende también de insumos que proporcionan los hogares
(como decisiones de vivienda). Sin embargo, los indicadores se enfocaron en cupos y aulas. Estos indicadores
reflejan avances en productos. En este sentido, el disefio pudo haber incorporado indicadores de cobertura o tamafio
de clase para proveer informacién mas asociada a resultados. El objetivo 4 se enfoca en capacidades de los
funcionarios del sistema educativo. Estas capacidades se influyen por multiples factores fuera de la capacidad de la
agencia ejecutora. En ese sentido, los indicadores asociados a tiempos en procesos, trazabilidad y legajos
automatizados se enfocan en resultados y no en productos. Los ajustes en la magnitud y temporalidad en la
implementacién en los subcomponentes no demandaron cambios en los objetivos de las intervenciones
implementadas. La tabla 1 lista los indicadores de resultado listados al momento de aprobacion, durante la
elegibilidad mas 60 dias y al cierre de la operacion. El anexo 3 lista los cambios a la matriz de resultados.

11

BID 2016. Marco sectorial de educacion y desarrollo infantil temprano. Parrafos 2.25 y ss.
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Tabla 1. Matriz de resultados (aprobacion @, 60 dias después de alcanzar la elegibilidad y @ exit)

En aprobacion En elegibilidad + 60 dias Al terminar el proyecto (PCR)
Indicadores (Lngldad Linea de Meta (P) Unidad de | Linea de Meta (P) (LjJéudad Linea de @ Comentarios
Medida Base Medida Base Medida Base

Objetivo #1: Mejorar el desempefio y la formacién docente a través del apoyo a la politica de retencién y profesionalizacion de la formacién en educacion

1.1 Docentes en el nivel medio que no cuenta con o o o o o o o o o

titulo habilitante. % 23% 18,4% % 23% 18,4% % 23% 20,8%

~ . e Indicador eliminado en Taller

1.2 Desempe_r]o de docentes del C|_cI0 basico titulados s/D s/D +7% _ _ . _ _ _ de Arrangue (6.2011), con

en comparacion con docentes no titulados. ] .
registro en ayuda memoria
Medio de verificacion no
disponible. Se analiza la tasa

1.3 Izes;empsno de los docentes en escuelas rurales s/D s/D +10% s/D s/D +10 s/D s/D s/D de aprobauop COmo proxy

de 7°, 8°y 9° grado. del desempefio docente. La
aprobacién es un objetivo
final del programa.

Objetivo #2: Mejorar la retencion en la EMB general y técnico profesional.

2.1 Tasas de desvinculacion y-+epitencia del 1° afio del ] ]

ciclo medio basico en alumnos beneficiados por los % S/ID -15% % S/D -15% % S/ID S/D Programa discontinuado en

Liceos Abiertos 2012 .

— " — Indicador eliminado de PMR

2.2 Tasa_de repitencia del 1° grado de beneficiados % s/D 15% % s/D s/D en 2014

por los Liceos Abiertos

2.3 Tasas de desvinculacion y-repiteneia del 1° afio del

ciclo medio superior en alumnos beneficiados por el % S/D -10% % S/D -10% % 2.5% 1.3%

Proyecto Interfase.

2.4 Tasas de repitencia del 1° afio del ciclo medio

superior en alumnos beneficiados por el Proyecto % S/ID -10% % 25% 23%

Interfase.

2.5 Porcentaje de alumnos beneficiados por el

programa Rumbo que se matriculan en la educacién % 0 70% % S/D 70% % 0 11%

media profesional

2.6 Porcentaje de alumnos beneficiados por el

programa Rumbo que se gradian de la educacién % 0 40% % S/D 40% % 0 S/ID

media profesional.

Objetivo #3: Aumentar el acceso en la EMB general y técnico profesional.

3.1 Los centros educativos construidos con recursos % s/D 80% ) } } } ) )

del Programa con el objetivo de ampliar matricula, que
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En aprobacion

En elegibilidad + 60 dias

Al terminar el proyecto (PCR)

Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea de
Base

Meta (P)

Unidad de
Medida

Linea de
Base

Meta (P)

Unidad
de
Medida

Linea de
Base

(A

Comentarios

estan en condiciones de matricular alumnos para el
ciclo lectivo de 2015, han matriculado alumnos en los
cupos establecidos para ese fin.

3.1 Cupos creados en los centros educativos
construidos con recursos del Programa, logran
matricular alumnos y ampliar la matricula.?

%

80%

%

78%

Se ajusté la redaccion antes
del primer PMR (6. 2011).
Valor (A) Afio 2017

3.2 Porcentaje de aulas que tienen un nimero de
alumnos no superior a 33 por aula y de centros que
tienen una matricula total no superior a 800
estudiantes por centro (incluyendo turno matutino y
vespertino), en zona geogréafica donde son construidos
y/o refaccionados los centros con recursos del
Programa con el objetivo de cumplir la escala
deseable definida por ENIA.

%

S/D

+10%

3.2 Aulas (centros) que cumplen con la escala
"deseable" (ver punto 1.19 (i) de la Propuesta de
Préstamo) para buenos aprendizajes.

%

62%

68%

%

62%

73%

Se ajust6 la redaccion antes
del primer PMR (6.2011). El
indicador 3.2 se subdivide en
dos a fines de reporte: uno a
nivel aula y otro a nivel
centro

Objetivo #4: Mejorar los procesos de gestion del sistema

educativo.

4.1 Tiempo promedio en las liquidaciones de sueldo.

Dias

25

20

Dias

25

20

Dias

25

23

4.2 Tiempo promedio de preparacion de entregas a
Consejos Desconcentrados.

Dias

1.2

Dias

1.2

Dias

1.75

4.3 Porcentaje de bienes con trazabilidad de entrega.

%

90

%

90

%

67%

4.4 Porcentaje de legajos de funcionarios de ANEP
automatizados.

%

65

%

65

%

0%

12 a redaccion del indicador 3.1 fue ajustada, para medir de manera mas clara la misma variable, previo al primer PMR de junio de 2011.
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2.

Efectividad

a. Objetivos y Resultados Esperados

2.14 EI objetivo general del programa fue contribuir a la politica de acceso y retencién en la EMB general y técnico
profesional. Los objetivos especificos fueron: (1) mejorar el desempefio y la formacioén docente a través del apoyo a
la politica de retencion y profesionalizacion de la formacion en educacion; (2) mejorar la retencion en la EMB general
y técnico profesional; (3) aumentar el acceso en la EMB general y técnico profesional; y (4) mejorar los procesos de
gestién del sistema educativo. Los indicadores correspondientes a cada objetivo, asi como las metas previstas se
pueden ver en la Tabla 1.

b. Resultados Logrados

2.15 En esta seccion se presenta un detalle de los resultados esperados para cada componente, el indicador y metas
originalmente definidos, y los valores alcanzados al cierre del Programa, incluyéndose una razén de porcentaje
logrado para cada caso. La tabla 2 resume las razones de logro alcanzadas.

2.16 El objetivo 1 fue mejorar el desempefio y la formacion docente a través del apoyo a la politica de retencion y
profesionalizacion de la formacién en educacion. La medicion del logro de este objetivo se asocid a los siguientes
indicadores:

porcentaje de docentes de educacion media no titulados: la informacion suministrada por el Programa marca una
disminucion de dicho %, aunque no en la magnitud prevista (reduccién de 2.2 puntos porcentuales vs 4.6 previstos).

el desempefio de los docentes de escuelas rurales de 7° a 9°

2.17 , El ejecutor no implemento el estudio que permitiria calcular el valor del indicador sobre desempefio de los docentes
de escuelas rurales, ya que el programa dejo de estar bajo la 6rbita del PAEMFE desde 2013. Esto redujo el alcance
de las actividades de desarrollo profesional previstas. Las limitaciones en el monitoreo se identificaron como riesgos
en el disefio. En ausencia de informacién sobre desempefio docente en zonas rurales, se considera como proxy
para evaluar el logro del objetivo la informaciéon administrativa sobre la tasa de aprobacion de los estudiantes. El
anexo 4 discute el andlisis de la informacién encontrando el programa llevé a una ganancia de 7 puntos porcentuales.

2.18 El objetivo 2 fue mejorar la retencion en la EMB general y técnico profesional. Este objetivo se asocia a los programas
Liceos Abiertos, Interfase y Rumbo. Para los programas Liceos Abiertos y Rumbo se propuso medir el logro de
objetivos mediante su impacto en las tasas de repitencia y desvinculacién. Mientras fue ejecutado Liceos Abiertos
logré el objetivo de reducir la tasa de repitencia en ler grado, pero no fue posible medir la tasa de desvinculacion.
Sin embargo, la evidencia muestra que la calidad educativa incide positivamente en la desvinculacién (Hanushek,
Lavy, and Hitomi, 2008)*3. Por tanto, el logro en repitencia es indicativo de una influencia positiva en desvinculacion.

2.19 Para el caso del programa Interfase, se esperaba reducir en un 10% las tasas de repitencia, abandono y
desvinculacion, en los beneficiarios del Programa respecto al grupo de control. Al respecto, se alcanzaron resultados
significativos con relacién a la disminucién de la tasa de repitencia, la cual bajo de 25 a 23% entre los beneficiarios
del programa y se mantuvo 27% en el grupo de control. Se alcanzaron resultados positivos, pero mas moderados
con relacion a la tasa de abandono que llegé a 14% en los beneficiarios, mientras que el valor fue de 16% en el
grupo de control; y no se identificaron resultados con relacién a la tasa de desvinculacion, la cual si bien baj6 de
2.5% a 1.3% entre el afio 1 y el 4, el comportamiento fue el mismo para los grupos de tratamiento y de control.

2.20 Con respecto al programa Rumbo, éste midio el logro de sus objetivos mediante indicadores en matricula y
graduacion en educacion media profesional. El programa Rumbo procura facilitar la culminacion de la EMB y la
continuidad educativa a mayores de 18 afios con primaria completa. De acuerdo con el primer indicador el programa
logré el 16% de la contribucion que propuso en aumentar la matricula. El porcentaje de matriculacion en EMS de
sus egresados que se esperaba fuera del 70%, se registro el 11%. Con relacion al segundo indicador, que pretendia
alcanzar un porcentaje del 40% de graduacion de EMS, el CETP no dispone de esa informacién. Las expectativas
con relacién a continuidad educativa (medidas a través de la matriculacion y culminacién posterior de Educacion
Media Profesional) resultaron ser dificiles de lograr y de medir dado que la oferta de continuidad educativa es amplia
y no se acota a la EMP, ya que, tratandose de estudiantes adultos, mayoritariamente trabajadores, la continuidad
podria darse algunos afios después y no ser observable en el periodo de ejecucién del Programa. Existen ademas
limitaciones en los sistemas de bedelia de las diferentes propuestas de formacion del CETP, que no permiten
facilmente rastrear las trayectorias de los estudiantes fuera de la EMB y EMS. Esta limitacién debié haber sido
considerada al momento del disefio, escogiendo otros indicadores que hubieran permitido identificar los efectos de
esta intervencion.

2.21 Para el objetivo 3, los resultados esperados fueron alcanzados muy satisfactoriamente, tanto en lo que corresponde
a la ocupacion de los cupos creados (81% de cumplimiento), como al nimero de estudiantes por aula (se esperaba
alcanzar el 75% y se llegd al 100%), y se super6 la meta prevista en lo que refiere al incremento del % de centros
con matricula no superior a los 800 estudiantes (se esperaba alcanzar el 68% y se alcanzé el 73%).

2.22 Para el objetivo 4, si bien se registraron mejoras en casi todos los indicadores de resultados previstos, en todos los
casos las mejoras fueron menores a las esperadas. Para el caso de la reduccion de tiempo en la liquidacion de
sueldos la disminucion fue el 40% de la esperada; la reduccion del tiempo de preparacién de entregas a los
desconcentrados fue del 31% de lo previsto; y fue de un 43% el logro del porcentaje de bienes con trazabilidad en
la entrega. Finalmente, los legajos de los funcionarios no lograron ser automatizados. La automatizacién de legajos
se vio limitada por los recortes a los productos.

13

Do Students Care about School Quality? Determinants of Dropout Behavior in Developing Countries. Journal of Human
Capital 2008 2:1, 69-105
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Tabla 2 - Matriz de Resultados Alcanzados

Unidad |Linea o Metas y . .
Resultado/Indicador de de Qg?_B Resultados Eatrlg d(OO;O \I\;I:r(ijfli((): :génl“
Medida |Base Alcanzados 9
Objetivo #1: Desempefio y formacion docentes mejorados.*®
Original 18,4 Sistema
11 roentes en el nivel medio que no cuenta % 23 2007 |Revisado 48% admln[stratlvo de
con titulo habilitante. eleccién de
Alcanzado |20,8 horas.
Original 51,7 Estudio de
impacto del
Revisado Programa (no
realizado).
Programa salié
de orbita de
100% PAEMFE en
1.2 (ex 1.3) Desempefio de los docentes en (Estimado |2013. Se analiza
escuelas rurales de 7°, 8°y 9° grado, en % 47* 2011 con la tasa de
relaciéon a su linea de base. informacién|aprobacién como
Alcanzado |s/d proxy) proxy del
desempefio
docente y se
encuentra
evidencia que se
logré la meta
(Anexo 4)
Objetivo #2: Retencion en la EMB, tanto general como técnico profesional, mejorada.
. » . . Original -15
2.1 Tasa de desvinculacion del 1° afio del ciclo
medio basico en alumnos beneficiados por los  |% S/D 2011 |Revisado 0% Indicadores
Liceos Abiertos eliminados de
Alcanzado 0 PMR en 2014.
o , , Original -15 Programa fue
2.2 Tasa de repitencia del 1° afio del ciclo medio discontinuado en
béasico en alumnos beneficiados por los Liceos % S/D 2011 |Revisado 0% 2012
Abiertos
Alcanzado |0
. . 5 . Original 2.88
2.3 Tasa de desvinculacioén del ler afio del ciclo
medio superior en alumnos beneficiados por el |% 3.2* |2011 |Revisado 100%
Proyecto Interfase. )
Alcanzado 2.9 Estudio de
— impacto del
16
2.4 Tasa de repitencia del 1er afio del ciclo Original 22:5 Programa.
superior en alumnos beneficiados por el % 25 12011 |Revisado 80%
Proyecto Interfase.
Alcanzado |23
L Original 70 )
2.5 Alumnos beneficiarios del programa Rumbo Sistema de
que se matriculan en la educacion media % 0 2011 |Revisado 16% Bedelia del
profesional. CETP.
Alcanzado |11
Original 40 Informacién no
2.6 Alumnos beneficiarios del programa Rumbo - disponible en
que se graduan de educacion media profesional. % 0 2011 |Revisado 0% sistemas de
Alcanzado |s/d CETP
Objetivo #3: Oferta en EMB y tecnoldgica y de formacion técnica profesional mejoradas
Original 80 Evaluacion del
3.1 Cupos creados en los centros educativos Componente y
construidos con recursos del Programa, logran |% 0 2011 |Revisado 81% datos
matricular alumnos y ampliar la matricula. administrativos
Alcanzado |65 17

4 La evaluacion se hace sobre el Ultimo registro disponible en convergencia.

16 Informe_implementacién 2011-2014 Proyecto Interfase. ANEP DIEE (junio 2015). La medicion se realiza sobre la
disminucién esperada de 10% en la tasa. Por las caracteristicas del Programa, no fue posible la construccién de un

grupo de control.
17 Informe evaluacion de medio término infraestructura PAEMFE. ANEP DIEE (mayo 2014)
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Unidad |Linea |,x Metas y i (@ q
Resultado/Indicador de de Aie Resultados Ratio (% Mecﬁo de” n
Medida |Base de LB Alcanzados logrado)  |Verificacion

3.2 Aulas (centros) que cumplen con la escala Original 75
" " : 0
dgseable (ver punto 1.19 (i) dg Ia} Prop'uesta de % 68* 2010 |Revisado 100%
Préstamo) para buenos aprendizajes: nimero (471%)
de alumnos no superior a 33 por aula. Alcanzado |100
3.3 Aulas (centros) que cumplen con la escala Original 68 .
"deseable" (ver punto 1.19 (i) de la Propuesta de 100% Sistema
Préstamo) para buenos aprendizajes: Centros (% 62 2015 |Revisado (177%) administrativo de
que tienen una matricula total no superior a 800 0 eleccion de
estudiantes. Alcanzado |73 horas.
Obijetivo #4: Procesos de gestion del sistema mejorados.

Original 20
4.1 Tiempo destinado a realizar liquidaciones de Dias o5 2010 |Revisado 20%
sueldo

Alcanzado (23

Original 1,2
4.2 Tiempo promedio de preparacién de . - 0
entregas a Consejos Desconcentrados. Dias 2 2010 |Revisado 31% Evaluacion del

Alcanzado |[1,75 componente y

— datos
Original 90 administrativos
. . - ANEP?*®

4.3 Bienes con trazabilidad en la entrega. % 50** (2010 |Revisado 95 43%

Alcanzado |67

Original 65
4.4 Legajos de funcionarios de ANEP % 0 2010 |Revisado 0%
automatizados.

Alcanzado |0

Notas: * Valor de linea de base con registro en convergencia después de elegibilidad + 60 dias. ** Se asume el valor
de linea de base es el primer registro del indicador en 2011. *** Valor estimado al cierre de proyecto de acuerdo con
registros administrativos ANEP.

2.23 En relacién con los productos previstos (ver Anexo 5) la situacion se considera muy satisfactoria, siendo que en

promedio el nivel de cumplimiento es del 94%, y que se cumplieron al menos en un 80%, 29 de los 37 productos
previstos. Al mirar las situaciones de manera detallada, se encuentra que considerando los 8 productos con nivel de
logro menor al 80%, el monto total vinculado a los mismos es apenas el 3,71% del monto total ejecutado por el
Programa. Mas del 95% de la inversion se corresponde con productos de nivel de logro mayor al 80%. Los ajustes
al programa se derivaron por cambios programaticos y porque el programa fue optimista en cuanto al alcance de
productos dado su presupuesto.

2.24 El componente 1 es el mas disperso en términos de cantidad de productos originalmente contemplados (17

productos, que representaban aproximadamente un 15% de los recursos del Programa). Esta dispersion dificulta la
generacion de una evaluacion general de efectividad para el componente. Sin embargo, dado que existieron avances
positivos en al menos 11 de los 17 productos, se considera que tuvo un desempefio medio. La coordinacién de la
formacion de docentes de escuelas rurales con 7° a 9° dejé de estar bajo la 6rbita de PAEMFE, y pasé a la Direccion
Sectorial de Planificacion Educativa de CODICEN. En este contexto, el Programa apenas continué apoyando
actividades de insercion de los nuevos docentes de escuelas rurales con 7° a 9°, y actividades periddicas de
formacion, la responsabilidad sobre la formacion permanente y el desempefio de los docentes dejo de estar bajo su
orbita de influencia. Asi, el nimero de docentes formados disminuy®é.

2.25 El componente 2 se divide en dos subcomponentes y se considera que tuvo un desempefio satisfactorio. En

particular el subcomponente de educacién media y técnico profesional logré cumplir sustancialmente las metas
previstas. El programa Rumbo cuyo financiamiento fue absorbido totalmente por el CETP a partir de 2014 (PAEMFE
dejo de aportar financiamiento en 2012). A pesar de esto, Rumbo alcanz6 el nivel de beneficiarios esperados (1500
estudiantes) con una cobertura fue mas baja de lo esperado durante los primeros dos afios de ejecucion. El
subcomponente de articulacién entre niveles y modalidades presenta una mayor heterogeneidad siendo que incluye
intervenciones como “Liceos Abiertos” e “Interfase,” las cuales fueron implementadas exitosamente, pero con niveles
de cobertura menores a los previstos. Asimismo, en un esfuerzo de concentracion de esfuerzos para la integracion
educativa por parte de la ANEP, tanto “Liceos Abiertos” como “Interfase” se descontinuaron como tales y pasaron a
formar parte de esfuerzos concentrados en el marco del Plan de Transito entre Ciclos Educativos, iniciativa articulada
entre todos los consejos de la ANEP. Liceos Abiertos dejé de funcionar en 2012 cuando sus equipos técnicos y
acciones fueron absorbidas por el Plan de Transito entre Ciclos Educativo. El Programa Interfase fue apoyado hasta
2014. Para el caso del programa Interfase, que se focalizaba en fomentar la articulacion entre la EMB y la EMS y
evitar las situaciones de desafiliacion durante el cambio de ciclo, la cobertura abarcé a unos 600 estudiantes por afio

Estudio sobre la implementaciéon de los sistemas de gestion, liquidacion de sueldos y expediente electrénico en la
ANEP y cambios operados: La perspectiva de los usuarios. ANEP DIEE (2017).
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en 3 centros educativos. Cabe destacar que el componente 2 es el mas pequefio del Programa, representa un 6%
de los recursos totales y se financia exclusivamente con recursos de aporte local.

2.26 El componente 3 presenta un desempefio muy satisfactorio y es a su vez el que concentra mas recursos del
Programa (63.5%). Ha logrado alcanzar sustantivamente o superar sus metas, y si bien se registraron algunos
desfasajes anuales durante la implementacion, propios de imprevistos en la gestion de obras de infraestructura, los
mismos fueron compensados en los afios subsiguientes. Bajo el componente 3 se disminuyé el nimero de centros
construidos y equipados para secundaria y se aumento la cantidad de centros en técnico profesional a partir de la
priorizacion otorgada por las autoridades hacia la expansion de la oferta de EMB técnico-profesional. EI nimero de
aulas informaticas aumentd de una meta original de 30 a 50 en respuesta a la creciente demanda de los centros
educativos de este tipo de espacios.

2.27 El componente 4, de apoyo a procesos para la instrumentacién de la politica educativa (9% de los recursos totales),
presenta un desemperio satisfactorio. Pese a que no se han alcanzado en su totalidad los productos originalmente
previstos, existieron avances significativos en algunos de los productos. como por ejemplo en la actualizacion del
Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién (producto 4.4), en la realizacion del estudio sobre impacto en los
aprendizajes de la infraestructura educativa (producto 4.8) y el de oferta educativa para la poblacién rural (producto
4.9). Asimismo, se destacan las mejoras de los procesos de gestion de inventarios en los 4 consejos previstos
(CODICEN, CFE, CEIP y CETP), la implantacion del sistema de liquidacién de sueldos en 3, (CODICEN, CETP y
CFE) y del de gestion de expedientes en 2 (CODICEN y CFE). No se logré implementar el sistema dindmico de
relevamiento de edificios.

c. Analisis contrafactual/atribucion

2.28 En virtud de que el Programa no cont6 con una evaluacién de impacto?, y tal como esta previsto en las Guias
Operativas para PCR 2018 del Banco (parrafo 3.14), la atribucion de resultados sera analizada de manera empirica
a partir de fundamentos basados en evidencia, que apoyen la posible contribucién del Proyecto a los resultados
esperados. Para ello se utilizara la evidencia internacional existente y plasmada en parte de los documentos vigente
del BID (Marco Sectorial de Educacién y DIT), asi como en hallazgos de evaluaciones de resultados realizadas por
el propio Programa.

2.29 La Tabla 3, describe las evaluaciones previstas en el disefio del Programa identificando su estatus al cierre®.

Tabla 3 Evaluaciones Previstas

Evaluacion o estudio previsto Situacién de avance al cierre del Programa

Inicialmente se acord6 evaluar desempefio antes-después,
en vez de impacto. Se levanté a LB, pero no se realiz6 la
medicion final en virtud de que la implementacion dejé de
Evaluacion de desempefio de docentes de 7°, 8°y 9° rural. dejo de estar bajo la érbita de PAEMFE, y pasoé a la Direccién
Sectorial de Planificacion Educativa de CODICEN. Se hace
un andlisis de diferencias en diferencias sobre desempefio
de los estudiantes como proxy.

Evaluacion de proceso del Proyecto Jovenes Mediadores. Realizado

Se realizé la medicién de la matriculacién posterior de los

Evaluacion de resultados del Programa Rumbo beneficiarios en EMS, pero no la de la graduacion de la EMS

Se levant6 la Linea de Base en 2012.

Evaluacion de resultados de Liceos Abiertos Se acordd no realizar la medicién final debido a que el
Programa dej6 de implementarse a fines de 2012.

Investigacion sobre los Consejos de Participacion Liceal Cumplida

Evaluacion de resultados del Proyecto Interfase Realizada hasta la finalizacién del Proyecto en 2014

Estudio sobre experiencias de articulacion entre CES y CETP

. - . Realizado
en la oferta educativa de educacion media

Evaluacion Final (Analisis de ocupacion de los cupos creados
por obras del Programa, nimero de alumnos por aula y por | Realizado
centro, etc.)

Encuesta cualitativa sobre incidencia de la infraestructura en

> Realizado
el ambiente escolar

Estudios de tiempo de demora tramites mejorados con

: L Realizados
sistemas de gestién

2.30 Como se describi6é en la seccion Il.1.c de este informe, existia ya en el momento del disefio evidencia sobre la
importancia de la infraestructura y el equipamiento escolar para lograr mejoras en retencién y desempefio educativo.
En la misma linea, otros estudios posteriores como Duarte, Jaureguiberry y Racimo (2017)?* han mostrado la
necesidad de atender la carencia de una adecuada infraestructura para atender la demanda creciente por servicios
de tiempo integral, y la falta de espacios pedagdgicos para el desarrollo de habilidades y la ensefianza de contenidos
como ciencias, matematica y para el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion. Bando (2010) muestra

19 Si bien inicialmente se previeron 2 evaluaciones de impacto especificas (Liceos Abiertos y 7°,8°y9° Rural) , las mismas
no fueron implementadas.

20 Ver EEO 8 “Ayuda Memoria de arreglos de monitoreo y evaluacion”. Dic 2015

2l Duarte, Jesus, Jaureguiberry, Florencia y Racimo, Mariana, BID y OREAL/UNESCO, 2017. “Suficiencia, equidad y
efectividad de la infraestructura escolar en América Latina segun el TERCE”
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que inversiones en infraestructura escolar puede llevar a mejoras en desempefio educativo mediante un andlisis de
diferencias en diferencias en México?.

2.31 A nivel especifico de cada componente, se considera pertinente comenzar por analizar los resultados del que
concentrd la mayor cantidad de recursos del Programa, que es el relacionado a la mejora de la oferta educativa
(componente 3). Los resultados esperados para este componente son atribuibles al programa porque se relacionan
con la creacién de nuevos cupos. Se entiende que el 98% de matriculaciéon alcanzado se asocia a las acciones
realizadas por el Programa tanto en lo que refiere a la implementacion de la obra, como a la identificacion previa del
lugar, la gestion de articulaciones con las comunidades educativas vinculadas al nuevo centro, etc. También se
puede atribuir al programa las mejoras en escalas deseables, procurando que los estudiantes puedan asistir a
centros de tamafio adecuado para favorecer los procesos de aprendizaje (maximo 800 estudiantes y en aulas de
méaximo 33 estudiantes).

2.32 En definitiva, los resultados fueron alcanzados de manera muy satisfactoria. EI Programa contribuyé a crear y/o
mejorar la infraestructura educativa orientada a acompafiar de la mejor manera los procesos de ensefianza y
aprendizaje en la educacion media, y en la formacién en educacion. La evaluacion de medio término realizada en
2014 sobre infraestructura mostré la satisfacciéon de los estudiantes y docentes con las propuestas estéticas y
funcionales de los nuevos centros educativos.

2.33 Para el resto de los componentes, la dispersion y baja magnitud de las actividades previstas, ya sea en tipo, tamafio
o alcance, resultan ser insuficientes para lograr impactos significativos en los indicadores de resultados definidos.
Ademas, estos son los indicadores que presentan menores niveles de logro. Sin embargo, dada la fundamentacion
original del Programa, como un catalizador de la politica educativa que viabilice intervenciones prioritarias, se
considera que el Programa ha contribuido a la generacién de los resultados obtenidos.

2.34 Para el caso del componente 1, si bien no se alcanzaron en su totalidad las metas definidas con relacién al porcentaje
de titulacion docente en la Educacion Media, las acciones financiadas por el Programa estuvieron alineadas con el
objetivo del componente de mejorar las condiciones para el desempefio docente en EM. El estudio de “factores de
no graduacion,” en particular, permitié el inicio de un proceso de analisis en profundidad y ajuste al Plan de Estudios
y al fortalecimiento de las modalidades de formacion semi presencial. Por otra parte, las intervenciones de tutoria 'y
apoyo econdémico y académico de docentes en formacién (acompafiamiento presencial, cursos de especializacion,
apoyo a la culminacién de carrera, encuentros virtuales, entre otros) tuvieron una importante receptividad, con
indicadores de cobertura mayores a los previstos.?® Adicionalmente una comparacion de tasas de aprobacién entre
zonas relativamente rurales y urbanas antes y después del programa (diferencias en diferencias) muestra una
ganancia relativa de los estudiantes de 7mo, 8vo y 9no grado en zonas relativamente rurales en tasas de aprobacién
en 7 puntos porcentuales. Dado que no existian otros programas de formacién docente que condujeran a titulo, se
puede asegurar que los resultados del objetivo 1 se pueden atribuir al programa?*,

2.35 Para el caso de las acciones del componente 2, los resultados esperados se pueden atribuir al menos parcialmente
con el desempefio de los beneficiarios de los programas especiales para retencién educativa (Interfase, Rumbo y
Liceos abiertos). En todos los casos los programas apoyados preveian mecanismos especiales de apoyo al
estudiante y tutoria para mejorar los niveles de culminacién y evitar la desvinculacion. La evidencia internacional
viene mostrando la efectividad de este tipo de intervenciones.®

2.36 Con relacion a la implementacion de sistemas de informacion para la mejora de procesos de gestion del sistema
educativo (Componente 4), se registraron avances en todos los indicadores previstos, aunque no en la magnitud
esperada. Los resultados son al menos parcialmente atribuibles al proyecto. La evaluacion realizada sobre la
implementacion del Sistema de Liquidaciéon de Sueldos (SLS) mostré una valoracion muy positiva vinculada a que
su implementacion supone la automatizacion de procesos que agilizan la liquidacion de los sueldos y permiten que
los funcionarios perciban sus haberes en tiempo y forma y con mayor transparencia, destacandose que fue un
programa desarrollado a la medida de las necesidades de la institucion. La evaluacién realizada con relacion al
sistema de gestion electronica de expedientes (APIA) identifico una alta valoracion de la transparencia y garantias
que ofrece el uso de dicho sistema. El sistema de recursos humanos solo pudo ser implementado en un consejo, y
en el Ultimo afio de ejecucion, por lo que no es posible ver resultados en términos de automatizacion de legajos de
funcionarios. La vinculacion entre la implementacion de los sistemas y la reduccidn de tiempos es inherente a la
implementacién de estos. La evidencia internacional viene mostrando cémo el uso de tecnologia ha pasado de
apoyar el registro de informacion de estudiantes y de personal a apoyar de forma mas amplia el proceso de
recoleccion de datos para mejorar la administracion de los sistemas educativos (Shah, 2014). En la misma linea,

22 Lainversion en infraestructura escolar gestionada por los padres de familia en escuelas primarias en México llevaron
a mejoras de 0.06 desviaciones estandar en matematicas y 0.07 desviaciones estandar en espafiol. También se
observaron disminuciones en tasa de reprobacién en 8 puntos porcentuales y en la tasa de desercién en 4 puntos
porcentuales.

2 Ver Informes Anuales de Actividades del Programa

24 La evidencia sobre los efectos de la formacion docente sobre la calidad educativa indican que el impacto depende de los
cambios que pueda detonar en las practicas en el salon de clase. Harris, D.N., and T.R. Sass. 2011. “Teacher Training,
Teacher Quality and Student Achievement.” Journal of Public Economics 95:798-812.

Angrist, Joshua D. and Victor Lavy. 2001. “Does Teacher Training Affect Pupil Learning? Evidence from Matched
Comparisons in Jerusalem Public Schools.” Journal of Labor Economics, 19 (2) 343-369.

% Rutt, Simon, Claire Easton, and Oliver Stacey. "Catch Up® Numeracy." Education Endowment Foundation (2014);
May, Henry; Gray, Abigail M.; Gillespie, Jessica; Sirinides, Philip M; Sam, Cecile; Goldsworthy, Heather; Armijo,
Michael; and Tognatta, Namrata. (2013). "Evaluation of the i3 Scale-up of Reading Recovery | Year One Report, 2011-
12." CPRE Research Reports (2013); or Banerjee, Abhijit V., Shawn Cole, Esther Duflo, and Leigh Linden. "Remedying
Education: Evidence from Two Randomized Experiments in India." The Quarterly Journal of Economics 122, no. 3
(2007): 1235-1264.
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estudios han mostrado que el uso de tecnologia puede generar ahorros en cuanto a tiempo y costos, asi como
mejoras en la calidad de los procesos y la informacién que generan (BID, 2017).

d. Resultados no esperados

2.37 y iii) UE del Programa dio soporte a la ejecucion de cooperaciones técnicas no reembolsables vinculadas a la
provision de saneamiento de pequefias comunidades rurales (UR-X1007) y al desarrollo de mejoras de gestion
asociadas al presupuesto por programa (UR-T1084).

3. Eficiencia

2.38 El programa se disefié con un costo de US$114.500.000. La tabla 4 lista los costos del proyecto sumando un total
de US$115.057.825 que es 0.4% mayor que el costo total del proyecto al disefio. Se utilizaron US$ 47.994.333 del
préstamo y US$ 67.063.492 de contraparte local. El andlisis de eficiencia se realiz6 contemplando los niveles de
ejecucion reales con relacion a los previstos, en sintonia con la informacién financiera monitoreada a través del PMR,
y los resultados de la evaluacion costo beneficio expost realizada para el Programa. Los resultados en materia de
eficiencia en la ejecucién de fondos son muy satisfactorios en la medida que los porcentajes de ejecucién por afio
se encuentran en general muy cercanos al 100%, siendo que en el periodo entre 2011 y 2015 se ejecut6 el 98% del
presupuesto asignado al programa ($U 2.339,9 millones de $U 2.394,4 millones asignados). EIl anexo 6 muestra
mayor detalle.

2.39 Asimismo, mediante un Andlisis Costo Beneficio (ACB) ex post, se realizé la valorizacion de los impactos del proyecto
en comparacion a sus costos. Para ello, se incorporaron los datos reales de costos totales de ejecucion y de
resultados alcanzados. En este marco, para el andlisis de rentabilidad se estimé el Valor Actual Neto (VPN) y la Tasa
Interna de Retorno (TIR) de las intervenciones asociadas al Componente 3 del Programa y medidas mediante el
Indicador “Cupos creados en los centros educativos construidos con recursos del Programa, logran matricular
alumnos y ampliar la matricula” (indicador de Resultado 3.1.de la Matriz de Resultados del Programa. En cuanto a
los costos, se incluyeron aquellos asociados a la construccion y ampliacion en los centros en donde tuvo lugar la
inversion sobre la base de la informacién de los Informes Semestrales de Progreso (se consideraron estadisticas de
medicién de resultados para 11 obras en Educacién Media (EM) y 2 en obras de Educacién Técnica Profesional
(ETP)). En funcion de los supuestos, parametros y metodologia utilizada (Ver EEO 1), los principales beneficios que
se cuantificaron estan vinculados a los diferenciales salariales esperados en el futuro, como resultado del incremento
de alumnos matriculados por un aumento de la oferta en el “cluster” en donde la inversién tuvo lugar. Las diferencias
salariales fueron calculadas en base a la metodologia de Mincer a fin de. Para ello se utilizaron las siguientes
variables: Afios de Educacion, Edad, Nivel de Educacion. Esto sirvio para identificar asi los diferenciales salariales
de concluir o no concluir la EMS y la EMT. Los beneficios estimados fueron el resultado de multiplicar la brecha
salarial promedio por los alumnos beneficiarios del programa. La aplicacién del Modelo permitié inferir que la
diferencia salarial promedio para un individuo entre los 18 y 60 afios con el Educacion Media Completa versus uno
sin Educacion Media Completa es de USD 5.123,96 promedio por afio, con un diferencial méximo de USD 6.193,02
(a los 48 afos de edad) y una diferencia minima de USD 2.708,73 (a los 18 afios); mientras que para un individuo
con y sin Educacién Técnica Profesional, la diferencia salarial promedio es de USD 2.506,90, con un diferencial
maximo de USD 3.032,57 y una diferencia minima de USD 1.319,63 (Escenario Base).

2.40 La evaluacion costo beneficio indicé que en el escenario base el VPN seria de USD77,1 millones y la TIR de 25,8%,
resultando mayor que la tasa de descuento del proyecto.

2.41 Asimismo, se realiz6 un analisis de sensibilidad con distintos escenarios y distintas tasas de descuento para para
verificar la sensibilidad de los resultados de rentabilidad alcanzados. Se pudo comprobar que el aumento muy
significativo en el costo de la intervencion implicaria que los rendimientos de la inversion disminuyeran
considerablemente. De los cuatro escenarios posibles ensayados, s6lo se observa uno de ellos como no rentable a
la tasa de descuento del 12 %, y es el que considera un incremento considerable en el monto de la inversion,
diferenciales salariales inferiores al 20 % respecto al escenario base, mas de un 20 % menos en el aumento de los
beneficiarios (incremento de la matricula).
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Tabla 4 Costos del Proyecto

1 Formacién en educacion

Outputs 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
P $0 $48.912 $48.912
1.1 Estudio de factores de no graduacién a tiempo terminado P(a) $48.912 $0 $0 $0 $63.296
A $0 $57.434 $5.862 $0 $0 $0 $0 $63.296
P $0 $50.950 $50.950 $50.950 $50.950 $203.800

1.2 Estudiantes de formacién en educacion que reciben apoyo

académico (en profesorado semi presencial) P(a) $50.950 $50.950 $89.000 $50.950 $0 $0 $11.664
A $0 $0 $773 $3.264 $7.627 $0 $0 $11.664
P $47.306 $86.838 $99.099 $162.652 $174.184 $570.079

1.3 Estudiantes de formacién en educacién que reciben apoyo

econbmico P(a) $86.838 $99.099 $208.000 $174.184 $71.875 $145.393 $614.114
A $47.306 $57.425 $49.309 $81.845 $80.639 $85.698 $0 $554.419
P $80.484 $138.126 $138.126 $138.126 $138.125 $632.987

1.4 Estudiantes en modalidad semipresencial con apoyo de tutorias y

guias de estudio P(a) $138.126 $138.126 $173.000 $138.126 $97.500 $90.357 $683.335
A $80.484 $96.429 $102.890 $104.237 $108.561 $161.767 $0 $754.745
P $1.483 $22.928 $8.592 $33.003

1.5 Plan de estudios flexibilizado P(a) $22.928 $8.592 $0 $23.438 $0 $65.248
A $1.483 $20.546 $20.546 $0 $0 $24.608 $0 $89.856
P $252.656 $367.771 $379.581 $391.313 $403.140 $1.794.461

1.6 Docentes ingresantes y en ejercicio de escuelas rurales de 7°, 8°y

9° grado capacitados en forma permanente. P(a) $367.771 $379.581 $458.000 $403.139 $93.750 $0 $1.071.518
A $252.656 $348.350 $159.939 $173.563 $77.017 $79.129 $0 $1.150.647
P $0 $24.375 $25.501 $26.871 $28.161 $104.998

1.7 Profesores en formacién en educacién formados para el uso

educativo de las TICs P(a) $24.375 $25.591 $51.000 $28.161 $0 $0 $31.847
A $0 $0 $8.001 $14.968 $8.878 $0 $0 $31.847
P $16.778 $27.479 $28.435 $29.857 $31.290 $133.839

1.8 Directores Yy asistentes capacitados en gestién y mediacion P(a) $27.479 $28.435 $36.500 $31.290 $52.410 $169.129 $399.609
A $16.778 $23.028 $54.329 $72.525 $63.820 $0 $0 $230.480
P $114.090 $323.534 $325.534 $99.353 $50.160 $912.671

1.9 Encuentros de formacién continua de docentes de secundaria y

centros unidocentes y multigrado. P(a) $323.534 $323.534 $268.000 $50.160 $45.903 $0 $834.538
A $114.090 $159.262 $177.404 $171.108 $121.955 $64.391 $0 $898.929
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P $79.093 $736.000 $736.000 $95.000 $77.000 $1.723.093
1.10 Unidades Regionales de Educacién Permanente en

funcionamiento. P(a) $736.000 $736.000 $297.500 $77.440 $304.415 $330.357 $2.877.443
A $79.093 $600.363 $693.268 $549.626 $359.468 $287.597 $0 $2.834.683
P $103.900 $150.702 $150.702 $150.702 $150.702 $706.708
i;;g{;%‘ﬁ:’;ﬁu);ﬁf;f:tes de centros educativos del CES y CETP P(@) $150.702 $150.702 $183.000 $150.702 $20.313 $0 $700.885
A $103.900 $133.074 $149.530 $159.775 $137.045 $39.411 $0 $749.296
P $2.453.063 $992.000 $981.000 $314.000 $662.000 $5.402.063
1.12 Centros de formacién en educacion readecuados. P(a) $992.000 $981.000 $62.500 $662.087 $939.033 $635.729 $11.994.997
A $2.453.063 $1.782.282 $3.653.439 $1.991.792 $658.547 $1.134.370 $0  $12.493.638
P $176.685 $168.000 $168.000 $512.685
fldrlri;rigﬁe;;%ség;inversién implementados por los centros de P@) $168.000 $168.136 $0 $0 $400.357
A $176.685 $0 $0 $120.036 $0 $0 $400.357
P $0 $0 $0 $1.458.000 $1.425.000 $2.883.000
flu'rl“‘:‘i gﬂi&‘f;ﬂ;‘l‘“’e““am de Educacion construido y en P(a) $0 $0  $1.458.000 $1.424395  $651.104 $0 $2.270.717
A $0 $0 $22.272 $10.992 $1.423.529 $3.462 $0 $2.274.179
P $8.695 $117.421 $61.140 $187.256
fltjicszi f;satﬁ]?;?]t%e(gfjm?aﬁgfita'izadé” de informacién en P(a) $117.421 $61.140 $0 $32.265 $0 $209.453
A $8.695 $58.859 $52.012 $49.936 $34.483 $0 $0 $209.453
P $1.608 $14.400 $16.008
é&g;lomadas de Trabajo para la integracién de la carrera de Educador P@) $14.400 $0 $0 $0 $11.444
A $1.608 $3.759 $3.868 $938 $1.271 $0 $0 $11.444
P $1.822 $7.643 $7.643 $7.643 $7.643 $32.394
1.17 Proyectos de extension universitaria implementados. P(a) $7.643 $7.643 $13.000 $7.643 $0 $0 $1.822
A $1.822 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1.822
2 Apoyo ala mejora del desempefio de la educacion media
Outputs 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
P $6.169 $157.000 $54.000 $18.000 $235.169
2.1 Programa Rumbo implementado y en funcionamiento. P(a) $157.000 $54.000 $84.000 $0 $0 $0 $279.825
A $6.169 $103.703 $169.953 $0 $0 $0 $0 $279.825
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P $22.322 $86.000 $86.000 $86.000 $86.000 $366.322
2.2 Observatorio "Transicion de la escuela al trabajo" en

funcionamiento. P(a) $86.000 $86.000 $105.500 $86.361 $63.872 $0 $402.386
A $22.322 $75.182 $95.136 $111.177 $62.713 $8.528 $0 $410.914
P $561.770 $372.000 $560.000 $687.000 $675.000 $2.855.770
2.3 Encuentros deportivos y de integracién Proyecto Pinté Deporte P(a) $372.000 $374.500 $696.000 $428.765 $218.750 $0 $2.374.345
A $561.770 $338.316 $359.052 $412.670 $334.093 $295.570 $0 $2.669.915
P $154.144 $154.144
2.4 Alumnos beneficiados por Liceos Abiertos P(a) $100.000 $41.000 $100.000 $44.901 $0 $405.624
A $154.144 $73.472 $61.257 $40.635 $33.588 $7.584 $0 $413.208
P $30.559 $293.000 $396.000 $293.000 $293.000 $1.305.559
2.5 Alumnos beneficiados por el proyecto Interfase. P(a) $293.000 $395.374 $363.500 $293.473 $0 $0 $957.974
A $30.559 $313.695 $296.376 $270.390 $46.954 $0 $0 $957.974
P $0 $97.000 $41.000 $138.000
?e.gngggitizs.ta de articulacion entre la educaciéon media general y P@) $97.000 $40.251 $0 $0 $0 $16.576
A $0 $0 $16.576 $0 $0 $0 $0 $16.576
P $423.000 $423.000 $423.000 $423.000 $1.692.000
i%gggie(jgsdidéelozf:‘)rgcéps?jé?g g;sptfo'raadtgfg)e” funcionamiento (incluye . $423.000 $477.290 $392.500 $537.621 $693.578 $0 $1.647.222
A $430.147 $0 $473.579 $364.603 $303.237 $0 $1.950.459
3 Mejoramiento de la oferta educativa
Outputs 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
P $4.499.046 $7.949.000 $9.424.000 $9.880.000 $11.565.000 $43.317.046
2élc§#é2fi;°”3tr”idas y totalmente equipadas para la educacion media ., $7.949.000  $9.424.000  $9.464.000 $11.564.373  $5.435.355  $3.365.670 $47.270.122
A $4.499.046  $12.395.000 $7.298.502  $10.237.253 $6.052.323 $2.124.729 $0  $46.029.181
P $7.212.527 $7.126.000 $4.051.000 $4.127.000 $213.000 $22.729.527
féinfcuga;gf"e”;gr‘]‘;?as y totalmente equipadas para la educacion media $7.126.000  $4.051.000 $1.973.000  $212.719  $2.291.435 $0 $32.217.005
A $7.212.527 $6.635.086 $5.301.239 $6.126.555 $4.319.849 $807.860 $0  $33.024.865
P $2.831.848 $839.000 $1.934.000 $5.604.848
3.3 Proyectos de inversion de centros educativos implementados. P(a) $0 $1.934.452 $0 $0 $5.144.330
A $2.831.848 $0 $0 $1.833.229 $0 $0 $5.144.330
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P $171.964 $83.000 $83.000 $84.000 $84.000 $505.964
3.4 Aulas informaticas construidas, totalmente equipadas y con

conectividad. P(a) $83.000 $83.525 $64.500 $83.525 $124.084 $476.991 $947.268
A $171.964 $51.188 $117.117 $968 $68.287 $0 $0 $470.277
4 Apoyo a la instrumentacion de la politica educativa
Outputs 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
P $422.458 $90.000 $90.000 $76.000 $26.000 $704.458
4.1 Consejos que aplican el sistema de liquidacién de sueldos P(a) $90.000 $90.000 $76.000 $25.475 $306.302 $0 $1.763.872
A $422.458 $230.416 $299.593 $194.404 $183.534 $181.613 $0 $1.945.485
P $0 $98.000 $117.000 $113.000 $77.000 $405.000
4.2 Consejos que aplican el sistema de recursos humanos. P(a) $98.000 $117.000 $79.500 $76.425 $277.799 $0 $799.274
A $0 $129.401 $119.270 $148.546 $152.052 $31.564 $0 $830.838
P $0 $120.000 $100.000 $69.000 $0 $289.000
4.3 Consejos que tienen el sistema de inventarios funcionando. P(a) $120.000 $100.000 $85.500 $0 $0 $0 $188.586
A $0 $60.537 $74.540 $28.749 $0 $0 $0 $188.586
P $0 $10.000 $10.000
4.4 Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién actualizado. P(a) $10.000 $0 $0 $0 $34.323
A $0 $9.087 $25.236 $0 $0 $0 $0 $34.323
P $35.246 $171.000 $202.000 $171.000 $579.246
4.5 Consejos que aplican el sistema de gestion de expedientes. P(a) $171.000 $202.000 $62.000 $0 $133.724 $0 $675.694
A $35.246 $191.519 $136.816 $113.480 $116.998 $15.216 $0 $690.910
P $0 $34.000 $49.000 $16.000 $99.000
4.6 Consejos que aplican el sistema de gestién de resoluciones. P(a) $34.000 $49.000 $25.000 $0 $0 $0 $0
A $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
P $0 $93.000 $76.000 $169.000
:giﬁ%%r:ejos que aplican el sistema dinamico de relevamiento de P@) $93.000 $75.406 %0 %0 %0 $62.788
A $0 $23.149 $39.639 $0 $0 $0 $0 $62.788
P $0 $25.000 $75.000 $100.000
4.8 Estudios sobre infraestructura educativa e impacto en aprendizajes. = P(a) $25.000 $75.000 $0 $0 $8.098
A $0 $3.805 $4.293 $0 $0 $0 $8.098
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P $0 $50.000 $100.000 $150.000

4.9 Estudio sobre oferta educativa para la poblacién rural. P(a) $50.000 $100.000 $0 $0 $0 $0
A $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Other Cost 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
P $33.356 $127.528 $66.726 $82.367 $42.960 $352.937
ilﬁise?tt;fzsa;tgggggfjs_de capacitacion a directores, equipos de trabajo, $127.528 $66.726 $131.500 $42.960 $70.313 $0 $258.668
A $33.356 $53.295 $12.537 $16.030 $75.236 $55.216 $313.884
P $1.244292  $1.155.120  $1.211.501  $1.580.117  $1.584.339 $6.775.369
fn'ig e’?ﬁ;‘;‘é?é:aé‘:‘ﬁgscae'sesspgf/lﬁg;p'eme”tadé” de mejoras y P(a) $1.155.120  $1.211.501  $1.487.500 $1.584.339  $1.167.540 $0 $6.686.676
A $1.244292  $1.077.787  $1.144.865  $1.096.287 $933.863 $870.237 $7.556.913
P $73.722 $9.663 $365.690 $497.148 $678.306 $1.624.529
3elli,%;f:nfga(';iﬁjgge;glEztct:gflsn?;nr?;;go;efﬁ] arl')mdidé” deimpacto o $9.663 $365.690 $604.500 $678.306 $209.862 $0 $621.910
A $73.722 $76.102 $106.133 $115.573 $102.873 $17.173 $639.083
P $1.407.017  $1.264.000  $1.438.000  $1.780.000  $1.810.000 $7.699.017
4.12 Unidad de Administracion del Programa P(a) $1.264.000 $1.438.000 $1.475.000 $1.809.790 $1.165.700 $0 $8.561.375
A $1.407.017  $1.486.916  $1.627.971  $1.460.210  $1.341.421 $261.398 $8.822.773
P $0
imprevistos por asignar P(a) $0 $0 $0 $0
A $0 $0 $0 $0
Total Cost 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
P $22.044.101 $22.917.390 $22.933.310 $22.932.009  $22.932.960 $113.759.860
P(a) $22.917.390 $22.059.656 $20.533.000 $22.899.997 $14.535.221  $1.195.264 $104.140.528
A $22.044.101 $27.094.809 $22.459.055 $24.235.368 $19.224.492 $115.057.825
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Sostenibilidad/riesgos
a. Aspectos generales de sostenibilidad

2.42 A continuacion, se analizan los temas mas relevantes para la sostenibilidad de los resultados alcanzados por el
Programa.

2.43 Mantenimiento de cupos creados. Los resultados alcanzados por el componente 3 se relacionan con la creacién
de cupos que permitan aumentar la matricula de educacion media. Para que estos resultados sean sostenibles se
requiere de gestién de procesos de mantenimiento edilicio los cuales forman parte de las responsabilidades
corrientes de la ANEP. Si bien en los ultimos afios estos procesos han cobrado mayor relevancia y se han iniciado
experiencias de mantenimiento preventivo, histéricamente la institucion no contaba con estrategias de
mantenimiento sistematizadas que evitar el deterioro acumulativo de la infraestructura escolar.

2.44 Titulacién docente en aumento progresivo. Los resultados alcanzados por el componente 1 se relacionan con la
mejora paulatina de los niveles de titulacion docente como indicador de un primer paso hacia la mejora del
desempefio docente. La sostenibilidad depende de la continuidad del financiamiento de las acciones de promocion
de la formacién vy titulacion en los docentes. En este sentido, tanto acciones propias del CFE como otras
comprendidas en la nueva operacion (3773/0OC-UR) contindan apoyando la formaciéon en educacién mediante la
puesta en marcha de un nuevo plan de estudio para la formacién inicial docente y una nueva estructura de cargos
en el Consejo de Formacién en Educacion, en linea con las mejoras necesarias para la profesionalizacion de la
docencia en el pais.

2.45 Continuidad en las trayectorias educativas. Los objetivos del componente 2 se relacionaban con la mejora de los
niveles de asistencia, promocién y culminacion en educacién media, en particular para poblacion méas vulnerable,
beneficiarios en el periodo de ejecucion del Programa de programas especificos de inclusion educativa. En pro de
profundizar las acciones orientadas a garantizar trayectorias educativas continuas y completas, y a partir de las
lecciones aprendidas de varios de los programas de inclusion educativa implementados por diferentes
desconcentrados de ANEP, en la tltima década se prioriza la mejora en la calidad educativa para la educacion media
a través de la puesta en marcha de un marco curricular comin que facilite la navegabilidad entre modalidades
educativas y la prioridad en garantizar trayectorias educativas continuas. Asi, aun cuando se discontinué la
implementacion de 2 de los programas educativos previstos en el componente 2 (Liceos Abiertos, e Interfase), el
apoyo a los mismos entre 2011 y 2012 y su evaluacion con financiamiento parcial del Programa, fueron parte de los
antecedentes que favorecieron cambios en las perspectivas de trabajo hacia dentro del sistema, y apoyaron la
creacion en 2015 de la Direccion Sectorial de Inclusién Educativa que articula los diferentes esfuerzos del sistema
educativo por garantizar trayectorias educativas continuas y completas. En 2016 se crea y pone en marcha de un
sistema de proteccion de trayectorias educativas®. Este nuevo sistema de proteccion de trayectorias continuas y
completas contempla los principales factores asociados al rezago, y la desvinculacion educativa en educacion media
detectados y en funcién de ellos define cuatro componentes: i) la generacion de informacién relevante y en tiempo
sobre el estudiante, ii) la identificacion temprana del rezago y la prevencion de la desvinculacion, iii) la generacién
de equipos de seguimiento y acompafiamiento en todos los centros educativos, y iv) el marco pedagdgico
institucional. La nueva operacion del Banco da apoyo parcial a esta iniciativa.

2.46 Mejora continua de la gestion educativa. Con apoyo del Banco en las sucesivas operaciones, la ANEP ha logrado
mejorar a diferente nivel, pero en todos los consejos desconcentrados, los sistemas de administracion de recursos
(financieros, humanos —docentes y no docentes- y fisicos). Las mejoras mas significativas se vinculan a las
cuestiones que hacen a la cobertura e interoperabilidad de los sistemas existentes, permitiendo una gestion mas
integral y moderna del sistema educativo en su conjunto. Asimismo, con recursos de la Cooperacién Técnica (UR-
T1108, USD 0,5M) de “Apoyo para el establecimiento de una Gestion por Resultados en la ANEP”, que tuvo por
objetivo contribuir a la mejora de su gestiéon a través del establecimiento de una Gestion para Resultados en el
Desarrollo en particular de un Presupuesto por Programas, se mejord la calidad de la informacién sobre los salarios,
gastos e inversiones por centro educativo, modalidades educativas, departamentos, regiones y Consejos. Por otro
lado, los equipos técnicos del area de informéatica del Programa fueron un sustento critico para el desarrollo en ANEP
de otras iniciativas importantes en relacion a la mejora de procesos de gestion, como la incorporacion a nivel general
del presupuesto por programa como herramienta de apoyo a la mejora de la focalizacién de las inversiones del
sistema y la creacion, de bases de datos confederadas?” entre todos los consejos que permiten disponer de
informacion consolidada de las trayectorias educativas de todos los nifios. Pese a lo anterior, al cierre de este
Programa, subsisten desafios de mejora de gestion, sobre todo en relacion con la gestion de los numerosos
expedientes relacionados con alumnos y docentes, y a la expansion de los médulos de gestion de recursos humanos
en todos los consejos, que estan siendo atendidos con la nueva operacién de manera de garantizar se completen
los desarrollos iniciados y se garantice la sostenibilidad de los avances registrados al momento.

b. Salvaguardas ambientales y sociales

2.47 De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) esta operacion fue
clasificada como Categoria B debido a que la construccién, ampliacion y/o refaccién de centros educativos podria
generar impactos ambientales y sociales propios de instalaciones civiles de obras, como ruido, polvo, generacion de
residuos solidos y liquidos, etc.

Propuesta para un sistema de proteccién de trayectorias educativas. ANEP, 2016
Un sistema de bases de datos federadas es un conjunto de sistemas de bases de datos cooperativos y auténomos.
En un sistema como éste los usuarios tienen acceso a todos los datos a través de un interfaz.
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1.
3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

4.1

CRITERIOS NO CENTRALES

Desempefio del Banco

El Banco ha mantenido un intercambio permanente con la Unidad Ejecutora y con las autoridades de ANEP y los
distintas desconcentrados, tanto en relacién con aspectos técnicos como fiduciarios. Esto ha ocurrido tanto durante
el proceso de preparacion de la operacion, como durante la ejecucién e incluso durante el cierre. En particular, cabe
mencionar que se contd con un especialista en educacién que apoyd el disefio de la operacién y sus primeros afios
de ejecucién, y desde 2013 se asign6 un especialista con residencia en el pais para acompafiar la implementacion.

Adicionalmente, cabe mencionar que la Divisién de Educacion proporcion6 asesoramiento técnico especializado de
diferente indole durante el periodo de ejecucion, dentro del cual se destacan varias consultorias en temas de mejora
de procesos de gestion, presupuesto por programa, y puesta en marcha de las Unidades de Planificacion Estratégica
(UPEs) en el CODICEN y los Consejos Desconcentrados.

Se considera que el acompafiamiento brindado por el Banco permitié asegurar la calidad del disefio de la operacion
y el acompafiamiento permanente durante la ejecuciéon permitié mitigar riesgos y resolver inconvenientes para logro
de los resultados previstos.

Desempefio del Prestatario

Se considera que el desempefio del prestatario ha sido Muy Satisfactorio en la medida que el PAEMFE ha
demostrado capacidad de ejecucion para llevar adelante con eficiencia las inversiones acordadas con el Banco. En
los momentos en que fue necesario realizar ajustes a las actividades y programas previstos, los mismos fueron
analizados juntamente con el Banco.

En particular, en lo que respecta a aspectos organizativos, la UE cont6 durante todo el proceso con el personal
necesario, el cual contaba con la capacidad técnica necesaria para resolver de manera oportuna las problemaéticas
de la implementacion. Finalmente, en términos contractuales la UE ha cumplido a satisfaccion del Banco con la
entrega oportuna de la documentacion relativa a las clausulas contractuales de Informes de Progreso, Semestral,
Planes Operativos Anuales, entre otros.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El proceso de evaluacion y cierre de este Programa ha coincidido con el proceso de preparacién de una nueva
operacion de apoyo a las politicas educativas en Uruguay, por lo que aqui se detallaran hallazgos y recomendaciones
que mayormente ya han sido considerados para el disefio de la nueva operaciéon (UR-L1116). Ver resumen en la
Tabla 5.

Tabla 5. Hallazgos y Recomendaciones

Hallazgos

Recomendaciones

Dimensién técnico-sectorial

Analizar previo a la aprobacién del POD los efectos esperados, y en los
casos de intervenciones innovadoras definir momentos intermedios de
revision de las metas en virtud de los avances observables.

Expectativas de resultados esperados
deben reflejar las incertidumbres en la
magnitud del efecto esperable.

Favorecer la concentracion de acciones orientadas a un mismo objetivo de
manera garantizar relaciones causales facilmente evidenciables entre
productos y efectos.

Evitar la atomizacion de intervenciones de pequefio porte.

Mejorar la definicion de indicadores de producto y resultados

Dimensiones organizacionales y de gestion

Experiencia y capacidad de la unidad
ejecutora son claves para garantizar
cumplimiento de cronograma.

Mantener la prioridad en el mantenimiento de los equipos de gestion fiduciaria
y acompafiamiento mas cercano del banco en la supervision del cumplimiento
de las metas financieras y de objetivos resultados.

Dimensiones de procesos publicos y actores

Flexibilidad para adaptarse a prioridades
no debe afectar efectividad del Programa.

Cuando se incluyen acciones que requieren coordinar definiciones con varios
actores, es imprescindible generar los acuerdos para cada caso antes de
definir metas al respecto.

Dimension de Gestién Fiduciaria

Experiencia y capacidad de unidad
ejecutora son claves para garantizar
cumplimiento de cronograma.

Mantener la prioridad en el mantenimiento de los equipos de gestién
fiduciaria.

Dimension de Riesgos

Experiencia y capacidad de unidad
ejecutora son claves para gestionar los
riesgos

Mantener la prioridad en el mantenimiento de los equipos de gestion,
fortaleciendo sus capacidades en lo relacionado a los componentes no
vinculados a infraestructura y sistemas.
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Hallazgos

Recomendaciones

Cambio de responsabilidad de los
programas incluidos en el proyecto Considerar este riesgo al inicio de los proyectos
durante la ejecucion

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Dimensién técnico-sectorial

Se han identificado variables para las cuales, pese a una satisfactoria implementacion de los productos, los efectos
producidos han sido de magnitud muy por debajo de la esperada. Si bien en algunos casos es dificil dimensionar la
magnitud esperada de los efectos resultantes de cierto tipo de intervenciones, principalmente de intervenciones
innovadores como por ejemplo para fomentar la progresion escolar y/o de fortalecimiento institucional, como por
ejemplo nuevos sistemas de gestion, se recomienda maximizar los esfuerzos por dimensionar dicha magnitud de la
manera mas realista posible.

En términos generales, las posibilidades de que las acciones de cualquier programa generen mayores impactos,
estan estrictamente vinculadas a la concentracion de acciones que permitan focalizar la intencionalidad. Si bien el
Programa logré en su componente de infraestructura realizar aportes muy significativos a la mejora de la
infraestructura educativa disefiada para favorecer procesos de aprendizaje, varias de las actividades de otros
componentes resultaron estar atomizadas. Se recomienda para otros programas evitar una alta dispersion de
pequefias acciones y procurar que sea posible intervenir en menos aspectos, y que estos se focalicen en los cambios
mas profundos. Es ideal identificar mecanismos de medicion de logro de objetivos. En este sentido, recogiendo estos
aprendizajes, la nueva operacién ya aprobada ha logrado mejorar estos aspectos y ha acordado un nimero menor
de intervenciones, y que estas estén vinculadas a procesos clave para los cambios esperados como ser las
revisiones curriculares, la definicién de perfiles de egreso, el apoyo al desarrollo de nuevos planes de formacién
docente, y el apoyo a la puesta en funcionamiento de la nueva estructura de cargos para la carrera de formacién
docente.

Dimensiones organizacionales y de gestion

El Programa ha sido exitoso en la articulacién de acciones con los diferentes consejos desconcentrados del sistema
educativo y ha demostrado la importancia de que las acciones mantengan estrecha sintonia con las prioridades de
cada uno de ellos y puedan ajustarse durante la implementacion, Pese a ello esta adaptabilidad puede poner en
riesgo la efectividad de algunas intervenciones en la medida en que no se sostengan metas asumidas anteriormente.
Por ejemplo, en el componente 4, el subcomponente vinculado al apoyo a la gestion de la ANEP previo la
implementacion de una serie de moédulos del sistema de gestion institucional en varios de los consejos
desconcentrados que por definiciones posteriores de las autoridades no pudieron ser implementados. Asi, se preveia
que los 5 consejos aplicaran los sistemas de recursos humanos, depdsitos, gestion de expedientes, 3 lo hicieron, y
sistema de resoluciones; que 4 consejos aplicaran el sistema dindmico de relevamiento de edificios, ninguno lo hizo
y que 5 consejos aplicaran el sistema de liquidacién de sueldos, cuando 3 lo alcanzaron. Si bien el nivel de
implementacion fue heterogéneo como puede verse en el Anexo 5, en la mayoria de los casos las metas de cantidad
de consejos adheridos a los médulos previstos fueron ajustadas a la baja durante la ejecucién, y aun asi algunas
metas no fueron alcanzadas. Se recomienda maximizar la documentacion de los acuerdos de trabajo con todos los
involucrados y dejar en claro los efectos en la efectividad del Proyecto cuando se registran cambios de cierta
magnitud respecto a lo acordado.

Dimension de procesos publicos y actores

Como se menciona en el punto anterior, el Programa ha sido exitoso en la articulacién de acciones con los diferentes
consejos desconcentrados del sistema educativo, logro importante dentro del contexto institucional de la educacién
publica del Uruguay.

Dimensién de Gestion Fiduciaria

Contar con una unidad ejecutora experimentada y equipos técnicos con vasto conocimiento de las politicas de
contrataciones y adquisiciones del Banco ha permitido un desempefio eficiente en términos de la capacidad de
planificacion y de cumplimiento sustantivo de los cronogramas de trabajo previsto. Esto fue particularmente
importante en las actividades relacionadas con obras de infraestructura y en las vinculadas con sistemas de gestion.
Se recomienda analizar en profundidad y valorar la capacidad operativa de la unidad ejecutora, que ha demostrado
ser la herramienta clave para el adecuado cumplimiento de la ejecucion prevista y fortalecer sus capacidades de
articulacion y apoyo a los consejos.

Dimension de Riesgos

Contar con una unidad ejecutora experimentada y equipos técnicos adecuados permitié una excelente gestion de
los riesgos, en especial en las actividades de infraestructura. Las obras suelen ser complejas tanto en los posibles
imprevistos en los procesos de licitaciéon y adjudicacion, como en los de ejecucion. Estas dos instancias fueron
gestionadas adecuadamente por la unidad ejecutora.

Un riesgo no previsto fue el hecho de que las responsabilidades de acciones del programa hayan sido transferidas
a otra institucion del gobierno. Debe analizarse en la fase de disefio esta posibilidad y en la fase de ejecucion prever
acciones de seguimiento con las unidades que se hicieron cargo de los programas.
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ANEXO 1. ALINEACION CON LAS NECESIDADES DE DESARROLLO DEL PAIS.

El sistema educativo uruguayo enfrentaba una serie de desafios de acceso y retencion en la EMB, tal
como describe en el Cuadro Al1.1.

Cuadro Al.1 - Factores explicativos y principales desafios del sistema

Navegabilidad
entre niveles

Flexibilidad de Coberturay
trayectos acceso

Criteriosde Relevancia
asignacion de _ v
docentes a pertinenciade
centros aprendizajes
./_/"'_'_\_""m__\
S AN
— / \ )
M;J Lgtirg gfo Retencion y Contexto del
docente desempefio alumno
\ /
\ /
- e
\\\_\_\_'_,_,—f'/

Fuente: Evaluacion Final PAEMFE, en base a contrato de préstamo UR-L1050 y Proyecto Presupuesto 2010-2014

En este contexto, el Programa se propuso concentrarse en varios ejes: (i) apoyar la universalizacion
de la educacién media y mejorar la calidad de los aprendizajes; esto debia ser acompafiado y
sustentado por la expansion de la infraestructura edilicia y la adecuacién de las condiciones fisicas de
aprendizaje en los centros educativos (infraestructura escolar, materiales didacticos, uso de nuevas
tecnologias); (i) mejorar la formacion inicial y continua docente, a partir de una reorganizacion
institucional y curricular que buscaba dotar a los actuales y futuros docentes de mayores y mas
profundos conocimientos pedagdgicos y disciplinares, y por esta via generar un proceso hacia la
mejoria de los aprendizajes de los alumnos; (iii) apoyar el disefio y la adecuaciéon de los trayectos
escolares para ofrecer alternativas mas flexibles y pertinentes en respuesta a las necesidades de los
jovenes y las demandas de la sociedad, con énfasis en la formacion, desde la educacion técnica, de
recursos humanos calificados para el desarrollo productivo del pais como una medida para mejora la
retencién en el nivel secundario; y (iv) apoyar evaluaciones de programas y acciones de articulacién
entre los niveles al inicio y al final de ciclo basico. El Programa se propuso también apoyar mejoras en
la gestion escolar, hacia una mayor desconcentracién en los centros educativos, propiciando la
articulacion con la comunidad y promoviendo la participacion a través de los consejos de participacion
de educacién secundaria y de los consejos consultivos de educacién técnica.

En particular, el Programa puso énfasis en equidad e inclusion social atendiendo al desafio de mejorar
el desempefio y la integracion y retencion de los jovenes en la Educacion Media, especialmente la de
los jovenes de 15 a 17 afios de hogares mas vulnerables, con elevado riesgo de desvinculacién y con
precedentes de repeticion y rezago.

La politica educativa nacional del pais respaldaba presupuestalmente un conjunto de politicas
educativas, en el marco de las cuales el PAEMFE priorizaba acciones tendientes a mejorar el acceso
y retencién en el ciclo basico y a brindar apoyos a procesos de avance en los ambitos de la formacién
docente y de la educacioén técnica.
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ANEXO 2. LOGICA VERTICAL POR COMPONENTE.
La figura A2 resume la l6gica vertical del proyecto. La figura distingue tres niveles.

En el nivel mas agregado se establecen los objetivos generales (en negro). No se asociaron
indicadores a nivel impacto.

En el segundo nivel se especifican los objetivos especificos (OBE, en marrén obscuro) y los indicadores
asociados para medir su logro (marrén claro).

En el tercer nivel se listan los productos. En este nivel se listan los componentes (COMP, en azul
oscuro) y los indicadores de producto asociados para monitorear su implementacion (azul claro).

Los componentes listan el porcentaje de fondos destinados a cada producto en el momento de disefio
en paréntesis.

Las flechas indican las relaciones unidireccionales y paralelas en el disefio. Los datos son consistentes
con la légica del proyecto.

Los componentes 1 y 2 fueron parcialmente cancelados durante la vida del proyecto, y el logro de
objetivos es menor al esperado (como porcentaje de logro).

El componente 3 tuvo una implementacion mas apegada al disefio y se observa el logro del objetivo
3. El componente 4 se implement6 en su mayoria y se mantuvo su relacion con los indicadores
seleccionados. Recortes a los productos afectaron la automatizacién de legajos:
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Impactos

Resultados

Productos

Figura A2. — Légica Vertical Sintetizada de UR-L1050 (Elegibilidad + 60 dias)

OBG - Contribuir a la politica de acceso y retencion la educacién media basica general y técnico profesional

OBE1 — mejorar el desempefio
y la formacion docente a través
del apoyo a la politica de
retencion y profesionalizacion
de la formacién en educacion

RES. 1

- Docentes en el nivel medio
que no cuenta con titulo
habilitante.

- Desempefio de docentes del
ciclo basico titulados en
comparacioén con docentes no
titulados.

- Desempefio de los docentes en
escuelas rurales de 7°, 8° y 9°
grado, en relacion a su linea de
base.

COMP. 1 Formacio6n en
educacion
(15% de los fondos)

Desarrollo profesional

OBE2- mejorar la retencion
en la educacion media basica
general y técnico profesional

RES. 2

-Tasas de desvinculacion de 1°
afio de beneficiarios de
“Liceos Abiertos”

- Tasa de repitencia de 1° afio
de beneficiarios de “Liceos
Abiertos”

-Tasas de desvinculacion del
1° aflo de EMS en alumnos
beneficiarios del Proyecto
Interfase.

-Tasas de repitencia del 1° afio
de EMS en alumnos
beneficiarios por el Proyecto
Interfase.

- % de alumnos beneficiarios
del Programa Rumbo que se
matriculan en la educacion
media profesional.

COMP. 2 Apoyo a la mejora
del desempefio de la
educacion media
(12% de los fondos)

Rumbo

liceos abiertos

Interfase

OBES3 — aumentar el acceso en
la educacién media basica
general y técnico profesional

RES. 3

- Cupos creados en los centros
educativos  construidos  con
recursos del Programa, logran
matricula alumnos y ampliar la
matricula

- Aulas (centros) que cumplen
con la escala “deseable” (ver
punto 1.19(i) de la Propuesta de
HES ) para buenos
aprendizajes

COMP. 3 Mejoramiento de la
oferta educativa (64% de los
fondos)

centros

OBE 4- mejorar los procesos de
gestion del sistema educativo.

RES. 4

- Tiempo destinado a realizar
liquidaciones de sueldo.

- Tiempo promedio de
preparacion de entregas a
Consejos Desconcentrados.

- Porcentaje de bienes con
trazabilidad en la entrega.

- Legajos de funcionarios de
ANEP automatizados.

COMP. 4 Apoyo a la
instrumentacion de la politica
educativa (9% de los fondos)
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Entrando en detalles, el componente 1 se enfocé en proveer formacién en educacion, y propuso
acciones orientadas al fortalecimiento de la formacion inicial de docentes, al desarrollo profesional
permanente y al fortalecimiento de la institucionalidad de formacién docente, tal como describe el
cuadro A2.1. Los supuestos detras del componente 1 eran que la provision de estas acciones, incidirian
en mejoras en el desempefio y la formacién docente (Objetivo 1).

Cuadro A2.1 - Estructura Componente 1. Formacién en Educacién

SUB COMPONENTE ACCIONES Y PRODUCTOS

Formacion docente
inicial

a) Estudio sobre factores socioeconomicos, culturales y especificos de la formacion inicial docente que
no permiten la graduacién en tiempo

b) Apoyo académico

c) Apoyo econdémico

d) Estudio e implementacion de acciones para aumentar la flexibilizacién curricular

permanente

a) Curso anual para facilitar la insercién a la docencia para aquellos docentes que daran clases en
escuelas rurales de 7°, 8°y 9°

b) Capacitacidon permanente en nuevas metodologias a los 450 docentes que ejercen en escuelas

Desarrollo profesional | rurales de 7°, 8° y 9°

c) Capacitacién en el uso educativo de las TICS a 1000 profesores de formacidn en educacion

d) Formacion de 2250 directores y asistentes en gestion y mediacion

e} Implementacion de 8 unidades regionales de educacién permanente

a) Ampliacidon y adecuacién de 15 centros de formacidn en educacion

b) Proyectos de fortalecimiento institucional y pedagdgico a nivel de centro de formacién docente
(asignacion de recursos monetarios)

Apoyo a la
institucionalidad del c) Disefio y construccion del edificio donde funcionara el IUDE
IUDE d) Sistema de gestidn y digitalizacion de la informacidn sobre alumnos y personal docente y no docente

e) Estudio y 10 jornadas de trabajo para la integracion de la carrera de educador social al IUDE

f) Proyectos concursables de extension a nivel centro de formacion docente

Fuente: Evaluacién Final PAEMFE, en base a Contrato de Préstamo UR-L1050

El componente 2 propuso apoyar una serie de iniciativas de inclusién educativa que venian teniendo
lugar y tenian disefios promisorios sobre los niveles de retenciéon y culminacién de ciclo en las
poblaciones mas vulnerables. El cuadro A.2.2 lista los subcomponentes y principales acciones y
productos. El principal supuesto detras de este componente es que el desarrollo de los programas
Rumbo, Liceos Abiertos y Proyecto interfase, asi como la implementacién de un observatorio y una
propuesta curricular llevarian al objetivo 2 de mejorar la retencion en la EMB general y técnico
profesional.28 29 30

28

29

30

El objetivo general del proyecto Interfase consistid en fortalecer las politicas educativas de inclusién en los centros de
educacion media, centrando el foco en el transito del nivel de secundaria media béasica a superior. Entre otros, el
programa provey0 tutorias, trabajo con familias y articulacién con técnicos y profesionales de otras disciplinas y
fomenté la participacion en actividades extracurriculares. EI EEO 01 describe a mayor detalle el programa Interfase.
El objetivo del programa Rumbo es proveer continuidad educativa a jévenes de entre 15 a 30 afios que no han podido
acreditar la ensefianza media superior. El programa provee educacion en tres médulos que cubren 38 semanas con
participacion presencial y semipresencial. Para informacion mas detallada del programa Rumbo consultar la liga
http://www.utueducacionbasica.edu.uy/index.php/educacion-basica-utu-equipos-de-acompanamiento/rumbo.html
[Acceso el 17 de febrero de 2019].

El objetivo del programa Liceos Abiertos busca facilitar un transito exitoso de la educacién primaria a la educacion
media. Para esto el programa buscé institucionalizar un dispositivo de acompafiamiento nifios que egresan de la
educacion primaria, a través de la instalacion de una figura de referencia educativa y el desarrollo de actividades
formativas.
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Cuadro A2.2 - Estructura Componente 2. Apoyo a la mejora del desempefio de la educacion media

SUB COMPONENTE ACCIONES Y PRODUCTOS

Educacion tecnoldgica | @) Desarrollo del Programa Rumbo

y técnico profesional | b) Implementacién del Observatorio de educacién y trabajo

a) Extension de la experiencia Liceos Abiertos

Articulacion entre

) ) b) Desarrollo e implementacién del Proyecto Interfase
niveles y modalidades

c) Elaboraciéon de una propuesta curricular que contemple navegabilidad y modularidad entre EM y ETP

Fuente: Evaluacién Final PAEMFE, en base a Contrato de Préstamo UR-L1050

El componente 3 combind la inversion en construccion y equipamiento de centros, con el
fortalecimiento de estrategias pedagdgicas de los centros educativos. El cuadro A2.3 lista los
subcomponentes y principales acciones y productos. El principal supuesto detras de este componente
es que la construccion y equipamiento de centros educativo acompafiado de fortalecimiento de
estrategias pedagdgicas llevaria a un aumento en el acceso a la educacion (objetivo 3). Este
componente también contempl6 la provision de aulas informaticas. El objetivo de la provision de estas
aulas informaticas fue de mejorar la calidad de la educacion. En este sentido este subcomponente se
alinea mas bien a apoyar la calidad de la oferta educativa.

Cuadro A2.3 - Estructura Componente 3. Mejoramiento de la oferta educativa

SUB COMPONENTE ACCIONES Y PRODUCTOS

Construccién y a) Construccion y adecuacion de centros educativos

equipamiento centros | b) Mobiliario, material didactico e infraestructura TICS

Fortalecimiento de las
estrategias a) Proyectos de fortalecimiento institucional y pedagdgico a nivel de centro (asignacion de recursos
pedagdgicas de los monetarios)

centros educativos

Fortalecimiento de las
estrategias de
ensefanza
informatica

a) 30 aulas informaticas

Fuente: Evaluacién Final PAEMFE, en base a Contrato de Préstamo UR-L1050

El Componente 4 propuso acciones tendientes a la mejora de los procesos de gestion educativa y de
generacion de conocimiento, de acuerdo con el cuadro A2.4. El supuesto al momento de disefio era
gue el apoyo a la gestién de la ANEP y la evaluacién y el monitoreo llevaria a mejoras en los procesos
de gestidn del sistema educativo (Objetivo 4).

Cuadro A2.4 - Estructura Componente 4. Apoyo a la instrumentacion de la politica educativa

a) Extension del sistema de liquidacion de sueldos y de RRHH a 4 Consejos Desconcentrados

b) Revision del plan estratégico de transformacion institucional de ANEP

Apoyo a la gestion de

la ANEP ¢) Transferencia tecnoldgica del know how a los Consejos Desconcentrados en la aplicacién de sistemas

desarrollados en el CODICEN con el MEMFOD

d) Actualizacion del censo de infraestructura y disefio de mecanismo para su revision periddica

a) Evaluacion de los principales impactos de las acciones del Programa

Evaluacién - - - A —
¥ b) Diagnostico y propuesta de cambios en la oferta educativa dirigida a la poblacién rural

monitoreo

c) Evaluacion de la infraestructura educativa y su impacto en los aprendizajes

Fuente: Evaluacién Final PAEMFE, en base a Contrato de Préstamo UR-L1050

Es necesario analizar la légica vertical del Programa y la definicibn de los resultados esperados
teniendo en cuenta que tal como se explicita en el objetivo general del Programa, éste pretende
“contribuir a la politica de acceso y retencién...”, y tal como se explicita en la justificacion del Programa
(parrafo 1.18 y ss. de la propuesta de préstamo) la operacién procuraba apoyar los procesos de mejora
que estaban teniendo lugar como parte de las politicas educativas, procurando que las acciones
financiadas sirvieran de base a las politicas y acciones que se avanzaran en el ambito de la EMS en
los siguientes afios. En este sentido, el Programa no fue concebido para financiar completamente
algunas acciones especificas, sino para apoyar y apalancar un conjunto relativamente amplio de
iniciativas que estaban siendo desarrolladas o en proceso de definicion.
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ANEXO 3 — CAMBIOS A LA MATRIZ DE RESULTADOS

Tabla A3.1 Cambios ala Matriz de Resultados

de Préstamo) para buenos aprendizajes.

subdivide en 2 a fines de reporte

Taller de inicio

. . . . Meta ajustada . Fecha de Fecha acordado con
Seccion Nombre del cambio Tipo de cambio (si aplica) Razones para el cambio cambio UE
"Desemperio de docentes del ciclo basico - - s . Junio 2011. AM Taller
h it R Imposibilidad técnica de medicion Junio 2011 - L
Resultados titulados en comparacién con docentes no Eliminacién indicador de la variable Taller de inicio Inicio (IDBDocs #
Titulados". 36246074)
"Desempefio de docentes
) L . . 0 .
Resultados Tasas de des_vmqul_auon yrepitencia del_l_ ano | Eliminacién indicador Programa discontinuado en 2012 Junio 2014. Junio 2014. PMR
del ciclo medio basico en alumnos beneficiados PMR
por los Liceos Abiertos”
Tasa de repitencia del 1° grado de beneficiados | . . _ .. . . . : Junio 2014. ;
Resultados por los Liceos Abiertos Eliminacion indicador Programa discontinuado en 2012 PMR Junio 2014. PMR
Porcentaje de aulas que tienen un nimero de
alumnos no superior a 33 por aula y de centros
que tienen una matricula total no superior a 800
estudiantes por centro (incluyendo turno Se ajusto la redaccion ya que la . Junio 2011. AM Taller
- . s . - o e Junio 2011 - .
Resultados matutino y vespertino), en zona geogréfica Apertura Indicador redaccion original del indicador se Taller de inicio Inicio (IDBDocs #
donde son construidos y/o refaccionados los subdivide en 2 a fines de reporte 36246074)
centros con recursos del Programa con el
objetivo de cumplir la escala deseable definida
por ENIA
Aulas (centros) que cumplen con la escala Se ajust6 la redaccion ya que la Junio 2011 - Junio 2011. AM Taller
Resultado "deseable" (ver punto 1.19 (i) de la Propuesta Apertura Indicador redaccion original del indicador se Inicio (IDBDocs #

36246074)
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ANEXO 4. ESTIMACION DE RESULTADOS ASOCIADOS AL LOGRO DEL OBJETIVO

Las acciones de mitigacion residian en la CODICEN como organismo responsable para garantizar la
informacion de datos. Sin embargo, no se pudo prever los cambios de prioridades alrededor y al interior
de la CODICEN que afectarian tanto la implementacién de los programas como el monitoreo del logro
de sus objetivos. Se comparan los estudiantes en departamentos relativamente urbanos (Montevideo,
Canelones y San José) con el resto del pais (el interior, relativamente mas rural). En 2013 los
estudiantes en las zonas relativamente urbanas tenian una tasa de aprobacion de 79 % comparado
con un 75 % en zonas relativamente rurales, es decir 4 puntos porcentuales arriba. Para 2017 la
relacion se invirtid. Los estudiantes en las zonas relativamente rurales estaban 3 puntos porcentuales
arriba que las zonas relativamente rurales con una tasa de aprobacion de 76 % contra un 73 % en las
zonas urbanas. Si el sector rural hubiera seguido la tendencia del sector rural entonces hubiera tenido
en 2017 un desempefio 4 puntos porcentuales abajo. Por lo tanto, gana con relacién a su desempefio
contrafactico 7 puntos porcentuales (4 puntos de brecha y 3 puntos de superacion). La figura A4.1
muestra la evolucion de la tasa de aprobacion entre ambos grupos. Aunque esta medida no sustituye
una medida de calidad directa sobre desempefio docente, esta comparacién nos da informaciéon sobre
posibles mejoras de desempefio docente reflejadas en el desempefio de los estudiantes.3.

Figura A4.1. Comparacién de latasa de aprobacion promedio entre departamentos relativamente urbanos
(Montevideo, Canelones, y San José) con departamentos relativamente rurales (resto del pais).

Tasa de Aprobacién
(Promedio de 72, 82 y 92 grado)

86%

84% 84%
-~
P N\
82% _ \
’ \
80% - \
7 79% N\
78% N
b Y
76% 76%
75%
15% N\ ’
74% LR Ll
74% L - - -
= 73%
72% 72% 72% °
70%
2013 2014 2015 2016 2017
== = |Jrbano (comparacion) Rural

Fuente: Elaborado por los autores con informacion de datos administrativos del Sistema de Informacion GURI

81 Seguimos para esta estimacion a los proponentes de modelos de valor afiadido para definir la productividad docente
con el desempefio de los estudiantes. Evidencia de los Estados Unidos sugiere ésta es una mejor medida en
comparacion con la educacion, la experiencia docente, u otras caracteristicas observables en registros administrativos
(Chetty, Friedman y Rockoff, 2014; Chetty, Friedman y Rockoff, 2014b).
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ANEXO 5 MATRIZ DE PRODUCTOS ALCANZADOS

Tabla A5.1 Matriz de Productos Alcanzados

Linea

Afio

. Unidad de Metas y Resultados o Medio de
Producto/Indicador Medida de de Alcanzados % logrado Verificacion
Base |LB
Componente #1: Formacion en educacion
P ! CFE/
1.1 Estudio de factores de no Estudio 0 |2011 | PG 100% Informes del
graduacion a tiempo terminado
Programa
A 1
) B P 4.000
1.2 Estudiantes de formacién en CFE/
educacion que reciben apoyo Alumnos 0 2011 | P(a) 77% Informes del
académico Programa
A 3.083
) » P 460
1.3 Estudiantes de formacion en 100% CFE/
educacion que reciben apoyo Alumnos 60 2011 | P(a) 610 (111%) Informes del
econémico ° Programa
A 677
. . P 11.000
1.4 Estudiantes en modalidad 100% CFE/
semipresencial con apoyo de tutorias y | Alumnos 0 2011 | P(a) 20.588 (992&)) Informes del
guias de estudio Programa
A 20.401
P ! CFE/
1.5 Plan de estudios flexibilizado Plan 0 2010 | P(a) 0% Informes del
Programa
A -
1.6 Docentes ingresantes y en ejercicio P 2.250 CFEICES /
de escuelas rurales de 7°, 8°y 9° 100%
. Docentes 450 2010 | P(a) 1.207 Informes del
grado capacitados en forma 108%
Programa
permanente. A 1.306
. P 1.000
1.7 Profesores en formacién en CFE/
educacion formados para el uso Docentes 0 2010 | P(a) 5.804 100% Informes del
educativo de las TICs Programa
A 5.804
P 2250 CFE/CES |
1.8 Directores y asistentes capacitados | ,.onies (500 | 2010 | P(a) 1.140 91% Informes del
en gestion y mediacion ; 0
Programa
A 1.040
L . P 509
1.9 Encuentros de formacién continua 100% CFE/
de docentes de secundaria y centros Encuentros 0 2010 | P(a) 1.879 (110%) Informes del
unidocentes y multigrado. ° Programa
A 2.061
. . P 8
1.10 Unidades Regionales de CFE/
Educacién Permanente en UREP 0 2010 | P(a) 8 88% Informes del
funcionamiento. Programa
A 7
. . P 4.900
1.11 Directores y asistentes de centros 100% CFE/
educativos del CES y CETP Docentes 0 2010 | P(a) 6.021 (14800/) Informes del
capacitados anualmente. 0 Programa
A 8.894
P 15
1.12 Centros de formacion en o Informes del
educacion readecuados. Centros 0 2010 | P(a) 1 94% Programa
A 16
1.13 P tos de i i6 P 66
. royectos de inversion o
implementados por los centros de proyectos 33 2011 | P(a) 66 (110 27?/) :Dnrfgrrrr;e;, ; el
formacion docente. A - ° 9
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n Linea | Afio n
Producto/Indicador Unld_ad de de de IS iy ERIlieas % logrado Me(_j|_o de"
Medida Base |LB Alcanzados Verificacion
) Lo P 1
1.14 Instituto Universitario de Informes del
Educacién construido y en Centro 0 2010 | P(a) 1 100% Programa
funcionamiento. 9
A 1
P 1
1.1_5 S|stem§ de gestion y d|g|ta||zaC|0n Sistema 0 2010 | P(a) 1 100% Informes del
de informacidn en funcionamiento. Programa
A 1
. P 10
1.16 Jornadas de Trabajo para la Informes del
integracion de la carrera de Educador | Jornadas 0 2010 | P(a) 11 100%
Social Programa
A 11
P 8
1.1_7 Pr_oye_ctps de extension Proyectos 0 2010 | P(a) 7 14% Informes del
universitaria implementados. Programa
A 1
Componente #2: Apoyo a la mejora del desempefio de la educacién media
P 1
2.1 Programa Rumbo implementado y Programa 0 2010 | P(a) 1 100% Informes del
en funcionamiento. Programa
A 1
P 1
2.2 Observatorlc_) "TranSICI(?n de Ig Observatorio |0 2010 | P(a) 1 100% Informes del
escuela al trabajo" en funcionamiento. Programa
A 1
P 5
2.3 Encuentros deportivos y de 100% Informes del
integracion Proyecto Pint6 Deporte Encuentros 0 2010 | P(a) 6 (117%) Programa
A 7
P 400
2.4 Alumnos beneficiados por Liceos ; o Informes del
Abiertos Estudiantes | 200 2010 | P(a) 379 100% Programa
A 379
P 3.000
2.5 Alumnos beneficiados por el estudiantes 0 2010 | P(a) 2 400 100% Informes del
proyecto Interfase. Programa
A 2.390
P 1
2.6 ProRuesta d_e articulacion entr(? Ig Propuesta 0 2010 | P(a) 100% Informes del
educacion media general y tecnoldgica. Programa
A 1
2.7 Consejos de Participacion P 720
mstalqdos yen funC|onam|e_nto (incluye Consejos 100 2011 | P(a) 80% Informes del
espacios de didlogo y estudio Programa
exploratorio). A 574
Componente #3: Mejoramiento de la oferta educativa
. P 227
3.1 Aulas construidas y totalmente Informes del
equipadas para la educacion media Aulas 0 2010 | P(a) 214 92% Proorama
secundaria 9
A 197
. P 145
3.2 Aulas construidas y totalmente Informes del
equipadas para la educacion media Aulas 0 2010 | P(a) 208 100% Proarama
técnico profesional 9
A 208
3.3 Proyectos de inversién de centros Provectos 475 2010 P 755 100% Informes del
educativos implementados. 4 P(a) 571 (237%) Programa
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. Linea | Afio g
Producto/Indicador Unld_ad dle de de RS Y [REE 20l % logrado Me(_j|_o de"
Medida Base |LB Alcanzados Verificacion
A 1.352
3.4 Aulas informéti truid P %0
.4 Aulas informéticas construidas, o
totalmente equipadas y con Aulas 0 2010 | P(a) 30 100% Informes del
conectividad (170%) Programa
' A 51
Componente #4: Apoyo a la instrumentacién de la politica educativa
P 5
4_1.1 _Con_s’ejos que aplican el sistema de Consejos 1 2010 | P(a) 60% Informes del
liquidacion de sueldos Programa
A 3
P 5
4.2 nimero de funcionarios usuarios . o Informes del
del sistema de recursos humanos. Consejos 0 2010 | P(a) 20% Programa
A 1
P 5
4.3 Consejos que tienen el sistema de Consejos 3 2010 | P(a) 4 100% Informes del
inventarios funcionando. Programa
A 4
P 1
4.4 Plan Estrateglqo de Tecnologias de Plan 0 2010 | P(a) 100% Informes del
Informacion actualizado. Programa
A 1
P 5
4.5 Consejos que aplican el sistema de ) o Informes del
gestion de expedientes. Consejos 1 2010 | P(a) 3 67% Programa
A 2
P 5
4.6 Consejos que aplican el sistema de . o Informes del
gestion de resoluciones. Consejos 1 2010 | P(a) 40% Programa
A 2
. . P 4
4.7 Consejos que aplican el Informes
sistema dinamico de relevamiento | Consejos 0 2010 | P(a) - 0% del
de edificios. A i Programa
P 2
4.8 ESt‘UdIOS_ sobre mfraestructgra_ Estudios 0 2010 | P(a) 1 100% Informes del
educativa e impacto en aprendizajes. Programa
A 1
P 1
4.9 Estudio sobre oferta educativa para : o Informes del
la poblacion rural. Estudios 0 2010 | P(a) 100% Programa
A 1
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ANEXO 6. ANALISIS DE SOBRE COSTOS Y SOBRE TIEMPOS

Al descomponer por origen de los fondos se observa que la ejecucion del aporte local proveniente de
rentas generales de la nacion asciende practicamente al 100% todos los afios; mientras que los fondos
de endeudamiento BID se ejecutan levemente en menor medida.

Cuadro A6.1- Asignacion vs ejecucion presupuestal

Asignacion vs ejecucion anual de fondos

(millones de SU corrientes y %)

99% o5, 100%

Asignacion vs ejecucion por origen de fondos
{miltanes de SU corrientes y %)
09,0% SO.8% 1008 100%

[

OO, 0% a7 6% o9 6%

100% | a 3 i & i i i i i
97% — 498,0 -
438,4 i
w
< Bl
™
S g
Rentas BID Rentas BID Rentas BID Rentas BID Rentas BID

2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 1%

Fuente: Informe de Evaluacion Final en base a datos del SIIF

Al analizar por componente, se identifica un alto nivel de ejecucién en general, con la excepcion del
Componente 2 para el cual en todos los afios los fondos ejecutados fueron inferiores a los planificados.
Esta situacion se relaciona con la desactivacion temprana de varias de las lineas de accién de este

componente (Liceos Abiertos, Rumbo, Interfase).

Cuadro A6.2- Planificado vs Ejecutado

% Ejecucion
PAEMFE
2011 2012 2013 2014 2015
Planificad TasEs 8% 7asm SIE 1ipgmn 5% geam 119% agas 107
1. Fortaledmiento de b formadén en sduc cidn °
Ejeatade 64342 [ e2soe N wroia I 7aam - 90547
; RO 083 a0 ;
N s s e 1a E e e Mt Planificadc 23176 30765 a1ast 34080 33E 70
e : Ejecutade 8619 e 2723 [ 20523 I 30640 217
. . ) Planificade 299843 95% g7a3o M03% pppame ¥9% 0 310835 183% p53epg 131k
3. Mejora de la infraestructura educativa
Ejeoutade 284474 asari: [ moss P miie 332958
: 140% % % 5% : %
e P—— . Plarificadc 24062 39350 91% 43031 wmx 4534 7% 47.36 46
Ejeutade 34223 36308 [ s00w N 9ss N sorm
Lot e e ol B Plarificadc 22808 110% 27474 0% 31287 1068 34703 9% 37.099 99%
. Ubni rmiiniis tracion rograma
Ejeoutado  27.046 - a1 [ e 0 con B ez D
ool el Planificado 449458 93% S4707% 100 spivaé W% a31480 115% 456471 119%
ota Programa
beatede a10208 [ 61z [ moo P swe [ osas B

Fuente: Informe de Evaluacion Final en base a datos del Sistema de Gestién de PAEMFE y POAs

Al analizar la ejecucion por rubro de gasto, se identifica que los rubros de mayor asignacion relativa -

infraestructura (obras nuevas y ampliaciones), consultorias y capacitaciones - tuvieron una ejecucion
mayor al 90%. La principal sub-ejecucion se registra en gastos asociados a Investigacion e Informéatica
(software y hardware), ambos rubros de baja asignacién relativa en el Programa.

Cuadro A6.3 - Asignacion y ejecucion de fondos por rubros de gasto (2011 — 2015; millones de $U)
ASIGNADO EJECUTADO a 2015

o :
Rubro de gasto (millones $U)  (millones $U) % Ej Dif (3)
Investigacion 2 1 31,8% (1,50)

Informatica (hardware y

software) 66 50 76,0% (15,70)
Consultorias 295 271  91,8% (24,10)
Capacitacion 286 275  96,0% (11,30)
Administracion del 0,

Proyecto: gastos 26 26 98,8% (0.30)
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Construccion: Obras

nuevas, ampliaciones y 1.441 1.425 98,9% (15,30)
adecuaciones

Administracion del

0,
Proyecto: RRHH 122 122 99,9% (0,10)
Equipamiento, mobiliario y o
maquinaria 157 171  108,7% 13,60
TOTAL 2.394 2.340 97,7% (54,70)

Fuente: Informe de Evaluacion Final en base a datos del SIIF
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