ARGENTINA

ABSTRACTO

I. DATOSBASICOS DEL PROYECTO

Titulo del Proyecto: Programa de Competitividad Territorial

Numero del Proyecto: TC-01-01-063

Beneficiario y Ejecutor: FUNDES Argentina, Fundacion Potenciar, Fundacion
Patagonia.

Financiamiento: US$2.500.000 FOMIN (Facilidad I11)

US$2.500.000 APORTE LOCAL
US$5.000.000 TOTAL

Fecha de Solicitud del Proyecto:  Junio de 2000.
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Il. ANTECEDENTES

Las politicas de desarrollo productivo con un enfoque territorial o “desde abajo
hacia arriba” estan impulsando la nueva estrategia de reduccion de las desigualdades
socioecondmicas regionales en paises que en el pasado conocieron los resultados
decepcionantes de décadas de politicas econdmicas, laborales e industriales
centralizadas. Esta tendencia supone que los actores locales pueden jugar un papel
cada vez mas importante en fomentar las ventajas competitivas de sus ciudades y
regiones para responder a los cambios en los mercados nacionales e internacionales
dado que los mercados de factores, la estructura econdmica y las instituciones son
distintos en diferentes regiones de un mismo pais. También, esta orientacion se
apoya en experiencias recientes de fomento a politicas e instrumentos
descentralizados para la competitividad y la reconversion productiva que han
generado resultados muy positivos en términos de crecimiento y creacion de empleo
en distintos paises de la Union Europea.

En la Argentina —pais a su vez caracterizado por fuertes desequilibrios regionales—
la necesidad de crear instrumentos innovadores para formular estrategias, apoyar
instituciones y movilizar recursos locales para la competitividad territorial se vuelve
aln mas importante por las grandes distancias y la baja densidad que caracterizan al
pais y el consecuente aislamiento geografico, econémico e institucional de
numerosas microregiones y centros urbanos.
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Desde hace un tiempo, el gobierno nacional viene planteando la necesidad de que
las instituciones locales jueguen un papel mas proactivo en el proceso de desarrollo
productivo de las regiones. Es asi que en la década de los noventa, se promulga una
ley que impulsa la creacion de Secretarias o Direcciones de Produccion en todas las
municipalidades del pais buscando establecer un marco propicio para la elaboracion
de planes y estrategias para el sector productivo local y la colaboracion o
interaccion de los distintos actores regionales vinculados con los procesos
productivos. A pesar del establecimiento de estas secretarias o direcciones,
destinadas a la coordinacion y planificacién productiva, sus actividades se han visto
limitadas por falta de recursos y por la limitada capacidad técnica de su personal.
Adicionalmente, las pequefias localidades y municipios dispersos del pais presentan
una serie de obstaculos que impide o limita la labor de planificacion. Estos, entre
otros, son: el escaso acceso a recursos suficientes para formar los recursos humanos,
deficiencias para el establecimiento de los medios y procedimientos para recabar y
procesar informaciones sobre la evolucion de la actividad econémica y productiva,
y carencias para identificar las oportunidades de crecimiento, y formular y gestionar
proyectos de desarrollo productivo.

También, estas limitaciones surgen de la falta de una reorganizacion de los estados
provinciales y nacionales en funcion de esa nueva funcionalidad de las instituciones
locales. En la actualidad, existen esfuerzos del Gobierno por atender estas
deficiencias. Concretamente, se encuentra en preparacion un préstamo de
cooperacion técnica del Banco para el Programa de Fortalecimiento Institucional
para la Mejora del Entorno Competitivo en las Provincias de Menor Desarrollo
Relativo (AR-0232) destinado a ampliar y fortalecer las capacidades técnicas y
operativas del tejido institucional publico y privado, a nivel nacional y de provincia,
a fin de mejorar el desarrollo empresarial y productivo de once provincias
participantes. Prevé la formulacién e instrumentacion de politicas publicas
nacionales y provinciales para fomentar el crecimiento productivo en las regiones
mas rezagadas del pais en colaboracion con el sector productivo. Sin embargo, es
necesario sefialar que esta operacion no trabajaria a nivel municipal ni en los
esfuerzos de planificacion estratégica para el desarrollo microregional.

El Programa de Competitividad Territorial complementaria el esfuerzo de los
gobiernos nacional y provinciales, apoyando la formulacion e implementacion de
iniciativas para el fomento de la competitividad microregional y municipal. Estas
iniciativas serian elaboradas a través de procesos de planificacion estratégica
participativa que involucrarian al sector privado, las instituciones municipales y la
sociedad civil. Sin embargo, para que la experiencia piloto pueda realmente proveer
lecciones generalizables e identificar politicas e instrumentos replicables, ésta
deberia reflejar la diversidad que caracteriza las regiones y municipalidades
argentinas respecto a sus niveles de desarrollo, estructura productiva, y
caracteristicas territoriales e institucionales. Para esto, el Programa se enfocaria en
tres localidades con caracteristicas distintas:
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e El municipio de Olavarria (Provincia de Buenos Aires): ciudad mediana
(90.000 habitantes) con estructura productiva concentrada en las industrias de
cemento, piedra, granito, ceramicas, agroindustria, y en el sector de servicios. La
ciudad cuenta con la presencia de grandes empresas de alcance internacional y
sus proveedores de bienes y servicios.

e EIl municipio de Esquel y algunos municipios cercanos (Provincia de
Chubut): la base productiva de esta ciudad de 40.000 habitantes y de otros
municipios cercanos, se encuentra en proceso de reconversion. Despues de la
pérdida de competitividad de la produccién ovina y caprina y el significativo
aumento en el desempleo (alrededor del 40%), el area se esta reorientando hacia
el sector forestal, los productos agricolas no-tradicionales (p.e. flores y fruta
fina), el turismo, y la mineria.

« La microregién Noroeste de la Provincia de Santa Fe®: esta region
(aproximadamente 70.000 habitantes) se caracteriza por indicadores
socioecondmicos y tasas de crecimiento mas bajas con respecto al resto de la
provincia. El perfil productivo de la region es muy nitido, con el predominio
absoluto de la agroindustria que genera el 91,4% del valor de la produccién. Sin
embargo, la directa cercania con el rio Parand ofrece un buen potencial de
desarrollo turistico y de la piscicultura.

Ademas de sus peculiaridades productivas y territoriales, los tres casos que se
considerarian se distinguen también por la etapa del proceso publico-privado de
planificacion territorial o programacion estratégica participativa. En el caso de
Esquel, este proceso se concluira en junio de 2001 con la incorporacién de la cartera
de proyectos, en Olavarria se encuentra en sus comienzos, y para el Nordeste de
Santa Fé esta todavia muy incipiente. Se espera que la inclusién de iniciativas con
distintas condiciones iniciales en el Programa permitira multiplicar la tipologia de
actividades apoyadas en el tiempo de vida del proyecto y, por ende, las lecciones
aprendidas.

I11. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

El Programa beneficiara a las comunidades locales involucradas en su conjunto. En
particular, se apoyarad el fortalecimiento de instituciones publico-privadas y las
oficinas municipales con un papel estratégico en el fomento de la competitividad
local. Los beneficiarios directos del Programa también incluyen a los empresarios y
empleados de micro, pequefias y medianas empresas (MyPYMES) y a los otros
trabajadores que participaran en las actividades de fomento empresarial vy
generacion de empleo.

! Compuesta por los distritos de San Javier (Municipio); La Brava, Alejandra'y Romang (comunas) en el
Departamento San Javier y los distritos de San Justo (Municipio), Gobernador Crespo, La Criolla, Marcelino
Escalada, Videla (Comunas) en el Departamento San Justo.
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IV. OBJETIVOS, COMPONENTESY ACTIVIDADES DEL PROYECTO

El objetivo general del Programa es mejorar la competitividad de los municipios y
microregiones del pais. El objetivo especifico es lograr el disefio y la
implementacién de estrategias para el crecimiento econdémico sustentable y
equitativo del sistema productivo local a través de la cooperacion entre el sector
publico, el sector productivo y la sociedad civil.

Para lograr los objetivos expuestos anteriormente, se buscara: (i) apoyar instancias
participativas que faciliten la construcciébn consensuada, identificacion,
financiacion, y ejecucion de proyectos productivos; (ii) fomentar la planificacion
estratégica participativa y otros procesos democraticos para la toma de decisiones
sobre la distribucidn de recursos publicos y privados; (iii) apoyar a los sectores
productivos a través de proyectos especificos identificados en el proceso de
planificacion estratégica participativa; y (iv) fortalecer las funciones de apoyo al
sector productivo en las instituciones municipales asi como los sistemas de
informacion y analisis sobre la economia local.

Dadas las distintas caracteristicas y necesidades y las diferencias de las tres
localidades bajo consideracidn y en el estado de desarrollo de los procesos de apoyo
a la competitividad territorial, las actividades y los instrumentos especificos para
cada una seran diferenciados. Para esto, el Programa se articulara en tres distintos
subprogramas para Esquel, Olavarria y el Noroeste de Santa Fé. Sin embargo, las
tres iniciativas compartiran el mismo enfoque metodoldgico, secuencia estratégica y
tipologia de acciones que se reflejan en los siguientes cuatro componentes:

1. Fortalecimiento de instituciones publico-privadas para promover la
competitividad territorial. Se apoyaria la organizacion de foros, comités, y
juntas técnicas para promover el desarrollo participativo. Las actividades
incluirian: (i) seminarios y talleres de sensibilizacion e informacion; (ii)
definicion de los grandes rasgos del perfil econdmico local; (iii) identificacion y
desarrollo de mecanismos de compromiso de los actores publicos y privados
participantes; (iv) disefio de la organizacion y gestion del plan estratégico local,
incluyendo la constitucién de la junta promotora y del equipo técnico.

2. Apoyo a la planificacion estratégica participativa (PEP). Las actividades
incluirfan: (i) disefio del PEP; (ii) analisis FODA?, grupos focales y talleres
sectoriales; (iii) finalizaciobn y aprobacion del Plan Estratégico; (iv)
identificacion de proyectos prioritarios, analisis de las fuentes de financiamiento
y perspectivas para los recursos de inversion disponibles, y elaboracion de la
cartera de proyectos; y (v) disefio de experiencias piloto de presupuesto
municipal participativo.

2 Analisis de un territorio basada en la identificacion de su fortalezas, debilidades, oportunidades, y
amenazas.



3. Fomento al desarrollo empresarial. Se apoyaria la ejecucién de proyectos
puntuales identificados y priorizados en los Planes Estratégicos. Dependiendo
de cada caso, estos proyectos podrian enfocarse en sectores prioritarios o
proveer instrumentos transversales para el desarrollo empresarial, e incluirian
actividades de: (i) asistencia técnica a las empresas y a instituciones
intermediarias para mejora de productos y procesos, mercadeo, y desarrollo
tecnoldgico; (ii) capacitacion de empresarios, técnicos y obreros de las
empresas, de jovenes, de técnicos de la municipalidad y de entidades
intermedias (universidades, asociaciones empresariales, ONGs, etc.) en aspectos
estratégicos de la economia local; y (iii) asesoria para la subcontratacion de
empresas locales para inversiones publicas y la concesion/privatizacion de
servicios municipales.

4. Fortalecimiento del sistema informativo sobre el territorio y la economia local.
Se apoyaria el disefio y la instalacién de un sistema de informacién para el
andlisis, el mapeo y el manejo de los factores productivos y territoriales. Estos
sistemas serian comunes a las tres iniciativas y serian coordinados con los
sistemas provinciales y nacionales de recoleccion y analisis de datos
productivos.

4.4  Con relacion a las actividades especificas, éstas responderan a las peculiaridades de
cada localidad. En el caso del Subprograma Esquel, ya se cuenta con el Plan
Estratégico Esquel SEAS®, por lo tanto, el Subprograma correspondiente apoyaria:
(i) la implementacion de las acciones de competitividad local incluidas en la cartera
de proyectos y priorizados por los actores publicos y privados a través de talleres
especificos, con énfasis en los sectores forestal, agricola no-tradicionales, turismo, y
minero; (ii) actividades de fortalecimiento municipal (sistemas de informacion y
andlisis, y apoyo a concesiones y privatizaciones de servicios que beneficien el
desarrollo empresarial); y (iii) el proceso de ampliacién y/o replicacion del Plan
Estratégico de Esquel a la region Noroeste de Chubut, en particular, los municipios
de Corcovado, Trevelin, Cholila y EI Hoyo de Epuyen.

45  En Olavarria, en la segunda mitad del 2000, se realizaron actividades preparatorias
para la informacion, sensibilizacion e identificacion de los actores en el sector
publico y privado y se completdé un pre-diagnostico cualitativo sobre las
necesidades y oportunidades economicas locales. Estas acciones sentaron las bases
para el lanzamiento del proceso de PEP que seria apoyado por el Subprograma de
Olavarria. Con referencia a las acciones de fomento productivo, se puede anticipar
un énfasis en el apoyo a encadenamientos productivos, y a la promocién de la
calidad, y al desarrollo tecnoldgico de las micro y pequefias empresas proveedoras
de las grandes empresas que operan en el &rea municipal.

® La realizacion del plan estratégico intersectorial denominado Esquel SEAS (Social, Econémica y
Ambientalmente Sustentable) se concluira en junio de 2001 facilitado y asistido por la Fundacion Patagonia
Sustentable que, como se aclarara a continuacion, es la contraparte institucional del Banco para el
Subprograma de Esquel y region Noroeste de Chubut.
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En el Noroeste de Santa Fé, el Subprograma correspondiente apoyaria el proceso de
preparacion, disefio y ejecucion del PEP desde su momento inicial. EI proceso podra
beneficiarse de los resultados logrados por el Programa Municipios Productivos
(una iniciativa de la Provincia enfocada en el fortalecimiento institucional de las
municipalidades y comunas respecto a su papel de apoyo al sector productivo) y en
las experiencias exitosas de apoyo empresarial existentes en varias ciudades de la
provincia. También , durante el afio 2000, en las ciudades de San Justo y San Javier,
se realizaron actividades de prediagndstico contando con la colaboracion y
participacion del entramado institucional de la region.

V. COSTO, FINANCIAMIENTO Y TIEMPO DE EJECUCION

El costo del Proyecto ha sido estimado en US$5.000.000, de los cuales el FOMIN
financiaria el 50%. El apoyo del FOMIN financiaria principalmente las consultorias
para el desarrollo del plan estratégico participativo, los aportes a proyectos
productivos, y el disefio de los sistemas de informacidon productiva municipal y
microregional. La ejecucion del Programa tendra una duracion de 36 meses y un
periodo de desembolso de 42 meses, y contara con dos evaluaciones.

Los aportes de contrapartida provendran de los organismos ejecutores y de sus
miembros (que, en los casos de FUNDES y de la Fundacion Patagonia, incluyen
grandes empresas), de las municipalidades y de otras entidades locales como
universidades y camaras empresariales. Se pedira a las instituciones ejecutoras una
carta de compromiso sobre la disponibilidad de los fondos de contrapartida antes de
presentar el Programa al Comité de Donantes.

VI. EJECUCION

El Programa sera ejecutado por tres entidades distintas, cada una con
responsabilidades por la supervision, administracion e implementacion de las
actividades del subprograma correspondiente.

El Subprograma Esquel y region Noroeste de Chubut sera ejecutado por la
Fundacién Patagonia, asociacion civil sin fines de lucro, creada en 1997 con una
incitativa de la Union Industrial Patagonica con el fin de promover, a través de
procesos participativos, la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo
humano, econdémico, social y ambientalmente sustentables en la Regién Patagdnica.
La Fundacion esta integrada por mas de 20 empresas de la region y cuenta con el
apoyo del Grupo AVINA.

Para la ejecucion del Subprograma Olavarria, el organismo ejecutor serd FUNDES-
Argentina. Esta asociacion civil sin fines de lucro fue creada en 1993 por
representantes de FUNDES Suiza y empresas de la Organizacion Techint. FUNDES
tiene una amplia experiencia en la promocion empresaria en América Latina y
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cuenta con una metodologia de trabajo que se caracteriza por el enfoque
participativo de los empresarios, quienes en didlogos de gestion, realizan
intercambios de experiencias y necesidades apuntando a casos especificos y tipicos
al entorno de negocios. FUNDES-Argentina ha desarrollado proyectos de
competitividad empresaria (gestion de administracion, gestion de calidad,
organizacion industrial, gestion ambiental, y diagndsticos), apalancamiento
empresario (enlaces industriales, reuniones de negocio, bases de datos, etc.) y apoyo
al mejoramiento de las condiciones del entorno empresarial

El Subprograma Noroeste de Santa Fe sera ejecutado por la Fundacion Potenciar,
una entidad civil sin fines de lucro creada en 1998 como resultado de la iniciativa de
un grupo de personas comprometidas con el desarrollo socio-econémico regional.
Esta organizacion, ubicada en la ciudad de Rafaela y con oficinas de enlace en Santa
Fe, Rosario y Reconquista, tiene una amplia experiencia en materia de servicios de
asistencia técnica a pequefias empresas. Sus técnicos han participado del disefio del
Centro de Desarrollo Empresarial de Rafaela (apoyado por un proyecto del FOMIN)
y de programas de apoyo a pequefias empresas a nivel provincial y local.

El Programa pretende aprovechar las metodologias y amplias experiencias
adquiridas por cada una de estas organizaciones en proyectos estratégicos de
competitividad territorial para desarrollar tres proyectos piloto que se complementen
y enriquezcan mutuamente.

El mecanismo de ejecucion definitivo de las actividades previstas se determinara
durante la preparacion del Proyecto. EI Equipo de Proyecto analizard y determinarg,
con los tres ejecutores, cual seria el mecanismo mas viable y eficiente para lograr
los resultados buscados. Una propuesta preliminar considera lo siguiente: (a) un
Comité de Direccion, conformado por un representante de cada organismo ejecutor,
con la responsabilidad por la supervision del cumplimiento de los objetivos del
Programa, y (b) una pequefia Unidad Coordinadora (UCP), que seria responsable
ante el Banco por la preparacion de los informes de progreso y la articulacion entre
los tres subprogramas regionales. Esta UCP estaria conformada por un coordinador
general, un asistente administrativo-contable y una secretaria. A su vez, cada
subprograma estaria dirigido por un gerente técnico ubicado en la localidad
correspondiente, quien tendria a su cargo la ejecucion de las actividades
correspondientes.

Adicionalmente, se esta contemplando la conformacion de un Comité Asesor con la
participacion de un representante de la Subsecretaria de Relaciones con Provincias
del Ministerio de Economia, entidad responsable por el Programa de Apoyo al
Fortalecimiento del Sector Productivo Regional en Areas de Menor Desarrollo
Relativo (AR-0232) y de organismos internacionales como la CEPAL, quienes
prestarian sus servicios en forma honoraria. EI Comité Asesor se reuniria
periddicamente para intercambiar experiencias y asesorar a los organismos
ejecutores en los aspectos metodoldgicos y técnicos que correspondan.
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VIl. RESULTADOSPREVISTOSY JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Programa propuesto apunta a impulsar la reconversion productiva de las
localidades y el apalancamiento de las nuevas oportunidades brindadas por sus
ventajas competitivas en el marco de la economia global.

El Programa se enmarca en areas identificadas como prioritarias por el Gobierno,
que desea mejorar la competitividad del sistema productivo en el pais. La estrategia
del Banco en Argentina también busca promover el crecimiento sostenible de los
sectores productivos. Esto incluye la definicidn de lineas de accién que contribuyan
a remover barreras al crecimiento y la competitividad y la implantacion de
programas de internacionalizacion y diversificacion de los mercados,
particularmente a nivel provincial y local. Adicionalmente, el ‘Informe Sobre la
Implantacion de Prioridades Sectoriales de la Estrategia Institucional’, considerado
por el Comité de Programacion el 8 de febrero de este afio, marco entre las
prioridades del Banco el mejoramiento de la vida urbana a traves de la adopcion de
una estrategia integrada favorable (i) a la participacion ciudadana en las politicas
publicas y en el proceso decisional relativo a inversiones y distribucion de recursos;
y (ii) al incremento de la participacion del sector privado en la generacion de
empleos e inversion en infraestructura y otros servicios.

Ademads, cabe destacar que las actividades planteadas en este Programa
complementarian las acciones del Programa de Apoyo al Fortalecimiento del Sector
Productivo Regional en Areas de Menor Desarrollo Relativo (AR-0232) en
preparacion. Dicha operacion pretende trabajar a los niveles nacional y provincial,
en capacitacion y asistencia técnica para la formulacién e instrumentacion de
politicas publicas e instituciones que puedan fomentar el crecimiento productivo. El
Programa solicitado al FOMIN pretende trabajar a los niveles municipal y
microregional apoyando la identificacion y ejecucion de iniciativas para el fomento
de la competitividad del sector productivo a través de la participacion desde abajo
de un conjunto de actores (publicos, privados y sociedad civil). Es en el ambito
local donde se materializa la formacion de redes de empresas e instituciones de
diverso tipo, donde la colaboracién tiene un impacto positivo para la
competitividad, reduciendo los costos de transaccion de la actividad empresarial.
Ademas, la planificacion estratégica participativa aumenta la sustentabilidad del
programa porque un grupo amplio de actores tiene un interés directo (stakeholders)
en el exito del programa de largo plazo.

Como resultado del Programa se espera la implementacion de estrategias de
desarrollo territorial a través de procesos efectivos y sustentables de reconversion
productiva y de creacién de empleo. También, se espera identificar y experimentar
con mecanismos institucionales e instrumentos de politicas que permitan mejorar el
perfil competitivo de municipios y microregiones a través de la cooperacion entre el
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sector publico, el sector privado y la sociedad civil. La participacién del FOMIN
permite que esta metodologia sea probada en varias localidades con caracteristicas
geograficas y econémicas diferentes y que se encuentran en distintas fases de
fomento a la competitividad de sus territorios. El apoyo del FOMIN favorece la
sinergia y el dialogo tanto entre los actores publicos y privados de un mismo lugar
como entre los distintos territorios, lo cual permitira identificar politicas e
instrumentos replicables y asi establecer las bases para que la metodologia sea
adoptada y transferida a otros municipios y microregiones en el futuro.

VIiIl. TEMASPRINCIPALES

Durante la preparacion de la operacion, se deberdn analizaran con particular
atencion los temas de coordinacion estratégica, operativa y administrativa entre las
tres entidades ejecutoras. La existencia de mecanismos de coordinacién claros, si
bien flexibles, serd fundamental para asegurar que las tres experiencias puedan
apoyarse la una con la otra. Ademas, se deberan estudiar mecanismos para asegurar
la difusion de las lecciones aprendidas y para impulsar la transferencia de
experiencias a otras regiones del pais, Asimismo, se deberd alcanzar mayores
especificaciones sobre las actividades de apoyo productivo a desarrollar por los
Subprogramas.

IX. RECOMENDACIONES DE LA REPRESENTACION

Durante la reunion de programacién del afio 1998, a sugerencia de la
Representacion se acordd comenzar a analizar la posibilidad de preparar un
proyecto de desarrollo productivo con enfoque territorial. A partir de ese momento
se comenzo6 a estudiar el tema y se tomd contacto con varias instituciones que
estaban trabajando en esta materia. Asimismo se recibieron varios pedidos de
financiamiento por parte de diversas instituciones. En oportunidad de la Mision de
Programacion, realizada en el mes de julio del afio 2000, se contaba con ocho
solicitudes, motivo por el cual se acordd la realizacion de una misién de
identificacion para analizar cual o cuales de los pedidos podrian ser atendidos por
un programa FOMIN.

Como resultado del andlisis efectuado entre funcionarios de la Sede y de la
Representacion se preseleccionaron aquellos proyectos que se consideraron mas
innovadores, a la vez de ser presentados por instituciones solidas y competentes en
la materia. Para el programa FOMIN propuesto, se tuvo en cuenta, ademas, que las
experiencias a acompafar estuvieran situadas en regiones geogréaficas diferentes y
que a su vez actualmente se encontraran en distintas etapas de instrumentacion.
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En opinion de la Representacion, el Programa posibilitaria llevar a cabo una
experiencia piloto sobre un tema de gran importancia para el pais, considerando que
a traves de la instrumentacion de programas de competitividad territorial es posible
alcanzar un mayor grado de desarrollo y disminuir los desequilibrios regionales.

TIEMPO ESTIMADO DE PREPARACION Y ANALISIS DEL PROYECTO

Se estima que a partir de la aprobacion del Abstracto se podria completar el analisis
y la elaboracion del Memorandum de Donantes en 6 meses.
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