PROGRAMA SECTORIAL DE APOYO AL AJUSTE FISCAL Y REFORMAS SOCIALES

PRESTATARIO:

ORGANTISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(AR-0189)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica Argentina

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos

BID: US$450,0 millones

Total: US$450,0 millones

Plazo de amortizacidn: 20 arfios

Periodo de desembolso: 18 meses

Periodo de gracia: 4 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccidn y vigilancia: 1% del préstamo

Comisién de crédito: 0,75% por aflo sobre el

balance no desembolsado
del préstamo

El programa tendria los siguientes objetivos:
(a) proveer recursos de rdpido desembolso para dar
apoyo a las medidas tomadas por el gobierno para
mantener la estabilidad macroecondémica del pais;
(b) asegurar que el gasto publico en programas de
entrega de servicios sociales bdsicos focalizados
hacia los grupos de bajos ingresos, se mantenga a
niveles adecuados y mejorar la eficiencia y eficacia
de los mismos; (c) acompafiar al gobierno argentino en
la implantacién de reformas Iimportantes en los
sectores de servicios sociales, salud, laboral y
educativo; vy, (d) wviabilizar asistencia técnica al
Ministerio de Economia y los sectores sociales
beneficiados para que preparen, procesen e implanten
las reformas previstas.

Los componentes en que se centrarian las actividades
del programa propuesto en este documento serian:

1. Servicios sociales focalizados, con el objeto de
mantener un enfoque integrado respecto al gasto
social en el pais, se han reunido en este compo-
nente actividades fundamentales en las cuales el
gobierno y el Banco tienen particular interés.
Las primeras se refieren al propésito de minimi-
zar el costo social del ajuste fiscal, sin
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abandonar esfuerzos para mejorar los programas
focalizados. En segundo lugar se pretende intro-
ducir un elemento ordenador al sector alimentario
que permita un mayor rendimiento a los programas
nacionales y provinciales. Las terceras activi-
dades tienen que ver con la necesidad creciente
de que el publico cuente con mayor informacién
respecto a los costos y resultados del gasto
social pablico, para promover su eficiencia.

El componente de servicios sociales focalizados
incluiria los siguientes subcomponentes:

a. Canasta de programas de proteccidén social:
estd conformada por programas focalizados ¥y
financiados por 1la nacidén que cubre los
sectores de empleo, nutricidén, salud, educa-
cién, desarrollo social y saneamiento. Estos
programas Ppor un monto para 1995 de

Us$1.039,5 millones, fueron evaluados a
efecto del andlisis de esta operacién en
cuanto a sus objetivos, iInstrumentos de

focalizacidén, entrega de servicios, monito-
reo, evaluacidén, eficiencia y transparencia.
La evaluacidén permitié confirmar en que
medida los programas cumplen con los crite-
rios de: (i) estar focalizados a los pobres
o a grupos poblacionales vulnerables vy/o
apoyar reformas sociales; y, (ii) tener un
programa de ejecucidén realizable durante este
afio. La evaluacién también permitié identi-
ficar programas que, por su importancia para
el alivio de la pobreza y/o el desempleo,
deberdn mejorar su desempefio a corto plazo.

b. Plan Social Alimentario: para coordinar y
mejorar el desempeiio de los programas
alimentario-nutricionales, nacionales y
provinciales,  focalizados a los grupos
vulnerables.

c. Desarrollo de sistemas de informacién del
gasto social mnacional y provincial, para
mejorar la eficiencia y focalizacién de los
programas soclales, especialmente en salud y
educacién.

Reformas sociales, en los sectores de salud,
laboral y educacidén con el propésito de mejorar
la eficiencia y calidad de los servicios que se
prestan a la ciudadania, especialmente a los
grupos mas pobres. Estas reformas asegurardn un
ambiente que incentive en el mediano y 1largo
plazo, 1la generacién de empleo productivo,



Resumen Ejecutivo
Pagina 3 de 7

educacidén de alta calidad, mayor eficiencia y
equidad en la entrega de servicios de salud y la
focalizacidén, eficiencia y transparencia de
programas de reduccién de pobreza.

3. TFortalecimiento de las instituciones responsables
por la preparacién, procesamiento e implantacién
de las reformas de los sectores salud, laboral,
educacidén, y los programas de empleo y nutricién.

CLASIFICACION El Comité de Medio Ambiente clasificé en la reunion
AMBTENTAL: del 16 de mayo de 1995 esta operacién en la
Categoria II.

BENEFICIOS: Se espera que este programa, conjuntamente con otras
iniciativas y esfuerzos que realiza el gobierno,
produzca los siguientes beneficios:

a. Proveer al gobierno con recursos para soporte de
balanza de pagos los cuales contribuirdn a conso-
lidar el plan de convertibilidad y la politica
econdémica en un ambiente de estabilidad y creci-
miento, lo que a su vez permite mantener alta
demanda de trabajo y un adecuado nivel de ingre-
sos reales para los grupos mds desfavorecidos de
la poblacioén.

b. Sostener las asignaciones presupuestarias y
aumentar la eficiencia de programas sociales
orientados a la atencidén de las necesidades de
los grupos de menores ingresos. El sostenimiento
del gasto en estos programas y el aumento de su
eficiencia operativa se traducird en un mayor
bienestar y una mayor capacidad de acumulacién y
sostenimiento del capital humano de esos grupos,
protegiéndolos asi de las posibles consecuencias
desfavorables del programa de ajuste.

¢. Introducir reformas sociales que permitan crear
un ambiente mds favorable para la acumulacién y
utilizacién del capital humano de la poblacién en
general, y de los grupos mids pobres en particu-
lar. Este aspecto es de crucial importancia,
dada la mnecesidad de atacar los factores
subyacentes al rezago de los grupos mds pobres en
el acceso a la educacién, la salud y el mercado

de trabajo.
FOCALIZACION Conforme a lo estipulado en el documento de la Octava
A LOS GRUPOS Reposicién, AB-1704 se ha determinado que el programa
DE BAJOS propuesto cumple con las caracteristicas de un
INGRESOS: programa focalizado hacia los sectores pobres, y se

clasifica dentro de "Area Social" ya que la Canasta
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RIESGOS:

de programas sociales focalizados estd destinada a
programas de empleo, mnutricién, salud, educacién,
desarrollo social y saneamiento.

En primer lugar, dada la volatilidad de los mercados
financieros internacionales, es posible que el pais
tenga repetidos choques adversos que motiven mayores
reducciones del gasto fiscal y hagan insostenible ain
los modestos compromisos previstos en el programa.
Para enfrentar ese riesgo, el programa prevee que
puedan producirse reducciones en el gasto en los pro-
gramas sociales protegidos, pero limitdndola a un 50%
del porcentaje de reduccidén del gasto fiscal total.

En segundo lugar, es posible que se presente una
fuerte resistencia a las reformas sociales previstas
en el programa, dado que estas afectan poderosos
grupos de intereses creados. Para enfrentar este
riesgo, y donde se prevee que las acciones de reforma
pudieran ser particularmente conflictivas, el pro-
grama se orienta a generar un ambiente de discusidn
publica que abra la posibilidad de generar nuevos
consensos en términos de las reformas previstas.

En tercer lugar, podria existir resistencia institu-
cional a la implantacidén de las acciones de
mejoramiento para los programas de Generacién de
Empleo y de Normatizacén y Asistencia en Nutricién
Materno-Infantil. Para minimizar este riesgo, se han
previsto mecanismos de discusién que aseguren el
logro de consensos entre las instituciones participan-
tes, como parte del proceso de elaboracién e
implantacién de dichas acciones.

Los riesgos del programa en la parte relacionada a
regulacidén del mercado de trabajo tienen que ver con
dos factores esencilales: (i) la capacidad del
gobierno de implementar en forma eficaz los regimenes
de excepcionalidad creados a través de este programa.
Para mitigar el impacto de este riesgo, el programa
centra una parte importante de su atencién en la
provisién de asistencia técnica y en la capacitacidén
de funcionarios piblicos para una mds rdpida y eficaz
implementacién de las prdcticas y procedimientos
previstos en las Leyes de Promocién del Empleo, de
Pequefia y Mediana Empresa y de Riesgos de Trabajo; vy,
(ii) la capacidad de las asociaciones sindicales de
obstaculizar 1la discusién acerca del proceso de
reforma global de las regulaciones del mercado de
trabajo. Para enfrentar este riesgo, el programa
propuesto insiste en el estudio de alternativas y en
la creacidén de un ambiente de discusién pablica, més
que en la definicién de la forma precisa de las
reformas. Este proceso servird para aumentar el
conocimiento sobre las desventajas que las rigideces
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de la actual regulacién crean para los propios
trabajadores, al mismo tiempo que la reforma a
implementar sea percibida no como una imposicién del
gobierno sino como el resultado de un debate publico
abierto y democrédtico.

ESTRATEGIA DEL El programa propuesto por el gobierno mediante esta
BANCO EN EL PAIS operacién cumple con la estrategia del Banco para el
Y EN EL SECTOR: pais relacionada «con asegurar 1la provisién de

servicios sociales bdasicos a las poblaciones méds
carentes y la reformas de los sectores sociales para
mejorar su eficiencia y calidad. La prioridad y
urgencia de esta operacién fue convenida entre el
gobierno argentino y una misidén especial del Banco en
marzo de 1995,

DESEMBOLSOS: El préstamo seria desembolsado en tres tramos: un
primer tramo por US$250,0 millones y dos tramos
subsiguientes por US$100,0 millones cada uno. El

prestatario le presentard al Banco, dentro de los
noventa (90) dias siguientes al desembolso de cada
tramo, un estado de cuenta para dicho tramo, prepa-
rado de acuerdo a términos de referencia aceptables
al Banco y certificado por la Auditoria General de la

Nacién.
CONDICIONES a. Condiciones generales para el desembolso del
CONTRACTUALES financiamiento: El prestatario presentard evidencias
ESPECTALES: satisfactorias al Banco de que: (i) ha mantenido

para el resto del afo de 1995 el presupuesto autori-
zado al mnivel vigente en marzo de 1995 para cada
programa de la Canasta, salvo que de manera acumulada
hubiese sido mnecesario ajustar el presupuesto
nacional en 4% o mds. En este caso, el coeficiente
de ajuste de la Canasta seria no mayor del equiva-
lente al 50% del porcentaje de ajuste del presupuesto
nacional; y (ii) el marco de politica macroecondémica
es consistente con los objetivos del programa.

b. Condiciones especiales

(1) Previas al desembolso del primer tramo

1. Canasta de programas protegidos: Presentar a
satisfaccidén del Banco: (a) los planes financie-
ros y fisicos actualizados de ejecuciédn
presupuestaria de cada programa de la Canasta.

(ii) Previas al desembolso del segundo tramo

1. Canasta de programas protegidos: Presentar a
satisfaccidén del Banco: (a) evidencias de que el
gasto "devengado" segin los registros de la SH en
relacién al presupuesto vigente de 1995 alcanza



Resumen Ejecutivo

Pagina 6 de 7

al menos aproximadamente un 62% para el Grupo A y
al menos aproximadamente, un 50% para el Grupo B;
(b) una canasta de programas protegidos para 1996
cuyo crédito presupuestario global deberd estar
incluido en la propuesta del presupuesto nacional
presentado por el Poder Ejecutivo al Concreso
Nacional. Dicho crédito se mantendrd en el nivel
en términos reales, equivalente al crédito
vigente al 31 de marzo de 1995 correspondiente a
la Canasta de ese afio, ajustado a la variacién
del PBI. La composicidén de la Canasta de 1996,
deberd realizarse de acuerdo con los criterios
que se usaron para la Canasta de 1995 y la asig-
nacidén interna de recursos deberd ser sustan-
cialmente similar a la de 1995; (c¢) un informe de
evaluacién sobre la administracién del Programa
de Normatizacién y Asistencia en Nutricidn
Materno-Infantil en por lo menos dos provincias;
v, (d) evidencia de que se han tomado las accio-
nes de mejoramiento de desempeilo de los programas
de Generacién de Empleo y de Normatizacién y
Asistencia en Nutricién Materno-Infantil.

Plan social alimentario: Presentar evidencia a
satisfaccién del Banco de que: (a) se ha diagnos-
ticado la situacién de los programas alimentario-
nutricionales, se han formulado las recomendacio-
nes y se ha iniciado la implementacién de las
medidas necesarias para superar sus deficiencias;
y, (b) se ha elaborado una propuesta del plan
social alimentario y del texto del proyecto de
decreto presidencial respectivo.

Evaluacién de programas sociales provinciales:
Evidencia de que se han evaluado programas de
educacién y salud en dos provincias.

(iii) Previas al desembolso del tercer tramo

1,

Canasta de programas protegidos: Presentar a
satisfaccién del Banco: (a) evidencias de que el
gasto "devengado" segin los registros de la SH en
relacidén al presupuesto vigente de 1995 alcanza
al menos aproximadamente un 90% para el Grupo A y
al menos aproximadamente un 70% para el Grupo B;
(b) evidencia de que se han tomado las acciones
de mejoramiento de desemperfio de los programas de
Generacién de Empleo y de Normatizacién y
Asistencia en Nutricidén Materno-Infantil; v,
(¢) evidencias de que el ritmo de gastos
"devengados" en 1996 de los programas protegidos
corresponde a los planes de ejecucidén de que
trata el pdrrafo 3.14 de esta propuesta y de que
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dichos gastos hayan sido por lo menos un 23%
aproximadamente del total de los créditos
" presupuestados de la Canasta de 1996,

2. Plan social alimentario: Presentar a satisfac-
cién del Banco: (a) plan social alimentario; vy,
(b) Decreto Presidencial del plan social
alimentario.

3. Evaluacién de programas sociales provinciales:
Evidencia de que se han evaluado programas de
educacién y salud en dos provincias distintas a
las anteriores. ‘

(c) Otras condiciones especiales: (i) A mds tardar
al 31 de marzo de 1996 el organismo ejecutor
presentard al Banco copia de los planes financieros y
fisicos de ejecucidén presupuestaria de cada programa
protegido de la Canasta de 1996, los que contendrdn
la programacién trimestral de las metas financieras y
fisicas de los mismos.

(ii) Dentro de los 30 dias después de la firma del
contrato el ejecutor presentard evidencia, a satis-
faccidén del Banco, de que se ha conformado o contra-
tado un equipo interdisciplinario de expertos para la
formulacidén del plan social alimentario de acuerdo a
los términos de referencia mutuamente pactados.

(1ii) El prestatario se compromete a que se seguirdn
las normas ambientales del Consejo Federal de Agua
Potable y Saneamiento en los programas protegidos de
refaccidén de vivienda, agua y saneamiento y en los de
obras de saneamiento nuevas.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Situacidén macroeconédémica

En el periodo 1990-1995, Argentina ha tenido un desempeiio macro-
econdémico excepcional. La inflacién descendié de un nivel cercano
al 3.000% en 1989 al 3,9% en 1994, y el Producto Bruto Interno
(PBI) crecid, en promedio, mads del 7,5% anual en el periodo 1991-
1994, La inversién fija bruta aumenté del 14% del PBI en 1990 a
mis del 20% en 1994. El ahorro interno crecié del 13% del PBI en
1992 a mds del 17% en 1994. La relacién entre el servicio de la
deuda externa y las exportaciones, ha mejorado notablemente., Asi-
mismo, un ambicioso programa de privatizaciones ha logrado moderni-
zar segmentos Iimportantes de la estructura productiva, aumentando
la eficiencia global de la economia y proveyendo montos significa-
tivos al gobierno. No obstante, el aumento de tasas de interés en
Estados Unidos y la reciente crisis en México ha tenido un fuerte
impacto negativo en los mercados de capitales de América Latina.
Este impacto ha sido particularmente negativo en Argentina, donde
los retiros de depdsitos del sistema financiero desde el 20 de
diciembre de 1994 a finales de marzo de 1995 totalizaron US$7,6 mil
millones.

En relacién al balance externo, durante el periodo 1990-1995,
Argentina atrajo inversién extranjera que coadyuvé a financiar un
incremento considerable de las importaciones, sobre todo de bienes
de capital. Con la crisis reciente y la consecuente disminucién de
la afluencia de capital privado, se vieron comprometidos el equili-
brio global externo y el crecimiento del PBI. El gobierno solicité
y obtuvo en marzo de 1995 una prérroga del acuerdo existente con el
FMI en el marco del servicio ampliado. Asimismo, el gobierno
obtuvo un compromiso de financiamiento externo de esa y otras
instituciones por US$5,0 mil millones, considerados necesarios para
restablecer la confianza en el cumplimiento estricto de la Ley de
Convertibilidad de marzo de 1991. Dicha Ley, que establecié un
tipo de cambio fijo para el peso argentino a la par con el délar de
Estados Unidos, exige que la base monetaria esté respaldada entera-
mente por reservas internacionales, y su cumplimiento es uno de los
principios rectores de la politica econdémica del gobierno.

En relacién al balance interno, como consecuencia del estancamiento
en el nivel de recaudacién tributaria y el aumento de gastos en
relacién a lo previsto, sobre todo en el sistema previsional, a
finales de 1994 se manifesté un déficit fiscal. La crisis mexicana
aumenté significativamente la importancia de generar un superdvit
fiscal para despejar dudas respecto a la capacidad del sector
publico para dar cumplimiento a sus obligaciones financieras. El
gobierno ha ajustado la politica fiscal con el objetivo de generar
un superdvit global en el sector publico nacional no financiero
(excluidas las provincias); superdvit que se destinaria a amortizar
la deuda publica en concordancia con el acuerdo con el FMI. EL
ajuste de la politica fiscal ha significado recortes proyectados
del gasto nacional equivalentes al 3,9% del presupuesto nacional
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aprobado para 1995, Otras medidas fiscales que se han tomado
incluyen un alza de 3% en la tasa del Impuesto sobre el Valor
Agregado (IVA) (aumento que serd exclusivamente destinado al
gobierno mnacional); aumentos de los aranceles de importacidn;
eliminacién parcial de reducciones de las contribuciones patronales
al régimen previsional; y la ampliacién de la base imponible del
IVA y el impuesto a las ganancias. No obstante, en el primer
trimestre de 1995 los ingresos tributarios estuvieron por debajo de
lo previsto en un 2,4%, indicando que aumentos tributarios y/o
futuros recortes en el presupuesto son previsibles.

La reduccién de los depdésitos bancarios ha creado dificultades en
ciertos segmentos del sistema bancario, especialmente en algunos
bancos mayoristas pequefios y cooperativas de crédito, asi como en
algunos bancos provinciales que arrastran desde hace tiempo proble-
mas de insuficiencia de capital y préstamos en mora. Para hacer
frente en forma mds amplia a los problemas que han surgido en el
sistema financiero interno, el gobierno se propone crear tres
fondos: el primero destinado a capitalizar, reestructurar y priva-
tizar los bancos provinciales en el contexto de un préstamo
otorgado a tal efecto por el BID; el segundo para facilitar la
solvencia de bancos privados con problemas de liquidez; y el
tercero para crear un regimen de seguro de depésitos. Este Gltimo
seria en base de aportes del sistema financiero privado.

En conclusién, frente a la emergencia financiera las autoridades
argentinas han actuado con celeridad para restablecer la confianza
del mercado financiero en la economia doméstica y en las finanzas
publicas; han logrado hacer frente a la crisis a través de una
combinacién de medidas fiscales, esfuerzos para la consolidacién de
bancos y un compromiso de US$5,0 mil millones de financiamiento
externo que provendria de organizaciones multilaterales. El BID ya
contribuyé con US$750,0 millones para el Programa de Apoyo a la
Privatizacién de Bancos Provinciales (AR-0187), a lo que se
agregarian los US$450,0 millones del presente programa.

Interaccidén macroecondmica, pobreza v gasto social

La situacién macroeconémica general y el gasto social tienen
importantes vinculaciones con la incidencia de la pobreza. Un alto
grado de inestabilidad macroeconémica, manifestado en altos niveles
de inflacién y en significativas declinaciones del producto,
impacta a los grupos mds pobres de la poblacién tanto directamente
a través de sus efectos sobre el empleo, como indirectamente a
través de sus efectos sobre los salarios reales. Dado que los
niveles de gasto social suelen ser la variable de ajuste fiscal
frente a situaciones de crisis macroecondémicas, el gasto social
tiende a comportarse en forma pro-ciclica, aumentando en las etapas
de crecimiento acelerado y disminuyendo méds que proporcionalmente
en etapas recesivas.

Por lo tanto, los pobres son doblemente afectados por los choques
adversos que recibe la economia. De un lado, sufren los efectos
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directos e indirectos de la crisis econémica que resulta en una
disminucidén del consumo privado de bienes y servicios. Pero por el
otro, la contraccién ciclica del gasto social se traduce en una
disminucién del consumo de servicios sociales justo cuando éstos
son mds necesarios para apalear, aunque sea parcialmente, la caida
del consumo privado.

Como puede observarse en el Grdfico No, 1 siguiente, tanto 1la
declinacién del producto, como la contraccién del gasto social
(ambos medidos per capita) se reflejaron en un aumento significa-
tivo de la incidencia de la pobreza, que paso de 16% en 1980 a mds
de 30% en 1990. La recuperacién del crecimiento y el aumento
sostenido del gasto social a partir de 1989 se han traducido en una
significativa reduccién de la incidencia de la pobreza, que cayé a
17,6% en 1993, Esta evolucién de la pobreza esta asociada, en el
corto plazo, al impacto que el crecimiento tiene sobre el empleo y
los salarios, y en el mediano plazo, al impacto que tiene el gasto
social sobre la acumulacién y el mantenimiento del capital humano
de la poblacién.

GRAFICO No. 1 a/

Crecimiento, gasto social y pobreza
Argentina, 1980-1933
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a/  No se cuenta con los datos de pobreza correspondientes a 1982 a 1985 y 1987 a 1988.

Pobreza v vulnerabilidad de los sectores de menores ingresos

Como se pudo notar en la seccidén anterior, en 1980 aproximadamente
el 16% de la poblacién argentina se encontraba en situacién de
pobreza. De este grupo, la mitad (8%) eran pobres "estructurales",
es decir, personas que habian permanecido en pobreza por un largo
periodo y que registraban altos mniveles de mnecesidades bésicas
insatisfechas. EL otro 8% eran "nuevos pobres", es decir, personas
cuyo nivel de 1ingreso habia caido como consecuencia de wuna
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desfavorable coyuntura econémica. El segmento de poblacién
afectado por pobreza estructural se compone, entre otros, de
poblaciones indigenas, hogares pobres rurales, migrantes

estacionales y mujeres jefes de hogar con muchos hijos menores.
Esta poblacién reside principalmente en las provincias andinas al
norte de Argentina. La poblacién de "nuevos pobres" y/o
vulnerables esta compuesta, entre otros, por trabajadores cesantes
en edades maduras, mujeres y jévenes sin calificacién 1laboral,
familias con un alto indice de dependencia y con jefes de hogar
sin mayor educacidén. Esta poblacién se concentra en el 4drea metro-
politana de Buenos Aires y la regién pampeana, en donde reside el
70% de la poblacién argentina.

De acuerdo con lo observado en la seccién anterior, y luego de una
década de bajo crecimiento y alta inflacidén, la pobreza pasé a
afectar a mas del 30% de la poblacién en 1990. Sélo a partir de
1993, luego de algunos afios de acelerado crecimiento y baja
inflacién, los indices de pobreza recobraron el nivel de 1980. Si
bien esto denota la importancia que tiene el crecimiento econémico
y la estabilidad de precios en reducir la incidencia de la pobreza
en el grupo "nuevos pobres" y revela la vulnerabilidad de ese grupo
a los movimientos ciclicos de la economia, es necesario recordar
que el grupo de pobres "estructurales" ain requiere un tratamiento
diferenciado incluyendo significativas inversiones en infraestruc-
tura fisica y social para consolidar su mejoramiento.

Gasto social en Argentina

El gasto social consolidado que se presenta en el Cuadro No. 1 estd
compuesto por dos grupos: (i) gastos en seguridad social y en
seguros médicos (obras sociales); y, (ii) gastos sectoriales tales
como en educacién y salud puablica. Ambos tipos de gasto son
efectuados a nivel nacional y provincial. Como consecuencia de la
recuperacién de la economia en los noventa y del actual régimen
legal que obliga a ciertos aumentos automdticos del gasto social,
éste ha crecido en un 70%, de US$30,3 mil millones en 1991 a
US$51,5 mil millones en 1994; durante el mismo periodo el gasto
piblico total crecidé en un 63%, pasando de US$47,9 mil millones a
US$78,3 mil millones. En términos relativos en 1994 el gasto
social representdé 18% del PBI y el gasto total publico el 26,4%.

Los gastos en seguro sociales provienen de contribuciones
salariales y tienen regimenes legales propios, mientras que el
gasto sectorial, se financia con ingresos tributarios
principalmente bajo wun régimen de coparticipacidén tributaria
mediante el cual se reparten entre la Nacién y las provincias, las
recaudaciones del IVA y otros impuestos de acuerdo a proporciones
fijas.
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| Seguros Sociales

16,7 22,1 25,8 29,6
I Sectores 13,6 17,3 20,2 21,9
I Total 30,3 39,4 46,0 51,5

En el Cuadro No. 2 se desagrega el gasto social sectorial corres-
pondiente a 1994 de acuerdo a los principales sectores y por el
nivel gubernamental que lo efectia.

Educacién 2,0 8,0 10,0
Salud 1,1 4,0 5,1
Nutriciéon 0,2 0,6 0,8
Otros 1,9 a1 6,0
Total 52 16,7 21,9

Como se puede observar los rubros mds importantes del gasto secto-
rial son educacidén y salud, que absorben alrededor del 70% de los
recursos. Adicionalmente, como consecuencia de la descentraliza-
cién ocurrida durante los W0ltimos afios mds del 75% del gasto
sectorial 1lo efectian las provincias y municipios. Estudios
realizados sobre el impacto distributivo del gasto sectorial social
indican que este gasto es relativamente progresivo, particularmente
en lo que se refiere a programas de educacidén bdsica, salud
publica, nutricién y bienestar social: de los US$21,9 mil millones
de gasto social sectorial, aproximadamente US$5,3 mil millones
favorecen al primer quintil de 1la poblacién. Por otro lado, se
estima que el gasto focalizado exclusivamente a pobres, grupos
vulnerables y/o al apoyo de reformas sociales alcanza US$2,1 mil
millones, de los cuales US$1,3 mil millones corresponden a gasto
efectuado por la Nacidén y el resto por las provincias y municipios.

El ajuste fiscal en 1995

En marzo de 1995,ante la caida en la entrada de capitales producto
de la volatilidad del mercado financiero internacional, el gobierno
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reformulé sus perspectivas de crecimiento del PBI de 6,5% a 3,0%
para 1995, manteniendo la meta de inflacién en 3,0%. La reduccidn
en el ritmo de actividad econdémica y de los ingresos tributarios
obligé al gobierno a producir un ajuste fiscal, revisando el
presupuesto vigente con el objetivo de generar un “superdvit"
financiero en el sector publico no-financiero (excluidas las
provincias) que garantice el cumplimiento de sus obligaciones,
dentro de un estricto cumplimiento a la ley de convertibilidad.

El ajuste fiscal aprobado en marzo por el Congreso Nacional incluye
entre otras, las siguientes medidas: (i) aumento transitorio de la
tasa del impuesto sobre el wvalor agregado (IVA) de 18% para 21%,
quedando los recursos adicionales excluidos del régimen de coparti-
cipacién federal con las provincias; (ii) aumento de los aranceles
de importacién; (iii) equiparacién de las contribuciones patronales
al regimen previsional para todas las actividades econdémicas; y
(iv) ampliacién de base imponible del IVA y del impuesto a las
ganancias, elimindndose ciertas deducciones y exenciones,

Las medidas mencionadas fueron complementadas por acciones tendien-
tes a reducir el gasto publico, entre las cuales se destacan:
(1) reduccién de las retribuciones del personal del sector publico
nacional en un porcentaje de reduccidén que varia de cero (0) hasta
15% para tramos de retribuciones totales a partir de US$2.000 equi-
valentes mensuales; y, (ii) reducciones en los gastos administra-
tivos y en el programa de inversiones.

Como resultado de esas acciones, se espera que el presupuesto
vigente de la administracién nacional (sector piblico no financiero
excluido las provincias) presente un "superavit" financiero de
US$$1.711,3 millones que seria utilizado para amortizar la deuda
puiblica y mantener una relacién adecuada entre la base monetaria y
reservas, de acuerdo con las metas negociadas con el FMI.

La inflexibilidad presupuestaria

El examen de la composicién de recursos y distribucién de gastos
del presupuesto de la administracién nacional (sector piblico no
financiero excluidas 1las provincias) permite concluir que 1la
reformulacién del presupuesto para obtener el superdvit financiero
fue una tarea dificil, que requirié decisiones importantes del
gobierno, teniendo en vista la falta de flexibilidad. La rigidez
del presupuesto se origina en: (i) la forma como se distribuyen
los ingresos entre la Nacién (administracién central) y las
provincias; (ii) la vinculacién entre ciertos ingresos tributarios
v su asignacidén especifica; y (iii) la naturaleza de los gastos de
la administracién nacional.

En lo que se refiere a la distribucién de recursos, el régimen de
coparticipacién federal de impuestos (Ley 23548 y otras) determina
un 42,34% de la masa de recursos coparticipables para la Nacién
(administracién nacional), un 56,66% para las provincias y el 1%
restante para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional. Ademds,
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legislacién especifica determina que el 11% del IVA sea destinado a
la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES), y que 36%
del impuesto sobre las ganancias sea distribuido en un 20% a la
seguridad social, un 10% al Fondo del Conurbano Bonaerense, un 47%
al Fondo de Infraestructura Bdsica Social y 2% al Fondo A.T.N.

La destinacién especifica se aplica también a otros impuestos
administrados directamente por la Nacién y que no integran la
coparticipacién, como los de combustibles y de energia eléctrica.
Como resultado de estos mecanismos, de un total de US$36,8 mil
millones (11,8% del PBI) recaudados por la Nacién y las provincias,
la administracién nacional recibiria US$23,8 mil millones, de los
cuales 7US$6,9 mil millones (28,8%) -estarian afectados para
destinacién especifica.

La naturaleza del gasto crea un factor adicional a la asignacidén
especifica para reducir aun mds la flexibilidad de las autoridades
nacionales en un recorte presupuestario. Asi, de un presupuesto de
gastos revisado en marzo de 1995 (crédito vigente) de US$41,3 mil
millones, los gastos en seguridad social vinculados a contribucio-
nes especificas representan US$13,9 mil millones y el servicio de
la deuda interna y externa US$3,6 mil millones. Sumando el monto
referente a asignaciones especificas (US$6,9 mil millones), se
obtiene un monto de US$24,4 mil millones que corresponde a los
créditos cuya reduccién es inviable. Esto implica que en las con-
diciones actuales, 59,1% de los créditos vigentes en el presupuesto
de la administraciém nacional no pueden ser objeto de recortes
adicionales.

A titulo de ejemplo, se verifica que un recorte de 2% en el presu-
puesto global de gastos (US$826,4 millones) resultaria, después de
excluir los gastos vinculados con seguridad social, servicio de 1la
deuda y asignaciones especificas, en una reduccidén adicional de
4,9% en los demds rubros de gasto.

Considerando la inflexibilidad que los mecanismos descritos crean
en las asignaciones presupuestarias, la proteccion de los programas
sociales focalizados es de extrema importancia para evitar cortes
adicionales a sus presupuestos en el marco de nuevas reducciones
presupuestarias asociadas a una reduccién de los ingresos fiscales.

Programas en ejecucidn en los sectores sociales: lecciones
aprendidas

En 1990 el gobierno argentino inicié procesos de reformas en los
mds Importantes sectores soclales, dirigidos fundamentalmente a
producir cambios estructurales, actualizar 1leyes y normas,
establecer sistemas modernos de programacidén, ejecucidn, supervi-
sién y evaluacién de proyectos de inversién y a aumentar los
recursos financieros destinados a dichos sectores. En apoyo a
estos esfuerzos, el Banco ha financiado recientemente ocho
operaciones por un monto equivalente a US$1.066,8 millones, con la
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siguiente participacién por sectores: (a) clencia y tecnologia
US$156,0 millones (14,6%); (b) desarrollo provincial, municipal y
urbano US$411,8 millones (38,6%); (c) educacién bdsica US$300,0
millones (28,1%); (d) capacitacién laboral US$154,0 millones
(14,5%); vy, (e) salud US$45,0 millones (4,2%). Si bien hasta la
fecha no se tienen resultados concretos de estos programas, la
experiencia acumulada en su ejecucién demuestra, con excepcidén del
Programa de Reconversién Productiva, debilidades institucionales de
los entes ejecutores, demoras en los procesos licitatorios para la
adquisicién de bienes y servicios, falta de transparencia en
normas, procedimientos y controles internos, y ausencia de mecanis-
mos de evaluacién de resultados. A través de dichos programas los
ejecutores disponen de recursos financieros para viabilizar las
reformas, racionalizar las inversiones y agilizar la ejecucidn.

Adicionalmente, el pais estd realizando esfuerzos coordinados para
instalar sistemas sectoriales para mejorar la programacidén, evalua-
cién, divulgacién, focalizacién y transparencia del gasto social
nacional y provincial, pablico y privado. En este programa el
Banco acompafiard al gobierno en el mejoramiento de la transparencia
del gasto social a través de sistemas de informaciém piblica y de
acelerar el proceso de reforma de algunos de estos sectores.

Racionalidad del programa y justificacién de la participacién del
Banco

La crisis financiera en Argentina podria tener un doble impacto
sobre los grupos de menores ingresos. De un lado, al producir una
desaceleracién del crecimiento econémico podria deteriorarse aun
mis los niveles salariales y de insercién laboral de los grupos mds
necesitados, aumentando de esta manera la necesidad de asistencia
social para la poblacién afectada. Por otra parte, la desacelera-
cién de la economia trae como consecuencia una disminucién en los
ingresos fiscales del gobierno mnacional y los provinciales que
requiere de una reduccién de gastos para mantener el equilibrio
fiscal. En ausencia de medidas correctivas, el ajuste fiscal de la
Nacién, y eventualmente de las provincias, podria traducirse en una
reduccién de servicios e inversiones financiados por programas de
gasto social focalizado en los sectores mds pobres de la poblacién.

Para enfrentar la situacién descrita se deben cumplir tres tareas
fundamentales. En primer lugar, resulta imprescindible mantener la
disciplina fiscal y monetaria para evitar una crisis econémica que
afectaria desproporcionalmente a los grupos mds pobres y vulnera-
bles de la poblacién. En segundo lugar, se necesita simultédnea-
mente proteger a los sectores de menores ingresos de los efectos
gque una reduccién del gasto fiscal podria tener en términos de
disminuir su acceso a servicios sociales, particularmente aquellos
provistos por los programas soclales focalizados. Esto requiere no
solamente mantener un nivel de gasto adecuado, sino también mejorar
la eficiencia y efectividad de dicho gasto. Finalmente, resulta
igualmente importante producir un conjunto de reformas que mejoren
la insercién laboral y la calidad y el acceso de la poblacién a los
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servicios sociales. Esto permitird acelerar la acumulacién de
capital humano y aumentar la eficiencia de su uso en el mercado de
trabajo.

Si la segunda tarea se justifica en la manifiesta necesidad de
proteger a los mds pobres de las consecuencias de los ajustes
fiscales, la tercera tarea es indispensable para garantizar la
sustentabilidad de los esfuerzos que se hagan hoy para proteger a
dichos grupos. En efecto, las reformas sociales tienden a reducir
las causas de pobreza, y por lo tanto, la demanda por programas
focalizados, lo cual, a su vez, facilita el mantenimiento del
equilibrio fiscal y la estabilidad macroeconémica.

El programa propuesto por el gobierno mediante esta operacién
incorpora las tres tareas identificadas como fundamentales y cumple
con la estrategia del Banco para el pais relacionada con asegurar
la provisién de servicios sociales bdsicos a las poblaciones més
carentes y la reformas de los sectores sociales para mejorar su
eficiencia y calidad. La prioridad y urgencia de esta operacién
fue convenida entre el gobierno argentino y una misién especial del
Banco en marzo de 1995.

Paralelamente a este programa, el Banco Mundial estd preparando un
Programa de Apoyo al Sector Social que consiste en dos operaciones
simultdneas con financiamiento combinado por US$300,0 millones: un
Proyecto de Proteccién Social (US$150,0 millones) y un Proyecto de
Reforma de las Obras Sociales Nacionales (US$150,0 millones). E1
programa se aprobaria este afio y tendria un periodo de ejecucioén de
aproximadamente dos afios, bajo la modalidad de "Time Slice™.

El Banco Mundial y el BID han convenido en usar requisitos e
instrumentos substancialmente similares para validar los desem-
bolsos y asegurar la supervisién, monitoreo y evaluacién de ambos
programas.



IT. EL PROGRAMA

El programa tendria los siguientes objetivos:

a. Proveer recursos de rapido desembolso para dar apoyo a las
medidas tomadas por el gobierno para mantener la estabilidad
macroeconémica del pais;

b. Asegurar que el gasto publico en programas de entrega de
servicios sociales bédsicos focalizados hacia los grupos de
bajos ingresos, se mantenga a niveles adecuados y mejorar 1la
eficiencia y eficacia de los mismos;

c. Acompatiar al gobierno argentino en la implantacién de reformas

importantes en los sectores de servicios sociales, salud,

d. Viabilizar asistencia técnica al Ministerio de Economia y los
sectores sociales beneficiados para que preparen, procesen e
implanten las reformas previstas.

Descripcidén v elementos del programa

Los componentes en que se centrarian las actividades del programa
propuesto en este documento serian los siguientes y se describen a

(1) Servicios sociales focalizados, los cuales se rigen bdsicamente
por la matriz de condicionalidades especificas que figura en el
Anexo II-1, y se compone de:

a. Canasta de programas de proteccidén social
b. Plan social alimentario; vy,

c¢. Desarrollo de sistemas de informacién del gasto social
nacional y provincial.

(2) Reformas sociales, el cual seria acompafiado por el Banco de
acuerdo a los compromisos del gobierno detallados en la carta
de politica que aparece en el Anexo II-2.

(3) Fortalecimiento institucional para sectores sociales
involucrados en el programa 1/.

A. Objetivos
2.1
laboral y educativo; vy,
B.
2.2
continuacién:
1/

La ejecucién de este componente no requiere financiamiento del
programa. El gobierno se propone utilizar los recursos del
préstamo multisectorial de preinversiém (740/0C-AR).
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1. Componente de servicios sociales focalizados

Con el objeto de mantener un enfoque integrado respecto al gasto
social en el pais, se han reunido en este componente actividades
fundamentales en las cuales el gobierno y el Banco tienen particu-
lar interés. Las primeras se refieren al propésito de minimizar el
costo social del ajuste fiscal, sin abandonar esfuerzos para mejo-
rar los programas focalizados. En segundo lugar se pretende intro-
ducir un elemento ordenador al sector alimentario que permita un
mayor rendimiento a los programas nacionales y provinciales. Las
terceras actividades tienen que ver con la necesidad creciente de
que el publico cuente con mayor informacién respecto a los costos y
resultados del gasto social piblico, para promover su eficiencia,

En relacidén al componente de servicios sociales focalizados a
continuacién se describen los subcomponentes:

a. Canasta de programas de proteccidén social

Como se comentdé anteriormente, en el primer trimestre de 1995 el
gobierno ajusté su politica fiscal con el objeto de generar un
superavit global en el sector publico nacional no financiero, para
enfrentar la reciente crisis financiera del pais en el marxco de un
acuerdo con el FMI. El ajuste significé un recorte equivalente al
3,9% del presupuesto nacional aprobado para 1995, y se tradujo en
una reduccién de aproximadamente 18% en el financiamiento de un
subconjunto de programas sociales mnacionales dirigidos a proveer
asistencia o servicios bdsicos a grupos wvulnerables y/o carentes.
Sin embargo, durante el ultimo periodo, el nivel de ingresos tribu-
tarios resulté inferior a lo proyectado, razén por lo cual se

prevén nuevos recortes de gasto en el transcurso del afio. De
seguirse la tendencia usual, esto implicaria nuevamente reducciones
mds que proporcionales en los programas sociales mencionados. Los

grupos de menores ingresos beneficiarios de estos programas se
verian seriamente afectados, a menos que los presupuestos de
ciertos programas sociales se sometan a un régimen especial de
proteccidn, tal como el que se propone acompailar con este programa.

Adicionalmente, y con el objeto de mejorar el uso de esos recursos,
se considera importante que los programas en cuestién mejoren su
eficiencia y eficacia, ya que en muchos casos estan operando de
manera subéptima.

De acuerdo a lo sefialado previamente, de los US$21,9 mil millones
de gasto social sectorial, aproximadamente US$5,3 mil millones
favorecen al primer quintil de 1la poblacién. Se estima, sin
embargo, que el gasto focalizado exclusivamente a pobres, grupos
vulnerables y/o al apoyo de reformas sociales alcanza US$2,1 mil
millones, de los cuales US$1,3 mil millones corresponden a gastos
efectuados por la Nacién y el resto por las provincias ¥y
municipios.

La siguiente Canasta de programas de proteccidén social estda confor-

mada por programas focalizados y financiados por la Nacién, los
cuales fueron evaluados a efecto del andlisis de esta operacién en
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cuanto a sus objetivos, instrumentos de focalizacidén, entrega de

servicios, monitoreo, evaluacidén, eficiencia y transparencia. La
evaluacién permitié confirmar en que medida los programas cumplen
con los criterios de: (1) estar focalizados a los pobres o a

grupos poblacionales vulnerables y/o apoyar reformas sociales; vy,
(ii) tener un programa de ejecucién realizable durante este afio.
La evaluacién también permitié identificar programas que, por su
importancia para el alivio de la pobreza y/o el desempleo, deberan
mejorar su desempefio a corto plazo.

Los programas que fueron seleccionados para la Canasta en funcidén
del andlisis descrito, se presentan en el Cuadro No. 3 siguiente y
cubren los sectores de empleo, nutricidén, salud, educacién,
desarrollo social y saneamiento. Su presupuesto total para 1995
alcanza US$1.039,5 millones. A fin de darle un tratamiento
diferencial en la condicionalidad de la Canasta, los programas
fueron clasificados en Grupos A y B. El Grupo A contiene los
programas de mayor eficiencia en su ejecutabilidad. El Grupo B
incluye los programas cuya ejecucién es menos predecible, sea
porque son nuevos o porque su ejecucidén depende de niveles deciso-
rios mds complejos. En atencién a los factores imprevisibles en la
ejecucién de los programas de la Canasta, es condicidén que el
Grupo A ejecute su gasto en al menos un 90% y el Grupo B en al
menos un 70%.
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CUADRO No. 3
ARGENTINA
PROGRAMA SECTORIAL DE APOYO AL AJUSTE FISCAL Y REFORMAS SOCIALES
CANASTA DE PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL 1995
{en US$ milicnes]

| CREDITO VIGENTE

R 1
GRUPO A
EMPLEO 526,7
Generacién de empleo 184,5  Ministerio de Trabajo
1. —Programa Nacional de Pasantias (PRONAPAS) 30,5
2. —Programa de Asistencia Solidaria (PROAS) 39,6
3. —PRENO/PROEDIS 22,4
4. —PEP 30,0
8, —Ofros programas 62,0
6. Atencién del seguro de desempleo 2858  Ministerio de Trabajo
7. Estudio, Seg. y Prom. de Economia Lab. y Soc. 56,4  Ministerio de Econ., Obras y Serv.
(PROYECTO JOVEN)
NUTRICION 74,8
8. Apoyo Solidario a los Mayores (ASOMA) 43,1 Secretaria de Desarrollo Social
9. Normatizacién y Asist. en Nutricién Materno-infantil 31,7  Ministerio de Salud y Accién Social
SALUD ’ 499
10. Programa Reconversién Centros de Salud y 86,3  Ministerio de Salud y Accién Social
Desarrolio Infantil (PROMIN)
11. Normatizacién, suministros y supervisién de 13,6  Ministerio de Salud y Accién Social
vacunaciones (PAl)
EDUCACION 97,0
12. Mejor educacién para todos 50,1  Ministerio de Cultura y Educacién
13. Mejoramiento de la infraestructura escolar 46,9  Ministerio de Cultura y Educacién
AGROPECUARIO 14,5
14. Programa Social Agropecuario 14,5  Ministerio de Econ., Obras y Serv.
GRUPO B ' 2766
DESARROLLO SOCIAL (PROSOL) 52,0  Secretaria de Desarrollo Social
15. —Refraccién de vivienda, agua y saneamiento 26,8
16. —Fondo de inversién 7,0
17. —Preinversién 1,0
18. —Fortalecimiento de la sociedad civil y CENOC 6,4
19. —Otros programas 10,8
SALUD 194
20. Control de enf. transmitidas por vectores (Chagas) 19,4  Ministerio de Salud y Accién Social
EDUCACION 190,3
21. Gestién de progr. y proy. educ. (Formagc. y capac. 52,8  Ministerio de Cultura y Educacién
docente)
22. Implementacién ley federal 24195 187,5  Ministetio de Cultura y Educacién
SANEAMIENTO 148
23. Provisién Agua Potable Saneamiento Cloacal Pobl. 14,9  Ministerio de Econ., Obras y Serv,
Carenciadas (PASPAYS)
TOTAL 1.039,5

SDS: Secretaria de Desarrollo Social
MT: Ministerio de Trabajo
SH: Secretaria de Hacienda




2.10 Se prevé que durante 1995, las actividades y beneficios de los
principales programas incluidos en la Canasta serian:

(1)

(iv)

(v)

Empleo: los programas de generacién de empleo permiten crear
puestos de trabajo transitorios asociados a programas de
aprendizaje o construccién de obras pablicas, benefician a
aproximadamente 170.000 personas, principalmente jévenes,
jefes de hogar sin calificacidén profesional y desocupados por
tiempo prolongado; el programa seguro de desempleo favoreceria
a aproximadamente 93.000 desocupados del sector formal de 1la
economia;

Nutricién: beneficiarian alrededor de 190.000 personas, entre
nifios menores de dos afios y mujeres embarazadas, y a 178.000
anclanos, que no cuentan con la cobertura del sistema de
seguridad social, a través de suplemento alimenticio ¥y
acciones de prevenciédén de la salud de la madre y el nifio;

Salud: estdn destinados a mejorar el estado sanitario ¥y
nutricional de las embarazadas y nifios menores de seis ailos,
contribuir al desarrollo sicosocial de los nifios de dos a
cinco afios y controlar las enfermedades inmunoprevenibles que
afectan a los nifios en su primer afio de vida y a las mujeres
embarazadas. La atencién integral de la madre y el mnifio
beneficiaria a 18.000 mujeres y 47.000 nifios y se inmunizaria
a 680.000 nifics y 140.000 madres;

Educacidén: estdn destinados a mejorar la calidad y cobertura
de los servicios educativos para garantizar la escolaridad de
diez afios, y capacitar a los docentes para que asuman su
responsabilidad en el proceso de transformacidén del sistema
educativo. Las metas de estos programas para 1995 procuran
elevar la tasa de escolaridad al 97%, mediante el equipamiento
de 6.500 escuelas, la construccién de 120.000 m? de aulas, la
reparacién de 1.000 escuelas y la capacitacién de 250.000
docentes, beneficiando a 1,5 millones de alumnos;

Desarrollo social: incluye el Programa de Refaccién de
Vivienda, Agua y Saneamiento que procuraria soluciones habita-
cionales para 21.000 familias de 4reas urbano-marginales vy
provisién de agua potable a 93.000 personas mediante amplia-
cién de redes existentes; y el proyecto Fondo de Inversidén
Social que con un préstamo del Banco Mundial iniciaria su
operacidén este afio, en beneficio de poblaciones carenciadas
del norte argentino;

Saneamiento basico: incluye programas cuyo propésito es la
erradicacién de la enfermedad del célera y que benefician a
poblaciones carenciadas pequefias y aisladas, mediante la cons-
truccidén de sistemas de agua potable y eliminacidén de
excretas. Los beneficiarios se estiman en 101.000; vy,

Social agropecuario: para incrementar los ingresos de los
productores minifundistas y beneficiar a 14.000 familias.
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Los programas de la canasta que serdn objeto de acciones inmediatas
de mejoramiento de desempefio en base a las pautas acordadas con el
gobierno son los de Generacién de Empleo y Normatizacidén y Asisten-
cia en Nutricién Materno-Infantil.

Para los Programas de generacién de empleo el gobierno se ha
comprometido a: (i) Disefiar un sistema de Informacién que contenga
diagramas de flujo de informacién, informes, formas de publicidad y
canales de acceso al piblico al sistema. El sistema deberd proveer
facilidades a los desempleados para anotarse y recibir orientacio-
nes acerca de posibles programas de empleo donde pueda afiliarse.
Finalmente el sistema deberd funcionar como boca de acceso y canal
de distribucién de todos los programas de generacién de empleo.
Implantar dicho sistema en por lo menos en cuatro provincias( dos
para el Programa de Asistencia Solidaria y dos para el Programa de
Entrenamiento Ocupacional); (ii) Disefiar una metodologia para la
seleccién de proyectos que permita pesar los indicadores relaciona-
dos a las (Necesidades Bédsicas Insatisfechas) tales como nivel de
bajos ingresos, mortalidad infantil, desempleo, y de eficiencia
tales como empleos generados por peso invertido los cuales ya se
utilizan en la actualidad y comunicar esa evaluacién al plblico y a

los beneficiarios. Esenclalmente esa metodologia es un sistema de
pesos para cada uno de los atributos que actualmente se utilizan
informalmente para seleccionar proyectos. Asi mismo se debera

implantar la metodologia descrita primero a nivel central y luego a
nivel descentralizado; y, (iii) Mejorar la capacidad operativa del
MTSS, mediante el apoyo a los Gerentes Regionales de Empleo para el
cumplimiento de sus funciones como implementadores 'a nivel provin-
cial de los programas de empleo.

Para el Programa de Normatizaciém y Asistencia Materno-Infantil
(distribucién de leche) y con el objeto de realizar experiencias
pilotos que pudiesen posteriormente ser replicadas, el gobierno se
ha comprometido a realizar e implementar las siguientes acciones
para dos provincias: (i) Sistema de focalizacidn: Disefiar un
sistema de focalizacidén que contenga: (a) incorporacién de otros
agentes tales como Organizaciones No Gubernamentales, para la
identificacién de beneficiarios potenciales; y (b) aplicacidén
efectiva de criterios de elegibilidad del programa; (ii) Propuesta
de mejoramiento de la gestidén: que incluya: (a) revisidén del
sistema existente de informacién gerencial, incluyendo la revisidn
de las planillas de reporte; y, (b) revisién del sistema de asigna-
cién de recursos provinciales e Iintra-provinciales incorporando
parametros de riesgo nutricional, capacidad operativa y costo-
eficiencia; (iii) Disefiar un sistema de informaciém publica que
genere informacién peridédica en cada provincia sobre: (a) costo
total del programa en la provincia; (b) porcentaje de éste utili-
zado en leche; (c) costo componente nutricional por beneficiario
atendido; (d) cantidad de leche entregada por beneficiario y total
de leche entregada por mes; y, (e) direccidn, teléfono y entidad
responsable para quien desee ampliar informacidn.

Con respecto a la Canasta, los compromisos del gobierno serian:
(i) mantener para el resto del afio 1995 el presupuesto autorizado
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al nivel wvigente en marzo de 1995 para cada programa, salvo que de
manera acumulada hubiese sido necesario ajustar el presupuesto
nacional en 4% o mds. En ese caso, el coeficiente de ajuste de la
Canasta seria no mayor al equivalente a 50% del porcentaje de
ajuste del presupuesto mnacional; (ii) mantener los mniveles de
ejecucién de gastos para cada programa de acuerdo al presupuesto
vigente de 1995; (iii) presentar una canasta de programas protegi-
dos para 1996 cuyo crédito presupuestario global deberd estar
incluido en la propuesta del presupuesto nacional presentado por el
Poder Ejecutivo al Concreso Nacional. Dicho crédito se mantendra
en el nivel en términos reales, equivalente al crédito vigente al
31 de marzo de 1995 correspondiente a la Canasta de ese afio,
ajustado a la variacién del PBI, de modo tal de mantener constante
el cociente entre gasto y PBI real en cada uno de estos programas.
La composicidén de la Canasta de 1996 deberd realizarse de acuerdo
con los criterios que se usaron para la Canasta de 1995 y la
asignacién interna de recursos deberd ser sustanclalmente similar a
los de 1995; (iv) presentar un informe de evaluacién sobre la
administracién del Programa de Normatizacidén y Asistencia en
Nutricién Materno-Infantil en por 1lo menos dos provincias;
(v) realizar las acciones para mejorar el desempefioc de los
programas de Generacién de Empleo y Normatizacién y Asistencia en
Nutricién Materno-Infantil a que se refiere los pdrrafos 2.12 y
2.13 de este documento; y, (vi) mientras no le corresponde al nivel
federal ejecutar el gasto social bajo responsabilidad de 1las
provincias y municipios, la Nacién estd abocada a crear un sistema
de informacidén sobre niveles de pobreza y efectividad de todos los
programas sociales, independientemente de a quién le corresponde su
ejecucidén. Se espera que la divulgacidén publica de esta informa-
cién incentive a los gobiernos provinciales y locales a mejorar la
eficiencia y efectividad en estos programas.

b. Plan social alimentario

En Argentina los programas alimentarios-nutricionales tienen wuna
adecuada cobertura poblacional y estdn focalizados hacia los secto-
res mas vulnerables. ©Por ejemplo, los programas de brovisién de
leche del MSAS, para madres embarazadas, los comedores infantiles
para nifios menores de seis afios y los comedores escolares, todos
financiados por POSOCO y PROSONU. En el caso de la poblacidén de
edad avanzada existen el ASOMA y PAMI; y, PRO-HUERTA para las
familia y comunidades. Estos programas estdn bien disefiados,
muchos de ellos son de larga trayectoria, aceptados por la pobla-
cién y funcionan regularmente en todo el pais en forma descentra-
lizada, comprdndose en la actualidad todos los alimentos en las
provincias. No obstante estos logros, se registran los siguientes
problemas en la ejecucién de los mismos: (i) falta de regularidad
en la entrega de los fondos de la Nacién a las provincias, o en la
asignacién que éstas hacen a los programas alimentarios, lo cual
demora las licitaciones y el pago a los proveedores y produce
discontinuidad en los servicios; vy, (ii) falta de contenido
téenico-nutricional en los programas.
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El escaso contenido técnico-nutricional se debe a que: (i) en
ausencia de sistemas de supervisién técnica y control adminis-
trativo adecuados, cada provincia desarrolla sus programas de
acuerdo a sus normas, intereses o circunstancias; y, (ii1) no existe
informacién sobre los programas (no se conoce el nlmero real de
beneficiarios, ni las cantidades de alimento que recibe cada bene-
ficiario, ni el impacto nutricional que tiene en los beneficia-
rios), lo que hace imposible evaluar el proceso e impacto de los
mismos, y por consiguiente dificulta introducir rectificaciones
técnicas.

Esta situacidén se ha traducido en que, a pesar de la inversién y
esfuerzo que se estdn desplegando, los programas alimentario-
nutricionales no sean todo lo eficientes y eficaces que podrian
ser. Para lograr esto dltimo, se requeriria implantar las
siguientes acciones: (i) establecer una politica clara que sea
coordinada, supervisada, controlada y evaluada por una entidad
coordinadora de politicas nutricionales que asigne los recursos de
forma eficiente y evite la duplicacién de esfuerzos; (ii) focalizar
los programas a grupos poblacionales de acuerdo a su vulnerabilidad
biolégica (madres embarazadas y lactantes, nifios preescolares y de
educacién bdsica, y ancianos), su situacidén social (pobreza) y su
ubicacidén geografica (en general A4reas rurales y municipios mds
pobres); (iii) asegurar coberturas adecuadas que garanticen un
impacto en los indicadores de salud y nutricién del pais;
(iv) integrar los programas de atencién primaria preventiva
materno-infantil en salud con las actividades formativas de
conductas y hédbitos alimentarios en educacidén; (v) tener una
logistica simple que asegure la continuidad en la distribucién de
alimentos al beneficiario, procurando que éstos sean ficiles de
almacenar, distribuilr y consumir; (vi) acompafiar los programas con
educacién nutricional; (vii) disponer de sistemas de informacién
que permitan mejorar su gestién y evaluar su impacto. Deben
acompailarse de sistemas de monitoreo del crecimiento y desarrollo,
y de vigilancia del estado nutricional. En educacidén se necesita
establecer indicadores precisos para medir impactos de acuerdo a
objetivos nutricionales (asistencia, desercién escolar, repiten-
cia); (viii) contar con sistemas de control de calidad de los
productos alimentarios que se distribuyan; y, (ix) contar con
financiamiento adecuado que asegure su persistencia en el tiempo.
El impacto de los programas nutricionales se obtiene a largo plazo,
por lo que es necesario asegurar su sustentabilidad mediante
financiamientos estables que mno Iinterrumpan la entrega de
alimentos 2/.

El gobierno argentino estd de acuerdo con la creacidén de redes de
seguridad alimentaria a los hogares mds pobres y wvulnerables, en
concordancia con la tendencia que se observa en la mayoria de los
paises de la regidén y las recomendaciones de los organismos técni-
cos internacionales, para lo que se requiere generar una propuesta

El financiamiento de estas acciones estd incluido en el componente
de fortalecimiento institucional a que se refieren los pdrrafos

2.44 y 2.45.
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de accién basada en la equidad, integralidad, eficiencia y partici-
pacién. En la presente operacidén, el compromiso del gobierno
seria: (i) confirmar el diagnéstico de la situacidén actual de los
programas alimentario-nutricionales con la informacidén existente de
estudios y andlisis anteriores, y proponer intervenciones para
mejorar su implementacidén; (ii) formular wuna propuesta de plan
social alimentario que dé un marco general a los cambios que deben
implementarse en todos los programas alimentario-nutricionales para
mejorar su eficiencia y eficacia. Esta propuesta debe abarcar
mecanismos de supervisidén técnica, control administrativo, evalua-
cién y auditoria de los programas, sistemas de informacidén y disefio
de instrumentos de focalizacidén; vy, (iii) fundamentar desde el
punto de vista téenico y juridico un decreto presidencial necesario
para poner en marcha el plan social alimentario.

c. GComponente de desarrollo de sistemas de informacidén del
gasto social nacional v provinecial

Una de las actividades incluidas en el eventual Programa de Protec-
cién Social del Banco Mundial es la preparacidn y puesta en marcha,
para el segundo semestre de 1995, del Sistema de Informaciédn,
Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO). El obje-
tivo principal del SIEMPRO es servir como catalizador para cambiar
el enfoque y administracién de programas sociales, promoviendo la
transparencia, participacién de la sociedad civil y la focalizacidn
de servicios sociales hacia los pobres. Estd dirigido especifica-
mente a: (i) establecer informacién para monitorear y analizar la
situacién de pobreza en Argentina y, consecuentemente focalizar los
programas sociales; (il1) establecer metodologias y sistemas para
enfocar la pobreza y monitorear y evaluar programas dirigidos a los
pobres; (iii) diseminar y transferir metodologias desarrolladas y
sistemas de informacidén a entidades nacionales y provinciales; vy,
(iv) asesorar al gabinete social nacional a priorizar y coordinar
programas sociales focalizados.

Algunos hitos importantes en el desarrollo del SIEMPRO son:
(i) establecer y poner en marcha la unidad ejecutora central;
(11) establecer y poner en marcha su plan operativo; (iii) estable-
cer el Fondo de Transferencia por US$2,0 millones para brindar
asistencia técnica a los Ministerios de Accidn Social provinciales,
con el objeto de establecer y capacitar unidades ejecutoras provi-
nciales del sistema; y, (iv) firmar convenio con el INDEC para la
realizacidén de una encuesta de condiciones de vida.

Se espera que el establecimiento y puesta en marcha de la unidad
ejecutora central y del plan operativo del SIEMPRO ocurra en el
cuarto trimestre de 1995; y, asimismo que el establecimiento ¥
puesta en vigencia del Fondo de Transferencias y la firma del
convenio con el INDEC se realicen en el primer trimestre de 1996,

Por otro lado, se debe destacar que el pais esta haciendo esfuerzos
sectoriales para mejorar la base de informacién estadistica y la
gestién de programas. Por ejemplo, en educacién se realizan
reformas fundamentales de organizacidén y gestién en un contexto de
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responsabilidad descentralizada. Como parte de este esfuerzo, se
estd constituyendo la red federal de informacién educativa que
permitird evaluar el desempefio de los distintos niveles educativos
en base a indicadores de costo eficiencia y calidad educativa; vy,
en salud se realizan esfuerzos para mejorar la gestidén administra-
tiva y financiera de la prestacién de servicios a través del
hospital pablico de autogestién, mediante el desarrollo de sistemas
de informacidén que manejen los movimientos financieros y de presta-
ciones médicas del hospital. También se depliegan esfuerzos para
hacer mds equitativa y homogénea la prestacién de servicios de
salud en la seguridad social, a través de la reforma estructural de
sus mecanismos financieros e informativos.

Independientemente de lo anterior, la Secretaria de Programaciodn
Econémica del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos
se propone incorporar en sus informes algunos datos sobre la
eficiencia del gasto social. Con este objetivo, se llevard a cabo,
como experiencia piloto, la realizacién de diagnésticos evaluativos
sobre la ejecucidén de programas de educacién y salud en cuatro
provincias, en base a términos de referencia acordados con el
Banco. El trabajo incorporard la derivacién de indicadores de
costo eficiencia usando informacién de base confiable. La presen-
tacién de resultados revisados y calificados de las evaluaciones
que se realicen en las dos primeras provincias serd condicidén para
el desembolso del segundo tramo y la presentacién de resultados
revisados y calificados de las evaluaciones realizadas para las dos
provincias restantes, serd condicién para el desembolso del tercer
tramo.

2. Componente de reformas sociales

En 1992 el gobierno inicié un acelerado proceso de reformas en los
sectores sociales de salud, laboral y educacidén, con el propdsito
de mejorar la eficiencia y calidad de los servicios que presta a la
ciudadania, especialmente a los grupos mds pobres. A continuacidén
se describen las etapas de reformas que se han cumplido y los
resultados que se esperan alcanzar en el marco de este programa.
Estas reformas asegurardn un ambiente que incentive en el mediano y
largo plazo, la generacién de empleo productivo, educacidén de alta
calidad, mayor eficiencia y equidad en la entrega de servicios de
salud vy la focalizacién, eficiencia y transparencia de programas de
reduccidén de pobreza.

a. Sector salud

El sector salud argentino gasta anualmente alrededor de un 9% del
PBI de la Nacién, lo cual es alto comparado con otros paises de la
regién; paradéjicamente, la situacién de salud vista a través de
indicadores tradicionales no refleja este esfuerzo. Dicho sector
se compone de miltiples factores donde la seguridad social es el
principal financiador de recursos de salud en el pais. Existen
alrededor de 360 obras sociales nacionales (fondos de seguridad
social, en su mayoria de cardcter sindical); a su vez, cada
provincia tiene su obra social provincial, 1la cual financia
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servicios de salud con la contribucién salarial del empleo piblico.
El gasto pGblico en salud se realiza en su mayor parte a través de
las provincias.

Algunos de los problemas principales que afectan al sector salud se
reflejan en: (i) exceso de médicos (tasa de 29 x 10.000 hab. en
1990 3/), altamente especializados y concentrados en las grandes
ciudades; (ii) amplio acceso a la facultad de medicina y egreso sin
mayores exigencias técnicas, lo que se traduce en profesionales de
baja calidad técnica; (iii) heterogeneidad en la calidad de 1la
prestacion de servicios y graves problemas de monitoreo de ésta, ya
que no existe un sistema de acreditacidén, categorizacién y certifi-
cacién; y, (iv) no existe claridad ni consenso sobre el costo mone-
tario de la prestacién de servicios de salud, lo cual no permite
planificar las necesidades del sector.

En la seguridad social, sistema que cubre alta proporcién de la
poblacién, se prestan servicios de salud de calidad variable, la
cobertura no es homogénea, los servicios estdn altamente racionados
y acusan ineficiencia en el uso de los recursos., Algunos de estos
problemas se deben a que aln no se tiene wuna identificacidn
completa y actualizada de los beneficiarios de la seguridad social,
1o que implica que las contrataciones por prestacién de servicios,
los pagos efectuados por éstos y los movimientos financieros del
sistema se realizan sobre 1la base incompleta del nGmero de
beneficiarios a cubrir.

El gobierno argentinoc estd instrumentando una estrategia de avance
gradual, para revertir los déficits y debilidades del sector salud.
De manera prioritaria los esfuerzos se dirigen a: (i) reformar el
sistema de obras sociales buscando ampliar la competencia ¥y
reestructurar el sistema desde el punto de wvista financiero y
legal; (ii) mejorar la gestién en los hospitales publicos a través
de los Hospitales Puablicos de Autogestién (HPA), que proporciona
mecanismos para la eficiente recuperacién de costos y mejorar el
sistema de informacién de beneficiarios de la seguridad social;
(iii) hacer el sistema de salud mds equitativo a través de un
sistema de categorizacidn, habilitacidén y acreditacién de prestado-
res; vy, (iv) mejorar la calidad del profesional médico y a su vez
enfatizar la medicina familiar. Estos esfuerzos estdn concentrados
en los cambios que introduce el Hospital Pablico de Autogestién y
los que se vislumbran para el sistema de seguridad social.

Resultados esperados: Las reformas previstas en este programa las
cuales son factibles realizar durante su periodo de ejecucidn,
ayudarian a aumentar la eficiencia y equidad del sector mediante el
alcance de los siguientes resultados: (i) perfeccionar el sistema
de informacidén de modo que permita identificar los beneficiarios
del sistema, sus caracteristicas, calcular con mayor exactitud el
monto de recursos en salud y la recuperacién de costos de atencidén

Cifras de OPS. Para 1995 la tasa se calcula de 35 x 10.000 de
acuerdo a comunicacién verbal del Ministerio de Salud en Argentina.
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en los hospitales pablicos; (ii) mejorar la calidad de la presta-
cion para enfocar esfuerzos hacia la consecucién de un sistema que
monitoree y mejore la calidad de la prestacién de servicios de
salud; (iii) reconversién de recursos humanos en salud, para
readaptar la oferta de servicios médicos a las necesidades de un
mercado que empieza a orientarse y a girar alrededor de la medicina
familiar con el propésito de racionalizar el uso de los servicios y
mejorar los sistemas de referencia y contrareferencia de pacientes;
y, (iv) establecer un plan médico obligatorio, con el propédésito de
hacer mds equitativo, homogéneo y costo eficiente la prestacién de
servicios de salud a través del disefio preliminar de un paquete o
plan de servicios médicos obligatorio.

b. Sector laboral

El mercado de trabajo argentino se ha caracterizado durante los
tltimos dos afios por un aumento sostenido de la subocupacién y
desocupacidén, pese al acelerado crecimiento durante el periodo
(6% y 6,1% respectivamente en 1993 y 1994). Tomando como referen-
cia 1992, la subocupacién ha pasado de 8,2% a 10,3% en 1994, y el
desempleo de 7% a 11,5%, lo que afecta sobre todo al grupo de 15 a
19 afios cuya tasa de desocupacién pasé de 16,3% a 34,1% en el
periodo. M4s preocupante ain es el hecho de que entre 1993 y 1994
el nimero total de trabajadores empleados ha disminuido en 1,4%.

Buena parte de los analistas adjudican esta evolucién (previa a la
crisis mexicana) a la presencia de importantes rigideces en la
regulacién del mercado de trabajo que, en un ambiente de estabili-
dad de precios, impiden un adecuado ajuste del mercado de trabajo e
introducen un alto grado de impredictibilidad en los costos labora-
les. En un ambiente inflacionario el impacto de esas regulaciones
era fadcilmente evadible dada la flexibilidad de precios (incluido
el salario real). En un ambiente de estabilidad de precios, en
cambio, el ajuste del mercado de trabajo requiere flexibilidad de
los salarios nominales y predictibilidad de costos, y la regulacién
laboral se torna efectivamente restrictiva.

En términos sustantivos, el objetivo de la reforma que se acompa-
fiard con este préstamo es generar un sistema regulatorio mds flexi-
ble que evite que todo el peso del ajuste recaiga sobre el empleo,
posibilitando la adecuacién de los salarios y las condiciones de
trabajo a la dindmica de una economia abierta. Los instrumentos
usados apuntan a crear un abanico de alternativas de contratacién y
negoclacidén que expandan el rigido marco actual (el cual privilegia
el contrato indefinido a jornada completa y una determinacién de
salarios centralizada por sector), a aumentar la previsibilidad de
los costos laborales y a generar un adecuado nivel de descentrali-
zacién en la estructura de negociacién salarial.

En términos estratégicos, el proceso de reforma requiere del desa-
rrollo de consensos basados en informacién mds amplia acerca de los
costos y beneficios que la actual regulacién laboral genera para
los trabajadores y para la sociedad como un todo. Con el objetivo
de iniciar ese proceso, el gobierno firmé con la Confederacién
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General del Trabajo y las cdmaras empresariales durante 1992 un
acuerdo marco para el empleo, la productividad y la equidad social.
Este acuerdo define una propuesta ambiciosa de modernizacién, apoya
un rol activo de los actores sociales, define prioridades en el
tiempo y difiere para su dGltima etapa la idea de una reforma
integral del marco regulatorio del mercado de trabajo. Aprendiendo
de frustrantes experiencias anteriores, se pretende de esta forma
facilitar el consenso respecto a la reforma y viabilizar la toma de
decisiones.

A inicios de 1995 se lograron avances substanciales con la aproba-
cién por el Congreso de las siguientes Leyes: (i) Ley de Fomento
del Empleo (LFE), que obliga a los empleadores a asegurarse, reduce
litigios, define los riesgos a cubrir, crea incentivos a la preven-
cién, evita la superposicién de indemnizaciones, agiliza su otorga-
miento y crea un procedimiento administrativo para la determinacidén
de la incapacidad. Dicha Ley establece diversos regimenes de
excepcionalidad a través de contratos temporales, extensién del
periodo de prueba, costos proporcionales de seguridad social para
trabajadores a tiempo parcial y contratos de aprendizaje de 3 a 24
meses; y, (ii) Ley de Pequefia y Mediana Empresa (PyMES), la que,
entre otros beneficios, habilita un nivel especial de contratos
colectivos especiales para pequefias empresas y permite variar las
fechas de pago de aguinaldos y vacaciones, modificar el régimen de
extincién de 1la relacién laboral y renegociar los convenios
colectivos como mecanismo de prevencién de crisis de empresa.

Adicionalmente el gobierno presenté al Congreso Nacional un pro-
yecto de Ley de Riesgos del Trabajo (LRT) que crea un sistema de
seguros sociales para infortunios laborales de gestién privada con
fiscalizacién publica, introduce la obligatoriedad de asegurarse
para los empleadores, reduce la litigiosidad, define los riesgos a
cubrir, limita las indemnizaciones, agiliza su otorgamiento y crea
un procedimiento administrativo simple para la determinacién de la
incapacidad.

Las reformas del marco regulatorio del mercado de trabajo previstas
en este programa, se orientan hacia: (1) flexibilizar las condicio-
nes de contratacién y despido, que permita aumentar el empleo y
reducir la evasién de la legislacidén laboral; (ii) aumentar la
predictibilidad de los costos laborales, que permita aumentos del
salario real en consonancia con la evolucién de la productividad;
y, (iii) introducir cambios en el sistema de negociacidén colectiva,
que permitan una mayor flexibilidad de los niveles salariales y las
condiciones de trabajo.

Resultados esperados: durante el periodo de ejecucidén de este pro-
grama: (i) promulgacién del reglamento de la LFE; (ii) promulga-
cién del reglamento del Titulo III de la Ley de PyMES y nombra-
miento formal de la comisién especial de seguimiento; (iii) ante-
proyecto de reglamento de la LRT; (iv) publicacién de documentos
técnicos y realizacién de eventos de difusién sobre métodos
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alternativos de negociacién colectiva; vy, (v) publicacién de
documentos técnicos y realizacién de eventos de difusién sobre la
reforma del régimen de vrelaciones laborales para empleadas
domésticas.

c. Sector educacién

La Ley Federal de Educacién (Ley 24.195 aprobada el 14 de abril de
1993) define una nueva organizacién del sistema educativo nacional,
sustituyendo progresivamente los niveles primario y secundario por
los de educacién general bdsica y educacién polimodal, respectiva-
mente, y modificar los contenidos de la ensefianza. En el marco de
esta transformacién resulta imprescindible establecer un nuevo
régimen laboral que se corresponda con la mnueva organizacidén
escolar, garantice la profundizacidén del proceso de transformacién
y corrija las deficiencias de los estatutos actuales.

El proceso de descentralizacién del sistema educativo que se inicié
en 1971, concedié autonomia a las provincias en los niveles basico,
secundario y terciario no universitario, incluyendo las reformas de
sus regimenes laborales docentes para adaptarlos a los requisitos
que establece la nueva Ley Federal de Educacién. El andlisis de
los estatutos del docente vigentes en 12 provincias argentinas
mostré la necesidad de: (i) actualizar y precisar las funciones
pedagdgicas; (ii) explicitar las tareas y responsabilidades
técnico-pedagégicas; (iii) priorizar los aspectos profesionales del
magisterio; (iv) puntualizar las funciones de transmisién y distri-
bucién del conocimiento como parte importante de las actividades
escolares; (v) diferenciar las carreras para el personal docente,
técnico, administrativo y directivo; (vi) mejorar los regimenes de
incompatibilidades y licencias docentes, para aumentar la eficien-
cia del sistema educativo; y, (vii) revisar las escalas salariales
actuales,

En el Programa de Reformas e Inversiones en Educacién financiado en
diciembre de 1994 con el préstamo 845/0C-AR, se previé que las
provincias dispusieran de la asistencia técnica necesaria para
elaborar, negociar e implantar nuevos regimenes laborales en los
préximos cinco afios. Con el objeto de dinamizar el proceso de
reforma, el Ministerio de Cultura y Educacién Nacional ha adelan-
tado un borrador preliminar de un modelo de un nuevo régimen
profesional docente, el que se propone, en el presente programa,
completar y poner a disposicién de las provincias para que sirva de
base para sus propias regulaciones. La adaptacién de dicho modelo
por las provincias permite que éstas adelanten, a corto plazo, el
proceso de negociacidén y consenso con las asociaciones de maestros,
lo que facilita la posterior aprobacién del nuevo régimen por las
legislaturas respectivas. El modelo propenderd al mejoramiento de
la calidad de la educacién y a regular las relaciones laborales y
profesionales del cuerpo docente, en el marco de la nueva Ley de
Educacidén, para lo cual debera incluir, como minimo, normas res-
pecto a: (i) profesionalizar la funcién docente; (ii) evaluacidn;
(iii) formacidn y capacitacién; (iv) carrera docente; (v) ingreso y
mobilidad; (vi) promociones y ascensos; (vii) remuneracidén; vy,
(viii) disciplina.
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La transformacién de la estructura académica y organizativa del
sistema educativo, prevista por la Ley Federal de Educacién, hace
necesario capacitar a los docentes activos para aplicar los nuevos
contenidos curriculares, y a los directivos y supervisores para
familiarizarlos con la nueva estructura educativa, sus normas y
reglamentos, En respuesta a estas necesidades, el Ministerio de
Cultura y Educacidén desarrollé en 1994 con recursos propios,
programas regulares para la formacién y capacitacién de docentes,
directivos y supervisores, en los cuales participaron aproximada-
mente 150.000 personas.

Basado en esta experiencia, en 1995 el Consejo Federal de Educacién
aprobé la red federal de formacidén docente continua y se presupues-
taron los recursos necesarios para operarla a nivel nacional, con
participacioén de instituciones plblicas y privadas de capacitacién.
La red prevé ademds sistemas para la evaluacién de la calidad de
las ofertas de capacitacidén de las instituciones participantes y la
acreditacién de las mismas.

Resultados esperados: (i) disefiar a nivel nacional un modelo del
nuevo régimen profesional docente y aplicarlo en por lo menos una
provincia; (ii) disefiar un modelo de alternativas de estructuras
salariales y aplicarlo en por lo menos una provincia, con demostra-
cién de su impacto sobre los costos educativos; (iii) poner en
marcha la red federal de formacién continua en por lo menos una
provincia, evaluar y aprobar proyectos provinciales de capacitacién
y capacitar docentes en por lo menos tres provincias; y, (iv) com-
pletar un censo nacional de docentes y establecimientos educativos.

3. Componente de fortalecimiento institucional

Las reformas propuestas en esta operacidén requieren de institucio-
nes 4dgiles y eficientes que las preparen, procesen e implanten en
un tiempo relativamente corto. La introduccién de las reformas
que, a mediano y largo plazo, logrardn hacer mds eficientes los
servicios que prestan a sus beneficiarios, enfrenta actualmente
limitaciones severas en la falta de flexibilidad para usar recursos
presupuestales para contratar servicios especializados. Lo
anterior <resulta en necesidades significativas de cooperacién
téenica para iniciar el fortalecimiento de instituciones centrales
y sectoriales y la ejecucién de las acciones preparatorias a las
reformas que garanticen el alcance de las metas previstas,

Durante la misidén de andlisis se revisaron los términos de referen-
cia de la asistencia técnica propuesta, que prevé la contratacidn
de aproximadamente 532 meses/consultor por un monto total que se
estima en US$3.360 miles equivalentes, distribuidos asi:
(a) Sector salud, contratacidén de 16 meses/consultor, en diserio de
sistemas de categorizacién y acreditacién de instituciones vy
prestadores, de programas de formacién de médicos de familia y
reconversién de recursos humanos en salud con este enfoque;
(b) Sector laboral, contratacién de 312 meses/consultor, para entre
otras tareas: (1) elaborar el reglamento de la LFE; (ii) elaborar
el reglamento del Titulo III de la Ley de PyMES; (iii) elaborar el
reglamento de la IRT; (iv) analizar el impacto del régimen de
indemnizacién por despidos sobre la generacién de empleo y elaborar



una propuesta de regimenes alternativos de extinecién de la relacidn
de trabajo; (v) desarrollar estudios del impacto de formas alterna-
tivas de negociacién colectiva sobre el empleo, los salarios y los
actores sociales, la realidad actual de la contratacién colectiva,
la descripcidén de los costos y beneficios asociados a distintas
alternativas de reforma de la legislacién en cuanto a la contrata-
cién colectiva; y, (vi) implementar un plan de capacitacién para
funcionarios del MTSS que intervienen en tareas de intermediacién
laboral, mediacién en contratacién colectiva y conciliacién de
conflictos; (c) Sector educacidén, contratacién de 38 meses/
consultor en las 4reas de politica y administracién de recursos
humanos, legal y salarial para la formulacién del Modelo de Régimen
Laboral Docente; (d) Ministerio de Economia, contratacién de 32
meses/consultor para informacién sobre gasto social; (e) Secretaria
de Desarrollo Social, contratacién de 78 meses/consultor para el
plan social alimentario; (f) Ministerio de Salud, contratacién de
20 meses/consultor para el mejoramiento del programa de normati-
zacidén y asistencia materno-infantil; y (g) Ministerio de Trabajo,
contratacién de 36 meses/consultor para el mejoramiento de los
programas de generacidén de empleo.
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IITI. EJECUCION Y FINANCIAMIENTO

Ejecutor

El ejecutor del programa seria el Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Piblicos a través de la Secretaria de Hacienda (SH). La
Direccién Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales,
dependencia de la Secretaria de Hacienda, actuaria como unidad
coordinadora del programa.

En la ejecucidén del programa participarian ademds en calidad de
sub-ejecutores: (i) el Banco Central para evidenciar las importa-
ciones; (ii) los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud y
Educacidén responsables por la ejecucién de los programas de empleo,
salud y educacién incluidos en la Canasta de Programas Protegidos y
la realizacién de las reformas en dichos sectores; y, (iii) la
Secretaria de Desarrollo Social (SDS), responsable por la ejecucidn
de programas incluidos en la Canasta y de las reformas previstas en
el plan social alimentario. El ejecutor se propone establecer
relaciones institucionales con los sub-ejecutores mencionados, las
que detallarian las responsabilidades, deberes, contribuciones,
calendarios, informes y otros insumos de las partes, para asegurar
la buena marcha del programa.

La unidad coordinadora del programa estaria encargada de la super-
visién, monitoreo y evaluacién del programa, mantener las relacio-
nes con el Banco, procesar la asistencia técnica preparatoria,
preparar y procesar las solicitudes de desembolsos y preparar los
informes de avances y resultados que se acuerden. Adicionalmente
deberid cumplir con los demds requisitos que se fijen en el eventual
contrato de préstamo.

Financiamiento y periodos de ejecucidn, amortizacidén y gracia

El programa se financiaria con un préstamo de los recursos del
capital ordinario del Banco por US$450,0 millones, el que se
desembolsaria en 18 meses a partir de la vigencia del contrato de
préstamo y se amortizaria en 20 afios, con cuatro afios de gracia.

Desembolsos

Los desembolsos se realizarian en tres tramos por US$250,0 millones
el primero y US$100,0 millones los dos restantes. El primer tramo
se desembolsaria en junio de 1995 y se estima que el segundo se
desembolsaria en noviembre de 1995 y el tercero en junio de 1996,
sujeto a las siguientes condicionalidades:

1. Condicién general para desembolso

El prestatario presentard evidencias satisfactorias al Banco de
que ha mantenido para el resto del afio de 1995 el presupuesto
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autorizado al nivel vigente en marzo de 1995 para cada programa de
la Canasta, salvo que de manera acumulada hubiese sido necesario
ajustar el presupuesto nacional en 4% o mé&s. En este caso, el
coeficiente de ajuste de la Canasta seria no mayor del equivalente
al 50% del porcentaje de ajuste del presupuesto nacional;

2. Condiciones especiales de desembolsos para cada tramo

a. Primer tramo

i. Canasta de programas protegidos

Presentar a satisfaccidén del Banco: (a) evidencias de que el marco
de politica macroeconémica es consistente con los objetivos del
programa; (b) los planes financieros y £fisicos actualizados de
ejecucidén presupuestal de cada programa en la Canasta. Especifica-
mente, los planes deberdn contener los montos mensuales de gasto en
cada programa para 1995, y las metas o resultados trimestrales que
cada programa espera tener al ejecutar dicho gasto , expresadas en
las wunidades que el programa indique mds apropiadas; y (c)
confirmacién que el presupuesto autorizado para 1995 en lo refe-
rente a los programas en la Canasta se mantiene segin lo acordado.

b. Segundo tramo

i. Canasta _de programas protegidos

Presentar a satisfaccién del Banco: (a) evidencias de que el marco
de politica macroecondémica es consistente con los objetivos del
programa; (b) evidencias de que el gasto "devengado" segin los
registros de la SH en relacién al presupuesto vigente de 1995
alcanza al menos aproximadamente un 62% para el Grupo A y al menos
aproximadamente, un 50% para el Grupo B; (c) una canasta de
programas protegidos para 1996 cuyo crédito presupuestario global
deberd estar incluido en la propuesta del presupuesto mnacional
presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional. Dicho
crédito se mantendrd en el nivel en términos reales, equivalente al
crédito vigente al 31 de marzo de 1995 correspondiente a la Canasta
de ese afio, ajustado a la variacién del PBI. La composicién de la
Canasta de 1996 deberd realizarse de acuerdo con los criterios que
se usaron para la Canasta de 1995 y la asignacién de recursos
deberdan ser sustancialmente similares a los de 1995; (d) un
informe de evaluacién sobre la administracién del Programa de
Normatizacién y Asistencia en Nutricién Materno-Infantil en por lo
menos dos provincias; y, (e) evidencia de que se han tomado las
acciones de mejoramiento de desempeiio de 1los programas de
Generacién de Empleo y de Normatizacién y Asistencia en Nutricidn
Materno-Infantil.

ii. Plan gocial alimentario

Presentar evidencia a satisfaccién del Banco de que: (a) se ha
diagnosticado la situacién de los programas alimentario-
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nutricionales, se han formulado las recomendaciones y se ha ini-
ciado la implementacién de las medidas necesarias para superar sus
deficiencias; y, (b) se ha elaborado una propuesta del plan social
alimentario y del texto del decreto presidencial respectivo.

iii. Ewvaluacién de programas de educacidén y salud

Evidencia de que se han evaluado programas de educacién y salud en
dos provincias.

c¢c. Tercer tramo

i. Canasta de programas protegidos

Presentar a satisfaccién del Banco: (a) evidencias de que el marco
de politica macroecondémica es consistente con los objetivos del
programa; (b) evidencias de que el gasto "devengado" segin los
registros de la SH en relacién al presupuesto vigente de 1995
alcanza al menos aproximadamente un 90% para el Grupo A y al menos
aproximadamente un 70% para el Grupo B; (c) evidencia de que se
han tomado las acciones de mejoramiento de desempefio de los
programas de Generacién de Empleo y de Normatizacién y Asistencia
en Nutricién Materno-Infantil; y, (d) evidencias de que el ritmo de
gastos "devengados" en 1996 de los programas protegidos corresponde
a los planes de ejecucién presentados de acuerdo a lo sefialado en
el parrafo 3.14; y, de que dichos gastos hayan sido por lo menos un
23% aproximadamente del total de los créditos presupuestados de la
Canasta de 1996.

ii. Plan social alimentario

Presentar a satisfaccidén del Banco: (a) plan social alimentario;
y, (b) Decreto Presidencial del plan social alimentario.

iii. Evaluacién de programas de educacidén y salud

FEvidencia de que se han evaluado programas de educacién y salud
en dos provincias distintas a las anteriores.

Condiciones especiales

A mds tardar al 31 de marzo de 1996, el organismo ejecutor
presentarid al Banco copia de los planes financieros y fisicos de
ejecucién presupuestaria de cada programa protegido de la Canasta
de 1996, los que contendrdn la programacién trimestral de las metas
financieras y fisicas de los mismos.

Dentro de los 30 dias después de la firma del contrato y con objeto
de elaborar el plan social alimentario ‘e introducir mejoras
inmediatas en los programas nutricionales, el ejecutor presentara
evidencia, a satisfaccién del Banco, de que se ha conformado o
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contratado un equipo interdisciplinario de expertos para la
formulacién del plan social alimentario de acuerdo a los términos
de referencia mutuamente pactados,

El prestatario se compromete a que se seguirdn las normas ambienta-
les del Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento en los pro-
gramas protegidos de refaccién de vivienda, agua y saneamiento y
los programas de obras de saneamiento nuevas.

Revisiones periddicas

Con el propésito de evaluar los resultados que se alcancen en la
ejecucidén del programa, se ha previsto realizar revisiones de medio
término aproximadamente en noviembre de 1995 y en junio de 1996.
Para facilitar esta tarea el ejecutor prepararia y enviaria al
Banco, con un mes de anticipacién a cada fecha, un informe que
contenga, por lo menos, lo siguiente:

1. Primer informe

Reformas sociales: Salud: (a) sistema de informacidn: evidencias
de que las acciones de reformas son conducentes a la determinacién
de las falencias y necesidades del sistema de informacién actual y
a su perfeccionamiento; (b) calidad de la prestacidén: avance del
proceso que busca desarrollar un sistema de categorizacidén, habili-
tacién y certificacidén de prestadores; (c) reconversién de recursos
humanos: pertinencia de las reformas al objetivo de racionalizar el
uso del servicio y mejorar los sistemas de referencia y contrarefe-
rencia; vy, (d) plan médico obligatorio: evidencias de que las
acciones de reforma conducen a la determinacién de un PMO y al
disefio de una estrategia de consenso. Laboral: (a) Ley de Fomento
del Empleo: proyecto de reglamento suscrito por el Ministro de
Trabajo; y, (b) Ley de Pequeia y Mediana Empresa: proyecto de
reglamento del Titulo III suscrito por el Ministro de Trabajo.
Educacién: (a) régimen profesional docente: modelo del nuevo
régimen profesional docente y recomendaciones para su aplicacién a
las autoridades provinciales, matriz de costos del sistema educa-
tivo actual desagregada en 24 provincias, modelo de costo del
sistema (matriz y software de una nueva estructura salarial); vy,
(b) red federal de formacién, capacitacién y reconversidén docente:
puesta en marcha de la red en por lo menos una provincia, evalua-
cién y aprobacidén por el MCE de proyectos provinciales de capacita-
cién y resultados del censo nacional sobre establecimientos
docentes y alumnos.

2. Segundo informe

Reformas sectoriales: Salud: (a) Sistemas de Informacién: iden-
tificacién y cuantificacién de necesidades y falencias del sistema
y estrategia de perfeccionamiento y actualizacién del sistema de
informacién, costos y cronograma de implantacién; (b) calidad de la
prestacién: evidencia de que se ha actualizado el marco normativo
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existente, se han adecuado las disposiciones de la ANSSAL a la
Resolucion 432/92 y de que se han actualizado. Resultados y
alcances de la divulgacidén a nivel provincial de estas acciones a
través del COFESA; (c) reconversidén de recursos humanos en salud:
perfil médico de familia (pre-grado y post-grado), especificaciones
técnicas para el desempefio de sus funciones, conceptualizacidén de
programa de reconversién y convenios con facultades de medicinas
del pais la formacién del médico de familia y adecuar los mecanis-
mos Iinstitucionales apropiados para incorporar el médico de
familia; y (d) plan médico obligatorio: disefio preliminar de un
plan médico obligatorio, de un plan de actividades de consenso con
descripcién del tipo de actividades, costos y cronograma de implan-
tacién. Laboral: (a) Ley de Fomento del Empleo: promulgacién del
reglamento de la Ley; (b) Ley de Pequeilas y Medianas Empresas:
promulgacion del Titulo IIT de la Ley y evidencias de que se ha
constituido la comisidén especial de seguimiento; (c) Ley de Riesgos
del Trabajo: anteproyecto de reglamento; (d) negociacién colec-
tiva: Evidencia de que se han publicado documentos técnicos y
realizado eventos de difusién sobre métodos alternativos de nego-
ciacién colectiva; y, (e) mujer y relaciones laborales: evidencias
de que se han publicado documentos técnicos y realizado eventos de
difusién sobre reforma del régimen de relaciones laborales para
empleadas domésticas. Educacidén: (a) Régimen Profesional Docente:
disefio del nuevo régimen profesional docente en una provinecia; y
resultado de los andlisis de simulacién de diversas alternativas de
reformas salariales aplicado a una provincia.

Si de la revisién de los informes presentados por el ejecutor, el
Banco no encuentra satisfactorio el estado de ejecucién del
programa, el ejecutor deberd presentar dentro de los 30 dias
siguientes los informes o planes en que manifieste las medidas que
implantard para ajustar la ejecucidén, el cronograma propuesto ¥y
presupuesto correspondiente.

Procedimiento de adquisiciones

Las politicas del Banco establecidas en el documento GP-116-4
requiere que se realicen licitaciones pidblicas internacionales para
compras de los sectores publico y privado en exceso de US$5,0
millones. Para montos menores, las adquisiciones realizadas por el
sector publico se deberidn efectuar de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la legislacién local, si dicha legislacidén es
consistente con las politicas de adquisiciones del Banco.

En el contexto de las politicas existentes del Banco, los recursos
del financiamiento podrdn utilizarse para compensar al pais por
gastos en moneda extranjera efectuados por importaciones de bienes
dentro de los seis meses previos a la firma del contrato de
préstamo, siempre que los requisitos establecidos por el Banco para
esta operacidén han sido satisfechos y que las mismas no excedan 50%
del monto agregado del préstamo.
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Contabilidad y auditoria

El prestatario tendrd la responsabilidad de mantener registros
separados (plan, catdlogo o estado de cuentas) donde se consignen
las transacciones que se wutilizardn en los desembolsos y que
permitan facilitar la preparacidén oportuna de los estados de cuenta
e informes del proyecto. Los registros del proyecto deberan ser
llevados de manera que bdsicamente consignen las importaciones que
se van a incluir en el proyecto; incluyan un detalle necesario para
identificar los bienes adquiridos; importador; exportador; el costo
de las importaciones en cada categoria y el origen de los bienes.

El prestatario deberd presentar al Banco, dentro de los noventa
(90) dias siguientes al Ultimo desembolso de cada tramo, un estado
de cuenta correspondiente a dicho tramo, debidamente certificado
por la Auditoria General de la Nacidén y de conformidad con los
términos de referencia que se acuerden oportunamente.

Impacto ambiental

El Comité del Medio Ambiente le otorgé Clasificacién IT al programa
en su sesién del 16 de mayo de 1995.

Carta de politica

Durante la misién de andlisis el gobierno y el Banco acordaron un
borrador de la Carta de Politica, que describe las acciones que se
desarrollarian con el programa, objetivos y politicas disefiadas
para apoyar los esfuerzos inmediatos y futuros que realizard el
Gobierno de Argentina para consolidar el proceso de reformas
sociales y mejorar la eficacia y eficiencia de programas sociales
focalizados. Se entiende que esta carta de politica es un compo-
nente integral de este programa y las acciones alli expuestas
serian compromisos adquiridos por el gobierno que se realizarian,
en lo posible, dentro del periodo de ejecucién del presente
programa. La carta de politica definitiva fue negociada y se
acordé su envio al Banco con anterioridad a la presentacién de esta
propuesta al Directorio Ejecutivo del Banco.
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IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

Esta operacidén le da al gobierno y al Banco instrumentos adecuados
para proteger a la poblacién de menores recursos de las posibles
consecuencias desfavorables del ajuste fiscal. En lo inmediato, la
operacién provee al gobierno con recursos para soporte de balanza
de pagos que permiten consolidar la credibilidad del plan de
convertibilidad y, con él, de la actual politica econdémica en un
ambiente de estabilidad y crecimiento. En el marco del acuerdo
firmado por el gobierno argentino con el FMI ¥y en conjunto con
otras operaciones del Banco y del Banco Mundial en Argentina, el
programa haria una contribucién significativa al sostenimiento de
un ambiente macroecondémico estable que permita mantener un alto
nivel de demanda de trabajo y, por lo tanto, un adecuado nivel de
ingresos reales para los grupos mds desfavorecidos de la poblacién.

En lo inmediato también, el programa resulta de un acuerdo con el
gobilerno respecto a la necesidad de sostener las asignaciones
presupuestarias y aumentar la eficiencia de operaciones de un
conjunto de programas sociales orientados a la atencién de las
necesidades de los grupos de menores ingresos. El sostenimiento
del gasto en estos programas y el aumento de su eficiencia
operativa se traducird en una mayor capacidad de acumulacién y
sostenimiento del capital humano de esos grupos, protegiéndolos asi
de las posibles consecuencias desfavorables del programa de ajuste.

En un término mds mediato, las reformas sociales contempladas en el
programa, permitirdn crear un ambiente mds favorable para la acumu-
lacién y utilizacién del capital humano de la poblacidén en general,
y de los grupos mds pobres en particular. Este aspecto es de
crucial importancia, dada la necesidad de atacar los £factores
subyacentes al rezago de los grupos mds pobres en el acceso a la
educacién, la salud y el mercado de trabajo. Es este rezago el que
ocasiona su vulnerabilidad y el que hace necesario que se tenga que
recurrir a programas de asistencia social frente al ajuste fiscal.
De no adoptarse medidas de reforma que ataquen ese rezago, la
demanda por gasto en programas sociales serd mucho mayor que la
disponibilidad para esos gastos en cualquier hipétesis razonable de
proyeccion.

Riesgos

El programa enfrenta riesgos significativos. En primer lugar, dada
la volatilidad de los mercados financieros internacionales, es
posible que el pais tenga repetidos choques adversos que motiven
mayores reducciones del gasto fiscal y hagan insostenible aln los
modestos compromisos previstos en el programa. Para enfrentar ese
riesgo, el programa prevee que puedan producirse reducciones en el
gasto en los programas sociales protegidos, pero limitdndola a un
50% del porcentaje de reduccién del gasto fiscal total.
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En segundo lugar, es posible que se presente una fuerte resistencia
a las reformas sociales previstas en el programa, dado que estas
afectan poderosos grupos de intereses creados. Para enfrentar este
riesgo, y donde se prevee que las acciones de reforma pudieran ser
particularmente conflictivas, el programa se orienta a generar un
ambiente de discusién pablica que abra la posibilidad de generar
nuevos consensos en términos de las reformas previstas.

En tercer lugar, podria existir resistencia institucional a 1la
implantacién de los planes de mejoramiento para los programas de
Generacién de Empleo y de Normatizacén y Asistencia en Nutricioén

Materno-Infantil. Para minimizar este riesgo, se han previsto
mecanismos de discusién que aseguren el logro de consensos entre
las instituciones participantes, como parte del proceso de

elaboracidén e implantacién de dichos planes.

Los riesgos del programa en la parte relacionada a regulacidén del
mercado de trabajo tienen que ver con dos factores esenciales:
(i) la capacidad del gobierno de implementar en forma eficaz los
regimenes de excepcionalidad creados a través de este programa; Yy,
(ii) la capacidad de las asociaciones sindicales de obstaculizar la
discusién acerca del proceso de reforma global de las regulaciones
del mercado de trabajo.

Dada la complejidad de las reformas propuestas en este programa, la
capacidad del gobierno de difundir la existencia de estos regimenes
excepcionales y de implementar en forma eficiente su uso por
empresas y sindicatos es crucial para su éxito. En este sentido,
el programa centra una parte importante de su atencién en la
provisién de asistencia técnica y en la capacitacién de funciona-
rios publicos para una mds rdpida y eficaz implementacién de las
prdcticas y procedimientos previstos en las Leyes de Promocidén del
Empleo, de Pequefia y Mediana Empresa y de Riesgos de Trabajo.

Las asociaciones sindicales han insistido repetidamente en rechazar
reformas del marco regulatorio que impliquen una mayor flexibilidad
en el funcionamiento del mercado de trabajo (particularmente
aquellas referidas a regimenes de extincién de la relacidén laboral
y a la negociacién colectiva), pues dichas reformas son percibidas
como contrarias a los intereses de sus representados. Dada 1la
envergadura del poder politico y econdmico de esas organizaciones
este es un factor a ser tomado seriamente en cuenta en la implemen-
tacién del programa. Para enfrentar este riesgo el programa
propuesto insiste en el estudio de alternativas y en la creacién de
un ambiente de discusién publica, mds que en la definicién de 1la
forma precisa de las reformas. Este proceso servird para aumentar
el conocimiento sobre las desventajas que las rigideces de la
actual regulacién crean para los propios trabajadores, al mismo
tiempo que la reforma a implementar sea percibida no como una
imposicién del gobierno sino como el resultado de un debate pdblico
abierto y democréatico.
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Presentacién a satisfaccién del
Banco de:

a. Los planes trimestrales
financieros y fisicos actuali-
zados de ejecucién presu-
puestal de cada programa de
la Canasta de 1995. Especffi-
camente, los planes deberan
contener tanto los montos
mensuales de gasto en cada
programa para 1995, como
las metas de resuitado que
cada programa espera
obtener al ejecutar dicho
gasto.

Presentacién, a satisfaccién del Banco, de:

a.

Evidencia de que el gasto "devengado" segtn los registros de la SH en rela-
¢ién al presupuesto vigente de 1995 aproximadamente alcanza al menos un
62% para el Grupo Ay al menos aproximadamente, un 50% para el Grupo B.
Una canasta de programas protegidos para 1996 cuyo crédito presupuestario
global deberé estar incluido en la propuesta del presupuesto nacional
ptesentado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional. Dicho crédito se
mantendré equivalente, en términos reales y ajustado a la variacién del PBI, al
crédito vigente al 31 de marzo de 1995 correspondiente a la Canasta de ese
afio. Tanto la composicién de la Canasta de 1996, que deber4 realizarse de
acuerdo con los critetios que se usaron para la Canasta de 1995, como la
asignacién interna de recursos deberén ser sustancialmente similares a los de
1985,

Un informe de evaluacién sobre la administracién del Programa de Normati-
zacién y Asistencia en Nutricién Materno-Infantil en por lo menos dos
provincias.

Evidencia de que se han tomado las acciones de mejoramiento de
desempeiio de los programas de Generacién de Empleo y de Normatizacién y
Asistencia en Nutricién Materno-Infantil,

Presentacién de evidencia a
Banco de que:

a. El gasto "devengado" se
de la SH en relacién al p
vigente de 1995 alcanza
mente al menos un 90%
y al menos un 70% para

b. Se han tomado las accio
miento de desempefio di
de Generacién de Emple
Normatizacién y Asistenc
Materno-infantil.

c. (i} el ritmo de gastos "de
1896 de los programas p
corresponde a los planes
presentados de acuerdo
blece el Contrato de Prés
(i) dichos gastos hayan s
mente al menos un 23%
créditos presupuestados
1996,
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bre los programas (no se conoce el
eficiarios real, ni las cantidades de
cibe cada beneficiario, y menos el
onal que va teniendo en los

e hace imposible evaluar el proceso e
programas, y por lo tanto, no se
ectificaciones técnicas a ellos.

a. Confirmar el diagnéstico de la

situacién actual de los pro-
gramas alimentario-nutricionales
con la informacién existente de
estudios y anélisis anteriores, y
proponer intervenciones de
implementacion inmediata,

b. Formular una propuesta de pian

social alimentario como marco
general a los cambios urgentes
que deben implementarse en los
programas alimentario-
nutricionales tendientes a
mejorar su eficiencia y eficacia,
Esta propuesta debe
comprender mecanismos de
supervisién técnica, control
administrativo, evaluacién y
auditorfa de lo programas, asf
como también el sistema de
informacién que se requiere, y el
disefio de los instrumentos de
focalizacién,

¢. Fundamentar desde el punto de

vista técnico y juridico un
Decreto Presidencial necesario
para poner en marcha el plan
social alimentario.

Presentar evidencia a satisfaccién
del Banco de que:

a. Se ha diagnosticado la situa-
cién de los programas
alimentario-nutricionales, se han
formulado las recomendaciones
y se ha iniciado la implementa-
cién de las medidas necesarias
para superar sus deficiencias.

b. Se ha elaborado una propuesta
del plan social alimentario y del
texto del decreto presidencial
respectivo,

a. Plan social alir
b. Decreto presid
social alimenta
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2, la Secretarfa de Programacién
del Ministerio de Economfa, Obras y
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ial en Argentina. Estos no incluyen
acerca de la eficiencia y eficacia de

Se llevaré a cabo como experiencia
piloto la realizacién diagnésticos
evaluativos sobre la ejecucién del
gasto en educacién y salud en
cuatro provincias, en base a térmi-
nos de referencia acordados con el
Banco. El trabajo incorporard la
derivacién de indicadores sencillos
de costo eficiencia con base en
informacién de base confiable,

Evaluacién del gasto social en
salud y educacién en dos
provincias.

Evaluacién de! ga
salud y educacién
provincias diferent
segundo tramo.
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CARIA DE POLITICA

En relacitn al Pragrama Sectorial de Apoyo al Ajuste Fiscal y Reformas
Socialos ("Programa"“), presento a continuacidn un resumen del marco
conceptual de esta operacién, las medidas tomadas por el Gobicrno de Ta
Nacidn y las acciones que se proponc desarrollar en el futuro inmediato,

incluyendo el periodo junio 1995 a junio de 1996, en el cual se
ejecutard 21 Programa. ‘

I. SITUACION MACROECONOMICA Y AJUSTE FISCAL

Cn el periodo 1990-199%, Argentina ha tenido un deseupefio macro-
econémico formidable. La inflacién descendid de un nivel cercano
al 3.000% en 1989 a?l 3,9% en 1994, y el PBI crecid, en promedio,
mds del 7,5% anual en el periodo 1991-94, La inversion fija bruta
aumenté del 14% del PBI en 1990 a mds de) 20% en 1994. ET ahorvo
interno crecié del 13% del PBI en 1992 a mds del 17% en 1994, La
relacién entre el servicio de 1la deuda externa y las
exportaciones, ha mejorado notablemente. Asimismo, un ambicioso
programa de privatizaciones ha logrado modernizar segmentos
importantes de la estructura productiva, aumentando la eficiencia
global de Ja economfa y proveyendo montos significativos al
gobiernu. No obstante, la reciente crisis de liquidez en México
ha tenido un fuerte impactu negativo en los mercados de capitales
del resto de América Latina, en particular en Argentina. Para
hacer frenie a esta situacion, entre otras acciones, el Gobierno
Nacional fuc compelido este afio a efectuar un ajuste fiscal que
implic6é un recorte general del presupuesto de la nacion y una
reduccién de los montos presupusstados destinados al
financiamiento de programas sociales dirfigidos a los grupos mds
carentes y vulnerables de 1a poblacién.

1T1. CANASTA DE PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL

La situacion macroecondmica actual del pais pudiera significar la
necesidad de efectuar nuevos recortes en el presupuesto nacional,
Sin embargu, el Gobierno de la Nacién estd conciente de que es
fmportante mantener a niveles adecuados el gasto en ciertos
programas sociales destinados a la poblacién de baja renta. Entre
Tos pro?ramas sociales promovidos y financiados por ¢l Cobierno
Nacional y las Provincias, se ha escogido una Canasta de Programas
de Protecci6n Social, los cuales mantendrdn un nivel de gasto
adecuado durante el periodo de ajuste. Asimismo los programas de
la Canasta serdn objeto de acciones inmediatas de mejoramiento,
entre otras condiciones que se acuerden con el DBanco
Interamericano de Desarrollo (BID).

I11. PLAN SOCIAL ALIMENTARIO

Con el objeto de iniciar un proceso de ordenamicnto en el sector
alimentario y lograr mayor efeclividad y focalizaci6n en el uso de
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los recursos destinades a su tinanciamiento, el Gobierno de la
Nacién estudia Ja creacién de un Plan Social Alimentario. Es
nuestro propésito de que dicho Plan cstablecezca politicas nacio-
nales para la asistencia alimenticia y especifique fos
instrumentos mediante Jos cuales se cumplirian dichas politicas.
Las politicas e instrumentos buscarian mejorar 1la equidad,
eficiencia y transparencia en el uso de 10s recursos por parte de
los actuales programas nacionales y provinciales de distribucién
de alimentos.

IV. REFORMAS SECTORIALES

En 1992 el Gobierno inicié un acelerade procesv de reformas en los
mis importantes sectores sociales del pais, con ¢l propésito dc
mejorar la eficiencia y calidad de los servicins que presta a la
ciudadania, especialmente a los grupos mas pobres. A continuacidn
se describen las etapas de reformas que se han cumplido y Tlas
acciones que el Gobierno se propone desarroilar en el futuro
jnmediato para consolidar y profundizar los logros alcanzados.

A. Sector Laboral
i) Ley de Fomento del Empleo (LFE)

En 1995, fue aprobada la Ley de Fomento del Empleo (LFE), que crea
nuevas modalidades de contratacidén entre empleadores y empleados,
en adicién a la modalidad predominante de contrato laboral por
tiempo indefinido y de jornada completa. La LFE: (a) raegula el
perfodo de prueba de tres a seis meses en 1os contratos por tiempo
indefinido; (b) promueve la contratacién a tiempo parcial;
(¢) contempla contratos temporales con exenciones parciales de
cargas sociales para grupos particularmente vulnerables; V.
(d) prevé el contrato de aprendizaje. De esta manera la LFE
integra al mercado de trabajo formal situaciones de heterageneidad
manifiesia por la demanda y la oferta de lrabajo.

Para 1a implantacién de estas reformas el Gobierno reglamentard la
LFE y disefiard los mecanismos e¢ instrumentos de difusién piblica
de las nuevas alternativas do contratacion.

1) Ley de Pequefia y Mediana [mpreéa (Ley PYMLS)

En e) mismo afio de 1995, fue aprobada la Ley de Pequefia y Mediana
Empresa (Ley PYMES), cuyo Titulo III regula condicionas laborales
especiales para las pequetas empresas. Con el objeto de
posibilitar 1a adaptacién de la gestidén de recursos humanos de las
pequefas empresas a las dinimicas condiciones de mercado de una
economfa ablerta, la Ley PYMES habilita un nivel especial de
contratos colectivos para pequefias cmpresas, permite variar las
fechas de page de aguinaldos y vacaciones, modificar el régimen de
extincién de la relacién laboral y renegociar los convenios
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colectivos como mecanismo de prevencién de crisis dc empresa.

Para que estas reformas se materialicen, el Gobierno se propone:
(a) elaborar el Reglamento del litulo IIl de la ley de PYMES;
(b) dischiar los instrumentos administrativos y reglamentarios
necesarins; (c¢) diseflar regimenes alternativos de extincién de la
vrelacién labural; y, (d) asistir a la Comisién Especial de
Seguimiento {crcada en la Ley) en la determinacién del monto
mdximo de facturacion por sector econdmico. Asimismo, el Gobierno
“disefard los mecanismos e instrumentos de difusién piublica de las
nuevas alternativas de contratacion y negociacion y capacitard los
funcionarios intervinientes.

iii) Ley de Riesgos del Trabajo {LRT)

lLa normativa vigente sobre riesgos de irabajo combina una estruc-
tura perversa de incentivos a la prevencion con un sistema
indemnizatoriv parcial, poco oportuno y de coste incierto. Esto
genera proteccién inadecuada de los trabajadores, un sistema
Jjudicial sobrecargado por demandas pendientes y una alta
imprevisibilidad de los costos 1laborales. Con el objeto de
vemediar esta situacién, el Gobierno ha presentade al Congreso
Nacional una nueva Ley de Riesgos del Trabajo (LRT). Dicha Ley,
establece un sistema de seguro social con gestidn privada y
fiscalizacion estatal, que brinda cobertura efectiva al empleador
y a la vez estipula el acceso opartuno y efectivo del damnificado
a las prestaciones, 2 través de un pruceso administrativo.

Una vez que la LRT sea sancionada por el Longreso, el Gobierno sa
propone  reglamentarla. Dicho reglamento: (&) disefiard 1los
mecanismos de regulacién y supervisién de las Aseguradoras de
Riesgos de Trabajo, las pautas del sistema de auto-seguro y del
plan de mcjoramiento de seguridad e higiene indusirial; (b)
disefiard los sistemas para recopilar y organizar informacidn
referente a indices de siniestralidad; (c¢) fortalecerd 1lns
mecanismos de funcionamiento de las Comisiones Médicas; y, (d)
elaboraré el Listado de Fnfarmedades Profesionales y la Tabla de
Evaluacién de Incapacidades lLaborativas.

iv) Negociacion y Convenios Colectivos (NCC)

t1 Gobierno iniciard un proceso de discusién y andlisis de los
efectos del sisltema de negociacion y convenios colectivos de
trabajo. Dicho sistema es  predominantemente centralizado y
dificulta el ajuste de las empresas a los acelerados cambios dol
entorno, expresados en una escasa generacion de empleos. Con el
objetivo de inducir cambios en esta situacidon, cl1 Gobicrno
desarrollard estudios para: (a) medir el impacto de formas
alternativas de ncgociacidn colectiva sobre emplieo, salarios y
actores sociales; (h) conocer la vrealidad actual deo 1a
contratacion colectiva, haciendo especial énfasis en 1las
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flexibilizactiones que de hecha se han venido produciendo, cn las
formas de intervencién del Estado y en la capacidad de los actores
sociales de producir esas adaptaciones; y, {c) describir los
costos y beneficios asociados a distintas alternativas de reforma
de la Tegislacién en cuanto a la contratacidn colectiva. Fsns
estudios servirdn como instrumento de apertura de la discusidn
piblica sobre el tema, orfentada a generar nueves consensos.

Con el objeto de fortalecer 1a capacidad técnica y operative del

"Ministerio de Trabaju y la Seguridad Social (MISS), el Gobierno

ejecutard un plan de capacitacidén para los funcionarios que parti-
cipan.en 1a intermediacién ifaboral, la mediacién en contratacién
colectiva y la conciliacidn de conflictos. Asimismo, el Gobierno
podria delegar a terceros la mediacién y conciliacidn en
cunflictos laborales localizados en dreas y sectores donde el MTSS
no tenga capacidad de accidén rdpida y eficiente.

v) Politicas de Protecci6h a 1a Mujar lrabajadora (PPMT)

Ltas normas que establecen mayor onerosidad para ¢l empleador
cuando se contrata wanv de obra femenina han fomentadoe el
subempleo y el empleo informal de las mujeres. Para atenuar esta
situacién se deberan distribuir a la familia algunos de los
derechos actualmente atribuidus a la mujer (especialmente 1los
derivados de la maternidad). &n este sentido, el Gobierno iniciaréd
acciones tendientes a reducir 1a discriminacidén salarial y
ocupacional y aumentar los niveles de registracién y cotizacion al
sistema de seguridad social de las mujeres trabajadoras.

B. Scctor Salud

£1 gobierno Argenlino estd instrumentando upa estrategia de avance
gradual, para rcvertir los deficits y debilidades del sector
salud. F1 pais viene realizando importantes asfuerzos para
mejorar la situacidén del seclor salud, sin embargo se gasta un
alto porcentaje de su PBI (9%) en este concepto sin que este
esfuerzo aun se tradurca notoriamente en los indicadores
esperados. Esto es debido, entre oulrus problemas a que: (a) el
sistema de informacidén estd desactualizado e incomplieto lo que no
permite 1a adecuada identificacién de heneficiarios ni la
recuperacién de costos de atencidn en salud en los hospitales
piihticos; (b) el sistema nacional de habilitacién, categorizacién,
acreditacidn y certificacién de prestadores se encuentra en una
etapa de desarrollo incipiente, lo que incide en la calidad de la
prestacion del servicin; (¢) las facultades de medicina imparten
una formacién orientada al ejerciciv de 1la profesidn médica
especializada, sin incentivar la medicina familiar; (4) el ingreso
a v el egreso de las facultades de medicina no guarda equilibrin
con las necesidades de recursos humanos en salud, lo que provoca
in axceso de oferta de prestadores; (e) la prestacidn de servicios
es, desde el punto de vista de la cantidad, calidad y vporlunidad,
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heterogénea 1o que repercute negativamente en Ta equidad dec la
cobertura; y, (f) no se conoce con claridad el costo de 1la
prestacién lo que complica el proceso de presupuestacién.

Para encaminar un proceso de reformas que ofrezca soluciones a los
problemas mencionados, el Gobierno sc¢ propone, entre otras,
desarrollar las siguientes acciones:

. 1) Perfeccionar el Sistema de Informacién para identificar los

beneficiarios del sistema, sus caracteristicas, calcular con
exactitud el monto de recursos del mismo, y recuperar el cuslu de
las prestaciones en el hospital piblico de autogestién, a través
de: (a) la realizacibn de estudios para identificar las falencias
y necesidades del sistema actual, y (b) disefiar un plan detallado
para actualizar y modernizar el padrén {altas y bajas).

ii) MeJorar la Calidad de 1a Prestacién, mediante las siguientes
acciones: (a) desarrollar un sistema de categorizacién, habilita-
¢ién y certificacion de prestadores; (b) coumpilar y analizar los
trahajos existentes sobre acraditacién, categorizacién, habilita-
cién y cerlificacién de prestadores; (ii) actualirar el marco
normativo (Resolucién 432/92) y adecuar las disposiciones de la
ANSSA! a 1a normativa nacional; (iii) elaborar ol marco normative
para certificacién y recerlificacién de profesionales; vy,
(v) divulgar a nivel provincial los resultados y alcances de estas
acciones a través de su presentacién al COFESA (Consejo Faderal de
Ministros de Salud).

111) Reconversion de Reciursos Humanas, para lo cual! se debera:
(a) disefiar programas de estudio {pre-grado y post-yrado) de
médico de familia, y las especificaciones técnicas para cl desem
pefiv de sus funciones: (b) conceptualizar un programa de
reconversién de recursos humanos; (c) motivar y sensibilizar Jos
actores para lograr acuerdos con las facultades mds importantes
del pafs para poner en marcha el citado programa; y, (d) adecuar
los mecanismos institucionales apropiados para incorporar la
figura del médico de famiita.

iv) Plan Médico Obligatorio: Sc dischiard un paquete o plan
preliminar de servicios médices obligatarin para hacer la
prestacidn de servicios de salud con criterios mds equitativos,
homogéneos, costo-efectivos y adacuada a las posibilidades
financieras del sistema. Adicionalmente se detallardn 1las
acciones conduccntes a la obtencién de consenso.

ANEXO 1I-2
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C. Sector tducacidn

i) Estatuto Docente

E1 andlisis de los Estatutos del Docente vigentes en 12 provincias
argentinas mostré la necesidad de: (a) actualizar y precisar las
funciones pedagégicas; (b) explicitar las Lareas y responsabiiida-
des técnico-pedagdgicas; (c¢) priorizar los factores profesionales
en rolacién a los personales; (d) puntualizar las funciones de
transmisién y distribucion del conocimiento como parte importante
de las act{vidades escolarcs; (e) diferenciar las carreras para el
personal docente, técnicn, administrativo y directivo; (f) mejorar
los regimenes de incompactibilidades y licencias docentes, para
aumentar la cficiencia del sistema educativo; y, (g) revisar las
escalas salariales actuales.

La Loy Federal de Educacién (Ley 24.195 aprobada el 14 de abril de
1993) define una nueva organizacidén del Sistema Educativo
Nacional, sustituyendo progresivamentc los niveles primario y
sccundariec por los de educacién general bdsica y educacidn
polimodal, respectivamenle, y modificar los contenidos de 1la
ensefianza. En el marco de esta transformacion resuita
imprescindible estahlecer un nuevo régimen laboral gue se
corresponda con la nueva organizacién escolar, garantice la
profundizacién del proceso de transformacién y corrija 1las
deficiencias de los Fsratutos actuales.

Para responder a estas necesidades, el Gobierno de 1a Nacién se
propone elaborar y poner a disposicion de las provincias, un
Mudelo de un nuevo Régimen Profesional Docente, que contenga un
minimo de caracteristicas comunes y compartidas, que sirva de base
para las regulaciones respectivas. Este instrumento deberd
propender al mejoramiento de la calidad de la educacidn y a
regular las relaciones laborales y profesionales del cuerpo
docente, en el marco de la nueva Ley de educacién,

11) Red Federal de Formaci6n Continua

Cn el marco dc 1a transformacién de la estriuctura académica y
organizativa del sistema educativu, prevista por la Ley Federal de
Educaci6n, el Ministerio de Cultura y Educacibn, inicié en 1994
programas regulares para la formacion y capacitacidn docente y la
transformacion de las instituciones educativas. E1 Gobierno se
propone continuar cste esfuerzo hasta cubrir ia totalidad de 1os
docentes activos y las instituciones escolares.

Lo

Dr.Domingo Cavallo
Ministro de Economia y Obras
y Servicios Pablices
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APENDICE

PROYECTO DE RESOLUGION

ARGENTINA. PRESTAMO /0C-AR A LA NACION ARGENTINA
PROGRAMA SECTORIAL DE APOYO AL AJUSTE FISCAL Y REFORMAS SOCIALES

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o los
contratos que sean necesarios con la Nacién Argentina, como Prestataria, para
otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucidén del Programa
Sectorial de Apoyo al Ajuste Fiscal y Reformas Sociales. Dicho financiamiento
serd por una suma de hasta US$450.000.000, o su equivalente en otras monedas,
excepto la de la Nacién Argentina, que formen parte de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales"
v a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta

de Préstamo.





