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2.1 La presente CT tiene por objeto dar apoyo operativo al préstamo “Uruguay Global:

Programa de Atraccion de Inversiones y Talento para potenciar sectores de alto valor
agregado” (UR-L1181), cuyo objetivo consiste en impulsar la creacién, atraccién e
internacionalizacién de empresas en sectores de alto valor agregado, mediante la
promocién y fomento de la inversién, la formacién y atraccién de talento, y la
facilitacion de la vinculacion de la innovacién con la industria para la
internacionalizacidon de dichos sectores. Esta operacion se encuentra en etapa de
preparacion y se espera que sea aprobada por el Directorio Ejecutivo en marzo de
2022.
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Objetivos y Justificacién de la CT

El objetivo general de la CT es facilitar las inversiones e incentivar las exportaciones
de servicios y bienes intensivos en conocimiento (SBIC) de Uruguay. El objetivo
especifico es apoyar al gobierno de Uruguay en la estructuracién de instrumentos de
fomento de la inversion y el empleo, y un plan integral de atraccion de talento
internacional; con foco territorial, incluyendo la realizaciéon de ruedas de negocios y
ruedas de inversion. Esto permitira desarrollar iniciativas piloto que apoyen el disefio,
la difusion y ejecucion del Programa de Atraccion de Inversiones y Talento
(UR-L1181).

Contexto global de desaceleracion econdmica, disminuciéon del comercio y la
Inversion Extranjera Directa (IED). La pandemia de SARS-CoV-2 ha provocado
crisis econémicas en practicamente todos los paises del mundo, afectando el
comercio y los flujos de capital, y los precios de las materias primas'. En América
Latina y el Caribe (ALC) el Producto Interno Bruto (PIB) disminuyé un 7,4% en 2020,
que constituye la mayor caida del producto anual en los ultimos 100 afios 2. En este
mismo sentido, el comercio exterior de ALC tuvo en 2020 su peor desempefo desde
la crisis financiera mundial de 2008-2009. Se estima que el valor de las exportaciones
e importaciones de la region disminuyeron 13% y 20% respectivamente durante el
ano 20203. Asi también, los flujos globales de inversion directa -que venian
experimentado una caida sostenida desde 20174 se vieron fuertemente afectados,
dado que la busqueda de mayor cercania por parte de los inversores y la resiliencia
en las cadenas de valor se exacerbaron durante la pandemia®. Esto ha implicado una
caida a nivel global de flujos de IED de 35% durante el 2020. En este escenario ALC
fue la regién que experimento la caida mas pronunciada (45%). La UNCTAD proyecta
para los proximos afos una recuperacion en el rango 15-20% para 20228. La
pandemia dinamizé la aceleracion sin precedentes de la digitalizacion, las
variaciones en la organizacion de las Cadenas Globales de Valor (CGV) y en la
configuracion y determinantes del comercio internacional y la IED en el mundo.

Contexto nacional de desaceleracion econémica, con caidas en las
exportaciones, inversion y empleo. Uruguay se enfrenta a una desaceleracion de
su crecimiento econdmico, ralentizando su proceso de convergencia hacia los niveles
de ingresos de economias avanzadas’. La economia uruguaya acumulé 17 afos de
crecimiento entre 2003 y 2019 -a una tasa promedio anual del 3,8%- que fue
interrumpido por la pandemia del COVID-19 en el afio 2020. No obstante, a partir del
2015 el ritmo de expansion se desacelerd, y se encuentra desde entonces en una
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Parrado (2020) sostiene que se produjo una triple parada subita que afecté a los flujos de capital, el
comercio y la movilidad.

BID (2021), Informe macroeconémico de América Latina y el Caribe.

Cepal (2020), Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe.

Durante el periodo 2017-2020 la tasa de crecimiento anual promedio fue de 15,3%. (UNCTAD, 2021).
Durante el 2020, 67 economias introdujeron al menos 152 medidas que afectaron a la IED. Mas de un
tercio de éstas fueron nuevas restricciones o regulaciones, que reflejan preocupaciones relacionadas con
la seguridad nacional y la propiedad extranjera de infraestructura critica, tecnologias y otros activos
comerciales sensibles. UNCTAD (2020) World Investment Report.

UNCTAD (2021), World Investment Report. CEPAL (2020) La Inversion Extranjera Directa en América
Latina y el Caribe.

Entre 2003-2019, el producto tendencial crecié en promedio 3,6% anual, explicado en un 28% por el
aumento del capital fisico (1,0 p.p.), 30% por el capital humano (1,1 p.p.) y 42% por la productividad total
de los factores (1,5 p.p.). (Estrategia Banco Pais 2020-2025, 2021)
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fase baja del ciclo econdmico, con caidas de las exportaciones, la inversion y del
empleo®. Las exportaciones totales de bienes y servicios a 2020 se redujeron en
aproximadamente 20% con respecto a 2019°. La inversion como porcentaje del PIB
se contrajo hasta llegar al 16% del PIB en 2019. La tasa de desempleo alcanzé el
10,4% en 2020'°. Ademas, el pais se encuentra rezagado en su inserciéon en las
CGV", tanto en su porcentaje de participacion como en las etapas en las que
participa’?.

Los flujos de IED hacia Uruguay perdieron dinamismo entre 2012 y 2019, sin
embargo experimentaron una mejora importante en 2020 que es importante
sostener. Durante el periodo 2012-2019 los flujos de IED se expandieron a una tasa
promedio por debajo de 1,5%'3, mientras que en 2020 crecieron un 4,9%. Esto se
debid, en parte, a los niveles mas bajos de infeccion por COVID-19 en Uruguay, que
propiciaron menores niveles de confinamiento al de sus pares de la region y el
dinamismo fundamentalmente de la industria de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC)'™. Se verifica una fuerte concentracion de la inversiéon por pais
de origen: Espafia y Argentina, concentran un 39% del stock de IED de la economia
uruguaya, mientras que el restante 67% se concentra en solo 6 paises’.
Adicionalmente, el stock de IED también se encuentra altamente concentrado por
sector economico de destino. El 79% del stock de IED de la economia uruguaya se
encuentra concentrado en solo cuatro sectores econdémicos y donde el 34% se ubica
en el sector financiero y seguros, 19% en industria manufacturera, 13,6% en
actividades inmobiliarias, y 11.67% en el sector agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca. Las empresas multinacionales radicadas en el pais representan sélo cerca
del 1% del total de empresas de la economia uruguaya. Aun asi, explican mas del
15% de las compras y ventas domésticas locales, tienen una mayor cantidad de
proveedores y compradores, y manejan mayores volumenes de venta que sus pares
domésticos’®. Dado las caracteristicas y potencialidades de la IED, impulsar la
inversion representa una oportunidad de crecimiento para Uruguay, en la medida que
se abordan las vulnerabilidades derivadas de la alta concentracién sectorial y de
origen de ésta.

Estrategia de Banco Pais 2021-2025 (2021).

Banco Central del Uruguay (2021).

EBP (2021).

El creciente rol de las CGV hace que el comercio y la IED se encuentren cada vez mas vinculados,
potenciando el papel de las grandes corporaciones multinacionales que organizan la division del trabajo
al interior de esas cadenas. En muchas industrias el ingreso a las CGV (y el escalamiento en la
complejidad de las tareas que se desempefan dentro de ellas) parece ser una condicién, tanto para
sobrevivir en los mercados de exportacion, como para progresar en materia de productividad, tecnologia
o calidad, gracias a la diseminacion de conocimiento e informacién que suele darse entre los eslabones
de una CGV (Garcia et al., 2021).

De acuerdo con datos de UNCTAD-EORA el valor agregado extranjero incorporado en las exportaciones
uruguayas alcanzo6 20% promedio en el periodo 2017-2018, lo cual si bien representa un incremento con
respecto a los promedios en los periodos 1990-1992 y 2000-2002, cuando representaban 16,6% y 14,8%
respectivamente, se trata de valores bastante mas bajos que los promedios de los paises de Asia y la
Unién Europea, quienes en 2017-2018 alcanzaron valores de 33,1% y 43,3% respectivamente (BID,
2020).

Banco Central de Uruguay, Estadisticas Balanza de Pagos.

UNCTAD (2021) World Investment Report.

Banco Central de Uruguay, Estadisticas Balanza de Pagos.

Volpe et al (2019): La IED, encadenamientos y desempeiio de las firmas domésticas. El caso de Uruguay
(presentacion realizada en Ridge, 2018).
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En este contexto global, es necesario revisar los mecanismos de estimulo a la
inversion para revertir desaceleracion y fomentar el empleo. El escenario global de
desaceleracion econdémica y descenso de la inversion, acentuado por la pandemia,
obliga a Uruguay a revisar sus mecanismos de estimulo a la internacionalizacion de
su economia'’, y enfrentar el desafio de impulsar una reactivacion econémica, y
generar empleo’®.

Uruguay necesita aumentar los niveles de inversion y de exportaciones, como
motores de un crecimiento econdmico sustentable, asi como mejorar los niveles de
productividad de la economia para avanzar hacia la produccion y exportacion de
bienes y servicios mas complejos, con contenido tecnolégico y habilidades mas
sofisticadas'. Ademads, la reconfiguracion de las relaciones econdémicas
internacionales e intervenciones de politica discriminatorias, tanto en relacién con el
comercio como en relaciéon con la IED, en especial aquellas relacionadas con la
localizacién y reconfiguracion de las cadenas globales de suministro, abren
oportunidades para que Uruguay aproveche de mejor manera la reconfiguracion de
las CGV?°, Uruguay tiene condiciones estructurales sélidas para fortalecer el
desarrollo de los sectores SBIC: (i) es un lider regional en politicas de acceso a TIC
y conectividad?', (ii) es el Unico pais latinoamericano que integra el D9, el grupo de
los nueve paises mas avanzados del mundo en politicas digitales??, (iii) tiene la tasa
de alfabetizacion mas alta de Latinoamérica y talento con orientacién exportadora en
los sectores SBIC?3, y (iv) dispone de un marco regulatorio estable, confiable y con
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La experiencia de las ultimas cuatro décadas sefala que el crecimiento econémico y acercamiento a la
frontera tecnoldgica de las economias pequefias esta estrechamente vinculado a un patron de desarrollo
orientado a la exportacion -export-led growth- (Inotai, 2013, Frankel & Romer, 1999, y Dollar & Kraay,
2007). Las exportaciones catalizan el crecimiento del producto a través de aumentos en el empleo y los
ingresos del sector exportador; asimismo, un aumento en las exportaciones afecta el producto
indirectamente a través de: asignacion de recursos eficiente, explotacion de economias de escala,
estimulacion de mejoras tecnoldgicas debido a la competencia internacional (Awokuse, 2008;
Gokmenoglu et al., 2015).

En Uruguay, se registré en 2020 una caida de -5,9% del PIB real y se espera que el crecimiento
econdémico para 2021 sea de 2,94% (BCU, 2021).

La evidencia empirica muestra cémo la Promocién de Exportaciones y de Inversiones, en los paises,
mejoran sus dotaciones de capital fisico, tecnolégico y humano, generan empleo (de manera directa
(Volpe, Carballo y Cusolito, 2017) e indirecta (Carballo, Marra de Artifiano y Volpe, 2020)) y optimizan el
tejido productivo y empresarial local, contribuyendo de manera decisiva al desarrollo econdémico.
Asimismo, la diversificacion e internacionalizacion de la economia contribuyen a un crecimiento
economico mas sostenible, apalancando una mayor productividad y permitiendo a las economias avanzar
hacia la producciéon y exportacion de productos mas complejos, con contenido tecnoldgico y habilidades
mas sofisticadas (UNCTAD, 2013).

Shih (2020), Global Supply Chains in a Post Pandemic World. Harvard Business Review; Conway (2020),
Latin America pitches nearshoring to US firms. FDi Intelligence; y Corredor, F. (2019) Why Nearshoring is
the Next Big Thing in Outsourcing. Auxis.

Uruguay se destaca por su amplia conectividad y penetracion de internet. EI 90% de los hogares acceden
a Internet por fibra 6ptica, que garantiza la velocidad de descarga. Es el primer pais de ALC en el ranking
de preparacion digital realizado por Cisco y en el ranking sobre desarrollo de gobierno electronico
(Naciones Unidas, 2020) y adopcion de tecnologias de informacion y comunicacion (Foro Econdmico
Mundial, 2019).

D9 esta integrado por: Canada, Dinamarca, Corea del Sur, Estonia, Israel, México, Nueva Zelanda, el
Reino Unido y Uruguay. Sus criterios de seleccion incluyen: disefio de servicios publicos digitales,
interoperabilidad de su tecnologia publica, transparencia de la informacién publica, conectividad a internet
y ensefianza de programacion digital a nifios.

Uruguay XXI (2020) Informe Sectorial Servicios Globales & CUTI (2020) e Informe Anual del Sector TI.



http://real.mtak.hu/17738/1/economic_policy_analyses-eng-april-2013-web1.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/117025.pdf?casa_token=W02otVbPx1UAAAAA:ApfhlI-tbxTlgPzbdVQC1-kWoV5M2NwayiKE3WpJiiXSjuARGeWJgymNpgy4enh3EBDaoO4pAEh3CzexGpucX5NVtb5LO59Gzy4AFde4reaQ0sS5zwSZ
https://www.un.org/esa/desa/papers/2007/wp51_2007.pdf
https://www.un.org/esa/desa/papers/2007/wp51_2007.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00036840600749490
https://pdf.sciencedirectassets.com/282136/1-s2.0-S2212567115X00086/1-s2.0-S2212567115007595/main.pdf?X-Amz-Security-Token=&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20190908T225544Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Credential=ASIAQ3PHCVTYQB6Z24M2/20190908/us-east-1/s3/aws4_request&X-Amz-Signature=c53facd2c775eb1c10760ab23464df11f627d3cc664099e45fe79c380650f3b8&hash=7b85c7bd0454739dade1e0204c21f33ef0052fb70b838fc9b655ab497239fb78&host=68042c943591013ac2b2430a89b270f6af2c76d8dfd086a07176afe7c76c2c61&pii=S2212567115007595&tid=spdf-d88916e5-7800-400b-9bb9-329b8c1f0759&sid=f43bda4f273a33460f0930b71fde07d4aa30gxrqa&type=client
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incentivos fiscales altamente competitivos y en concordancia con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?*.

La literatura econémica y la evidencia empirica sefialan que la IED puede entranar
multiples beneficios para las economias receptoras como incrementar los niveles y
calidad del empleo?’, facilitar los encadenamientos productivos y el acceso a flujos
internacionales de conocimientos, tecnologia y otros recursos del exterior y, por
tanto, potenciar el crecimiento y desarrollo econédmico, aumentando el bienestar
nacional®®. Esto se verifica, particularmente, cuando dichos paises cumplen con
ciertas condiciones minimas o capacidades de absorcion?’ relacionadas con su
grado de desarrollo de los mercados financieros?® y sus condiciones??, la intensidad
de la competencia y el nivel de apertura, la calidad de la infraestructura, la
disponibilidad de capital humano®, y los esfuerzos locales en materia de [+D vy
capacitacion®'. No obstante, estos beneficios pueden ser limitados debido a los
costos que afectan al comercio y las inversiones (barreras a la informacién, las
regulaciones, incentivos, analisis de mercados, competidores, tramites de
instalacion, operacion y comercio exterior, identificacién de socios comerciales, entre
otros)®2. Es por esto que los gobiernos de todo el mundo que han optado por
desarrollar diversas politicas de atraccion de la IED para mitigar esos costos. Una
primera generacion de politicas de esta indole comprendio el desarrollo de incentivos
tributarios y fiscales a las empresas33. Una segunda generacién de politicas se
focalizé en un enfoque mas especifico para la atraccién de IED y promocion de las
exportaciones, con medidas de apoyo a empresas que inviertan en innovacion y el
establecimiento de Agencias de Promocion de las Inversiones (API)34.

Uruguay presenta oportunidades de mejora en la coordinacion regulatoria,
accesibilidad y agilidad en permisos, para promover la inversién. La facilitacion de
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Ademas de los incentivos fiscales transversales como la Ley de Zonas Francas, existen incentivos
sectoriales para los SBIC, a saber: incentivos especificos para la exportacion de Software, Centros de
Servicios Compartidos, Call & Contact centers, Biotecnologia, entre otros (Uruguay XXI, 2020. Informe
Sectorial Servicios Globales).

Setzler (2021), The Effects of Foreign Multinationals on Workers and Firms in the United States.

Volpe & Sztajerowska (2019), Como Armar el Puzzle de la Promocién de Inversiones; y Hanson (2001),
Should countries promote foreign direct investment?

Blalock y Gertler (2002).

Alfaro et al., (2004).

Alfaro & Chauvin (2016).

Borensztein et al. (1998).

Wang y Blomstrém (1992).

Volpe & Sztajerowska (2019) & Blyde et al. (2014)

Greenstone & Moretti, (2003); Greenstone et al., (2010); Farole, (2011); Davies & Francois, (2015); Zeng,
(2015); & Davies & Desbordes, (2018).

Volpe & Sztajerowska (2019) & OECD (2011). El numero de paises con API se cuadruplicé en los ultimos
30 arios, la mediana global del presupuesto de la APl es de US$7 millones, y en los paises de la OCDE
asciende a US$13,9 millones, y la APl mediana tiene una Unica oficina en su pais y 5 oficinas en el
exterior. En el caso particular de Uruguay, las evaluaciones de impacto realizadas indican que las
asistencias brindadas por URUGUAY XXI, la API nacional, han contribuido de manera significativa a
aumentar y diversificar las exportaciones de las firmas uruguayas e incrementar la presencia de firmas
multinacionales en el pais esencialmente a través de la reduccion de las barreras de informacion
posibilitada por los servicios prestados. La asistencia por parte de Uruguay XXI estuvo asociada con un
incremento del 15% del valor de las exportaciones totales de las firmas y un aumento de mas del 8% en
la cantidad de destinos a los cuales exportan. Ademas, la asistencia de la agencia se asoci6é con un
incremento del 1.5% en la probabilidad de que una firma multinacional abra su primera filial en Uruguay,
un incremento del 5% en la probabilidad de que una firma multinacional tenga presencia en el pais y un
incremento del 7% en su numero de filiales localizadas en el territorio uruguayo (Volpe, et al., 2020).
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inversiones es una de las cuatro funciones centrales de la promocién proactiva de la
inversion: Imagen pais, Generacion de Inversiones, Policy Advocacy y Facilitacion
de Inversiones. La facilitacion se basa en acciones que buscan avanzar hacia una
mayor armonia y agilidad en los procesos regulatorios y de permisos necesarios para
la instalacion y desarrollo de proyectos de inversion, y en reducir las asimetrias de
informacién y mejorar el acceso a los servicios de apoyo e incentivos disponibles?®.
Si bien han habido avances importantes en materia de digitalizacion de tramites de
comercio exterior (en el marco de la Ventanilla unica de Comercio Exterior - VUCE),
gobierno electrénico y procesos vinculados al sector publico, persiste una excesiva
burocracia y fragmentacion de la informacion, y varios procesos vinculados a las
necesidades del inversor que revisten oportunidades de mejora3®. Uruguay necesita
avanzar en simplificar y agilizar la perisologia asociada a la instalacion y desarrollo
de los proyectos de inversion. En este contexto, las ventanillas Unicas de inversién
representan una herramienta de facilitacién de inversiones eficaz y valorada por los
inversionistas en la medida que son montadas sobre procesos armonicos y
coherentes al objetivo de politica®’, y se constituyen en un factor clave para impulsar
el emprendimiento local®.

Los SBIC como sectores con oportunidades de crecimiento en el pais. Los
sectores de SBIC?®* demuestran mayores niveles de productividad, y tienen una
incidencia de alrededor del 35% de la brecha de productividad entre Uruguay y los
paises de la OCDE*°. Asimismo, se identifica una oportunidad de crecimiento del
sector de SBIC en su internacionalizacién, particularmente a través de las
exportaciones. Actualmente el sector representa cerca del 12% del total de las
exportaciones del pais, y un 3% del PIB, cifras que a pesar de que se han mantenido
relativamente constantes en los ultimos cinco anos, han percibido un cambio en torno
a su sofisticacién y participacién en las exportaciones de servicios totales, en
comparacion con los servicios tradicionales (transporte y turismo). Durante el 2020,
se destaco la resiliencia del comercio de servicios globales de exportacion, dadas las
medidas de confinamiento y la rapida implementacion del teletrabajo en el pais que
permitieron se prestaran estos servicios sin interrupciones. Se estima que dichos
servicios emplean a mas de 25.000 personas y son provistos por aproximadamente
2.500 empresas. Si bien 45% de los servicios exportados consiste en servicios de
comercio & trading, la exportacion de servicios empresariales representa 34% del
total, seguido por la exportacion de software y servicios TIC que representa el 15%.
Los destinos de exportacion de los servicios globales resultan mas diversificados a
nivel pais y por sector. A nivel general, Estados Unidos se destaca como el principal
mercado, seguido por Europa como region, y los paises del Mercosur*'. Ademas, se

35

36

37
38
39

40
41

Mapping Investment Promotion Agencies in OECD Countries: 4 Core Functions for Proactive Investment
Promotion.

La imposibilidad de realizar tramites desde el exterior, la poca claridad sobre los requisitos o tramites a
realizar, aspectos normativos poco claros o de distinta interpretacion por parte de los actores, la necesidad
de acudir a los organismos de forma presencial en algin momento del proceso, la fragmentacion de la
informacion, procesos, requisitos e interlocutores para invertir en el pais, escasez de informacién en
distintos idiomas, y falta de estandares de calidad de atencion al inversor.

Recomendacion del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE.

OECD (2021) - Investment Policy Review: Uruguay.

Uruguay Global XXI (2018) Caracterizacion del sector de SBIC en Uruguay, definidos como aquellos con
altos componentes de (TIC) en sus procesos de ideacion y produccion, y que incluyen manufacturas de
alta tecnologia, servicios financieros, de comunicaciones, y empresariales, entre otros.

BID (2016), Ampliar en la caracterizacion del sector.

Uruguay XXI (2020) Informe Sectorial Servicios Globales.



https://www.oecd.org/investment/Mapping-of-Investment-Promotion-Agencies-in-OECD-Countries.htm
https://www.oecd.org/investment/Mapping-of-Investment-Promotion-Agencies-in-OECD-Countries.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1922773778-19
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destacan las exportaciones de servicios creativos (arquitectura, ingenieria, disefio y
publicidad), fuente importante de generacion de valor agregado y empleo calificado,
y relevantes por la transversalidad del sector y su impacto en otros sectores de la
economia como factores de diferenciaciéon y agregado de valor®2.

Para promover la internacionalizacion de los SBIC en Uruguay, es necesario resolver
algunos puntos criticos de factores habilitantes como la insuficiente oferta de capital
humano con competencias digitales avanzadas, ajustadas a la demanda del sector
privado de dichos sectores. En este sentido, se destacan la falta de oferta de técnicos
y profesionales de tecnologia, donde se estima que la brecha asciende a 5.000
empleados por afo, la insuficiente oferta de técnicos de la industria audiovisual*®, y
otros aspectos mas estructurales con respecto a la limitada disponibilidad de capital
humano en el pais*. Por su parte, el Global Innovation Index de 2020 ubica a
Uruguay en el puesto 71 de 131 paises en cuanto al nivel de colaboracion entre
universidades y empresas; y el Global Talent Competitiveness Index 2020 coloca a
Uruguay entre los paises mas rezagados del indice en aspectos como la relevancia
de su sistema educativo para el mercado laboral (125/132), la disponibilidad de
cientificos e ingenieros (103/132) y la calidad de su personal gerencial (81/132).

Alineacidn estratégica. La CT esta alineada con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2) del Banco, contribuye con el desafio de
desarrollo de: (i) Integracion Econdmica, al promover la insercion internacional a
través de la atraccibn de inversiones y promocién de exportaciones; vy
(i) Productividad e Innovacion, a través de la generacion y atraccion de talento, Esta
operacion también esta alineada con los objetivos y prioridades del Programa
Estratégico para el Desarrollo Financiados con Capital Ordinario (OC-SDP) de
Integracion (GN-2819-1), al respaldar la armonizacion de politicas y procedimientos
para el fomento de la integracion productiva, fortalecer la capacidad de los paises
miembros prestatarios del Banco para participar en iniciativas regionales, promover
la accion colectiva y la cooperacion sur-sur en América Latina y el Caribe con el fin
de abordar los desafios y las oportunidades comunes de desarrollo, y fortalecer el
conocimiento en integracion mundial y regional. Asimismo, contribuira al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) mediante los indicadores
de integracién econémica, el programa contribuira a los indicadores de “Tasa de
crecimiento del valor de las exportaciones totales de bienes y servicios (%)’ y
“Corrientes netas de IED como porcentaje del PIB (%)”. También contribuye a la
Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva Regional y Global
(GN-2565-4) y se enmarca con los lineamientos del Documento de Marco Sectorial
de Integracion y Comercio (GN-2715-11), especificamente con la necesidad de
contar con programas y politicas de promocion de exportaciones, atraccién de
inversiones que apunten a la competitividad de pais. También, esta alineada con el
Documento de Marco Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-8)
referente a la importancia de enfrentar los desafios planteados por la economia digital
y la necesidad de aumentar la disponibilidad de capital humano altamente calificado
para la innovacion. El proyecto se encuentra alineado a la Estrategia del Banco con
Uruguay 2021-2025 (GN-3056) con el area prioritaria de “desarrollo productivo y

42 CERES (2021), Uruguay Audiovisual (2020).
43 El sector cuenta con pleno empleo y se aspira a triplicar los proyectos durante los proximos afios (Marca

Pais, 2021).

44 BID (2021); CUTI (2020); MEC (2018).


https://marcapaisuruguay.gub.uy/se-triplicaran-los-rodajes-de-series-y-peliculas-para-streaming-por-que-uruguay-es-el-set-elegido/
https://marcapaisuruguay.gub.uy/se-triplicaran-los-rodajes-de-series-y-peliculas-para-streaming-por-que-uruguay-es-el-set-elegido/
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sostenible” y el objetivo estratégico de “Mejorar la insercién comercial internacional’.
También se alinea con la Vision 2025 del Banco en cuanto al fomento de la
integracion regional, fomento de inversiones.

Descripcion de las actividades

Componente I: Diseiio de planes estratégicos sectoriales para la promocién de
inversiones y exportaciones de Servicios y Bienes Intensivos en Conocimiento.
El componente tiene por objeto desarrollar estudios sectoriales que sirvan de insumo
para el disefio y ejecucion del Programa UR-L1181, y la generacion de nuevos
espacios para fomentar negocios e inversiones, que contribuyan al posicionamiento
del pais. EI componente financiara principalmente las siguientes actividades?*S:
(i) elaboracion e implementacion de planes estratégicos sectoriales en sectores de
alto valor agregado®; (ii) implementacién de acciones piloto innovadoras de
promocién de inversiones y exportaciones en sectores priorizados*’ asi como la
identificacion de oportunidades de reconversion; (iii) revision y evaluacién de los
regimenes de promocion de inversiones que aplican a los sectores priorizados; y
(iv) disefio y desarrollo de ruedas de negocios comerciales entre empresas
uruguayas y empresas del resto del mundo y misiones de inversores extranjeros para
contribuir al posicionamiento internacional del pais y facilitar oportunidades de
exportacion e inversiones concretas en los sectores de alto potencial de crecimiento
en el pais.

Componente lI: Generacion y atraccién de talento. El componente busca mejorar
el nivel de capacidades existentes en los sectores de servicios y bienes intensivos
en conocimiento tanto a nivel individual como empresarial, y materializado a través
de acciones por el lado de la oferta nacional e internacional, demanda de formacién
del sector privado, y de facilitacién del encuentro entre oferta y demanda laboral en
el sector. EI componente financiara: (i) iniciativas piloto para implementar
instrumentos innovadores de capacitacion que permitan acordar la brecha entre
oferta y demanda de empresas de SBIC ya instaladas en el pais y que faciliten la
llegada de nuevos inversores, emprendedores y trabajadores calificados al pais en
los sectores priorizados (incluyendo proyectos de prototipado de innovaciones),
(i) iniciativas para facilitar tramites y procesos para inversores, empleados y
estudiantes que buscan radicarse en el pais (pilotos de instrumentos de atraccion y
facilitacion de instalacion de talento internacional altamente calificado).

Presupuesto. El presupuesto total de la CT es de US$400.000, que provendran del
Programa Estratégico para el Desarrollo de Integracién Financiado con Capital
Ordinario (RIN); no se contemplan recursos de contrapartida local.

45

46
47

Las iniciativas se focalizaran en digitalizacién y tecnologias de la informacién, biotecnologia, ciencias de
la vida, alimentacién, wellness, produccién audiovisual, energias limpias, movilidad sustentable,
descarbonizacion, economia circular, e internacionalizacién de empresas locales mediante
encadenamientos productivos.

Como ser energias limpias, digitalizacion, servicios audiovisuales, biotecnologia y ciencias de la vida.
Como ser iniciativas para facilitar tramites y procesos para los inversores, promoviendo la simplificacién,
campafas de promocion internacional, y actualizacion de plataformas/paginas webs con informacion.



V.

5.1

5.2

5.3

VL.

6.1

Presupuesto Indicativo en US$

Componente BID/RIN Total

Componente | - Disefio de planes estratégicos sectoriales

para la promocion de inversiones y exportaciones de 300.0000 300.000
Servicios y Bienes Intensivos en Conocimiento

Disefio e implementacion de planes estratégicos y pilotos 70.000] 70.000]
Evaluacién de regimenes 30.000 30.000
Ruedas de negocios 200.000 200.000
Componente Il - Generacién y atraccion de talento 100.000 100.000
Pilotos de capacitacion 60.000] 60.000
Pilotos para facilitar tramites 40.000 40.000
Total 400.000 400.000

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucién

A solicitud del Gobierno de Uruguay a través del MIEM, la CT sera ejecutada por el
Banco, a través de la Division de Comercio e Inversion (TIN). La ejecucion estara a
cargo de Federica Gémez, especialista senior de TIN. Esto se justifica en virtud del
conocimiento y la experiencia del BID en materia de facilitaciéon de inversiones, su
capacidad institucional y experiencia operativa, lo que contribuird a una mejor
seleccién y contratacion de los estudios e insumos que financiara esta CT4#8; en
conformidad con el Anexo Il del documento “Procedimientos para el procesamiento
de operaciones de cooperacion técnica y asuntos conexos” (OP-619-4).

El pais beneficiario sera la Republica Oriental del Uruguay, quien participara -a través
del MIEM en la elaboraciéon de los términos de referencia de los diversos estudios,
talleres y misiones de los consultores internacionales en Uruguay.

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco: (a) contratacién de consultores individuales,
segun normas AM-650; (b) contratacion de firmas consultoras para servicios segun
la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) contratacion de
servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria segin GN-2303-28.

Riesgos importantes

Los riesgos de ejecucion de esta CT son bajos, dado que principalmente financiara
consultorias y asistencia técnica para apoyar el proceso de facilitaciéon de
exportaciones, inversiones y el desarrollo y atraccion de talento en Uruguay. El Banco
tiene mucha experiencia implementando actividades de promocion de exportaciones
y atraccion de inversiones de corte sectorial y de forma integral, con un fuerte foco

48 GN-2629-1.
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en el desarrollo del talento como factor habilitante fundamental para la integracion
comercial de los paises en las cadenas globales de valor. Otro posible riesgo esta
relacionado con las dificultades de coordinacion interinstitucional. Para mitigarlo, se
ha propuesto tener reuniones frecuentes con el BID.

Vil. Excepciones a las politicas del Banco

7.1 El proyecto no contempla excepciones a las politicas del Banco.

VIII. Salvaguardias Ambientales

8.1 Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni sociales
negativos, por lo que la clasificacion de esta operacién, de acuerdo a la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), es Categoria “C.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - UR-T1235

Matriz de Resultados - UR-T1235

Términos de Referencia - UR-T1235

Plan de Adquisiciones - UR-T1235
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