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ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
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ANTECEDENTES :

PROYECTO DE EDUCACION BASICA
ETAPA I
(HA-0038)
RESUMEN EJECUTIVO
Gobierno de Haiti

Ministerio de Educacién, Juventud y Deportes

Primera etapa

BID: US$19,4 millones (FOE)

Banco Mundial: US$28,4 millones

Aporte local: US$ 5,1 millones

Total: USS$52,9 millones

Plazo de amortizacién: 40 afios

Periodo de desembolso: 3 afios

Tipo de interés: 1% durante el periodo de
gracia de 10 afios, 2%
después

Inspeccién y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0,50% anualmente sobre

el monto no desembolsado

El Gobierno de Haiti preparé a principios de 1997 un
Plan Nacional de Educacién y Formacién (PNEF) para
que sirviera como marco estratégico que guiaria todas
las inversiones en educacién durante los préximos
diez afios. El proyecto propuesto estd enmarcado
dentro de ese plan a largo plazo, y estad elaborado
en etapas, cada una de ellas con wuna duracién
aproximada de tres afios. Los costos del proyecto
seran financiados por préstamos paralelos del BID y
del Banco Mundial y financiacién de contrapartida del
gobierno. El costo de la primera etapa (1999-2001)
se estima en US$52,9 millones, de 1los cuales
US$28,4 millones financiard el BIRF y US$19,4 millo-
nes el BID, y los costos de las etapas II y III han
sido estimados aproximadamente por el gobierno en
US$80 millones y US$110 millones, respectivamente.
La divisién del financiamiento entre el BID, el Banco
Mundial y el gobierno para estas etapas subsiguientes
serid definida después de la preparacién de cada etapa
(parrafo 2.2). La aprobacion de la segunda etapa
ocurrird después de la consecucién satisfactoria de
una serie de indicadores clave (Ver Anexo I-A,
Indicadores Clave). (Ver Capitulo 1I, parrafo 2.3,
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OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

para el mecanismo propuesto para aprobacién de la
segunda etapa por el Directorio).

Los objetivos del Proyecto de Educacién Basica (PEB),
que sera financiado por el BID, Banco Mundial y el
gobierno, son: 1) mejorar y apoyar el acceso a las
escuelas primarias en zonas en desventaja;
ii) mejorar la calidad de la educacién basica; ¥y
iii) desarrollar 1la capacidad de planificacién,
administracién y supervisién a nivel regional,
distrital, zonal y escolar. El proyecto tendra
alcance nacional y estara orientado a los grupos mas
vulnerables de la poblacién (parrafo 2.1).

El proyecto proporcionara asistencia técnica
integrada, capacitacién, insumos materiales y apoyo a
gastos ordinarios especificos. Los costos indicados
entre paréntesis corresponden al financiamiento
exclusivo del BID. Ver el Cuadro 2-1 para el total
de costos por componente y por fuente de
financiamiento (BID, Banco Mundial y el gobierno).
El proyecto alcanzarad sus objetivos por medio de tres
componentes principales:

1. Mejor acceso (US$4,7 millones): las principales
actividades bajo este componente Iincluiréan:
i) rehabilitacién y  reconstruccién de las
instalaciones escolares existentes, y construc-
cién de nuevas 1instalaciones en 1las zonas
escogidas; y 1i) fortalecimiento de la capacidad
reguladora de 1la Direccién de Infraestructura
Escolar (DGS) del MENJS (parrafo 2.6).

2. Mejor calidad (US$9,25 millones): las
actividades Dbajo este componente incluiran:
i) establecimiento de centros de capacitacién y
recursos, denominados EFACAP, en escuelas ya
existentes en los distritos escolares escogidos;
ii) fortalecimiento de los calificativos de los
profesores mediante capacitacién antes y durante
el servicio; 1iii) produccién y distribucién de
materiales de ensefianza; iv) apoyo a las
iniciativas de mejoramiento en las escuelas; y
v) fortalecimiento del sistema de examenes y de
evaluacién, financiado sélo por el BIRF
(parrafo 2.11).

3. Mejor capacidad de administracién local
(US$4,8 millones): las actividades para mejorar
la capacidad de administracién local incluiran:
i) proporcionar inspectores escolares en los
niveles distrital y zonal; ii) establecer
mecanismos para estimular y apoyar la
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participacioén comunitaria efectiva en la
administracién escolar; iii) desarrollar un
sistema de informacién de administracién
educativa; y iv) desarrollar capacidad

descentralizada de administracién de personal
dentro de la estructura del MENJS, financiado
s6lo por el BIRF (parrafo 2.21).

RELACION DEL El apoyo al sector de educacién es una prioridad
PROYECTO CON dentro de la estrategia del Banco en Hait{i. Este
LA ESTRATEGIA programa adelanta, ademas, la agenda del Banco para
DEL BANCO PARA EL  promover la descentralizacién y el establecimiento de
PAfs Y EL nuevas asociaciones entre los sectores publico y no
SECTOR: publico con el fin de crear mayor eficiencia en la

distribucién de servicios educativos.

EXAMEN DE Los trabajos de construccién y rehabilitacién que
ASPECTOS seran financiados por medio del proyecto no tendran
SOCIALES Y impacto ambiental adverso (parrafo 4.21). E1l impacto
DE MEDIO social del proyecto beneficiard a todos los grupos,
AMBIENTE: pero en particular a las nifias (parrafo 4.20).

BENEFICIOS: La inversién propuesta rendira, ademas del impacto

social positivo que resulte de enfocarse hacia los
grupos mas vulnerables de la poblacién, dos tipos de
beneficios econdémicos: 1) aquellos que provienen de
la mejoria de la eficiencia interna del sistema, por
medio de una reduccién de las tasas de repeticién,
absentismo y desercién en las zonas de bajos
ingresos; y 1i) aquellos producidos por la mejor
eficiencia externa mediante el mejoramiento
sustantivo de la calidad de la educacién impartida.
El primero liberarad recursos como resultado de 1los
ahorros en costos, mientras que el segundo tendra un
impacto sobre la productividad de la mano de obra y
la eficiencia de los niveles escolares subsiguientes
(parrafo 4.23).

RIESGOS: Dos factores principales de riesgo pueden afectar el
desempefio del proyecto: i) 1la debilidad
institucional del MENJS en los mniveles central y
regional; y ii) las limitaciones fiscales para
generar suficientes ingresos internos para financiar
los gastos ordinarios asociados con el proyecto
(parrafo 4.24).

CLAUSULAS 1. Condiciones previas al primer desembolso. El
CONTRACTUALES prestatario presentara lo siguiente, a
ESPECIALES satisfaccién del Banco: i) establecimiento del

equipo de coordinacién del proyecto y

nombramiento del coordinador (parrafo 3.1);
ii) adopcién de la versién final del manual de
procedimientos de ejecucién del proyecto y manual
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FOCALIZACION
EN LA POBREZA
Y CLASIFICACION

DEL SECTOR SOCIAL:

EXCEPCIONES A
LA POLITICA
DEL BANCO:

ADQUISICIONES:

de procedimiento para todas las iniciativas en la
escuela (parrafo 3.2).

2. Condicién especial previa al primer desembolso

por trabajos bajo el componente 1: ademas de las
condiciones en el parrafo 1 anterior,

presentacidén del contrato firmado entre el MENJS
y el FAES (parrafo 3.7).

3. Desembolsos especiales al comienzo de 1la
ejecucién del programa: a pesar de las
condiciones en los parrafos anteriores 1 y 2, una
vez que el prestatario haya cumplido con 1los
parrafos a, b y e del Articulo 4.01 de las Normas
Generales, el Banco podrid desembolsar hasta
US$300.000 para ayudar a comenzar la ejecucién
del proyecto.

4, Qtras condiciones contractuales especiales:
i) dentro de los seis meses siguientes al primer
desembolso, el MENJS efectuard una evaluacién
interna de 1los procedimientos operativos del
proyecto (parrafo 3.20); ii) dentro de un afio a
partir de la fecha de efectividad del contrato de
préstamo, entrard en vigor un plan general de
mantenimiento para financiar actividades de
reparacién escolar con participacién comunitaria;
iii) se hara una evaluacién externa conjunta a
fines del segundo afio de ejecucidén y se hara

cambios a la ejecucién del proyecto
(parrafo 3.21); y 1iv) el cuadro de costos del
proyecto reflejara la proporcién del

financiamiento disponible para escuelas publicas
y no piblicas.

El programa propuesto es considerado como una
inversiém orientada a la pobreza como se establece en
el documento del Octavo Aumento (GN-1964-3). El
programa apoya la distribucién de servicios de
educacién basica en zonas rurales y beneficiara, en
consecuencia, desproporcionadamente a los pobres
(parrafo 4.21).

Ninguna.

La adquisicién de Dbienes, obras y servicios
relacionados se hara de acuerdo con los
procedimientos del Banco. Los 1limites para

licitacién publica internacional seran de US$200.000
para bienes y servicios y de US$1l millén para obras.
Las normas descritas en el parrafo 3.13 se aplicaran
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bajo de estos limites. Todos los materiales de
impresién para las escuelas serdn obtenidos mediante
licitacién en un sélo paquete, a menos que el Banco
acuerde realizarlo de otra manera (parrafo 3.13).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto socioecondmico

Haiti es, sin lugar a dudas, el pais mds pobre del continente
americano con una tasa de desempleo del 60% y un ingreso per cdpita
real estimado en US$230. Se estima que 5 millones de haitianos, de
una poblacién total de 7,5 millones, viven en la pobreza, con el
80% de la poblacién rural por debajo de la linea de pobreza.

Haiti ha recibido gran cantidad de asistencia de las agencias
internacionales desde el levantamiento de sanciones en 1994,
Gracias a la adopcién de una serie de reformas clave y obras
publicas financiadas por las agencias internacionales se ha logrado
algin progreso. El PIB crecid un 2,8% en 1996 y un 1,8% en 1997.
Sin embargo, las bases del gobierno y las instituciones de Haiti
continian siendo inestables y la amplia mayoria de haitianos sigue
viviendo en la extrema pobreza. La carencia de wuna poblacién
educada y de una fuerza laboral capacitada son factores criticos
que influyen en las posibilidades de la reduccién sostenida de la
pobreza y el desarrollo del pais a largo plazo. La debilidad de
base de recursos humanos se debe primordialmente a un sistema
educativo que, a pesar de una gran demanda de los padres, es
bédsicamente injusto, ineficiente y carente de efectividad.

El sector educativo

Grandes grupos de la poblacién haitiana, especialmente en las zonas
remotas, tienen acceso escaso a las instalaciones de educacién
bdsica, y varios factores sociales, econémicos e institucionales
contribuyen a la baja asistencia escolar y a los pobres niveles de
rendimiento. La TBM 1/ en el mnivel primario ha aumentado
oficialmente del 69%Z en 1985 al 90,5% en 1995; sin embargo, 1la
TNM 2/ es menor del 50% (30% en zonas rurales), lo que refleja

La tasa bruta de matricula (el numero de nifios en un nivel
educativo como proporcién del grupo de la poblacién en edad para
ese nivel) proporciona una indicacién de la capacidad del sistema.
En Haiti, la TBM es calculado como una proporcién de la poblacidn
entre 6 y 12 afios, en vez del grupo usual de 6 a 1l1. Usando el
Gltimo grupo se aumentarian los estimados de la TBM a mas del 100%.
La tasa neta de matricula (el nimero de nifios en edad escolar que
estdan matriculados en la escuela como proporcidén de la poblacién en
edad escolar para ese nivel de educacién) es una medida de la
efectividad de un sistema. La diferencia entre la TNM y la TBN es
un indicador de la ineficiencia del sistema, la capacidad del
sistema en ser usado por nifios en edad mayor (como resultado del
ingreso tardio y de la repeticién).
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un contingente notable de estudiantes de edad superior a 1lo

normal 3/. Altas tasas de repeticién y  desercién 4/
complican una situacién donde uUnicamente el 30% de los nifios
completan el ciclo escolar primario. El perfodo promedio de

permanencia en la escuela para los estudiantes que la abandonan es
de menos de cuatro afios,  lo cual es insuficiente para asegurar el
logro de una alfabetizacién basica. Las nifias estdn en riesgo
particular, con tasas de desercién mas altas debido principalmente
a sus obligaciones en el hogar y a factores socioculturales
relacionados. Menos del 50% de la poblacién de mas de 15 afios de
edad, el 25% en las zonas rurales, es capaz de leer y escribir. La
alfabetizacién femenina en las comunidades pobres alcanza niveles
tan bajos como el 10%.

Financiamiento de la educacién basica. Los gastos ordinarios del
gobierno para educacién (en todos los niveles) son actualmente el
2,2% del PIB, comparado con un promedio del 4% para los paises
menos desarrollados. El gasto publico en educacién demuestra un
sesgo urbano. Del total de 2,2%¥ del PIB gastado en educacién,
solamente el 20% va a las zonas rurales donde vive el 70% de 1la
poblacioén.

La dependencia en el financiamiento externo es grande: para
1996/97, el @gobierno de Haiti ha contribuido apenas con
US$10,8 millones para educacién, mientras que el financiamiento
internacional fue de US$23 millones. La escasa inversién usual en
escuelas primarias plblicas explica por qué el sector no publico
(los establecimientos religiosos, comunitarios y lucrativos)
representa mas del 70% de la matricula primaria y el 85% de las
escuelas primarias en Haiti, y por qué las escuelas publicas
atienden a menos del 10%Z de la poblacién en edad escolar. Los
padres, las ONG y los donantes contribuyen fuertemente a la
educacién no publica, mayormente para cubrir costos operativos
tales como derechos de matricula y de ensefianza, los libros de
texto, derechos de examen, y los uniformes. Los hogares haitianos
gastan un estimado del 12,5% del PIB en educacién (frente al 3 6 4%
en otros paises de bajos ingresos) si se incluye los costos
indirectos (uniformes, transporte, etc.).

El acceso a las instalaciones de educacién basica. EIl bajo nivel y
la tendencia de la inversién publica en el sector de la educacién
basica han originado un acceso desigual a las instalaciones
escolares, con grandes deficiencias en la cobertura. Menos del 15%
de todas las escuelas primarias son pUblicas y sé6lo un tercio de
ellas estid en las zonas rurales, donde vive el 70%Z de los

Estimado en el 50% de todos los estudiantes de escuelas primarias,
y en el 90%Z en el quinto grado, donde el promedioc de edad es de
15,3 afios comparado con una edad tedérica de 11.

Las tasas de repeticién promedian el 12% por grado, y las tasas de
desercién estan entre el 10 y 15% por grado.
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haitianos. Los principales déficit en el acceso estan en los
distritos remotos localizados en cuatro de los diez departamentos
regionales: Noroeste, Centro, Grand-Anse y Nippes. Mientras la

TNM es aproximadamente el 50% a nivel nacional, el 70% de 1la
poblacién en edad escolar en las zonas rurales estd practicamente
excluido de las escuelas. La tasa de crecimiento de la poblacién
del 2% complica esta situacién al punto que 40.000 nifos
adicionales de las zonas rurales podrian tratar de asistir a las
escuelas primarias cada afio durante los préximos cinco afios: seria
necesaria la construccién de por lo menos 800 nuevas aulas
funcionales por afio para acomodar a estos. nifios.

Desde 1995 las instalaciones escolares han recibido una porcién muy
grande de las inversiones del pais en educacién, y el BID (por
medio del FAES y EXENP I), el Banco Mundial y ACDI apoyan la
reparacién, ampliacién o construccién de cientos de escuelas
primarias a lo largo del pais. Sin embargo, la cobertura no ha
sido estratégicamente adecuada a la demanda real. Asimismo, los
sistemas de mantenimiento escolar destinados a prevenir o controlar
el deterioro son practicamente inexistentes. Ademas, a menudo se
carece de mobiliario escolar y un gran numero de escuelas tiene
aulas sin maestros.

Calidad de la educacidn basica. La calidad general de la educacién
basica es deficiente en la mayoria de las escuelas publicas y no
publicas. Esto se debe principalmente a los bajos niveles
profesionales de los maestros, bajos sueldos (especialmente en el
sector no publico) que afectan su motivacién y duracidén en 1la
tarea, alta proporcién de estudiantes por maestro, planes de
estudio mal coordinados, carencia de materiales apropiados de
ensefianza, falta de supervisién por inspectores capacitados, e
instalaciones deficientes.

La informacién sobre las aptitudes de los maestros en el sector
publico indica que s6lo el 45% de los maestros de escuelas
primarias estan capacitados formalmente, con grandes variaciones
regionales que van desde el 15% (Nordeste) a mas del 60% (Norte).
Sin embargo, es evidente que la mayorfa de los maestros
“capacitados” carece de un buen conocimiento de las materias asi
como de practicas adecuadas de ensefianza 5/. Las aptitudes son
aun inferiores en el sector no publico: el 67% de los maestros no
ha completado la escuela primaria, y la Fundacién Haitiana de la
Ensefianza Privada (FONHEP) ha encontrado que mas del 99% no esta
formalmente calificado, y que no vale siquiera la pena capacitar al
25-30% de ellos. En resumen, practicamente todos los maestros de

Las pruebas administradas por el MENJS en 1996 revelaron que el 33%
de los maestros de escuelas primarias no pueden ubicar en orden
alfabético las palabras en francés y que sb6lo el 3,5% eran capaces
de efectuar operaciones aritméticas basicas del programa del cuarto
grado.
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escuelas primarias necesitan algin tipo de capacitacién de calidad
durante el servicio.

El suministro de textos y de otros materiales de enseflanza es
deprimente. AuUn en los lugares donde se ha distribuido los textos,
ellos estan usualmente restringidos al primer ciclo (grados 1 a 4)
y su relevancia y calidad son discutibles. A pesar de los
esfuerzos hechos actualmente por medio de EXENP II, menos del 50%
de los nifios estd usando textos en las escuelas, y aun los libros
de trabajo son escasos. Las dificultades resultantes se agravan
por la escasez o inexistencia de instrumentos basicos de ensefianza
como guias y mapas.

Las deficiencias en la nutricién y las enfermedades parasitarias en
los escolares afectan seriamente su capacidad para aprender.
Varias encuestas antropomérficas han mostrado que, pese a los
esfuerzos de 1las agencias internacionales, 1la situacién de
nutriciéon y de salud de 1los nifios haitianos sigue deteriorada
después de la crisis economica que hubo entre 1991-1994. Amplios
programas de alimentacién escolar han estado en funciones durante
afios en Haiti; sin embargo, si bien tales programas son sumamente
atractivos para los padres y son un factor clave para elevar la
matricula y asistencia escolares, ha habido una notoria reduccién
en los niveles de beneficiarios. El énfasis ha cambiado hacia una
mayor integracién de estos recursos en centros de salud
maternoinfantil y al margen de las escuelas primarias.

Administracién del sector. La educacién en Haiti es administrada
por el Ministerio de Educacién, Juventud y Deportes (MENJS) por
medio de 10 direcciones departamentales (DDE), que estan
actualmente subdivididas en 45 distritos escolares y unas 292 zonas
escolares. Sin embargo, la planificacién educativa es deficiente,
el censo escolar actual usado para la microplanificacién esta
incompleto y anticuado, los profesores son asignados en 1la
actualidad sobre 1la base de las posiciones presupuestales
disponibles en vez de los cargos disponibles, y un gran nimero de
escuelas tiene aulas sin maestros.

La administracién del sector es muy deficiente debido al arraigado
centralismo, falta de estiandares educativos claramente definidos,
capacidad administrativa deficiente del MENJS a nivel central,
regional, distrital y zonal, y una participacién muy limitada de la
comunidad en asuntos escolares. Las normas y el criterio para la
evaluacién del desempefio de maestros y alumnos son pésimas. La
capacidad de supervision a nivel regional y distrital es débil y se
ha descuidado funciones de inspeccién tales como la acreditacién de
las escuelas, el levantamiento de planos escolares, y la evaluacién
de maestros. Actualmente, s6lo hay 35 inspectores jefes al nivel
distrital (para 45 distritos). A nivel zonal hay 316 inspectores,
de quienes se espera que actien como asesores pedagbgicos para méas
de 11.000 escuelas primarias y secundarias publicas y no publicas.
La gran mayoria de estos inspectores carece de guia, aptitudes
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adecuadas, y de transporte. Menos del 10% de todas las escuelas
primarias no publicas conocidas han sido acreditadas y la mayoria
de las actividades del sector publico permanecen sin
reglamentacioén.

Es muy improbable que se pueda lograr un progreso econdémico grande
y sostenible sin mejorar en forma significativa el acceso y la
calidad de la educaciéon, asi como la administracién de un sistema
emergente de educacién. Hay necesidad también de adoptar actitudes
nuevas y reconocer el valor de la participacién de la comunidad
como fuente de apoyo al desarrollo de instituciones escolares
viables.

La estrategia educacional del gobiexnc

El Gobierno de Haiti ha reconocido la importancia de la educacién
basica y ha hecho de 1la educacién uno de sus tres sectores
prioritarios (junto con la salud y 1la justicia) para los afios
venideros. El MENJS elaboré a principios de 1997 un Plan Nacional
de Educacién y Formacién (PNEF) para que sirva como un marco
estratégico que guie todas las inversiones en educacién durante los
préximos diez afios. El plan define las siguientes prioridades para
la educacidén basica: 1) mejorar la calidad de 1la educacién basica,
poniendo énfasis en las practicas participatorias de ensefianza y
métodos efectivos de evaluacidén, proporcionando materiales de
enseflanza y aprendizaje, y capacitando a los maestros mediante los
nicleos escolares recién creados que recibirian servicios de
capacitaciéon y extensién de wuna escuela modelo (EFACAP);
ii) ampliar el acceso a la educacién basica construyendo escuelas
en zonas pobres, reparando o ampliando escuelas existentes, y
estimulando 1la ampliacién del sector no publico por medio de
subsidios para la construccion de establecimientos no lucrativoes; y
iii) fortalecer la capacidad administrativa del MENJS al poner en
practica mnuevos procedimientos administrativos y financieros,
reforzar la capacidad de planificacién, definir el papel de las
autoridades regionales en el proceso de descentralizacién, vy
reforzar la supervisién pedagégica en todos los niveles.

Compromisos hechos por el BID v otras agencias internacionales

El sector de 1la educaciéon basica ha recibido asistencia
internacional relativamente modesta durante los afios recientes. La
asistencia ha sido en pequeiia escala, con excepcién del BID y del
Banco Mundial: el Canadad (ACDI) ha proporcionado asistencia para
rehabilitacién escolar por medio de dos ONG, y esta poniendo en
ejecucién en la actualidad un proyecto de educacién béasica de
USS$2,2 millones mediante una tercera ONG en Artibonite (distrito
Saint-Marc); USAID ha financiado programas de formacién vocacional
para trabajadores capacitados y no capacitados, programas de
alfabetizacién, rehabilitacién preescolar, y almuerzos escolares;
UNICEF ha estado apoyando la educacién no formal, alfabetizacién y
la educacién basica; el PNUD financia actualmente un proyecto (PRI)
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de US$1,75 millén, que ejecuta UNESCO, para fortalecer las
divisiones del MENJS a nivel central, mientras prueba mecanismos
experimentales de descentralizacién y de censos escolares (se prevé
una Etapa 2 del proyecto); Francia estd financiando un proyecto
(PAEH) de US$2 millones que tiene que ver con asuntos pedagégicos y
que proporciona ocho asistentes técnicos al MENJS. Se ha hecho,
sin embargo, algunos compromisos mayores: USAID ha iniciado
Educacién 2004, un programa de asistencia técnica de cinco afios por
US$20 millones para 360.000 nifios en escuelas primarias y sus
familias, en especial en el sector no puiblico; y la Unién Europea
(UE), mediante su programa de ajuste estructural, financia el
presupuesto operativo del MENJS (excepto sueldos) asi como los
examenes nacionales (US$14 millones previstos para 1997-98). El
progreso y el resultado de estos proyectos, especialmente el PRI
(PNUD/UNESCO), serd crucial para el Proyecto de Educacién Bdsica
(PEB), y se puede alcanzar esta sinergia como un mecanismo efectivo
de coordinacién si es supervisado por el MENJS.

Las actividades del Banco Mundial en educacién bdsica comprenden el
financiamiento parcial de dos proyectos de inversién para 1la
construccién y equipamiento de escuelas primarias urbanas y rurales
y para centros de capacitacidén de maestros primarios. El1 Banco
Mundial estd preparando actualmente el Proyecto de Educacién Bdsica
para financiarlo conjuntamente con el BID.

La participacidén actual del BID en la educacién bdsica consiste de:
EXENP-II, wun proyecto de US$17,6 millones para apoyar la
preparacién del PNEF y mejorar la eficiencia y equidad internas en
el ciclo basico de educacidén primaria, por medio de la distribucién
de becas, textos, y materiales escolares, asi como la capacitacidn
en el servicio para maestros y supervisores; y del FAES II por
US$27 millones, que comprende un total de 205 acciones: 154 nuevas
construcciones y 51 rehabilitaciones de escuelas primarias. La
mayoria de las 205 acciones del FAES se refieren al sector publico.
En efecto, sumando las nuevas construcciones y las rehabilitaciones
ya ejecutadas o en progreso, las acciones en favor del sector
publico son 161 frente a 15 en favor de 1las organizaciones
comunitarias (école communautaires) y 29 en favor del sector
privado (organizaciones religiosas de la FONHEP).

Estrategia del Banco

La estrategia general del BID para Haiti es apoyar los esfuerzos
del gobiernc para alcanzar el desarrollo social, econdmico y
ambiental sostenible concentrandose en cuatro sectores
estratégicos: i) inversiones en capital humano;
ii) fortalecimiento institucional,; iii) desarrolle del sector
privado; y 1iv) cofinanciamiento. El Documento para Haiti (GN-
1933-1, de noviembre de 1996) enuncia claramente el énfasis del
Banco en las inversiones en capital humano: “La asignacién de
recursos del Fondo para Operaciones Especiales pondrd énfasis en
las iniciativas para mejorar las condiciones de vida, la salud y
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nutricién, y la educacién y capacitacién técnica para mejorar la
destreza de los trabajadores. Esto exigird un papel de liderazgo
de parte del Banco al trabajar con las autoridades y definir una
agenda amplia del sector social” 6/.

La meta de la Divisién de Programas Sociales (S02) es apoyar al
gobierno con objeto de reducir la pobreza en una forma sostenible.
El objetivo para 1997-1999 es mejorar la eficiencia en los sectores
con altos retornos sociales 7/, apoyando a los ministerios
sociales para que se tornen eficientes y al mismo tiempo apoyando
sus esfuerzos para descentralizar la distribucién de servicios
sociales a los gobiernos locales y al sector no publico. Dadas las
deficiencias institucionales y financieras frecuentes en el MENJS,
la mayoria de los proyectos de los sectores sociales para Haitf
deberian: i) ser designados como experimentales, para probar la
aplicabilidad de mecanismos alternos de distribucién y cuyo éxito
aseguraria otros préstamos de inversioén; o ii) incorporar un disefo
progresivo, de modo que pudiera incorporarse las experiencias de
etapas iniciales durante la ejecucidén del proyecto y gque su ambito
y objetivos fuesen revaluados en etapas clave del ciclo del
proyecto, sobre la base de la capacidad de absorcién de 1los
beneficiarios. La asociacién con las comunidades locales deberia
permitir una ejecucién adecuada del proyecto y una distribucién
conveniente de los servicios sociales a los diversos grupos de la
poblacién. Finalmente, de ser posible, 802 buscard lograr un
esquema integrado al  unir fuerzas con  otras agencias
internacionales con el fin de minimizar la duplicacién y estimular
la eficiencia y sinergia en el uso de los recursos externos.

Estrategia del programa

E1l MENJS, por medio de una “Cellule de pilotage” creada a
principios de 1997, ha asumido la responsabilidad de coordinar
todas las actividades de los donantes, dentro de la éptica y las
metas establecidas en el PNEF para el préximo decenio. E1 MENJS
pidié en abril de 1997, tanto al BID como al Banco Mundial, que
participen en el financiamiento de un Proyecto de Educacién Basica
(PEB), con el propésito general de mejorar el acceso a las escuelas
primarias asi como la calidad de la educacién béasica y la capacidad
de administracién educativa al nivel local.

Dadas las deficiencias estructurales y de recursos que caracterizan
al sector educacional, tanto el BID como el Banco Mundial
propusieron financiar el proyecto en etapas de tres afios. La
preparacién del proyecto ha sido un esfuerzo conjunto entre el
MENJS, el BID, el Banco Mundial y otras agencias internacionales
que participan en el sector de educacién en Haiti.

&/
1/

Documento de Haiti, octubre 1996, pagina 28.
Ver "RE2/S02 Normas para la Accién del Banco en los Sectores
Sociales - Haiti", febrero de 1998.
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II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos

Los objetivos del Proyecto de Educacién Basica (PEB) son:
i) mejorar y mantener el acceso a las instalaciones de escuelas
primarias en zonas en desventaja; ii) mejorar la calidad de 1la

educacién  béasica; y iii) desarrollar las capacidades de
planificacién, administracién y supervisién en los niveles
regional, distrital, zonal y escolar. El proyecto tendra alcance

nacional y estard orientado a los grupos mas vulnerables de 1la
poblacién.

El PEB estd concebido como una operacién a largo plazo en varias
etapas, cada una de ellas con una duracién aproximada de tres afios.
La Etapa I (1999-2001) desarrollara y establecera la estructura y
la capacidad institucional basicas. Establecera también mecanismos
novedosos para estimular la participacién comunitaria y 1las
asociaciones con el sector no publico en el abastecimiento y
administracién de servicios educativos. Las Etapas 1II y TIII
(2002-2007) se haran sobre la base del progreso alcanzado en la
primera etapa y buscardan el mejoramiento del tercer ciclo de la
educacidén basica (grados 7-9). El costo de la Etapa I se estima en
US$52,9 millones, de los cuales US$19,4 millones seran financiados
por el BID y US$28,4 millones por el Banco Mundial. La
contrapartida gubernamental ascenderd a US$5,1 millones. Los
costos de las Etapas II y III han sido estimados aproximadamente
por el gobierno en US$80 millones y US$110 millones,
respectivamente. La divisién del financiamiento entre el BID, el
Banco Mundial y el gobierno para estas etapas subsiguientes sera
determinada durante la preparacién de cada etapa posterior.

El paso de la Etapa I a la Etapa II serad activado por 1la
consecuciéon satisfactoria de 1los indicadores clave (ver el
Anexo I-A, Indicadores Clave). Una vez que se haya alcanzado los
limites de referencia (indicadores clave), la Administracién
presentard un documento simple de préstamo que incluird wuna
revisién de la ejecucidn, el detalle de los gastos durante 1la
primera etapa, las dimensiones de la Etapa II, y los limites de

referencia que activarian el paso a la Etapa III. El énfasis de
este procedimiento simplificado propuesto estard en el desempeifio
previo y en el compromiso de nuevos recursos. Este esquema

propuesto facilitarid la aprobacién de la Etapa II y permitira al
BID mantenerse a la par con las otras agencias financieras.

Se espera que al final de la Etapa I (2001), el PEB habra generado
los siguientes resultados al nivel primario: i) la poblacién
estudiantil habri aumentado en 22.000 (50% en el sector publico) en
las zonas escogidas; ii) la TNM habra aumentado en un 5% a nivel
nacional (7% en zonas rurales, 6% para las nifas); iii) las tasas
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de repeticién y de desercién habran disminuido en un 25% y 10%,
respectivamente; iv) los puntajes en mateméaticas y lectura habran
mejorado en 10 puntos al final de los grados 3 y 5 en las escuelas
apoyadas por el proyecto; V) todos los distritos Thabran
desarrollado procedimientos completos de microplanificacién;
vi) 50% de todas las escuelas seran inspeccionadas por lo menos una
vez al afio; y vii) 15% de todas las escuelas seran administradas
con participacién de la comunidad.

Descripcién de los componentes de la Etapa I

La Etapa 1 del proyecto estard dividida en tres componentes

principales; 1) acceso mejorado; 2) calidad mejorada; y
3) capacidad de administracién local mejorada. Este capitulo
proporciona una breve descripcién de todas las actividades bajo
cada componente. El Anexo Técnico en los archivos del proyecto

contiene una descripcién mids detallada de los subcomponentes y
actividades y esta disponible para su revisién. En la descripcién
que sigue, todas las cifras entre paréntesis indican costos
financiados solamente por el BID. La participacién del BID en el
financiamiento de la primera etapa esta distribuida de acuerdo a
los siguientes porcentajes aproximados: obras civiles, 31%; equipo
y vehiculos, 11%; capacitacién, estudios y asistencia técnica, 45%;
incentivos y participacién comunitaria, 10%; costos operativos, 3%.
Para el total de costos de los componentes por fuente de
financiamiento (BID, Banco Mundial y gobierno), véase el
Cuadro 2-1.

1. Componente 1: Mejor acceso (BID: US$4,7 millones)

Las principales actividades bajo este componente incluiréan:
i) rehabilitacién y reconstruccién de las instalaciones escolares
existentes, y construccién de nuevas instalaciones en las zonas
previstas; y ii) fortalecimiento de la capacidad normativa de la
Direccién de Infraestructura Escolar (DGS) en el MENJS.

a. Rehabilitacién, reconstruccibn y construccién de
infraestructura escolar (USS4,2 millones)

Se prevé la reparaciéon de 660 aulas y la construccién de 270 aulas.
Se prepararan normas y especificaciones técnicas de la DGS para
cada escuela nominada para ser incluida en el proyecto, y los
paquetes de construccién seran producidos por zonas geograficas
para fines de licitacién publica. Los paquetes de licitacién seran
lo suficientemente pequefios como para atraer a los contratistas
locales donde estén disponibles. La DGS harid un acuerdo formal con
el FAES para las obras civiles bajo este componente y las 930 aulas
seran provistas con mobiliario escolar hecho regionalmente. Se
establecera un sistema de mantenimiento escolar con el fin de
prevenir o controlar el deterioro. La lista confirmada de escuelas
pablicas seleccionadas y de las escuelas no publicas elegibles para
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la rehabilitacién y reconstruccién durante el primer afio del
proyecto serd también una condicién previa a la negociacién.

Dado que la falta de mantenimiento de la infraestructura ha sido un
problema frecuente, el proyecto proporcionara fondos para apoyar a
la DGS en el desarrollo y conduccién de un plan general de
mantenimiento para financiar actividades relacionadas con 1la
reparacién con participacién comunitaria. El plan deberia estar
plenamente disefiado y en practica a fines del Afio 1, y todos los
desembolsos durante el Afio 2 estaradn condicionados a su existencia
e implementaciénm. Durante el Afio 1, las actividades estaran
limitadas a 1la rehabilitaciéon y reconstruccién de escuelas
existentes en zonas en desventaja donde haya una demanda probada de
servicios educativos.

La construccidén de nuevas instalaciones escolares (260) se basara
en un andlisis detallado de la demanda real de construccién escolar
sobre la base de proyecciones de poblacién y de matricula, y el
analisis incluird wuna proyeccién de 1la mnecesidad de maestros
calificados en cada lugar escolar. El proyecto no financiara
nuevas construcciones hasta que el plan para financiar el
mantenimiento haya sido puesto en practica.

b. Fortalecimiento de la Direccién de Infraestructura Escolar
(DGS) (USS8540.000)

Se proporcionard asistencia técnica a la DGS con miras a
desarrollar normas y especificaciones técnicas mejoradas para la
construccién y mantenimiento de las escuelas, asi como contratos
modelo de mantenimiento escolar para ser mnegociados con las
comunidades beneficiadas o respaldados por éstas. Se permitira
también a la DGS establecer controles totales de calidad y otros
mecanismos de supervision en las zonas escogidas, por medio de sus
servicios descentralizados.

2. Componente 2: Mejor calidad (BID: US$$9,25 millones)

Las actividades Dbajo este componente incluiréan: i) el
establecimiento de centros de capacitacién y de recursos,
denominados EFACAP, en escuelas ya existentes en los distritos
escolares escogidos; 1ii) el fortalecimiento de las habilidades de
los maestros mediante la capacitacién antes y durante el servicio;
iii) la produccién y distribucién de materiales de enseflanza;
iv) el apoyo a las iniciativas de mejoramiento en las escuelas; y
v) el fortalecimiento de los examenes y los sistemas de evaluacién.

a. EFACAP (USS81,5 millén)
La EFACAP es un nuevo concepto en Haiti: es un centro de

capacitacién y de recursos y forma parte de una estrategia de
administracién coordinada orientada a proporcionar capacitacién de
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maestros y apoyo educacional a las regiones en desventaja por medio

de un esquema descentralizado. El apoyo debe ser proporcionado
tanto a las escuelas pUblicas como no publicas en las zonas
geograficas. Una instalacién permanente de capacitacién seri

establecida en cada EFACAP como una forma de mejorar, apoyar y
motivar a los maestros en las escuelas satélites. Se rehabilitaran
cuarenta y cinco (45) aulas; se construirdn cuarenta y cinco (45)
nuevas y se creardn dieciséis (16) EFACAP, de las cuales seis seran
establecidas en zonas servidas por los nuevos CFEF y 10 seréan

desarrolladas en escuelas existentes. Ademas de permitir 1la
rehabilitacién, reconstruccién, ampliacién y construccién de las
16 instalaciones, el proyecto les proporcionarid mobiliario

apropiado, equipo de enseflanza, pequefias bibliotecas, y 30 asesores
pedagdégicos cada uno de ellos provisto con wuna motocicleta.
Aproximadamente 100 personas (10 directores, 30 asesores
pedagoégicos y 60 maestros) seran también capacitados para operar
10 establecimientos.

Ademas de las 16 EFACAP que seran establecidas, siete escuelas
normales del sector publico (ENI) seran convertidas en
instalaciones funcionales de capacitacién educativa y de
administracién. Una de estas escuelas normales se convertira en un
centro de capacitacién para personal administrativo educativo
(CFCE), para ser usada en la formacién de inspectores a niveles
departamental, distrital y zonal. Otras seis ENI seran convertidas
en instalaciones funcionales de capacitacién de maestros (CFEF),
para ser usadas para capacitacién de maestros y directores de
escuela, antes y durante el servicio.

b. Capacitacién de maestros (US$3 millones)

La capacitacién de maestros se fortalecera mediante el
establecimiento de 23 instalaciones funcionales de capacitacién
antes y durante el servicio, y la distribucién de programas basicos
y avanzados de capacitacién en el servicio para maestros,
directores de escuela y asesores pedagdégicos. Las actividades de
capacitacién antes del servicio seran financiadas por el Banco
Mundial, y la capacitacién en el servicio serd financiada por el
BID.

Los programas basicos y avanzados de capacitacidn en el servicio
tanto para maestros como para directores de escuela, disefiados por
el MENJS con apoyo del PAEH, seran distribuidos a nivel nacional
por medio de los CFEF, EFACAP y otros centros de capacitacién. Los
programas trataran sobre mejores métodos de instruccién y de
administracién de aulas, mejores técnicas de aprendizaje y
ensefianza de las materias, el uso de materiales de ensefianza,
técnicas de supervisidon y administracién escolar, y estrategias de

comunicacién a mnivel comunitario. Los médulos de 45 horas
permitiran la entrega de 660.000 horas/persona de capacitacién
durante un periodo de tres afios, por ejemplo: 300.000

horas/persona de capacitacién basica y 150.000 horas/persona de
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capacitacién avanzada para maestros, y 120.000 horas/persona de
capacitacién basica y 90.000 horas/persona de capacitacién avanzada

para directores de escuela. Las pruebas de ingreso para la
ubicacién en la capacitacién avanzada ya estén siendo desarrolladas
con recursos del EXENP II del BID. Se estima que aproximadamente

el 60%Z de los beneficiarios de la capacitacién en el servicio seran
maestros y directores de escuela del sector mno publico.
Finalmente, el proyecto permitirda que 150 asesores pedagdgicos
reciban 36.000 horas/persona de capacitacién.

c. Materiales de ensefanza (USS1,8 millén)

La produccién y distribucién de materiales de ensefanza incluiri el
suministro de paquetes escolares compuestos por manuales, material
de lectura y ayudas de ensefianza a unas 1.500 escuelas. Los textos
y materiales de ensefilanza seran desarrollados por el MENJS con
apoyo del PAEH y de UNICEF, y se distribuiran a los maestros y
estudiantes. De acuerdo con las normas del gobierno, los
materiales de enseflanza seran en créole para los tres primeros
grados, en francés y creole para el cuarto grado, y en francés para
los grados superiores. Creole es el idioma oficial de instruccién
en el primer ciclo de la educacién basica y el francés se ensefia
como segundo idioma desde el primer grado. La transiciéon al
francés como idioma de instruccién ocurre en el segundo ciclo. Sin
embargo, debido a la falta de supervisién, existe un gran nivel de
“arbitrariedad” de modo que la situacidén no es uniforme en la
actualidad.

Se establecerd un programa de investigacién y desarrollo para
evaluar y disefiar materiales de ensefianza y elaborar normas de
politica para el disefio de mejores materiales §/. Atencién
especial se dara a los estereotipos del género y a la necesidad de
inculcar 1la conciencia activa en los estudiantes acerca de 1la
conservacién y mejoramiento de su ambiente fisico. Luego se
prepararia normas, asi como médulos de enseflanza sobre materiales
educativos, y 22 especialistas recibiran cada uno 90 horas de
capacitacién en la evaluacién y disefio de materiales apropiados.
Ademas, dos especialistas hardn wuna gira de estudios en el
exterior. Esta actividad serd financiada sélo por el BID.

d. Iniciativas de me_joramiento en las escuelas
(USS2,7 millones)

El proyecto apoyaria las iniciativas en las escuelas y otras
estrategias orientadas a mejorar la efectividad de las condiciones
de aprendizaje en zonas escogidas. Estas iniciativas comprenderan
la negociacidén y supervisién de los contratos pedagoégicos escolares

Los contenidos de los nuevos materiales reflejardn el curriculo
revisado de acuerdo con los nuevos objetivos establecidos para los
grados 1-6.
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sobre la base de la demanda, asi como los contratos escolares de
salud y nutricién en zonas escogidas, con el apoyo técnico del
PAEH, OPS/OMS y el MSP. También incluye 1la planificacién y
ejecucién de un programa experimental orientado a reducir las tasas
de repeticién y desercién en zonas seleccionadas, y la puesta en
practica de un mecanismo de incentivos disefiado para mejorar 1la
cobertura y la calidad de los servicios educativos proporcionados
por el sector no publico.

La poblacién estudiantil que asiste a las escuelas del sector no
pablico en el nivel primario aumentara en 3.000 durante el periodo
de tres aflos de la Etapa I, mediante la aplicacién de incentivos y
de mecanismos de asociacién en las zonas escogidas. Por medio de
la aplicacién de mecanismos de incentivo para mejorar la calidad,
un gran nimero de organizaciones que operan en las zonas escogidas
seran mas efectivas y eficientes.

3. Componente 3: Mejor capacidad de administracién local (BID:
USS4,8 millones)

Las actividades para mejorar las capacidades de administracién
local incluiran: i) la disposicién de inspectores escolares a
niveles distrital y zonal; ii) establecimiento de mecanismos para
estimular y mantener la participacién comunitaria efectiva en 1la
administracién escolar; iii) desarrollo de un sistema de
informacién de administraciéon educativa; y 1iv) desarrollo de
capacidades descentralizadas de administracidén de personal dentro
de la estructura del MENJS.

El Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PNUD/UNESCO) esta
desarrollando actualmente algunos procedimientos de administracién
orientados a fortalecer la capacidad institucional del ministerio a
nivel central, y se espera que procedimientos adicionales seran
desarrollados para promover la descentralizacién. El PEB
coordinara alguna de sus actividades de naturaleza administrativa
con el PRI, con el propésito de desarrollar procedimientos
adecuados de administracién al nivel local. Se buscarad también la
coordinacién con el PAEH, para tratar el fortalecimiento de 1la
certificacién, la evaluacidén y otros sistemas de administracion
respecto a actividades de naturaleza mas pedagédgica.

a. Habilitacién de inspectores (US$1,8 millén)

El proyecto habilitarid inspectores en los niveles distrital y zonal
al proporcionarles con instalaciones adecuadas, equipo, transporte,
capacitacién y normas. Establecera 23 oficinas escolares
distritales (BDS) y 60 oficinas de inspector de zona (BIZ), y las
abastecera con mobiliario basico y equipo de oficina. Ademas, el
proyecto proporcionara nueve vehiculos y 60 motocicletas, ¥y
financiara los costos operativos durante la primera etapa. Los
46 inspectores distritales, asi como los 313 inspectores zonales,
recibiran un total de 88.751 horas/persona de capacitacién:
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15 distintos médulos de capacitacién desarrollaran su capacidad
para desempefiar la funcién de acreditacién, supervisar el trabajo
de otros inspectores o directores de escuela, evaluar maestros,
administrar los exadmenes de los estudiantes, y desarrollar
procedimientos de evaluacién adecuada y de investigacién aplicada
como sean necesarios para apoyar el desarrollo de educacién de
calidad. El proyecto también imprimira y distribuira 400 copias de
las normas operativas sobre las funciones del sistema.

b. Participacién comunitaria en la administracién escolar
(US$600.000)

La participacién comunitaria efectiva y sostenible en 1la
administracién escolar serid estimulada por el MENJS (DAEPP) por
medio del establecimiento y el apoyo de asociaciones entre la

escuela y la comunidad en las zonas escogidas. Tales asociaciones
permitirdn mayor responsabilidad de los comités escolares
registrados. La gama de responsabilidades puede incluir el

desarrollo y mantenimiento de instalaciones escolares; representar
a las escuelas dentro de sus comunidades y establecer wvinculos
entre las escuelas y otros componentes del ambiente local; y
generar auto financiamiento proveniente de 1los recursos de 1la
comunidad y crear un grupo de respaldo para su sostenibilidad.
Junto con la descentralizaciéon geografica e 1institucional, 1la
participacién comunitaria ayudara a hacer menos vulnerables a las
escuelas por la fluctuacién en el apoyo externo, el cambio politico
en Puerto Principe, y el descuido de responsabilidades. Cerca de
160 asociaciones seran experimentadas y desarrolladas gradualmente,
y se establecera y habilitara 130 comités de administracién escolar
en 16 médulos escolares, ubicados en ocho distritos escolares. E1l
compromiso de los directores de la comunidad sera establecido por
escrito y serad una condicién previa para el establecimiento de las
asociaciones con la comunidad.

c. Sistemas de informacién de administracién educativa
(USS1,8 millén)

El proyecto de fortalecimiento institucional financiado por
PNUD/UNESCO esta actualmente en las fases finales del disefio de un
sistema informativo de administracién educativa (SIAE). El1 PEB
pondré en ejecuciéon tal sistema. El PEB financiara el
fortalecimiento de la Direccién de Planificacién (DPCE) y del
personal a niveles regional y distrital por medio del suministro de
equipo y materiales, capacitacién, asistencia técnica y estudios
sobre costos educativos, sobre asistencia a las escuelas (TBM y
TNM), y sobre el acceso a las instalaciones escolares en zonas
rurales.

Administracién del proyecto (BID: US$900.000)

Un equipo de coordinacién del proyecto (ECP) sera establecido
dentro del MENJS para que administre el proyecto y seri responsable
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de facilitar las actividades del proyecto, y actuard como enlace
entre las autoridades educativas, los Bancos, otras agencias
internacionales involucradas, y las entidades locales. Diferentes
departamentos centrales y regionales del MENJS compartiran la
responsabilidad por la ejecucidén de los diversos subcomponentes del
proyecto. El gobierno cubriri los gastos de personal, suministros,
y servicios generales. El BID y el Banco Mundial financiaréan seis

funcionarios (el coordinador, dos asesores pedagdégicos, un
ingeniero y dos especialistas financieros), ademas del equipo de
oficina y los vehiculos. Este componente financiarid también los

estudios para la preparacién de la segunda etapa y un estudio sobre
la politica, estrategias y mecanismos para la sostenibilidad
financiera futura de las actividades del proyecto.

Costos y plan financiero

De acuerdo con el programa descrito en este capitulo, la operacién
financiard 1los costos ©presentados en la matriz financiera
(Cuadro 2-1). La contrapartida del gobierno sera aproximadamente
el 10% del costo total del proyecto y cubrird principalmente los
costos operativos, de mantenimiento y financieros.

Los plazos y condiciones financieras del préstamo son:

Monto: US$19,4 millones

Fuente: Fondo para Operaciones Especiales (FOE)

Plazo de amortizacién: 40 afios

Periodo de gracia: 10 afios

Periodo de desembolso: 3 aiios

Tipo de interés: 1% durante el periodo de gracia y 2%
después

Comisién de crédito: Inspeccion y vigilancia: 1% sobre el

monto.
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CUADRO 2-1: Cuadro de costos (En miles de US$)
Categoria BID BIRF Goblerno de Halti | Totales %
1.  Mejor acceso
1.1 Obras civiles 3.574 6.637 1134 11.345 21,6%
1.2 Equipos 638 1.264 0 1.902 3,6%
13 Vehiculos 0 74 0 74 0,1%
1.4 Estudios y capacitacién 226 606 0 832 1,6%
1.5 Asistencia técnica 0 160 0 160 0,3%
1.6 Gastos operativos 323 601 2.063 2.987 5.7%
Sub total 4.761 9.342 3.197 17.300 33,0%
2.  Mejor calidad
2.1 Obras civiles 1.279 2.960 470 4.709 9,0%
2.2 Equipos 1.108 4.803 0 5.911 11,3%
23 Vehiculos 116 240 0 356 0,7%
2.4 Impresos 1.494 712 0 2.206 4.2%
2.5 Estudios y capacitacién 3.166 1.810 0 4.976 9,5%
2.6 Asistencia técnica 654 2.183 0 2.837 5,4%
27 Gastos operativos 72 451 951 1.474 2,8%
28 Fondo de incentivo 1.368 1.368 (4] 2.736 5,2%
Sub total 9.257 14.527 1.424 25.205 48,1%
3.  Mejor administracién
3.1 Obras civiles 1.350 642 212 2.204 4,2%
3.2 Equipos 202 414 0 616 1,2%
3.3 Vehiculos 209 182 0 391 0,7%
3.4 Impresos 0 71 0 7 0,1%
3.5 Estudios y capacitacién 1.182 1.411 0 2.593 4,9%
3.6 Asistencia técnica 622 222 0 844 1,6%
37 Fondo isje .Barticipacién 646 0 0 646 1,2%
comunitari
3.8 Gastos operativos 46 228 25 299 0,6%
Sub total 4.257 3.170 237 7.664 14,6%
4. Equipo de coordinacién del
proyecto
4.1 Equipos y vehiculos 0 233 (o] 233 0,4%
4.2 Estudios y capacitacién 253 247 0 500 1,0%
4.3 Asistencia técnica 540 728 0 1.268 2,4%
4.4 Gastos operativos 124 124 28 276 0,5%
Sub total N7 1.332 28 2.277 4,3%
Gastos sin incluir costos financieros 19.192 28.371 4.883 52.448 100%
5. Costos financieros
5.1 Intereses 0 0 162 249 0,5%
52 Inspeccién y supervisién 194 0 0 194 0,4%
53 Comisién de crédito 97
Subtotal 194 (o] 249 443 0,8%
TOTALES 19.386 28.371 5.132 52.889
Distribucién (%) 36,7 53,6 9,7 100,0
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III. MARCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROYECTO

Prestatario v organismo ejecutor

El prestatario serda la Repiblica de Haiti y el organismo ejecutor
sera el Ministerio de Educacién, Juventud y Deportes (MENJS), que
utilizard casi toda su estructura bésica con este propésito, en
especial las unidades administrativas y técnicas que son
responsables por cada uno de los sub componentes del proyecto. El
Ministerio establecerid wun pequefic equipo de coordinacién del
proyecto (ECP) responsable de planificar, coordinar, supervisar y
evaluar la ejecucién del proyecto. De acuerdo con las normas
seguidas por la Representacién en Haiti, los gastos y salarios del
ECP seran mantenidos en armonia, de ser posible sin afectar 1la
continuidad y calidad de las actividades, con los costos de otras
entidades en el MENJS que tienen responsabilidades similares. El
establecimiento del ECP y el nombramiento del coordinador serén
condiciones previas al primer desembolso del préstamo.

Ejecucién del proyecto

1. Mecanismo de ejecucidn

El desarrollo de los mecanismos de ejecucién del proyecto ha sido
un esfuerzo conjunto del gobierno, el Banco Mundial y el BID, en un
intento por evitar la duplicacién de tareas y mejorar la eficiencia
de la implementacién. Estos mecanismos acordados seran estipulados
en un manual de procedimientos de ejecucién del proyecto que esta
siendo preparado. Un manual de procedimientos para todas las
iniciativas de mejoramiento en las escuelas (bajo el Componente 2)
estad también en preparacién. Su finalizacién y aprobacién por los
Bancos seri una condicién previa al primer desembolso y cualquier
modificacién posterior requerira aprobacioén previa de los Bancos.

El ECP servira como intermediario entre el MENJS y los Bancos, y
coordinard todas las actividades del proyecto con las direcciones
del MENJS involucradas en la ejecucién del proyecto (DAA, DAEPP,
DCQ, DEF, DDE, DFP, DGS, DP, DPCE). Las direcciones pertinentes
seran responsables por la ejecucién de sus respectivos componentes,
y los llevaran a cabo o supervisaran ellos mismos o subcontrataran
a otras organizaciones gubernamentales o no gubernamentales.

Las principales funciones del ECP seran: i) coordinar con las
unidades pertinentes del MENJS 1la preparacién de planes y
presupuestos anuales de operacién por cada componente, y supervisar
su ejecucidén de acuerdo con los indicadores clave acordados;
ii) establecer un sistema de contabilidad que permita el control
adecuado sobre el uso de los recursos del proyecto; iii) preparar
toda 1la documentacién relacionada con la satisfaccién de las
condiciones contractuales; iv) coordinar y/o preparar todos los
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documentos contractuales y de licitacién para la adquisicién de
bienes y servicios relacionados con el proyecto; v) colaborar con
las wunidades pertinentes del MENJS en la preparacién de 1los
términos de referencia para los estudios y servicios de consultoria
de asistencia técnica; vi) desarrollar y mantener un servicio de
informacién técnica y financiera de todas las actividades del
proyecto; vii) preparar informes de progreso técnico y financiero
utilizando el formato comin acordado con los Bancos; viii) asegurar
el cumplimiento del calendario de actividades programado;
ix) preparar 1los pedidos de desembolso al Banco, con la
documentacién de apoyo requerida; x) cumplir con las condiciones
contractuales establecidas en el contrato de préstamo;
xi) coordinar y poner en ejecucién un sistema de control del
proyecto para que sea supervisado por un Comité Conjunto de
Supervisién del Proyecto; =xii) facilitar todas las auditorias vy
evaluaciones financieras que sean conducidas por consultores
externos; y xiii) coordinar y vigilar las actividades para 1la
preparacion de las etapas subsiguientes del proyecto.

Los términos de referencia para el ECP incluiran un calendario para
transferir su capacidad de <coordinacién, de preparacién del
presupuesto, de adquisiciones, de contabilidad y de supervisién de
las respectivas direcciones fortalecidas en el MENJS, con el fin de
prevenir que el ECP se convierta en un organismo ejecutor
permanente.

Composicién del ECP. El ECP estaria compuesto de un Coordinador
Técnico que responda directamente al Director General (DGE) del
Ministerio; dos asesores pedagégicos para apoyar la ejecucidén de
los planes de operacién relacionados con su esfera de accién; dos
especialistas financieros para que proporcionen apoyo
administrativo para todas las actividades del proyecto, incluidos
el mantenimiento de los registros de contabilidad, procedimientos
de adquisicién, y procesamiento de desembolsos. Se hari todos los
esfuerzos posibles para integrar dentro del ECP los recursos
humanos y los sistemas financiero y de contabilidad desarrollados y
probados durante la ejecucién de los proyectos EXENP I y EXENP II.
El proyecto EXENP II estad programado para terminar a principios de
1999, lo que coincidira con el lanzamiento del PEB.

2. Otros organismos especializados

El Fondo de Asistencia Econdémica y Social (FAES) sera uno de los
organismos especializados para la ejecucién de los trabajos de
infraestructura escolar y para la licitacién del mobiliario escolar
(Componente 1). El MENJS proporcionara al FAES las
especificaciones para los trabajos y 1los bienes. Se hara un
acuerdo con el FAES, sujeto a la no objecién del BID, cuando las
propuestas para equipo y mobiliario sean por montos que justifiquen
conducir el proceso fuera del Ministerio. De ser posible, 1los
paquetes para licitacidén seran pequefios para que los constructores
locales puedan postular a las obras.
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Una ONG familiarizada con los conceptos y metodologias de salud y
nutricidén, y educacién, serd el organismo especializado para 1la
ejecucién de los contratos escolares de salud y nutricién y el
MENJS le proporcionarid metas y objetivos claros. Los contratos
seran negociados con representantes escolares por el personal del
MENJS al nivel local, y la ONG supervisara su ejecucién con apoyo
de la OPS/OMS y del personal del MSPP al nivel local. Los
criterios de elegibilidad para la ONG seleccionada asi como sus
términos de referencia para la ejecucién del subcomponente seran
una condicién previa para el primer desembolso.

3. Calendario de ejecucién

En el marco légico figura una descripcién de las actividades del
proyecto (Anexo I) y estas actividades se 1llevardn a cabo de
acuerdo con un calendario general que el MENJS modificara
anualmente mediante el ECP y se aprobarda juntamente con el
presupuesto anual del proyecto, tomando en cuenta la no objecién
del Banco.

Un mecanismo de fondo rotatorio sera establecido para asegurar un
flujo adecuado de liquidez al ECP. El ECP presentara un pedido al
BID con el fin de establecer el fondo rotatorio una vez que el
préstamo haya sido declarado elegible para desembolso. La
transferencia inicial estarid limitada al 5% del monto total del
préstamo para la Etapa I.

El cuadro 3.1 indica los desembolsos de los recursos del préstamo
asi como de la contrapartida local.

Cuadro 3.1: desembolsos proyectados (US$ millones)*

Fuente Ao 1 Ano 2 Ano 3 Totales %
BID 45 6,4 8,5 19,4 36,7
BIRF/AIF 74 10,2 10,8 28,4 53,6
Gobierno de Haiti 0,5 1,7 29 5.1 87
Totales 12,4 18,3 22,2 52,9 100
% 23,6 34,9 1419 100
Tas ciiras puede que no cuadren debido al redondeo de los montos,

El Afio 1 estara dedicado a: i) el establecimiento y prueba de los
sistemas y procedimientos del proyecto; ii) la adquisicién de
equipos y vehiculos necesarios para establecer la red del proyecto
asi como los mecanismos de coordinacién y wvigilancia; iii) la
seleccién de las organizaciones participantes del sector no
publico, de 1los lugares de construccién, y de las escuelas,
maestros e inspectores participantes; y iv) la puesta en practica
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de la construccién prioritaria, capacitacién y otras actividades.
Los dos afios siguientes seran dedicados a crear un impulso normal
para la ejecucién de las actividades programas del proyecto y para
consolidar los mecanismos de participacién y seguimiento que
contribuirdn a la sostenibilidad del proyecto.

4, Adquisiciones de bienes v servicios

La adquisicién de bienes y la construccién de obras se llevaran a
cabo siguiendo los procedimientos del Banco. La licitacién publica
internacional seri obligatoria para los paquetes de construccién de
mas de US$1 millén y para los paquetes de bienes y servicios de mas
de US$200.000. Cuando el valor estimado de los bienes o servicios
relacionados es inferior a US$30.000, el método de adquisicién a
ser utilizado sera la contratacidén directa; cuando sea igual a, o
por encima de, los US$30.000 y por debajo de US$200.000, el método
de adquisicién sera la licitacién pablica nacional. Cuando el
valor estimado de las obras fisicas es inferior a US$75.000, el
método de adquisicién sera la contratacién directa; cuando sea
igual o superior a US$75.000 e inferior a US$150.000 se hara una
comparacion de precios de tres oferta presentadas por empresas
sobre la base de una lista final; y cuando sea igual o superior a
US$§150.000 e inferior US$1.000.000, sera licitacién pablica
nacional. Todos los materiales impresos para las escuelas
financiados con los recursos del préstamo del Banco serin puestos
en licitacién en un s6lo paquete, a menos que sea acordado en otra
forma por el Banco. Se debera seguir los procedimientos del Banco
para la seleccién y contratacién de los servicios de asistencia
técnica y de capacitacién. (Ver Anexo II “Plan de Adquisiciones”).

Supervisién

La supervision del proyecto serd una actividad continua de 1la
administracién del proyecto, cuyo propésito sera determinar si éste
se ejecuta como se plane6é, por ejemplo, si los recursos estan
siendo movilizados como estaba previsto (supervisiéon de los
insumos), y los servicios o productos estan siendo entregados a
tiempo (supervisién de los productos). Un equipo de consultores
externos apoyarid a la ECP para disefiar el marco de supervisiém que
sera usado. La vigilancia estrecha serd particularmente crucial en
el curso de los Afios 1 y 2 ya que la obtencién de los limites de
referencia establecidos sera una condicién para avanzar a 1la
Etapa II.

La Representaciéon del Banco en Haiti, con el apoyo técnico de 1la
Divisién de Programas Sociales del Departamento Regional de
Operaciones 2 (RE2/S02), sera responsable por la supervisién del
proyecto. El especialista del sector en 1la Representacién
trabajara estrechamente con el MENJS durante todas las fases de la
ejecucién, incluida la conformidad de la supervisién con las metas
y objetivos de 1la operaciém. El personal del ECP proporcionara
cooperacién y apoyo a este respecto. Con el fin de cumplir esta
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supervisién, la Representacion necesitard asignar aproximadamente
17 semanas/afio del tiempo del especialista del sector social a este
proyecto, ademas del tiempo asignado normalmente por el funcionario
financiero y de adquisiciones que estd a cargo de toda la ejecucién
de los proyectos. El jefe del equipo en Washington dedicara a este
proyecto un promedio de tres semanas/afio durante la ejecucién del
proyecto hasta el comienzo de la preparacién de la Etapa II, cuando
aumentarin las demandas por su tiempo.

Los planes anuales de accién seran preparados por el MENJS con el
apoyo del ECP, y presentados al Banco a mas tardar el 15 de
diciembre de cada afio. Se hara reuniones durante el altimo
trimestre de cada afio para evaluar las actividades y asignar 1los
fondos para el afio siguiente. Los resultados de estas evaluaciones
seran usados por hacer cambios a los mecanismos operativos del
proyecto y determinar el plan de accién para el afio siguiente. La
presentacién del plan anual de accién para el primer afio serd una
condicién previa al primer desembolso.

Los informes anuales incluirén lo siguiente: 1) el estado general
del proyecto, con una comparaciéon entre las actividades reales y
las planificadas y los resultados (ver los indicadores comprobables
en el Anexo I-A); ii) un anadlisis de las principales dificultades;
iii) una evaluacién de las actividades cumplidas por las agencias
especializadas participantes en el proyecto; iv) un analisis de la
disponibilidad de 1los recursos del presupuesto nacional para el
proyecto, y si éstos fueron otorgados a tiempo; v) los resultados
de las auditorias externas; y vi) una comparacién entre los gastos
reales y los previstos.

Ademas, la siguiente informaciéon deberia ser proporcionada para
cada componente: i) objetivos claros; 1ii) las actividades
programadas; iii) los prerrequisitos; iv) los recursos requeridos;
v) el calendario; wvi) los indicadores de supervisién y control;
vii) los términos finales de referencia para los servicios de
consultoria; y viii) en el caso de las obras civiles, programacién
funcional, disefios de ingenieria, y el programa de equipamiento.
Los planes anuales de accién seran preparados y aprobados cada afio.
Al final de cada afioc seran evaluados, con el fin de hacer arreglos
y para el uso en las actividades de disefio que seran repetidas en
una potencial Etapa 1I.

Auditoria externa

Cada afio el MENJS presentara al Banco los estados financieros del
proyecto, revisados por una firma independiente de contadores
publicos que el Banco acepte.

Evaluacién v preparacién de la Etapa II

Los puntos de referencia para los indicadores clave seran reunidos
durante los primeros tres meses de la fecha de efectividad del
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contrato de préstamo. El organismo ejecutor (MENJS) haria una
evaluacién interna (autoevaluacién) de los procedimientos
operativos del proyecto durante los seis meses siguientes a la
fecha del primer desembolso. El fin de esta autoevaluacién es dar
al MENJS la oportunidad de identificar y corregir pronto cualquier
dificultad u obstruccién de procedimientos que haya encontrado a la
fecha.

Una evaluacidon conjunta externa serid conducida a fines del Afio 2.
La evaluacién revisarad los indicadores claves del proyecto, 1los
informes anuales de progreso, y otros informes de los niveles
central y regional del MENJS. Incluird un analisis de los logros y
problemas detectados durante la ejecucidén del proyecto y se ocupara
de temas mas especificos como i) la viabilidad y sostenibilidad de
la participacién del sector no publico en el suministro de los
servicios de educacién, ii) el compromiso del gobierno hacia 1la
descentralizacién y los mecanismos méas efectivos para ese fin, y
iii) las necesidades del gobierno de recursos financieros para
efectuar una ampliacién sistemdtica de la educacidén béasica por
medio de los modelos identificados en los primeros dos afios del
proyecto que tengan la mejor calidad y efectividad de costos.

Los evaluadores haran recomendaciones respecto a los cambios ¥
arreglos para el resto del perfodo de ejecucién, que seran
utilizados también para identificar los objetivos y actividades
para la Etapa II del proyecto. En el caso de que la evaluacién
revele defectos importantes en la ejecucién del proyecto y tales
deficiencias sean dificiles de resolver dentro del marco aprobado
para la operacién, el BID o el gobierno pueden decidir cancelar o
reestructurar el resto de la(s) etapa(s) del proyecto.

Actividades complementarias antes del primer desembolso

Los fondos restantes no comprometidos disponibles del
ATN/SF-5459-HA seran usados antes del primer desembolso para ayudar
en la preparacién de los manuales operativos, la preparaciéon del
plan de trabajo, y para elaborar el sistema de contabilidad para el
ECP.
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IV. FACTIBILIDAD Y RIESGOS

Factibilidad del provecto

1. Factibilidad técnica

El disefio del proyecto y los mecanismos de ejecucién propuestos son
compatibles con los valores y la organizacién social del sistema
educativo actual, y con la estrategia del gobierno, tal como se
expresa en el Plan Nacional de Educacién y Formacién (PNEF). El
disefio del proyecto ha permanecido relativamente simple y flexible.
Sin embargo, se ha evitado 1la excesiva flexibilidad de 1los
mecanismos de ejecucién. E1 PEB proporciona apoyo técnico adecuado
para enfrentar los temas de acceso, equidad y calidad.

Dada la preponderancia del sector no pablico en la educacién, el
proyecto ha diseflado mecanismos novedosos de asociacién que
permitiran que el gobierno trabaje con organizaciones no publicas y
aprenda de su experiencia, a la vez que les proporciona incentivos
financieros y de otro tipo. El éxito del proyecto dependeri de la
habilidad del gobierno para desarrollar incentivos apropiados para
la ampliacién del sector mno publico y su capacidad para
proporcionar educacién de calidad.

La conceptuacién técnica y disefio de los diferentes componentes y
actividades del proyecto se basé en las experiencias previas con
programas educativos en Haiti. La preparacién de proyectos en el
MENJS fue fortalecida por estudios técnicos del sector con apoyo de
consultorias 1locales e internacionales financiadas por wuna
cooperacién técnica del BID, asi como por miltiples fuentes de
otras agencias internacionales.

2. Factibilidad socioecondémica

El PEB refleja bien las prioridades definidas por el gobierno
después de un proceso de dos afios de creacién de consenso alrededor
de la preparacién del PNEF. El trabajo técnico fue convalidado
mediante reuniones regionales que resultaron en una consulta
nacional de tres dias (Etats généraux d'éducation) al que
asistieron representantes de ONGs, sindicatos de maestros, padres,
miembros del Parlamento, directores de escuelas, directores
regionales, etc. Las consultas con estos grupos interesados
continuaron durante toda la preparacidén del proyecto.

Si bien el proyecto tiene alcance nacional, estara orientado a los
grupos més vulnerables de la poblacién, especialmente las nifias y
las comunidades rurales en situacién de desventaja. El proyecto
contribuira a mejorar los ingresos del mercado laboral y a reducir
la pobreza en todas las regiones al fortalecer la capacidad de los
jévenes haitianos de zonas pobres, especialmente nifias, para unirse
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a la fuerza laboral, ser mas productivos, ganar mejores ingresos y
mejorar sus condiciones de vida. Al apoyar el establecimiento de
las capacidades 1locales, 1incluidas las de 1los comités de
administracién escolar, para la distribucién de servicios de
educacién ampliados y de costo efectivo, el proyecto orientara
ademas los recursos a niveles mis cercanos a la comunidad y esto
tendra impacto sobre el desarrollo de las iniciativas locales.

3. Factibilidad institucional

Durante la preparacién del proyecto se ha dado alta prioridad a la
adecuada capacidad de implementacién institucional. Los mecanismos
de ejecucién del proyecto fueron elaborados conjuntamente por el
MENJS, el Banco Mundial y el BID. La capacidad del MENJS, a nivel
central y regional, serda apoyada con varios meses/persona de
asistencia técnica. Se espera que continten el fortalecimiento
institucional y el proceso de ajuste estructural apoyados por el
PRI, PAEH y la UE y que los procesos efectivos de supervisién y
control proporcionaran una reaccién sistematica para resolver de
inmediato cualquier problema que pueda ocurrir.

La participacién activa en los niveles regional, distrital, zonal y
escolar en todos 1los componentes fortalecerd el procese de
descentralizacién a nivel nacional y los mecanismos de asociacién
permitiran el fortalecimiento de 1la administracién educativa a
nivel local. La participacidén comunitaria en la administracién
escolar y en las actividades extracurriculares serd facilitada por
los comités de administracién escolar que seran establecidos en
varios distritos con apoyo del proyecto.

4. Factibilidad financiera fiscal

El financiamiento para el sector de educacién es proporcionado por
el gobierno, organismos bilaterales y multilaterales, ONG
nacionales e internacionales, 1iglesias y los padres. Durante
1996/97, la asignacién presupuestaria del gobierno (corriente y de
inversiones) para todos los niveles de educacién alcanzé a unos
US$93 millones, de los cuales 1las inversiones representaron
US$37 millones (de esta suma, las inversiones de donantes en el
sector publico fueron de US$25 millones).

Se espera que el componente de educacién basica del PNEF requiera
inversiones de US$86 millones en tres afios y de US$255 millones en
diez afios. Hasta julio de 1998, el gobierno habia identificado

US$80,1 millones de financiamiento externo, del cual
US$34,8 millones ya se habia recibido y el resto estaba pendiente
de negociacién o de la firma de acuerdos. La brecha del

financiamiento en los tres aflos se estima, en consecuencia, en
US$6,1 millones. En 1996 se habia asignado al sector de educacién
el 6% de los gastos de inversién del gobierno, y el 52% de él se
asigné a la educacién primaria. Es razonable por ello asumir que
el gobierno sera capaz de enjugar el déficit en el financiamiento
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de inversiones durante los tres préximos afios. Sin embargo, el
gobierno necesitard hacer compromisos significativos al sector de
educacién durante los préximos diez afios para cubrir tanto los
gastos ordinarios y de inversién del PNEF. El financiamiento
externo considerable permitird que sean cubiertos los gastos de
inversién, facilitando que el gobierno aumente la asignacién del
gasto ordinario en educacién.

El financiamiento del PEB por parte del BID y del Banco Mundial
asegurard la cobertura del costo durante la vida del proyecto.
Pese a ello, es indispensable identificar claramente el peso fiscal
que estos costos pueden representar sobre el presupuesto del
gobierno en el futuro, en base a la asignacién presupuestaria en el
pasado reciente. El Cuadro 4-1 muestra la situacién de gastos del
Ministerio de Educacién en comparacién con el total del gobierno
para cuatro ejercicios presupuestales.

Cuadro 4-1; Gastos en el MENJS

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
(Presupuesto)

Total de gastos en el MENJS (% del total n.c. n.c. 13,6 13,1
de gastos del gobierno

Total de gastos actuales en el MENJS 14,6 16,6 14,6 14,2
(% del total de gastos actuales del
gobierno)

Total de gastos de Inversion en el n.c. 3 8,2 83
MENJS (% del total de gastos de
inversién del gobierno)

Costos salariales en ol MENJS (% de los 47 62 54 46
gastos actuales del MENJS)

Costos salariales en el MENJS (% de 22 23 22 24
los gastos salariales del gobierno

Gastos en operaciones en el MENJS 8 9 5 6
(% de los gastos en operaciones del
gobierno)

Fuente: Revisién del Gasto Piblico (Banco Mundial), Ministerio de Finanzas.

Las cifras fiscales del pasado muestran que el gobierno asigné
entre el 13 y el 14% de los gastos totales (efectivos y
programados) al sector de educacién, especialmente al MENJS. La
mayoria de estos fondos estan asignados a los gastos ordinarios,
donde la porcidén de los sueldos es la mayor, comparada con
asignaciones considerablemente menores para inversiones. Esta
situacién resulta de los acuerdos suscritos con la UE por los
cuales los fondos del programa de reforma estructural, financiados
por la UE, cubren todos los gastos no salariales del MENJS. En tal
contexto, el gobierno concentré el grueso del total de los salarios
(23% en promedio) y del empleo publico (40% del servicio civil) en
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el MENJS, mientras que los gastos de inversién y ordinarios que
surgen de necesidades de mantenimiento fueron cubiertos con fondos
proporcionados por la comunidad internacional. Estos son los
parametros para evaluar la factibilidad financiera fiscal del PEB.

4.12 Los costos totales para la Etapa I del proyecto son de
US$52,9 millones. El proyecto se ejecutard durante un periodo de
tres afios, el 53,6% del proyecto sera financiado por el Banco
Mundial y el 36,7% por el BID, mientras que el gobierno financiara
el restante 9,7%. Los diferentes componentes del proyecto
generaran gastos ordinarios que resultan principalmente de los
gastos operativos (de la planta fisica, equipo, vehiculos,
reemplazo de textos y materiales escolares) e inversiones en
formacién de capital humano.

4.13 Analisis de los gastos ordinarios. Para todos los gastos del
proyecto, los costos ordinarios han sido estimados como un
porcentaje del costo de adquisicién. Para equipos (computadoras,
fotocopiadoras, etc. ) los costos ordinarios han sido calculados en
un 7% del costo inicial. Los costos ordinarios de vehiculos se
estiman en un 10 al 15% del costo de compra. En la categoria de
capacitacién se utilizé la siguiente férmula: USS$10 por hora de
capacitacién por inspector; y US$4 por hora de capacitacién por
maestro. Los costos de supervision suman el 10% del costo total
del proyecto.

4.14 Los porcentajes estimados aplicados a equipos y vehiculos estan
basados en la experiencia y en las observaciones de otros paises
con caracteristicas similares. Para capacitacién, el porcentaje
usado corresponde a la experiencia del programa de capacitacién
efectuado por la Cooperacién Francesa en los Ultimos afios. El
porcentaje de supervisién ha sido determinado por las autoridades
nacionales sobre la base de experiencias pasadas.

4.15 Los costos ordinarios para los tres afios de la primera etapa han
sido estimados en US$4.628.200 6 74.051.200 gourdes (US$1=16
gourdes). De acuerdo con el calendario de ejecucién del proyecto,
deberia desembolsarse US$629.000 durante el primer afio;
US$1.502.170 en el segundo afio; y US$2.497.960 en el tercer afio.
Del monto total para los gastos ordinarios, la mayor proporcién
(35,5%) corresponde a los costos por salarios adicionales de
personal (maestros, directores e instructores) que se estiman en
US$1.641.420. Este estimado de sueldos no incluye imprevistos o el
posible aumento de sueldos previsto para octubre.

4.16 La distribucién del financiamiento de costos ordinarios entre las
fuentes es como sigue:

US$534.010 o el 11,54% del BID
US$838.480 o el 18,12% del Banco Mundial
US$3.255.240 o el 70,34% del gobierno
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La participacién del gobierno en los gastos ordinarios derivados
del PEB representa el 9,4% del total del presupuesto actual del
MENJS (ejercicio fiscal 1996-97). El gobierno ha asignado una alta
prioridad al sector de educacién, pero no hay perspectivas claras
de un aumento real en el PIB y, en realidad, los estudios indican
un aumento escaso, entre el 1 y el 2% para 1998.

Dos otros factores se afiaden a la complejidad de la situacién
fiscal. En 1997 el gobierno acordé un aumento del 83% de los
sueldos para los maestros y del 30% para los funcionarios estatales
en el sector de educacién. Hasta la fecha, sélo se ha
materializado un aumento del 50% en los sueldos de los maestros y
el remanente es objeto de discusiones entre el gobierno y los
sindicatos de maestros. Al momento de escribir este documento
parece probable que finalmente se otorgue a los maestros un 10%
adicional (en vez del 33% considerado originalmente). Por otro
lado, el gobierno ha acordado con el FMI no aumentar la cuenta de
remuneraciones de los servicios publicos en términos nominales. El
gobierno ha acordado también efectuar un programa de reforma del
sector publico que incluye un esquema de separacién para empleados
del sector pUblico y otras medidas para reducir el servicio civil,
que se espera tendra un impacto considerable en el MENJS. Estos
compromisos no parecen ser sostenibles dadas sus contradicciones y
el gobierno tiene atn que efectuar esfuerzos considerables para
hacer efectivos ambos acuerdos.

En resumen, parece que el gobierno no podra sostener por si solo el
impacto fiscal del proyecto en el corto y mediano plazos y que
mantendri el nivel y la composicién del gasto en el MENJS como ha
sucedido en el pasado (las autoridades ya han hecho los contactos
necesarios con otros donantes —la UE y otros— para asegurar el
financiamiento de los costos de este proyecto). Este escenario
parece mas realista dado el hecho de que el gobierno parece haber
alcanzado el punto mas alto en sus esfuerzos para movilizar
recursos internos por medio de mejoras considerables en la
estructura y administracién tributarias durante los dltimos cuatro
afios, Dados los limitados recursos del gobierno y la situacién
econémica actual, no se espera un aumento en las contribuciones de
los padres y del sector privado al sistema educativo. En
consecuencia, el apoyo fiscal débil del proyecto no se va a superar
a corto y mediano plazo. Para ayudar a resolver la situacién a
largo plazo, este proyecto asegurarid que se establezca y acuerde
con el gobierno un programa para llevar a cabo una estrategia
s6lida que ponga en practica un sistema apropiado de financiamiento
que aseguraria el apoyo fiscal en el periodo posterior a la
ejecucién del PEB.

5. Factibilidad social v ambiental

Las actividades del proyecto se orientan a las zonas pobres, tanto
rurales como marginales urbanas. El impacto social del proyecto
beneficiarid a todos los grupos, pero en particular a las nifias. El
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proyecto abordarad temas relacionados con el sexo, al apoyar
propuestas especificas orientadas a estimular la asistencia escolar
de las niflas y mejorar su educacién y habilidad, de modo que puedan
aprovechar las nuevas oportunidades que se les presenten. El
equipo coordinador del proyecto (ECP) serd responsable de asegurar
que los estereotipos debidos al sexo sean retirados de todos los
materiales de enseflanza que sean preparados durante el proyecto, y
hara que se conduzcan analisis de dichos asuntos en forma periédica
como parte de los procedimientos regulares de supervisiénm.

Las obras de construccién y rehabilitacién que seran financiadas
por el proyecto no tendradn un impacto ambiental negativo. Las
obras civiles ejecutadas mediante el FAES o las organizaciones no
gubernamentales locales cumpliridn con las normas de construccién y
las pautas ambientales que sean aceptables al Banco.

Beneficios

La inversioéon propuesta rendira dos tipos de beneficios econdémicos,
ademds de su impacto social positivo: 1i) aquellos que surgen del
mejoramiento de la eficiencia interna del sistema, por medio de una
reduccién de las tasas de repeticién, absentismo, y desercién en
las zonas de bajos ingresos; y ii) aquellos producidos por la mejor
eficiencia externa mediante el fortalecimiento sustancial de la
calidad de la educacién impartida. Ambos tienen una alta tasa de
retorno econdémico. El primero liberard recursos como resultado de
los ahorros en los costos, mientras que el segundo tendra un
impacto en la productividad de la manoc de obra y en la eficiencia
de los siguientes niveles escolares.

Riesgos

Dos factores principales de riesgo pueden afectar el desempefio del
proyecto: 1) las debilidades de la administracioéon del MENJS en sus
niveles central y regional; y ii) los inadecuados recursos internos
para el mantenimiento de las instalaciones, equipos y funciones
apoyadas por el proyecto.

1. Limites institucionales

E1l MENJS ha reconocido la importancia estratégica de desarrollar
una asociacién con el sector no publico, dado su papel
preponderante en la entrega de servicios educativos, para poder
mejorar la cobertura y la calidad de la educacién, pero aun no es
evidente la factibilidad politica de esta asociacién. El Congreso
haitiano se ha opuesto a intentos para canalizar recursos de los
donantes hacia el sector no publico. A este respecto, el MENJS ha
aumentado los esfuerzos para hacer que su estrategia de asociacién
sea mids clara y para mantener al Congreso bien informado sobre las
iniciativas del proyecto propuesto.
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La débil capacidad de administracién del MENJS representa un riesgo
inherente para este proyecto dado el enfoque de caracter
descentralizado y basado en la demanda respecto a la asignacién de
recursos, especialmente en todas las iniciativas surgidas en las
escuelas. El equipo del proyecto esta consciente de este riesgo y
ha preparado un mecanismo de ejecucién que proporciona asistencia
técnica a todas las unidades permanentes del MENJS para permitirles
que tomen responsabilidad por sus diferentes actividades. Ademas,
las iniciativas en las escuelas seran vigiladas por comités
directivos compuestos por miembros de la comunidad y representantes
de las ONG que aseguraran que las escuelas obtengan un paquete
completo de insumos, tales como capacitacién de maestros,
materiales, mejoramiento de la infraestructura, etc. Se espera que
la dependencia en criterios y procedimientos objetivos y
transparentes para la orientacién y asignacién de recursos reduzca
el riesgo de la interferencia politica, que ha sido un tema en el
pasado, y asegure que las actividades del proyecto sean dirigidas
para mejorar la equidad, calidad, y eficiencia educativas.

2. Limites fiscales

El apoyo fiscal del proyecto depende de la habilidad y deseo del
gobierno y del sector no publico para generar recursos adicionales
con los cuales financiar los gastos ordinarios asociados con esta
inversion. Los gastos ordinarios generados por el proyecto, si
bien son relativamente modestos en la primera etapa, consistiran
principalmente en: i) el aumento de personal requerido a niveles
nacional, regional, distrital y local durante la ejecucién del
proyecto; il) los gastos adicionales necesarios para proporcionar
mantenimiento adecuado al equipo y los vehiculos adquiridos;

iii) el reemplazo oportuno de los textos escolares; iv) los gastos
operativos necesarios para continuar los programas de iniciativas
en las escuelas; y v) el gasto de mantenimiento de las aulas y
otras instalaciones reparadas y construidas durante la ejecucién
del proyecto. Como se indicé en la seccidén de factibilidad
financiera fiscal, los costos ordinarios agregados que resulten del
proyecto representarian un porcentaje significativo del presupuesto
del MENJS después de que se complete la inversién. Es atn incierto
si los recursos adicionales necesarios estaran disponibles. Sin
embargo, el proyecto representa un importante esfuerzo para abordar
la deprimente situacién del sector educativo y busca establecer un
mecanismo permanente de implementacién y de capacidad de
planificacién.
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 descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificacion

Presunciones clave

del pais)

xduccién de la

al fortalecer la

s jovenes haitianos
e a lafuerza
yores ingresos y
diciones de vida.

Impactos esperados (al 2008)

1. Un aumento significativo a nivel nacional del
empleo lucrativo de los grupos entre las
edades de 15-24 anos.

2. Aumento significativo de los ingresos reales
de los grupos entre las edades de 15-24
afhos.

3. Tasas de mortalidad infantil menores
atribuidas a la mejora de la salud de las
madres en los grupo entre las edades de 15-

* Datos socioecondmicos y censos anuales
generados por el IHSI.

* Resultados de encuestas hechas por evaluadores
del BEP en las zonas acogidas.

* Encuestas epidemiolégicas. (EMMUS)

Aumento sostenido de la oportunidac
empleo en las zonas rurales y urbans

Programas de extensién agricola y ot
ampliamente difundidos en zonas rur

Migracién rural y urbana limitadas de
alfabetizados entre las edades de 15-

24 afios.
rar los servicios 1. Porcentaje del presupuesto asignado a la * Presupuesto Las prioridades no varian
ara la poblacién, educacién.
a los sectores mas * Encuestas de la DPCE Disponibilidad de recursos financieros
2. Numero de beneficiarios"

3. Numero de graduados (1.300.000 de las
escuelas primarias, 500.000 de las
secundarias, 30.000 de la ensehanza
superior y 400.000 del ciclo preescolar)

4, Aumento de 25% en los ingresos para los
graduados.

* HSI

Movilizacién




 descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificacién

Presunciones clave

royecto

rimeros dos ciclos
ducacion primaria
tivos, efectivos y
 via de i) apoyary
0 a las

escuelas primarias
signadas,

idad de la

ria, iii) desarrollar
planificacion,

' supervisién en los
2s, distritral, zonal

Resultados al final del proyecto (2004)

1.1

1.2

[y

3

1.5

1.6

1.7

1.8

La poblacién escolar a nivel primario (grados
1-6) ha aumentado en 70.000 (50% en el
sector publico) en las zonas escogidas.

La TNM aumenté en 10% a nivel nacional
(14% en zonas rurales, 12% para ninas) en el
nivel primario.

Las tasas de repeticién (afios 1-6)
disminuyeron en un 50%.

Las tasas de desercién (afios 1-6)
disminuyeron en un 30%.

Los puntajes en matematicas y lectura
mejoraron en 15 puntos al final de los grados
3y 5, en las escuelas apoyadas por el
proyecto.

Todos los distritos aplican procedimientos
completos de microplanificacién.

Todas las escuelas son inspeccionadas por
lo menos una vez al afio.

El 25% de todas las escuelas con
administradas con participacién de la
comunidad.

*

Componentes relevantes de SIAE.
Datos generados por BUNEXE.

Censos escolares y encuestas de
microplanificacion anuales.

Pruebas sobre progreso disenadas por la DCQ.

informes de progreso y supervision preparados
por las DDE.

*

El apoyo a la matricula de nifas es p
sostenidamente.

Un programa experimental enfocado
poblacién escolar de edad superior a
esta en efecto.

Tanto profesores como directores util
capacidades y materiales nuevos.

Materiales de aprendizaje mas efectiv
creados y puestos a disposicién de I¢
estudiantes.

Los estudiantes utilizan materiales nu
aprendizaje y lectura.
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Objetivamente verificable

Medios de verificacion

Presunciones clave

oyecto {Etapa 1)
rimeros dos ciclos
ducacién primaria
tivos, efectivos y

1 via de i) apoyar y
50 a las

- escuelas primarias
signadas,

idad de la

aria, y

s capacidades de
iministracién y

os niveles

itral, zonal y

Resultados al final de la Etapa | (2001)

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

La poblacién estudiantil en el nivel primario
(grados 1-6) ha crecido en 22.000 (50% en el
sector publico) en las zonas designadas,

La TNM aumenté en un 5% a nivel nacional
(7% en zonas rurales, 6% para ninas) al nivel
primario.

Las tasas de repeticion (afios 1-6)
disminuyeron en 25%.

Las tasas de desercién (afios 1-6) se
redujeron en un 10%.

Los puntajes mejoraron en 10 puntos en
matematicas y lectura al fin de los grados 3y
5, en las escuelas que apoya el proyecto.

Datos de microplanificacién amplios, validos
y confiables estaran disponibles anualmente
para cada distrito, por sector.

Un 50% de todas las escuelas son
inspeccionadas por lo menos una vez al ano.

Un 15% de todas las escuelas son
administradas con participacién comunitaria.

*

*

*

*

»

*

Componentes relevantes del SIAE.
Datos generados por BUNEXE.

Censos anuales y encuestas de microplanificacién
anuales.

Pruebas de aprovechamiento disefiados por la
DCQ.

Informes de progreso y supervisién preparados
por las DDE.

Analisis de contenido de subsistemas
seleccionados de informacién, desarrollados e
implementados en todos los niveles.

El apoyo a la matricula de nifias es p
todas las zonas escogidas.

* Maestros y directores emplean las ca
materiales recientemente adquiridas.

* Los estudiantes utilizan materiales de
y lectura nuevos.

* Datos de base validos y confiables p
disponible seglin sea necesario.

zomponhente 1

idad del suministro
orado en las zonas
s, por medio de la
1cién de

es escolares

' no plblicas

Resultado: Acceso (Etapal)

111

1.1.2

1.1.3

660 aulas reparadas y amobladas.
660 aulas reconstruidas y amobladas.
Planes de mantenimiento escolar

respaldados por los comités de
administracién escolar.

informes de progreso y supervisién de la
DGS/DDE.

Informes de progreso del FAES.

Encuestas anuales por monitor externo.

* FAES puede administrar el suministro
productos como esta planeado.

ejorado en las
ogidas mediante la
 sostenible de
tura escolar

no plblica.

1.21

1.2.2

1.2.3

1.24

270 aulas reconstruidas
210 aulas adicionales establecidas
480 aulas amobladas y equipadas

Planes de mantenimiento avalados por los
comités de administracién escolar

Informes de progreso de la DGS/DDE.
Informes de progreso del FAES.

Encuestas anuales por supervisores externos.

* Véase el supuesto de 1.1

* Cada aula reconstruida acomoda 20
adicionales y cada aula nueva acomo
50 pupilos.
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Objetivamente verificable

Medios de verificacion

Presunciones clave

linistro de servicios
de organizaciones
tores publico y no
ediante la

 del mecanismo de
1, con uso de
financieros y

Je fijacion de

1.3

La poblacién estudiantil del sector no puablico
tiene un aumente de 3.000 alumnos (zonas
escogidas)

* Actas de las reuniones del Comité Directivo

* Informes de progreso y seguimiento de DAEPP

*x

Asociados del sector no publico colal
plenamente con DAEPP

CASEC elegibles

el Componente 2

nto de la eficacia
2flanza, mediante el
niento de 23
ncionales de

y la realizacién de
s de capacitacién

0 para maestros,
de escuelas y
pedagégicos.

Resultados: Calidad (Etapa 1)

211

21.2

21.3

Una ENI convertida en CFCE funcional.

Establecimiento de seis CFEF funcionales del
sector publico.

Se establecieron 16 centros funcionales de
capacitacién y recursos (EFACAP), incluidos
diez en escuelas existentes.

Cien personas (30 asesores, 10 directores,
60 maestros) capacitadas para operar
efectivamente a 10 EFACAP.

Un méximo de 5.000 maestros recibi6 3.000
horas/persona de capacitacién en servicio
bésica.

Un méaximo de 4.000 maestros recibié
150.000 horas/persona de capacitacién en
servicio avanzada.

Un maximo de 2.500 directores de escuela
recibié 120.000 horas/persona de
capacitacién en servicio basica.

Un maximo de 2.500 directores de escuela
recibié 80.000 horas/persona de capacitacién
en servicio avanzada.

Se brindé a 150 asesores pedagdgicos
36.000 horas/persona de capacitacién.

2.1.1 Informes de progreso de DFP/DDE.

2.1.2 Informes de progreso de DGS/DFP/DDE.
Informes de progreso DFP/DDE.

2.1.4 Como 2.1.3.
2.1.5 Como 2.1.3.
2.1.6 Como 2.1.3.

Informes de progreso DGS/DDE

2.1.8 Informes de progreso y seguimiento

DEF/DFP/DDE.

2.1.9 Informes de progreso SFP/DDE.

Los disefiadores de planes de estudi
docente de CFEF estan plenamente «

Es efectiva la coordinacién con MEN.
sectores y proyectos no publicos (PA
etc.)

Pruebas de ingreso para la capacitac
avanzada ya fueron preparadas por E




n descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificacién

Presunciones clave

lidad de materiales
isefiados para

s eficaz el proceso
dizaje en el ciclo

221

222

2.2.3

2.2.4

225

226

227

228

229

Se han trazado las pautas para la evaluacién
y disefio para materiales de ensefianza y
aprendizaje.

Se ha capacitado a 22 especialistas (1.980
h/p) para evaluar y disefar profesionalmente
materiales de ensenanza y aprendizaje.

Dos especialistas han completado un viaje
de estudios en el extranjero.

1.500 escuelas se han beneficiado con el
equipo de mantenimiento de escuelas.

10.500 directores y maestros de escuelas
reciben 46.200 horas/persona de
capacitacién en equipos de escuela.

125.000 ninos utilizan manuales nuevos.

3.300 maestros utilizan nuevos materiales de
ensefanza.

Normas para el uso de materiales de
ensenanza y aprendizaje.

Alumnos y familias usan 600.000 nuevos
folletos para reforzar su destreza en la
lectura.

221

222

223

224

2.2.5

226

227

228

229

Andlisis de contenido de las normas.
Informes de progreso DCQ/DEF.

Informe de |la DCQ sobre el viaje de estudios.
Informes de progreso DDE.

Informes de progreso de DCQ/DEF.

Informes de progreso de DDE.

Como 2.2.6.

Andlisis de contenido de las normas.

Informes de progreso DDE.

* Los contenidos de los nuevos materi
el curriculo revisado de acuerdo con
objetivos de aprendizaje establecido:
grados 1-6.




1 descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificaciéon

Presunciones clave

 exitosas de

ento en la escuelay
ategias orientadas a
la efectividad de
ciones de

je en zonas

5,

231

2.3.2

2.3.3

234

900 escuelas (50% de las que fueron
informadas sobre el concepto) han creado e
iniciado un contrato pedagégico escolar

(CPE).

700 escuelas (de las 1.000 que fueron
informadas sobre el concepto} han creado e
iniciado un contrato de salud y nutricién
(CSNE).

Programa experimental que comprende a
5.400 maestros e inspectores es planeado e
iniciado para reducir las tasas de repeticién
y desercién en algunas de las 25 zonas
escogidas.

Se ha establecido mecanismos de asociacién
con miras a mejorar la calidad de los
servicios educacionales escogidos.

2.3.1

232

233

2.3.4

Informes de progreso de la DDE e informes de
seguimiento de DEF/DFP.

Informes de progreso de la DDE e informes de
seguimiento de DDE/DDS.

Informe de estudio, declaracién de politicas,
plan de accién e informes de progreso de la

DEF.

Informes de progreso de DAEPP.

* Apoyo técnico para el establecimient
supervisiéon de los CPE y CSNE es p
por el PAEH.

* MSPP y OPS colaboran con el MENJ
los CSNE.

* Los socios del sector no publico cola
plenamente con la DAEPP.

t Componente 3

des de direccién
1al descentralizadas

.

Resultados: Gobernabilidad (Etapa 1)

3.1.1

3.1.2

3.1.3

314

23 oficinas de distrito escolar (BDS) son
establecidas y hechas funcionales.

60 oficinas de inspector zonal (BIZ) son
establecidas y hechas funcionales.

88.751 horas/persona de capacitacién son
recibidas por 46 inspectores distritales y 313
inspectores zonales.

Se proporcionan normas a los inspectores en
todos los niveles.

Informes de progreso de DDE.
Igual al 3.1.1.
Informes de seguimiento de DEF/DFP.,

Informes de progreso DPCE/DDE.

* Es eficaz la coordinacién en el ambite
(especialmente entre DEF, DFP, DPCI

10s para mejorar y
a participacién

e la comunidad en
s escolares.

3.2.1

322

160 asociaciones entre la escuela y la
comunidad establecidas.

130 comités de administracién escolar
funcionando en 16 ntcleos escolares,
ubicados en ocho distritos escolares
seleccionados.

* Informes de progreso de DDE/DAEPP

* Los directores de escuela convienen «
el liderazgo y las responsabilidades ¢
comunidad.




1 descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificacién

Presunciones clave

le Informacién para
acion Educativa
sarrollado como un
to de planificacién
to y evaluacién.

3.3.1

332

3.3.3

334

3.3.5

3.3.6

Plan de accién prioritario.

DPCE y personal de la DDE/Niveles Distrital
y Zonal son capaces de conducir encuestas
de calidad para microplanificacién.
Encuestas anuales de microplanificacién.

Informe sobre costo educativos.

Informe sobre asistencia escolar
(TBM+TNM).

informe sobre acceso a instalaciones
escolares en zonas rurales.

* Analisis de contenido del plan de accién, informes

sobre encuestas, e informes sobre temas
prioritarios.

* Informes de progresos de DPCE/DDE.

* PRI ha desarrollado un borrador del |
accién para un SIAE integrado.

* Socios del sector no publico colabor:
plenamente con el DPCE y las DDE.

ientos mas eficaces
cion pedagodgica.

341

342

3.4.3

3.4.4

345

Instalaciones apropiadas para BUNEXE.

BUNEXE y DCQ coordinan los
procedimientos de examen y publican los
resultados a tiempo a fines del Afo 2.

90 inspectores y 900 maestros son
capacitados sobre el uso de nuevos
instrumentos de evaluacién.

10 DDE son capaces de reunir y procesar
datos de evaluacién.

La evaluacién nacional sobre mateméticas y
lectura para alumnos de los grados 3y 5 es
publicada por la DCQ.

* Informes de progreso de DDE.
* Informes de progreso de DCQ.

* Informes de progreso de BUNEXE.

* Los representantes del sector escolar
cumplen con los requisitos de evalua

basicos.




) descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificacion

Presunciones clave

des de 3.5.1 Instalacién y equipo de oficina adecuado 3.5.1 Observacion en el terreno. * Coordinacién entre DP y las DDE sok
1cién para la DP. otros proyectos (PRI, PAEH, etc.) se ¢
lizada de personas 3.5.2 Informes de progreso de DP. realizando y es efectiva .
o de la estructura |3.5.2 El personal en los niveles centrales DDE y
S. distrital recibié 3.390 horas/persona de 3.5.3 Informes de progreso de DP/DDE. * Principios subsidiarios aplicados en t
capacitacién en AP. sistema AP.
3.5.4 Informes de progreso de DDE.
3.5.3 Normas sobre AP son usadas por 1.850
funcionarios de personal (Sede+DDE), 3.5.5 Informe de estudio.
inspectores y directores de escuelas.
3.5.6 Informes de progreso de DP/DDE.
3.5.4 10 DDE pueden reunir, procesar y utilizar en
forma confiable informacién relacionada con
AP.
3.5.5 Informe de estudio sobre AP.
3.5.6 Base de datos sobre AP para DP y 10 DDE.
ios de DGS y 3.6.1 DGS capacitada para aplicar normas y 3.6.1 Informes de progreso de DGS.
tan en condiciones especificaciones técnicas mejoradas en la
de manera eficaz construccién y mantenimiento de locales 3.6.2 Informes de progreso de DAEPP.

eles central y local.

3.6.2

escolares y de aplicar plenamente controles
de calidad a los resultados del
Componente 1.

DAEPP en condiciones de desarroliar
mecanismos de asociacién apropiados y de
administrar y controlar de manera eficaz los
subcomponentes 1.3y 3.2.

idades)
2l proyecto

Indicadores para la Etapa |

*

Equipo coordinador del proyecto totaimente
establecido, orientado, habilitado y con apoyo
técnico.

Todas las DDE orientadas y plenamente
habilitadas para administrar.

Aprobados los planes anuales de actividades y
desembolsos.

Todos los mecanismos de coordinacién,
supervisién y seguimiento activados conforme a
lo requerido y programado.

Planes anuales de actividades y desemboisos en
practica.

* Documentos de préstamo firmados por el
gobierno, el BID y el BM.

* Planes anuales de actividades y desembolsos,

* Informes de progreso del PEB.

* Informes financieros del BEP.

* Todos los participantes suministran lo
(recursos financieros, humanos y mat
requeridos para el proyecto conforme
programado.

* Bajo indice de renovacién del equipo
proyecto.




1 descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificaciéon

Presunciones clave

ditoria y * Seguimiento regular del proyecto en el terreno. | * Marco de seguimiento y evaluacion del proyecto.
yroyecto
* |nformes de progreso y financieros presentados |* Informes de progreso y financieros.
conforme a lo programado.
* Informes de las auditorias anuales.
¢ Auditorias financieras externas de caracter anual.
* Informe de evaluacién externa.
* Evaluacién externa al comienzo del tercer ano.
rnizacion, 1.1 Se completé el mejoramiento de normas y * Informes de progreso y seguimiento de DGS/DDE

ntenimiento de la
scolar

reglamentos.

1.2  Protocolo negociado y firmado con FAES.

1.3 Se aplica criterios de elegibilidad y seleccién

de escuelas.

1.4 Planes de mantenimiento respaldados por

todos los beneficiarios.

1.5 Equipo escolar adquirido y entregado

conforme al programa.

1.6 DGS aplica plenamente los mecanismos de

control de calidad.

1.7 Encuestas anuales realizadas por un

supervisor externo.

Informes de progreso de FAES.

Encuestas anuales del supervisor externo.

1 de mecanismos
cidén para mejorar
a los servicios

por organizaciones
y no publicas.

1.3.1 Reuniones trimestrales del Comité Directivo

sobre asociaciones.

1.3.2 Mecanismos de asociacién activados y

desembolsos realizados conforme a los
criterios de elegibilidad.

* Actas del Comité Directivo.

*

Informes de progreso y seguimiento de DAEPP.




1 descriptivo Objetivamente verificable Medios de verificacién Presunciones clave

)y mejoramiento de[2.1.1 Pliegos de licitacién y documentos * Licitaciones y contratos. * Adopcién oportuna de la nueva legis
 de los docentes. contractuales preparados para la el concepto de CFEF.
rehabilitacién y establecimiento de * Informes de progreso y seguimiento de DGS.

instalaciones de capacitacion.
* Informes de progreso de DFP y DDE.
2.1.2 Actividades de rehabilitacién controladas por

DGS. * Planes de capacitacion aprobados.

2.1.3 Unidades de capacitacién establecidas y * Contratos o términos de referencia para la
habilitadas en el nivel de DDE. capacitacién.

2.1.4 Planes de capacitacién trazados y * Criterios de seleccion aprobados.
aprobados.

* Informes de evaluacion preparados por los
2.1.5 Instructores capacitados para llevar a la instructores.
préctica los planes aprobados.

2.1.6 Servicios de capacitacion contratados en los
casos necesarios.

2.1.7 Seleccidn de los beneficiarios de la
capacitacion.

2.1.8 Programas de capacitacién cumplidos bajo
la direccién de DFP.

Yy suministro de 2.2.1 Directrices sobre evaluacién y disefio de * Informes de progreso de DCQ.
 didacticos y de materiales didacticos y de aprendizaje
je. preparadas y distribuidas. * Informes de progreso de DDE.

2.2.2 Giras de capacitacion y estudio organizadas |* Informes de progreso de DEF.
para 22/2 especialistas.
* Directrices para el uso de los conjuntos escolares.
2.2.3 Criterios de elegibilidad para conjuntos
escolares aplicados a todas las escuelas * Directrices sobre evaluacién y disefio.
publicas y no publicas.

2.2.4 Conjuntos y directrices escolares adquiridos
y distribuidos.

2.2.5 Manuales, materiales de lectura y ayudas
didacticas nuevos, adquiridos y distribuidos.

2.2.6 Inspectores, directores de escuela y maestros
capacitados en el uso y mantenimiento de
los conjuntos escolares.




Pa

| descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificacion

Presunciones clave

de procesos de
je mas eficaces en
ygidas.

2.3.1

232

2.3.3

234

235

2.3.6

Se da a conocer a los interesados y se aplica
los criterios de elegibilidad para CPE y
CSNE activados por la demanda.

CPE y CSNE negociados y aplicados.
CPE y CSNE controlados por DEE/DEF/DSS.

Enunciado de politicas y plan de accién para
repetidores y desertores, preparados.

Programa experimental para repetidores y
desertores, preparado.

Mecanismos de asociacion establecidos por
DAEPP bajo supervisién del Comité
Directivo.

*

Informes de progreso de DDE.
Informes de seguimiento de DEF.
Informes de seguimiento de DEE/DSS.

Informe del estudio sobre repetidores y
desertores.

Enunciado de politicas y plan de accién para
repetidores y desertores.

Informes de progreso de DAEPP.

* Una CT le permite al MENJS llevar a
estudio sobre la poblacién estudiantil
avanzada (Afio 1).

 de capacidades
stracion

al

lizadas.

Agenda cabalmente coordinada de DEF,
DFP, DDE y DGS.

Pliegos de licitacién y documentos
contractuales preparados para el
establecimiento de instalaciones de BDS y
BIZ.

Actividades de construccién controladas por
DGS.

Equipos adquiridos y distribuidos.

Planes de capacitacién preparados y
aprobados.

CFCE habilitada debidamente como
institucién de capacitacion.

Programas de capacitacién puestos en
préctica por CFCE.

Pautas operativas preparadas y distribuidas.

*

Informes de progreso de DDE.
Informes de progreso de DPCE.

Informes de progreso y seguimiento de DGS.

Informes de progreso y seguimiento de DEF/DFP.




1 descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificacion

Presunciones clave

niento de

10s para estimular y
a participacién de
dad.

3.21

322

3.2.3

324

Se aplica todos los criterios de elegibilidad
de escuelas.

Directores de escuela seleccionados,
informados e instruidos acerca de los méritos
de la participacién de la comunidad en los
asuntos escolares.

Asociaciones experimentadas y
desarrolladas.

Comités de administracién de escuelas
establecidos y respaldados.

* Informes de progreso de DDE.

* Informes de progreso de DAEPP.

niento y desarrollo

3.3.1

332

3.3.3

3.34

Plan de acciones prioritarias preparado por
DPCE con DDE.

DPCE y personal a nivel de DDE, distrito y
zona habilitados para llevar a cabo
encuestas de microplanificacion orientadas a
la toma de decisiones.

Datos de microplanificacién reunidos,
procesados y analizados.

Estudios sobre costos educacionales,
asistencia escolar y acceso a las
instalaciones escolares en las zonas rurales,

* Plan de accién.

* Informes de progreso de DPCE y DDE.

* Datos de microplanificacion.

* Informes sobre aspectos prioritarios.

* Los componentes del sistema disefa
inicialmente por PRI (PNUD/UNESCO
apropiados y Utiles.

> de instrumentos y
des de evaluacién
ca.

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

345

3.4.6

BUNEXE dotada con instalaciones
apropiadas.

Asistencia técnica suministrada a BUNEXE y
DCQ.

DDE habilitadas para supervisar examenes y
para reunir y procesar datos.

Inspectores y maestros capacitados para
usar los nuevos instrumentos.

Pautas sobre procedimientos de certificacion
y evaluacion, preparadas y distribuidas.

DCQ lleva a cabo una evaluacién nacional y
publica los resultados.

* Informes de progreso de DDE.

* Informes de progreso de BUNEXE.
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1 descriptivo

Objetivamente verificable

Medios de verificacion

Presunciones clave

liento de las
descentralizadas
stracién de

(AP), dentro de la
-del MENJS.

3.5.1

352

3.5.3

354

355

356

3.5.7

DP dotada con instalaciones apropiadas en
la sede central.

Plan de capacitacién en AP preparado y
aprobado.

Personal del MENJS en la sede central y en
los niveles de DDE y distrito, capacitado en
AP.

Directrices sobre AP preparadas y
distribuidas.

DDE habilitadas para reunir, procesar y usar
informacién relacionada con AP.

Dos seminarios y un estudio sobre AP,
realizados.

Bases de datos sobre AP instaladas por DP y
DDE.

* |nformes de progreso de DP.
* Informes de progreso de DDE.

* Estudio sobre AP.

6n de DGS y

ara llevar a cabo
nes

lizadas de

acioén y

to.

3.6.1

3.6.2

DGS dotada con equipos, capacitacién y
asistencia técnica apropiados, en materia de
normas y especificaciones.

DAEPP dotada con equipos y asistencia
técnica apropiados en materia de
mecanismos de asociacién.

* Informes de progreso de DGS.

* |Informes de progreso de DAEPP.
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INDICADORES CLAVE (Etapa )

PROYECTO DE EDUCACION BASICA (HA-0038)

Los indicadores que se muestran en el cuadro a continuacién son los indicadores clave sobre el desempefio del
proyecto y que permitiran el paso de la Etapa | a la Etapa li. Ellos incluyen tanto indicadores del proceso, tales como
tos que se refieren a aquelios relacionados con los estudios y las escuelas visitadas por los inspectores, y también
indicadores de efecto inmediato como por ejemplo, el crecimiento de la poblacién estudiantil primaria.

Indicadores de desempefio

Zona

Indicadores

Ampliacién del sistema de
educacién bésica.

La poblacién estudiantit del nivel primario (grados 1-6) ha crecido por lo menos en
14.000 en las zonas escogidas durante 1999 y 2000.

Establecimiento de
mecanismos funcionales de
administracién

a)

b)

°)

para el 31/12/00, por lo menos un 10% de todas las escuelas estan siendo
administradas con participacién de la comunidad;

para el 31/12/00, por 1o menos un 35% de las escuelas han sido inspeccionadas;

para el 31/12/00, por lo menos 800 escuelas han suscrito un contrato para
establecer por menos una estrategia de mejoramiento en las escuelas.

Mejor conocimiento del
sistema en desarrollo de
educacién bésica.

a)

b)

9

estudios costos y financiamiento de la educacién bésica han sido realizados y
publicados para el 31/12/00;

resultados de la evaluacién a nivel nacional sobre mateméticas y lectura para
estudiantes de tercer y quinto grados. Los resultados han sido publicados por la
DCQ al 31/12/00.

Programas de capacitacién antes y durante el servicio entregados a 800 (antes
del servicio) y 7.200 (en el servicio) maestros y directores de escuelas bajo la
guia de la DEFP han sido evaluados al 31/12/00.
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PLAN DE ADQUISICIONES
PROGRAMA DE EDUCACION BASICA (HA-0038)
RUBROS FINANCIAMIENTO | PROCEDIMIENTO | PRECALIFICACION FECHAS
DE LICITACION (ANO)
1. Mejor acceso

1.1 Infraestructura (US$11.345.600). | BID/BIRF 92% FAES - 1/99 al
Paquetes variados, por area GoH 8% LCl/compra 3/01
geogréfica.

1.2 Equipos (US$1.975.300. BID/BIRF 100% LPI/LCL/compra/ |No 1/99 al
Paquetes variados (por area directa 3/01
geogréfica para mobiliario
escolar).

1.3 Vehiculos (US$73.700). Sélo afo . | BID/BIRF 100% LCL No 4/98

Compra

1.4 Servicios de consultoria BID/BIRF 100% Compra No 4/98 al
(US$992.200). Diferentes 3/01
contratos a corto plazo
(capacitacién, estudios, etc.).

2. Mejora calidad

2.1 Infraestructura (US$4.709.300). BID/BIRF 100% LCL No 1/99 al
Paquetes variados. Compra 4/01

2.2 Mobiliario & equipo BID/BIRF 100% LPI/LCL No 1/99 al
(US$5.911.000). Paquetes Compra directa 4/01
variados, durante un perfodo de
tres afios.

2.3 Vehiculos (US$356.000). BID/BIRF 100% LCL No 4/98 al
Camionetas de doble cabina y Compra 3/01
motocicletas. Durante un periodo
de tres afios.

2.4 Impresos. Paquetes variados BID/BIRF 97% LPl/LCL/compra |No 1/99 al
(US$2.205.600). GoH 3% 4/01

25 Servicios de consultoria BID/BIRF 100% Compra No 4/98 al
(US$7.812.900). Diferentes 3/01
contratos a corto plazo
(incluyendo estudios).

2.6 Fondo de incentivos BID/BIRF 100% LCL/ Compra/ [No 4/98 al
(US$2.736.300). Paquetes directa 3/01
variados.

3. Mejor administracion

3.1 Infraestructura (US$2.204.100). BID/BIRF 100% LClL/compra No 1/99 al
Paquetes variados. 4/01

3.2 Equipo y mobiliario (US$615.800). | BID/BIRF 100% LCL/compra/ No 1/99 al
Paquetes variados. directa 4/01

3.3 Vehiculos (US$390.700). BID/BIRF 100% LCL No 1/99 al
Camionetas de doble cabina y Compra 4/01
motocicletas. Durante un perfodo
de tres afios.

3.4 Fondo de participacién de la
Comunidad. (US$646.400).
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contratos a corto plazo
(capacitacién, estudios, etc.).

RUBROS FINANCIAMIENTO | PROCEDIMIENTO | PRECALIFICACION FECHAS
DE LICITACION (ANO)
3.5 Servicios de Consultorfa BID/BIRF 100% Compra No 4/98 al
(US$3.416.900). Diversos 3/01
contratos a corto plazo
(incluyendo estudios).
4. Equipo de coordinacién del proyecto
4.1 Mobiliario y equipo BID/BIRF 100% LCL/compra No 4/98 al
(US$233.700). Paguetes variados. directa 3/01
4.3 Servicios de Consultoria BID/BIRF 100% Compra No 4/98 al
(US$1.769.100). Diferentes 3/01

LP!: licitacién competitiva internacional
Obras civiles:> US$1 millén
Equipos:> US$250.000

Servicios:> US$200.000

LCL: licitacién competitiva local
Obras civiles:> US$75.000
Equipos:> US$75.000
Servicios: > US$30.000

Directa: contratacién directa




RGII-HA104P
HA-0038
Original: inglés

PROYECTO DE RESOLUCION

HAITI. PRESTAMO /SF-HA A LA REPUBLIQUE D’HAITI
(Programa de Educacion Basica, Fase I)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
République d’Haiti, como Prestatario, para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el
financiamiento de un Programa de Educacion Basica, Fase I. Dicho financiamiento sera hasta por
una suma de US$19.400.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de Haiti, que formen
parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales, y se sujetara a las “Condiciones
Contractuales Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la
Propuesta de Préstamo.





