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RESUMEN DEL PROYECTO

URUGUAY
PROGRAMA DE GESTION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA
(UR-L1151)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica Oriental del Uruguay Facilidad de Financiamiento Flexible®

Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Economia | Periodo de desembolso: 5 afos
y Finanzas (MEF), a través de la Direccion General
de Secretaria (DGS) con el apoyo de la Unidad de | Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Coordinadora de Proyectos (UCP)

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 17.000.000 85 — - = — X

Comision de inspeccidn y vigilancia: | ©
Local: 3.000.000 15 | Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios @
Total: 20.000.000 100 Moneda de aprobacion: Do!ares de Ios,E.stados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El programa contribuird a aumentar la eficacia y eficiencia de la gestion
presupuestaria y financiera, a través de: (i) una mayor generacion y uso de informacién para el manejo de los recursos en
los organismos estatales; y (ii) la modernizacion de los procedimientos y herramientas de gestion financiera puablica en
distintas unidades del MEF.

Condicién contractual especial previa al primer desembolso del financiamiento: La presentaciéon al Banco por parte
del prestatario de evidencia de la entrada en vigor del Reglamento Operativo del Programa (ROP) en los términos
previamente acordados con el Banco (13.9).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(®: st I Pl [ El [

Temas Transversales®: GD [ cc ¥ Ic W

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opciéon de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ La VPP original del préstamo podra ser menor dependiendo de la fecha de firma del contrato de préstamo.

® S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacion

1.1 Antecedentes. En los udltimos 10 afios, se realizaron en Uruguay diversos

avances en los procesos de gestién presupuestaria y financiera publica®. Se
disefid un modelo conceptual para el sistema de administracion financiera de la
administracién central?2. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha
implementado o mejorado sistemas de informacion y de gestion en las &reas de
formulacion y ejecucién presupuestaria, contabilidad publica, tesoreria, auditoria,
catastro, deuda publica y proyectos de participacion publico-privadaZ.

1.2 En el area de la formulacién y ejecucion presupuestaria, a partir de 2010, se

implementaron sistemas de informacion y gestion para apoyar el proceso de
elaboracion del presupuesto quinguenal, asi como también para la gestién de las
modificaciones al presupuesto originalmente aprobado durante su ejecucion®.
Asimismo, se implement6 un sistema de elaboracion del presupuesto quinquenal
gue incorpora la interaccion informatizada entre organismos estatales que forman
parte del presupuesto nacional, la cual habilita a cada organismo a remitir por esa
via su propuesta presupuestal, asi como también la revisioén y aprobacion por el
MEF, la Oficina Nacional de Servicio Civil y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto®; con ganancias de eficiencia en la formulaciéon presupuestal.

13 En el &mbito del manejo financiero, se mejor6 la calidad de las proyecciones y

reprogramaciones anuales y mensuales para atender las necesidades financieras
de los organismos, mediante la implementacion de un Sistema de Informacién
Presupuestal y Financiera que facilita la toma de decisiones oportuna y eficaz por
parte de la Unidad de Presupuesto Nacional (UPN) y la Tesoreria General de la
Nacion (TGN) durante el ciclo presupuestal, y opera de forma colaborativa con las
gerencias financieras de los organismos. Ademas, se introdujeron mejoras en el
manejo coordinado de las cuentas bancarias de los diversos organismos
estatales, lo cual ha posibilitado reducir los saldos y maximizar los rendimientos
financieros; esto se logré en parte gracias a la introduccion del Sistema de Gestion
de Disponibilidades, a cargo de la TGNS.

Refiere a las normas, sistemas y procedimientos que intervienen en las operaciones de programacién gestion
y control necesarias tanto para la captacién como para el gasto de los recursos.

El disefio del modelo conceptual fue financiado por el Banco por medio del Programa de Fortalecimiento de
Organismos de Control y Gestion Presupuestaria (Préstamo 2085/0C-UR).

A la fecha del tltimo diagnéstico del Sistema de Evaluacion PRODEV (SEP-2013), Uruguay se encontraba
entre los ocho paises mejor evaluados entre 25 paises de América Latina y el Caribe. Fuente: Kaufmann y
Sangines, Avances y Desafios en la Gestién para Resultados en el Desarrollo en América Latina y el Caribe,
BID, 2014, p.22.

Sistema de Gestion de las Modificaciones de Asignaciones Presupuestales (GEMAP).

Esta Oficina, dependiente de la Presidencia de la Republica, tiene entre sus cometidos elaborar el
presupuesto, en colaboracién con el MEF.

Estas innovaciones fueron financiadas por el Banco mediante los proyectos 2085/0C-UR, 3161/0OC-UR y
3398/0C-UR.



1.4 En lo relacionado con el registro contable y reportes, se estd iniciando la

modernizacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera’. El sistema
actual esta desarrollado sobre una plataforma tecnologica que data de 21 afios y
presenta restricciones para incorporar diversas funcionalidades, tales como la
multianualidad, la flexibilidad en la generacién de reportes y procesos de business
intelligence.

15 Se estan implementando un conjunto de mejoras en los sistemas de gestion de

recursos (financieros, humanos y materiales) en entidades de la administracion
central y organismos descentralizados®. Actualmente se estan disefiando,
desarrollando e implementando proyectos de mejora de la gestidn institucional en
12 organismos estatales, que representan el 46% del presupuesto®.
Particularmente, se esta apoyando el desarrollo o mejoramiento de: (i) sistemas
de gestién integral de recursos (o sistemas de "GRP",) en nueve organismos?;
(i) los sistemas de gestion de gastos y de business intelligence en el Instituto del
Nifio y el Adolescente; (iii) el sistema de gestion de recursos materiales,
adquisiciones y distribucion en la Administracion de Servicios de Salud del Estado;
(iv) el sistema de seguimiento de juicios contra el Estado!!; (v) el médulo de
presentismo para el Sistema de Gestion Humana de la Oficina del Servicio Civil;
y (vi) sistemas integrales de administracion de personal en el Instituto del Nifo, el
Consejo de Educacion Primaria, el Instituto Nacional de Inclusion Social
Adolescente y el Ministerio del Interior. Se espera que la informacién que proveen
estos nuevos sistemas posibilitara a los directivos de organismos estatales tomar
decisiones que conduzcan al uso mas eficiente de los recursos.

1.6 En los ambitos relativos al financiamiento del gasto publico, el MEF ha continuado

fortaleciendo sus capacidades de gestion de las unidades responsables de las
distintas fuentes de ingresos, Direccién General Impositiva, Direccion Nacional de
Aduanas, Unidad de Gestion de Deuda (UGD) y Unidad de Proyectos de
Participacion Publico Privada (UPPP)?*2.

7

10

11

12

Su desarrollo e implementacion seran financiados con recursos del Programa de Modernizacion de la Gestion
Financiera Publica (3161/0OC-UR), actualmente en ejecucion.

Organismos descentralizados definidos por el Art. 220 de la Constitucion de la Republica. La administracion
central mas estos organismos descentralizados conforman el conjunto de organismos comprendidos en el
presupuesto nacional, los cuales se financian con los ingresos generales del gobierno.

Refiere a la participacion en la ejecucion presupuestal de 2017 y se calcula incluyendo los organismos de la
Administracion Central y los descentralizados definidos en el Articulo 220 de la Constitucion. Por ende, se
excluyen las siguientes categorias: transferencias a la seguridad social, intereses de la deuda publica,
subsidios y subvenciones y créditos diversos. Cuenta con apoyo del Programa de Fortalecimiento de la
Gestion Presupuestaria (3398/0C-UR), actualmente en ejecucion.

Se trata de sistemas de gestion integrada de recursos, conocidos como “Government Resource Planning” o
“GRP”, los cuales se componen de diferentes médulos, tales como produccion de servicios, adquisiciones,
logistica, contabilidad (de varios tipos), gestion presupuestal y financiera, gestion de proyectos, inventarios y
control de almacenes y plantilla de personal. En dos de los nueve organismos los sistemas ya se encuentran
en produccion (Ministerios de Salud y de Trabajo), mientras que en los siete restantes (Consejo de Educacion
Primaria, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Defensa, Oficina de
Servicio Civil, Instituto de Inclusién Social Adolescente, y Fiscalia General de la Nacion) los proyectos se
encuentran en etapa de formulacion o desarrollo. En conjunto, el gasto gestionado por estos sistemas GRP
una vez implementados equivale a un 22% del presupuesto de la administracion central mas los organismos
descentralizados.

El sistema reside en el Ministerio de Educacion y Cultura y cada ministerio carga y actualiza mediante acceso
web la informacién relativa a las demandas y juicios que lo involucran.

El Banco ha apoyado mediante los préstamos 2792/OC-UR de Capacidad Institucional del MEF; 1894/0C-UR
de Apoyo a la Direcciéon Nacional de Aduanas; y 1783/OC-UR de Apoyo a la Gestion Tributaria.



1.7

1.8

1.9

1.10
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Problema principal. A pesar de las mejoras concretadas o en vias de
implementacién, es necesario continuar mejorando la eficacia y eficiencia de la
gestion presupuestaria y financiera de la Administracion Central. Los organismos
estatales en general no cuentan con informacion adecuada para la toma de
decisiones y la adopcién de acciones de mejora en la eficiencia del gasto. Ello se
evidencia, en parte, en que subsisten divergencias entre lo presupuestado
anualmente y lo efectivamente utilizado (del orden de 4,2% del presupuesto en
2017)%,

La subejecucion presupuestaria representa una sefial clara de la existencia de
deficiencias en procesos relacionados con el manejo de los recursos que inciden
sobre la eficacia y la eficiencia del gasto, como lo son la planificacion financiera,
la gestion de las reprogramaciones y ajustes al presupuesto anual y la gestion de
los procesos de adquisiciones y contrataciones. Esta problematica abarca un
universo de 196 unidades organizativas y 96 programas presupuestales
pertenecientes a la administracion central y los organismos descentralizados,
que concentran mas del 50% del presupuesto nacional'*. La existencia de
una subejecucion implica que el gobierno debe incurrir en costos de
financiamiento o, en su caso, costos de oportunidad relacionados con la
disponibilidad de un volumen de recursos superior al que efectivamente se
ejecuta®®.

Factores causales. Los factores causales del problema principal son:
(i) limitaciones en los sistemas de informacién y en las capacidades técnicas para
generar y procesar informacién presupuestal, financiera y de gestion!®; y
(i) limitaciones en las herramientas y procesos de Gestion Financiera Publica
(GFP) a nivel del 6rgano rector (MEF).

En relacién con el primer factor causal, referido a las limitaciones en los sistemas
de informacién y en las capacidades técnicas para generar y procesar informacién
presupuestal y utilizarla para la toma de decisiones por parte de las gerencias de
organismos estatales, se observa que es escasa la consideracion de informacion
sobre el volumen de servicios prestados, sus costos y otras variables relevantes
en la toma de decisiones relativa a la asignacion, reasignacion y ejecucion del
presupuesto. A pesar de la promocion de sistemas integrados de informacion y
gestion en los organismos, tanto la produccion oportuna como el uso de datos e
informaciones para la toma de decisiones de gestibn, con implicancias
econdmicas y presupuestales, es todavia incipiente.

La informacién relativa a la cantidad y caracteristicas de los servicios a la
ciudadania se encuentra fragmentada dentro de cada organismo. Ademas, los

13 El monto no ejecutado en 2017 representd un monto de US$463 millones. Esto refiere al conjunto de
organismos de la Administracién Central mas los organismos descentralizados pertenecientes al presupuesto
nacional (incluyendo Subsidios y Créditos Diversos). En el sistema presupuestario de Uruguay, los recursos
econdémicos son asignados en tres instancias complementarias entre si: (i) al inicio de cada periodo del
gobierno, mediante una ley de presupuesto quinquenal; (ii) en el ajuste presupuestario que el Parlamento
aprueba anualmente (Ley de Rendicion de Cuentas anual); y (i) ajustes presupuestales que se realizan
durante el transcurso del ejercicio fiscal.

14 Correspondiendo el resto del gasto a transferencias a la seguridad social e intereses de la deuda publica.

15 La subejecucion observada en 2017 habria significado un costo financiero de US$5,5 millones.

16 Refiere a aquellos que integran el presupuesto nacional, esto es, organismos de la Administracion Central y
organismos descentralizados definidos en el Articulo 220 de la Constitucion.



1.12

1.13

1.14

1.15

datos de produccion de los organismos no estan vinculados con su ejecucion
financiera, lo cual impide un andlisis de costos!’. En este aspecto, el Gobierno de
Uruguay ha iniciado un proceso de mejora sustantiva de la produccioén, tratamiento
y analisis de informacion institucional por parte de los organismos estatales
mediante el desarrollo e implementacién de sistemas GRP y otros sistemas
especificos de gestion!®. Estos sistemas posibilitaran disponer de informacién
oportuna y completa para sustentar el andlisis y la toma de decisiones gerenciales
en cada organismo.

Con el proyecto en ejecucion se financiara el desarrollo e implementacién de
sistemas GRP en nueve organismos gue representan un 22% del presupuesto. A
pesar de los esfuerzos, la cobertura de organismos con GRP es aun muy
incipiente y es necesario ampliarla a otros organismos que en su mayoria
presentan las siguientes limitaciones: (i) utilizan sistemas parciales para las
distintas areas de la gestion y construyen bases de datos aisladas que no se
conectan ni comparten con el resto del organismo; (ii) carecen de sistemas de
gestibn en areas especificas de su mision institucional; (iii) los gerentes y
directivos no utilizan de forma sisteméatica informacion en el proceso de toma de
decisiones en la gestion cotidiana de los organismos; y (iv) son escasas las
evaluaciones de la eficiencia en la gestion.

Por otra parte, los organismos que han sido apoyados con el desarrollo de
sistemas GRP, aln presentan carencias tales como: (i) los sistemas tienen
distintos niveles de funcionalidades entre los organismos, lo cual hace muy
heterogénea la disponibilidad de datos; (ii) los gerentes y directivos ain no utilizan
plenamente la informacion generada por los GRPs para la toma de decisiones?'?;
y (iii) aln es escasa la evaluacion de los resultados logrados gracias a los nuevos
sistemas.

El segundo factor causal, referente a limitaciones en las herramientas y procesos
de GFP, afecta diversas &reas a nivel del MEF incluyendo la planificacion
presupuestaria y financiera, la ejecucion del presupuesto, los procesos de pagos,
las acciones de control y auditoria, el registro contable y la consolidacion de los
resultados fiscales, las bases de datos catastrales y los mecanismos de
financiamiento publico no tributario (deuda publica y proyectos publico-privados).

En el &mbito de la gestion de tesoreria, no es factible realizar un manejo integral
y eficiente de las disponibilidades debido a que aun existen multiples cuentas
bancarias a nombre de distintos organismos estatales. Aunque se han hecho
avances hacia un sistema de cuenta Unica, estos aun son parciales y no han

17 Segun la ultima evaluacion disponible - Sistema de Evaluacion PRODEV (SEP-2013) - los sistemas que
proveen informacion sobre volumen de servicios provistos por los organismos se encuentran en general en
fase inicial de implementacién o en desarrollo y la informacién sobre la calidad de los bienes y servicios es
satisfactoria solo en uno de cuatro sectores relevados (educacion). Ademas, son practicamente nulos los
indicadores de eficiencia en cuanto a costos de los servicios. Fuente: Informe detallado de Pais SEP 2013.

18 Con el apoyo del Banco mediante el préstamo 3398/0C-UR, actualmente en ejecucion.

19 Se entiende que ello se debe, en parte, a la reciente implementacion de estos sistemas, y en segundo lugar,
a falta de capacitacion gerencial para su aprovechamiento.



permitido instaurar el sistema en su integridad?’, desaprovechandose los
beneficios que provee el sistema de cuenta Unica de tesoreria?.

1.16 Uruguay presenta un bajo nivel de alineacion con las principales Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)?2. Esto limita el
aprovechamiento del registro contable en base devengado, que permite el
reconocimiento de eventos econdmicos que no implican flujos de dinero, el
registro del stock de activos y pasivos en estados financieros, y el monitoreo de
deudas y pasivos contingentes; entre otros?®. A pesar de los avances en el
desarrollo del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) 11?4 para mejorar
la alineacion de las normas contables de Uruguay con las NICSP, persisten
algunas falencias en las capacidades de la Contaduria General de la Nacion
(CGN), tanto como instancia central de dicho desarrollo como para orientar de
manera estratégica la implementacion progresiva de las NICSP, a partir de un
andlisis de brechas®. Por otra parte, las estadisticas fiscales de Uruguay se
elaboran adn en concordancia con el Manual del Fondo Monetario Internacional
(FMI) del afio 1986, por lo que el pais se encuentra rezagado en relacién con las
metodologias actuales de compilacion y reporte de resultados.

1.17 El sistema de control interno gubernamental presenta carencias a nivel de la

funcion de auditoria interna de cada organismo estatal, la cual es débil o alin no
ha sido instrumentada en varios organismos. Esta funcion es orientada y regulada
por la Auditoria Interna de la Nacion, dependiente del MEF. De acuerdo con un
estudio en proceso de elaboracion, si bien existen controles externos de la CGN
y el Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR) en relacion con la gestion
presupuestal, financiera y de adquisiciones, los sistemas de control interno de los
organismos estatales son en muchos casos débiles o inexistentes?®.

1.18 A pesar de avances logrados por la UPN en cuanto a estandarizar las propuestas

presupuestales de los organismos estatales y agilizar la ampliacién de informacion
en sustento a las mismas, persisten deficiencias tanto en la planificacion
presupuestaria como en los ajustes presupuestales anuales, y no se ha logrado
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A abril de 2018 existian 1.044 cuentas bancarias de organismos estatales — exceptuados las pertenecientes
al Poder Judicial, Poder Legislativo, Administracién Nacional de Educacion Publica, Universidad de la
Republica, Universidad Tecnoldgica, Tesoro Nacional y Recuperos de la Agencia Nacional de Vivienda.
Fuente: MEF.

La Cuenta Unica de Tesoreria (CUT) es una herramienta que mejora la eficacia global del sistema de gestion
financiera publica; ayuda a reducir el servicio de la deuda publica, las necesidades de reservas liquidas, y
maximizar el rendimiento de las inversiones del excedente de efectivo. Pattanayak y Fainbolm, FMI, 2011. En
el periodo 2011-2017 se cerr6 un conjunto de 480 cuentas de distintos organismos del presupuesto nacional.
Fuente: Estado de Adopcion de NICSP en los paises de Latinoamérica y el Caribe, BID, 2017; y Guia de Uso
de Sistemas Nacionales, Informe borrador, Hernan Pflticker.

Ver FMI (2016), Implementing accrual accounting in the public sector. Joe Cavanagh, Suzanne Flynn y
Delphine Moretti, Fiscal Affairs Department.

Financiado con recursos del préstamo 3161/0C-UR.

Uruguay no migré al Manual del afio 2001 ni al mas reciente Manual de 2014, por lo que se encuentra
comparativamente rezagado en este ambito.

Fuente: Guia de Uso de Sistemas Nacionales, Informe borrador, Hernan Pfllicker.



aun una formulacion presupuestal basada en centros de costos asociados a
productos principales del sector estatal?’.

1.19 En el ambito de las bases de datos catastrales, existe un rezago tecnolégico que

dificulta su transformacién para viabilizar la prestacion de nuevos servicios para
ciudadanos y empresas. Ademas, existen dos bases de datos catastrales, una
para Montevideo y otra para el resto del pais, y los datos alfanuméricos se
encuentran separados de los geogréficos. Esto impone restricciones a las
prestaciones y usabilidad que pueden ofrecer los sistemas de gestion de los datos
catastrales, las cuales sirven de apoyo ademas para el funcionamiento del sistema
tributario.

1.20 En lo atinente a la deuda publica, Uruguay se ha caracterizado por una gestion

profesional que ha permitido manejar con eficacia los riesgos de refinanciamiento,
tasa de interés y tipo de cambio. Mediante las sucesivas estrategias de
financiamiento, el MEF -apoyado en la UGD- ha logrado extender los plazos de
maduracién de la deuda, reducir la exposicién a los titulos de deuda en moneda
extranjera, y protegerse frente a aumentos futuros de las tasas de interés. Sin
perjuicio de ello, persiste una relativa concentracion de las compras de titulos en
entidades de América del Norte y Europa, en detrimento de otros mercados
inversores?, lo cual podria representar un riesgo ante eventuales crisis en esas
regiones.

1.21 En materia del financiamiento de proyectos de participacion publico-privada, el

mecanismo en Uruguay es relativamente incipiente y los proyectos formulados
para ser financiados bajo este esquema se encuentran en etapas tempranas de
su contratacion e implementacion; solo un proyecto ha ingresado a la fase de
operacion y un proyecto se encuentra en etapa de construccion, existiendo otros
12 en etapas previas?®. En virtud de ello, la UPPP del MEF responsable de la
supervision, aln no ha desarrollado las capacidades necesarias para el control y
monitoreo de la fase de operacion de los proyectos, asi como tampoco su
evaluacién posterior.

1.22 Finalmente, existen algunas carencias de estudios analiticos en distintas

tematicas vinculadas con la gestidon presupuestaria y financiera. Asi, por ejemplo:
(i) se carece de un marco fiscal de mediano plazo que colabore en visualizar el
panorama de ingresos y gastos previstos mas alla del periodo de gobierno®;
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De acuerdo con el Informe de Evaluacion Intermedia del Préstamo 3398/OC-UR, elaborado por CPA Ferrere,
mas alla de los objetivos de este proyecto, aun existen desafios pendientes por atender en materia de gestion
presupuestaria: (i) establecer criterios comunes para el trabajo de los organismos; (i) definir paquetes de
indicadores claves para ser incluidos en las herramientas de business intelligenge y tableros de control; y
(iii) elaborar funciones de produccién de los organismos, con definicién de los servicios y productos que cada
uno pone a disposicion.

Con una concentracién de la tenencia de titulos de la deuda publica uruguaya emitidos en el mercado
internacional en inversores de América del Norte y Europa cercano a 80% del monto demandado, lo cual es
sefial de dependencia respecto de la situacion macroecondémica en esos paises y regiones.

La cartera de proyectos de Participacion Publico Privada (PPP) comprende 14 proyectos cuyo estado de
avance es el siguiente: (i) un proyecto se encuentra en operacion; (i) un proyecto en etapa de construccion;
(iii) cinco proyectos en etapa de cierre financiero; (iv) cinco proyectos en etapa de evaluacion de ofertas dentro
del proceso licitatorio; (v) un proyecto se encuentra en fase de estructuracion; y (vi) un proyecto en etapa de
preparacion de ofertas para el llamado a licitacion.

Si bien Uruguay dispone de un presupuesto quinquenal muy consolidado, la planificacion financiera se debilita
a medida que avanza cada periodo de gobierno ya que se reduce su horizonte temporal.
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(i) no se dispone de un analisis pormenorizado de todas las contingencias fiscales
gue podrian afectar la posicion financiera del gobierno, incluyendo distintos tipos
de riesgos tales como los derivados del cambio climatico; y (iii) faltan estudios
exhaustivos del sistema de jubilaciones y pensiones, ante cambios en las
variables demogréficas y econémicas que lo afectan.

Experiencia del Banco en laregion y lecciones aprendidas. El Banco cuenta
con experiencia multidisciplinaria en el disefio e implementacion de proyectos
similares de fortalecimiento institucional y eficiencia del gasto en otros paises de
la regién: Mejoramiento de la Calidad de los Servicios Publicos (3073/OC-EC) y
Reforma Institucional de Gestion Publica de Ecuador (2653/OC-EC); Mejora de la
Gestién Publica y Servicios al Ciudadano de Chile (3298/0OC-CH); Renovacion de
la Administraciéon Puablica de Colombia (1561/0C-CO); Modernizacion del Poder
Ejecutivo de Brasil (1042/0C-BR); Fortalecimiento de la Gestion Institucional y
Fiscal de Argentina Il (2754/0C-AR); Apoyo al Presupuesto Basado en
Resultados de México (2043/0C-ME); y Profesionalizacion del Servicio Civil en
Paraguay (1776/0C-PR). Entre las lecciones aprendidas de estos proyectos
aplicadas al disefio del presente programa, cabe sefialar la utilizacién de
metodologias estandarizadas de diagndstico inicial y post implementacién a los
organismos estatales beneficiarios del programa (2754/0C-AR), y la conveniencia
de incorporar la difusion de casos exitosos durante la etapa de implementacion
del proyecto a efectos de generar confianza entre los directivos y funcionarios
estatales (2043/0C-ME).

Experiencia del Banco en el pais y lecciones aprendidas. El Banco tiene una
relevante tradicion de colaboracién con el MEF de Uruguay. Mediante diversas
operaciones, ha apoyado procesos de transformaciéon en mdltiples areas de
gestion del Ministerio: (i) con apoyo del Proyecto 1894/OC-UR de Apoyo a la
Gestion de Aduanas, se implementé una reforma organizativa y de procesos
operativos en la Direccién de Aduanas; (ii) con financiamiento del préstamo
1783/0OC-UR de Apoyo a la Gestion Tributaria, se colaboré con la Direccion
General Impositiva para administrar el sistema con la incorporacion de la reforma
tributaria; (iii) con apoyo del préstamo 2085/0C-UR de Fortalecimiento de los
Organismos de Control y Gestidn Presupuestaria se financié la capacitacion de
auditores y la elaboracion de manuales técnicos de auditoria gubernamental para
la Auditoria Interna de la Nacién; con la misma operacion, se apoyo la
implementacién de la Unidad de Presupuesto Nacional del MEF, asi como el
fortalecimiento de la coordinacion entre  programacion financiera
anual, presupuestacion, y programacion de caja; (iv) con apoyo del préstamo
1690/0C-UR de Apoyo a la UGD el Banco contribuy6é a poner en marcha esta
unidad y dotarla de herramientas técnicas y humanas; (v) con apoyo del préstamo
2792/0C-UR, Programa de Capacidad Institucional del Ministerio de Economia y
Finanzas, el Banco colaboré en profesionalizar la UGD y ayudé a poner en marcha
la UPPP; (vi) con apoyo del Programa de Fortalecimiento de la Gestion
Presupuestaria (3398/0C-UR), se ha desarrollado e implementado varios
proyectos de sistemas integrados de gestion en los organismos estatales; (vii) con
colaboracién del Programa de Modernizacion de la Gestion Financiera Publica
(3161/0C-UR), se encuentra en proceso el desarrollo e implementacién de un
nuevo sistema integrado de administracion financiera; y (viii) con recursos de dos
cooperaciones técnicas no reembolsables para Fortalecimiento de la Direccion de
Catastro (ATN/KP-13942-UR) y Mejora de la Precision de Localizacion del Mapa
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Catastral (ATN/KR-15491-UR), el Banco colaboré con la modernizacion del
servicio informatizado al usuario y la mejora en precision de los datos geograficos
del catastro nacional de predios y construcciones. El programa construird a partir
del buen desempefio mostrado por los proyectos anteriores, tanto los culminados
como aquellos aun en ejecucion, y consolidara el apoyo del Banco al MEF.

Por otra parte, el Banco ha apoyado a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
en temas relacionados con el presente proyecto, por medio del Programa
1795/0C-UR de Mejora de la Calidad del Gasto y del Proceso Presupuestario, el
cual se enfocd en la planificacién estratégica y la definicién de indicadores y metas
de gestién; asi como también los programas de apoyo al Sistema Nacional de
Inversién Publica (ATN/OC-10067-UR y ATN/OC-14068-UR) dirigidos a
perfeccionar los procesos de analisis ex ante y priorizacion de proyectos de
inversion. Los progresos logrados mediante el apoyo de proyectos previos en
estas areas en Uruguay demuestran la aplicabilidad de estas buenas préacticas a
este pais.

El disefio del presente proyecto incorpora lecciones aprendidas en algunos de
estos proyectos, tales como mantener criterios conservadores en la programacion
temporal de los productos y actividades (1783/0OC-UR), la conveniencia de un
esquema de ejecucion centralizado (2085/0C-UR) y la ventaja de contar con un
sistema de GRP bésico que posea los elementos comunes a todos los
organismos, sin perjuicio de particularidades especificas que los distintos
organismos agregan a su GRP propio (3398/0C-UR).

Evidencia empirica. El programa promoverd la incorporaciéon y/o consolidacion
de estandares y buenas practicas validadas internacionalmente en los distintos
ambitos de la gestion financiera publica. A modo ilustrativo se promovera:
(i) avance hacia la CUT; (ii) adopcién de normas NICSP; (iii) incorporacion de
normas de resultados fiscales actualizadas (FMI 2014 o equivalente); (iv) uso de
informacion de desempenfio institucional y econémico para la toma de decisiones
a nivel gerencial de los organismos publicos y del propio MEF; (v) fortalecimiento
de las practicas de control interno en las instituciones; (vi) gestion profesionalizada
de la deuda y los proyectos publico-privados; y (vii) practicas de gestion orientada
a resultados. Existe literatura y evidencia acerca de la relevancia e incidencia de
los sistemas de gestion presupuestaria en la eficiencia y logro de resultados en el
sector publico, asi como la importancia de disponer de mejor informacién sobre el
costo de los servicios prestados, para una mejor formulacién y ejecucion del
presupuesto®!. Los beneficios econémicos derivados de la instauracion de la CUT
han sido medidos y difundidos; asi, por ejemplo, en Guatemala, solo en 2014
gener6 ahorros por valor de US$5,6 millones®2. Por otro lado, segin expertos®?,

31 Ver Andrews M. et al (2014) “This is Public Financial Management”, Marcel, Guzman y Sanginés (2014),
“Presupuestos para el Desarrollo en América Latina”; Anwar Shah (2007) “Budget and budgetary Institutions”.
De acuerdo con Cangiano, Curristine y Lazare (2013) “Public Financial Management and its Emerging
Architecture”, Pag. 6, Nota 12: “Positive causality between the quality of budget institutions and fiscal outcomes
has been demonstrated in nhumerous studies covering countries with different income levels, constitutional
systems, and geographical locations”. Por otra parte, de acuerdo con Office of Management and Budget del
Gobierno Federal de Estados Unidos (2012), Memo M-12-14, pag. 2: “Once evidence-based programs have
been identified, such an analysis can improve agency resource allocation”.

32 Ver Gestion Pablica en América Latina, Pessoa M. y Pimenta C. (2015), p. 7.

33 De acuerdo con Bortone, A. y Nayibe, C. (2013), “Las NICSP: “Una revision de los aspectos clave a
considerar”.
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la adopcion de las NICSP conlleva una mejor informacion de las decisiones sobre
asignacion de recursos realizados por los gobiernos, y de ese modo, lleva a
incrementar la transparencia y rendicion de cuentas. Ademas, las ventajas de una
gestion eficiente de la deuda publica también estan ampliamente documentadas®.
Asimismo, existe consenso acerca de las ventajas de una mayor integracion de
los sistemas de informacidén de las distintas areas de la gestion en el sector
publico, objetivo que puede ser alcanzado mediante sistemas GRP*®,

Valor agregado del programa. El valor agregado consiste por una parte, en
ampliar la cobertura del Programa de Fortalecimiento de la Gestidn
Presupuestaria (3398/0C-UR) actualmente en ejecucion, para abarcar
organismos aun no beneficiados; y en segundo lugar, reforzar la gestion financiera
en distintas areas del MEF, en complemento de las mejoras en curso con el
Programa de Modernizacién de la Gestién Financiera Publica (3161/0C-UR) en
ejecucion, abarcando, entre otras, la racionalizacion de la gestion de
disponibilidades financieras, el alineamiento con las NICSP, la incorporacién de
metodologias actuales de compilacion de las estadisticas fiscales, y la
diversificacion de mercados para los titulos de deuda publica.

Alineacion estratégica. La operacion es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB- 3008), y se alinea con los temas
transversales de: (i) capacidad institucional y Estado de derecho, por medio de la
mayor “eficiencia, eficacia y transparencia de las instituciones”; y (ii) cambio
climatico y sostenibilidad ambiental. Aproximadamente el 0,14% de los recursos
de la operacion se invierten en actividades de mitigacion y adaptacion al cambio
climéatico, segun la metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo de estimacién de financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen
a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados
con el cambio climético a un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin
del aflo 2020. Asimismo, el programa se alinea al Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) mediante el indicador “agencias
gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos”. Por otra
parte, se encuentra alineado con el Programa Estratégico para el Desarrollo
(GN-2819-1) en su seccion relativa al Desarrollo de Instituciones, por cuanto
contribuye con los siguientes objetivos: (i) desarrollo de politicas e instituciones
publicas que sean mas eficaces, eficientes, abiertas y orientadas al ciudadano; y
(i) mejora de la prestacion de servicios a la ciudadania. También se alinea con
la Estrategia Sectorial de Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social

34 De acuerdo con FMI (2001) en “Directrices para la Gestion de la Deuda Publica”, “Reduciendo el riesgo
de que la gestidn de la cartera del propio gobierno se convierta en fuente de inestabilidad para el sector
privado, la gestion prudente de la deuda publica, unida a medidas acertadas sobre gestién de los pasivos
contingentes, puede conseguir que los paises sean menos vulnerables al contagio y el riesgo financiero”,
Segun Doemeland, D (2018) en “Improving Public Debt Recording, Monitoring and Reporting Capacity”:
“El aumento de los niveles de deuda soberana, aunado a casos recientes donde el monitoreo y exposicién
de la deuda han sido inadecuados, han resaltado la necesidad de una mayor atencion en la generacién
de capacidad en esta area”.

35 Segun C. Pimenta y M. Pessoa, “es necesario que la planificacién presupuestaria, la formulacion de
pronésticos de caja, la asignacion presupuestaria y los sistemas de compras y contrataciones funcionen
en paralelo. Por ello, la integracion de los sistemas de compras y contrataciones electrénicas con otros
sistemas de la GFP, tales como los SIAF y la CUT, resulta crucial” en Gestién Publica en América Latina,
Pessoa M. y Pimenta C. (2015), p. 15.
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(GN-2587-2), y es consistente con el Marco Sectorial de Politica y Gestion Fiscal
(GN- 2831-3) en lo referido a mejorar la calidad y efectividad de los programas de
gasto que tienen mayores impactos en la equidad, reduccion de las brechas
sociales y de capital humano. Ademas, la operacion se encuentra alineada con la
Estrategia del BID con Uruguay 2016-2020 (GN-2836), pues contribuye a cumplir
con el objetivo estratégico de fortalecer los sistemas de gestion publica. Por
ultimo, esta incluida en la Actualizacion del Anexo Il del Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2018 (GN-2915-2).

Objetivos, Componentes y Costo

1.30 Objetivo del programa. El programa contribuira a aumentar la eficacia y

eficiencia de la gestion presupuestaria y financiera, a través de: (i) una mayor
generacion y uso de informacién para el manejo de los recursos en los organismos
estatales; y (ii) la modernizacion de los procedimientos y herramientas de gestion
financiera publica en distintas unidades del MEF.

1.31 Este programa consolidar4d o profundizara resultados logrados o en vias de

concrecién de los proyectos en ejecucion por parte del MEF mencionados
anteriormente. El programa se estructurara en los siguientes componentes:

1.32 Componente 1. Gestién de la informacién en organismos estatales

(US$13,6 millones). En este componente, el objetivo del programa es contribuir
a mejorar la eficacia en la asignacion y uso de los recursos en los organismos
estatales, por medio de una mayor disponibilidad de informacién para los mandos
medios y altos de los organismos. Para ello se pretende: (i) ampliar la
implementacion de sistemas integrados de gestion de recursos en organismos
estatales®®; (ii) desarrollar e implementar sistemas de gestién de informacién
especificos para mejorar areas de la gestién no abarcadas por el sistema GRP?;
(i) estandarizar y actualizar los sistemas de GRP en ocho organismos del
presupuesto nacional; (iv) implementar planes de mejora de procesos en
organismos estatales beneficiarios de proyectos GRP?; (v) elaborar informes
evaluacién de resultados; (vi) realizar eventos de difusion del programa y sus
resultados; y (vii) capacitar personal gerencial en el uso de la informacion para la
toma de decisiones®®.

36

37

38

39

El Programa 3398/0OC-UR esta asistiendo a los organismos en desarrollar e implementar sistemas de gestion
integral. El nuevo programa no sera universal, sino que asistira a un nimero estimado de ocho nuevos
organismos que postulen para ser apoyados y cumplan los prerequisitos para su aceptacion: (i) capacidad de
implementacion del proyecto; y (ii) asignacion de personal para la implantacion y apropiacion de las reformas
en el organismo. Seran elegibles los organismos de la administracion central (ministerios y sus entidades
dependientes), asi como también los organismos descentralizados dependientes del presupuesto nacional.
Si bien la adhesién al programa es voluntaria, existen indicios de interés por parte de organismos muy
relevantes tanto por su volumen de gasto como por su importancia estratégica, entre ellos: Administracion de
Servicios de Salud del Estado, Direccion Nacional de Aduanas y los Ministerios de Interior, Industria,
Desarrollo Social y MEF.

Se prevé implementar un sistema de legajo (historia laboral) electrénico liderado por la Oficina Nacional de
Servicio Civil, para los funcionarios de la Administracién Central; asi como también ampliar el alcance del
sistema de juicios contra el Estado a la totalidad de los Ministerios (el actual abarca cinco ministerios).

Estas mejoras refieren a procesos tales como planificacion, distribucion, gestion vehicular, gestion de activos
fijos, integracién con sistemas relacionados tales como el nuevo sistema integrado de informacion financiera.
Esta capacitacion es adicional a la que se impartira al personal técnico y usuario de sistemas de informacion
en cada uno de los organismos, como de los trabajos de implementacion y gestion del cambio.
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1.33 Componente 2. Fortalecimiento de la gestién financiera (US$4,7 millones).

En la dimensidn de la GFP, el objetivo es contribuir a una mayor eficiencia en el
manejo de los recursos por medio del mejoramiento de capacidades técnicas y
humanas, procesos de trabajo y sistemas informéticos que intervienen tanto en
los mecanismos de financiamiento no tributario, como en la aplicacion de
recursos, incluyendo entre otros, procesos de pago, contabilidad y auditoria.

1.34 Para ello, el componente brindar4 asistencia a diversas areas de la gestidn

financiera publica en el @mbito del MEF, con el propdsito de contribuir al objetivo
general de mejorar la eficiencia tanto en la gestion como en la utilizacién de los
recursos. En particular, se financiara: (i) la implementacién de un nuevo modelo
de gestion del proceso de pago, incluyendo el fortalecimiento del sistema de
cuenta Unica de tesoreria; (ii) la elaboracion de un plan de alineacién con las
NICSP y la implementacion de su primera fase; (iii) la implementacién de un
proyecto piloto de compilacion de las estadisticas fiscales“?; (iv) la implementacion
de un sistema de control interno gubernamental*; (v) implementacién de un nuevo
modelo de funcionamiento de la UPN“%; (vi) el desarrollo e implementacién de un
nuevo sistema de informacién catastral; (vii) la implementacién de una estrategia
para gestion de deuda del gobierno; (viii) la implementacién de procedimientos de
control, seguimiento y renegociacion de contratos PPP; (ix) estudios sobre el
marco fiscal de mediano plazo, contingencias fiscales, sistema de seguridad social
y andlisis de riesgos fiscales vinculados al cambio climético; (x) la realizacion de
cinco estudios sobre gestion publica relacionadas con la mejora en eficiencia y
calidad del gasto; (xi) el desarrollo e implementacion de un sistema de gestion
electronica de expedientes administrativos; y (xii) la capacitacion de profesionales
y técnicos en las nuevas herramientas desarrolladas en el componente.

1.35 Para viabilizar las actividades mencionadas en los Componentes | y I, se

financiaran consultorias de asistencia técnica y desarrollo informatico,
capacitacion y adquisicién de equipamiento y licencias de software.

1.36 Beneficiarios. Los beneficiarios directos seran el MEF y un conjunto de

organismos estatales, por disponer de mayor y mas oportuna informacion que les
permitira programar y ejecutar los recursos mas eficientemente. En el MEF se
beneficiardn las unidades de: Tesoreria, Contaduria, Presupuesto, Auditoria
Interna, Catastro, Gestion de Deuda, Proyectos de PPP y Asesoria
Macroecondmica y Financiera. Por otra parte, se beneficiardn al menos 17
organismos estatales, incluyendo 9 que ya se encuentran en el programa de

40

41

42

Para la seleccion del piloto se tomara en consideracion los siguientes criterios: (i) relevancia de los organismos
en cuanto al volumen de recursos publicos que maneja; (i) disponibilidad de sistemas de informacién del
organismo; (iii) potencialidad de mejora en las estadisticas en relacion a la situacion inicial; y (iv) compromiso
institucional de organismos participantes.

El nuevo sistema de control interno a implementar incluira: (i) el desarrollo de una plataforma informatica para
registro e intercambio de auto-evaluaciones de control interno; (i) capacitacion del personal de los organismos
estatales en el uso de la plataforma; y (iii) registro y seguimiento de la implementacion de las acciones de
mejora recomendadas por la Auditoria Interna a los organismos.

El nuevo modelo para la UPN incluira: (i) el disefio y puesta en practica de nuevos reportes de ejecucion
presupuestaria para Parlamento y sociedad; (ii) el disefio y desarrollo de una solucién de andlisis de datos
para aspectos financieros y no financieros; (iii) una reingenieria organizacional de la UPN; (iv) la
documentacion y revision de los procesos operativos de la UPN; y (v) la puesta en marcha de dos proyectos
de gestién basado en informacion.
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GRP#, y 8 adicionales, que han manifestado interés en ingresar. En forma
indirecta, el programa beneficiard a los ciudadanos a través de generar el
potencial de una mejor utilizacién de los recursos publicos para la prestacién de
servicios. También seran beneficiarios indirectos los funcionarios publicos, al
disponer de datos y herramientas de andlisis para desempenfar sus funciones.

Indicadores Claves de Resultados

Resultados esperados. Los principales resultados esperados de la operacion
son: (i) un aumento de la eficacia de la asignacion y uso de los recursos
presupuestales; y (i) una mejora de la eficiencia en el manejo de los recursos
financieros.

Evaluacién econémica. Se espera que el programa tenga una rentabilidad social
satisfactoria. En el escenario base, la Tasa Interna de Retorno (TIR) se sitia en
26% con un Valor Presente Neto (VPN) de US$15 millones con la tasa de
descuento estandar del Banco de 12% y una razén costo-beneficio de 1,04. Los
beneficios se monetizaron a partir de: (i) el costo financiero derivado de mantener
saldos ociosos para atender partidas presupuestales subejecutadas; y (ii) un
incremento en la productividad del gasto publico a partir de la mayor eficiencia
gue se deriva de una gestion organizacional basada en uso de informacién
institucional detallada, integrada y disponible en forma oportuna. Los resultados
fueron sensibilizados por la magnitud del impacto del programa en el porcentaje
general de subejecucion presupuestal, y en distintas hipotesis de ganancia de
productividad del gasto. En el escenario conservador se supuso un impacto
menor tanto en la reduccién de la subejecucion como en el aumento de la
productividad (50% menores que en el escenario base): la TIR resultante fue de
12,4%, el VPN fue US$271.000. En el escenario favorable, con efectos mayores
en cuanto a impacto sobre la reduccion de refuerzos y un aumento de
productividad 20% superior al caso basico, la TIR resultante fue de 34,5% y el
VPN US$21,7 millones, como consta en el Analisis Econémico.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

La operacion sera un préstamo de inversion especifica. El costo total del programa
asciende a US$20 millones, de los cuales US$17 millones seran financiados por
el Banco con cargo a los recursos del Capital Ordinario, y US$3 millones seran
financiados con aporte local. EI Cuadro 1 “Costos del programa” describe el
presupuesto por componente (para mayor detalle ver el Presupuesto Detallado),
y el Cuadro 2 “Proyeccion de desembolsos” contiene las proyecciones de
desembolsos esperadas para los cinco afios para los recursos BID y contraparte.

43 Los organismos que seguiran participando en el programa, incorporando nuevos moédulos son: Ministerios de
Salud, Trabajo, Relaciones Exteriores, Agricultura y Defensa, ademas del Consejo de Educacién Primaria, la
Oficina del Servicio Civil, el Instituto de Inclusién Social Adolescente, y la Fiscalia General de la Nacion.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1371813104-37
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1371813104-32

Cuadro 1. Costos del programa (en US$)

-14 -

Aporte
Componentes BID - Total
Comppnente 1. Gestion de la Informacion en 11.600.000 2.000.000 | 13.600.000
Organismos Estatales
C.ompo_nente 2. Fortalecimiento de la Gestién 3.878.500 816500 | 4.695.000
Financiera
Administracién del Proyecto 756.500 183.500 940.000
Equipo de Gestion 514.250 90.750 605.000
Monitoreo (incluye Auditorias) 204.000 86.000 290.000
Evaluacion 38.250 6.750 45.000
Imprevistos 765.000 0 765.000
Total 17.000.000 | 3.000.000 | 20.000.000
Cuadro 2. Proyeccion de desembolsos (en US$)
Fuente de = = ~ ~ ~
T Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total
BID 4.000.000 | 4.000.000 | 3.500.000 | 3.000.000 | 2.500.000 | 17.000.000
Aporte Local 600.000 700.000 600.000 600.000 500.000 | 3.000.000
Totales 4.600.000 | 4.700.000 | 4.100.000 | 3.600.000 | 3.000.000 | 20.000.000
Porcentajes (%) 23,0 235 20,5 18,0 15,0 100

B.

2.2

2.3

24

Riesgos Ambientales y Sociales

No se prevén efectos negativos ambientales o sociales. De acuerdo con la Politica
de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), la operacion fue
clasificada como Categoria “C”.

Riesgos Fiduciarios

El MEF ha tenido una amplia y positiva experiencia como Organismo Ejecutor
(OE) de operaciones con el Banco*. Segun el Anexo de Arreglos Fiduciarios
(Anexo 1lI), el riesgo fiduciario es evaluado como bajo, teniendo en cuenta sus
antecedentes en el rol de organismo ejecutor corroborado por los sucesivos
informes de auditoria externa que el TCR emite anualmente con opinién favorable
sobre la ejecucion de los proyectos que administra.

Otros Riesgos y Temas clave del Proyecto

Gestién publicay gobernabilidad. En el ambito de los riesgos de gestion publica
y gobernabilidad, se seflala como riesgo medio la escasez de capacidad de
andlisis para aprovechar para la toma de decisiones la informacion generada por
los nuevos sistemas de gestion. A efectos de mitigarlo, realizaran actividades de
sensibilizacion y capacitacion incorporadas en el plan de actividades del
Componente 1.

44 Actualmente es ejecutor de los Proyectos de Capacidad Institucional del MEF (2792/0C-UR); Modernizacion
de Gestién Financiera Publica (3161/0OC-UR); y Fortalecimiento de la Gestion Presupuestaria (3398/0C-UR).
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Desarrollo. Se observan cuatro riesgos de desarrollo de nivel medio y se prevén
las medidas de mitigacion detalladas a continuacion: (i) ante la falta de experiencia
en gestién de proyectos de algunas unidades del MEF beneficiarias, se prevé
brindar apoyo a las unidades desde la coordinacion del programa mediante un
especialista en planificacion y monitoreo y asistencia técnica puntual a las
diferentes area; (ii) ante la posible escasez de coordinacion entre las distintas
unidades del MEF patrticipantes del programa, se planea convocar a una mesa de
coordinacion intra-institucional, bajo el liderazgo de la DGS; (iii) en virtud de la
eventual falta de compromiso institucional en pro de la sostenibilidad de los
productos del programa, se postula como medida de mitigacion fortalecer el rol de
rectoria de MEF y Agencia de Gobierno Electrénico, Sociedad de la Informacion
y del Conocimiento (AGESIC) en relacion con el mantenimiento y sostenibilidad
de los sistemas GRP del estado; y (iv) por ultimo, dado el riesgo derivado de una
limitada oferta de personal especializado para el desarrollo y sostenibilidad de los
productos del programa, se plantea expandir al ambito internacional los concursos
para reclutamiento de técnicos, realizar campafias de sensibilizacién y capacitar
internamente el personal seleccionado y contratado.

Sostenibilidad técnica y financiera. Los sistemas de informacion a ser
desarrollados por el programa serdn mantenidos mediante una combinacién de
recursos, provenientes del MEF y de los organismos beneficiarios. EI MEF
realizara el mantenimiento evolutivo y la actualizacion necesaria tanto a los
sistemas propios como a la solucibn GRP basica, que reune los elementos
comunes de los distintos organismos. Por su parte, los organismos beneficiarios
de sistemas GRP contribuiran con sus técnicos y recursos financieros al
mantenimiento operativo de los sistemas una vez que entren en produccion.

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario sera la Republica Oriental
del Uruguay y el MEF serd el tnico OE, que actuara através de la DGS, con apoyo
de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), que atiende los aspectos
fiduciarios de proyectos del MEF financiados por organismos multilaterales*.

Esquema de ejecucion. La coordinacion general del programa estard a cargo de
la DGS. Ello permitird garantizar que las distintas acciones a financiarse estén
bien articuladas y coordinadas, bajo una vision y estrategia comunes*®. Los
organismos estatales beneficiarios de acciones del programa tendran
responsabilidades en cuanto a la adopcién y mantenimiento de los nuevos
sistemas a ser financiados, pero sin asumir responsabilidades de coejecucion.

El Director/a de la DGS, o quien el Ministerio designe en su representacion,
actuara como Coordinador/a del programa y sera responsable de la conduccién

45
46

Esta unidad administra los préstamos en ejecucion 2792/0C-UR, 3161/0C-UR y 3398/0C-UR.
La elevada jerarquia institucional de esta Direccién, aunado a su capacidad de interlocucion destacada dentro

de la estructura ministerial, la convierte en la unidad méas capacitada para llevar adelante la coordinacion y
ejecucion de un programa que involucra un elevado nimero de unidades internas del MEF.
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del mismo, incluyendo la interlocucion con el Banco, solicitar desembolsos,
proponer las contrataciones y adquisiciones, informar sobre el uso de los recursos,
y remitir al Banco los Planes Operativos Anuales (POA), Planes de Adquisiciones
(PA) e informes de progreso.

3.4 Para la implementacién y gestion del programa, el Coordinador/a contara con el

apoyo de: (i) la UCP, unidad de funcionamiento estable en el MEF, dependiente
de la Unidad de Relacionamiento con los Organismos Multilaterales, que se
encarga de la gestion financiera y de adquisiciones de los programas con
financiamiento externo dentro del MEF*’; (ii) un especialista en planificacion y
monitoreo, que apoyara directamente a la DGS; y (iii)) asesores técnicos en
temas especificos para asistir a la formulacion de términos de referencia
detallados en temas especializados®®. La UCP estd conformada por un
responsable financiero-contable, un responsable de adquisiciones y asistentes
para cada &rea, bajo cada uno de estos responsables.

3.5 Mecanismo de coordinacion. Para efectos de la coordinacion del programa, el

Coordinador/a convocard a una mesa de coordinacion intra-institucional,
especifica del programa, la cual estard integrada por los directores de las
unidades del MEF participantes en el programa y se reunira al menos una vez por
semestre, a convocatoria del Coordinador/a®®. La mesa de coordinaciéon sera un
medio para propender a la cohesidn entre las acciones en las distintas unidades.

3.6 Para la ejecucion de las actividades del programa que beneficiaran a organismos

estatales distintos del MEF (Componente 1), en forma previa al inicio de
actividades de apoyo, se suscribird un acuerdo con cada institucion beneficiaria,
en el cual se explicitard el objetivo y las principales actividades, junto con las
obligaciones respectivas para el logro de los resultados®.

3.7 El MEF recibira apoyo técnico de AGESIC en materia de sistemas de informacion,

asi como de interoperabilidad de los sistemas, de forma semejante a como ambas
instituciones vienen cooperando en el marco del Programa de Fortalecimiento de
la Gestion Presupuestaria (3398/0C-UR), actualmente en ejecucion. Ademas de
la colaboracion en proyectos especificos, el MEF y AGESIC cooperan como
miembros del Comité Rector de Soluciones para la Gestibn con Impacto
Presupuestal, el cual tiene entre sus cometidos: (i) definir criterios funcionales y
tecnologicos para los sistemas informaticos a ser implementados; y (ii) establecer
criterios comunes para la gestién de los recursos®?.

3.8 Seguridad cibernética. Los aspectos de seguridad de los sistemas de

informacion a implementarse seran atendidos mediante requerimientos definidos
por AGESIC, los cuales formaran parte de los documentos de licitacion a firmas

47

48

49

50
51

En la actualidad realiza estas funciones en relacién con los préstamos 2792/0C-UR, 3161/0OC-UR y
3398/0C- UR.

Los técnicos mencionados en los numerales (i) y (ii) seran financiados con recursos del préstamo. Los
asesores técnicos mencionados en el numeral (i) apoyaran especificamente al coordinador general en la
definicion detallada de consultorias previstas en el Componente Il del programa.

La mesa de coordinacion serd interna del MEF y estara bajo la drbita de la DGS, por lo que no se requiere
una norma de creacion formal. Para mayor detalle, ver Reglamento Operativo del Programa (ROP).

El mismo mecanismo esta operando en el Proyecto 3398/0C-UR, a entera satisfaccion del MEF.

Este comité fue creado por Decreto Presidencial de fecha 3 de septiembre de 2018.
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desarrolladoras. Ademas, los datos de los sistemas se intercambian por medio de
una Red de Datos Privada del Estado Uruguayo (REDUY) que posee dispositivos
de seguridad propios que también protegen a los sistemas especificos de
informacion de los organismos®2.

Condicion contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento. La presentacién al Banco por parte del prestatario de
evidencia de la entrada en vigor del Reglamento Operativo del Programa
(ROP) en los términos previamente acordados con el Banco. El reglamento
se instrumentara a fin de clarificar los roles y acciones esperadas de parte de las
unidades del MEF y organismos estatales que participaran en el programa.

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF) establecen el marco de gestidon
financiera y de planificacién, al igual que de supervision y ejecucion de
adquisiciones que se aplicaran para la ejecucion del programa. En el ROP se
estableceran las funciones y responsabilidades en el proceso de coordinacion, la
estructura de supervision técnica y fiduciaria, y la frecuencia y contenido minimo
de los informes de monitoreo.

El desarrollo de las actividades del programa seguird una programacion
instrumentada a través del Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) (el cual contiene el
detalle para la ejecuciéon de la totalidad del programa). Su revisidon anual se
plasmara en el respectivo POA. El PEP debera ser modificado cada afio teniendo
en cuenta el avance real del programa. Las revisiones anuales del PEP y del POA
deberan ser remitidas al Banco para aprobacion.

Adquisicion de obras, bienes y servicios distintos a consultoria y servicios
de consultoria. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos
del Banco, seran realizadas de acuerdo con las Politicas para la Adquisicién de
Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la
Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9). El
PA contiene el detalle de las adquisiciones que se implementaran durante la
ejecucion, asi como los procedimientos aplicados por el Banco para su examen.

Contrataciones directas. El programa tiene previsto contratar a 17 consultores
individuales bajo la modalidad de la contratacién directa. Como consecuencia, y
amparandose de las secciones 3.10 (a) y 3.11 de las Politicas de Seleccién y
Contratacion de Consultores (GN-2350-9) que establecen el principio de
continuidad de servicio cuando la continuidad resulta mas eficiente que un
proceso de seleccion competitiva, se estima que la solicitud del OE es conforme
con las Politicas del Banco. El monto estimativo acumulado de estas
contrataciones corresponde a US$2,9 millones durante los cinco afios de
ejecucion del programa®3,

52 Estos mecanismos se encuentran operativos bajo el Préstamo 3398/0OC-UR, con buenos resultados.

53 Para mayor detalle sobre las contrataciones directas ver Anexo lll. Estos consultores fueron seleccionados
inicialmente por comparacion de calificaciones, excepto el consultor para la confecciéon de una base de datos
de bancos que ofrecen coberturas sobre Uruguay, contratado por seleccion directa, con no objecién previa
del Banco en todos los casos. Los consultores para las funciones de analisis presupuestal y financiero,
monitoreo, gestion financiero-contable y de adquisiciones corresponden a la UCP.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1371813104-47
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1371813104-47

3.14

3.15

3.16

3.17

-18 -

Auditorias. Durante la ejecucion el OE presentard al Banco anualmente los
estados financieros auditados del programa, de conformidad con la Politica de
Gestién Financiera OP-273-6, dentro de los 120 dias posteriores a la finalizacion
del afio fiscal. Los estados financieros auditados de cierre del programa seran
presentados dentro de los 120 dias posteriores a la fecha de ultimo desembolso.
La auditoria de dichos estados financieros sera realizada por el TCR.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Sistema de monitoreo y seguimiento. Para medir el avance del programa y
evaluar el cumplimiento de sus objetivos se utilizaran los indicadores de resultado
y producto descritos para cada componente en la Matriz de Resultados (MdR) y
reflejados en el Informe de Monitoreo de Progreso (PMR). EI OE sera el
responsable del mantenimiento de los sistemas de recopilaciéon de datos y
seguimiento. El POA incluir&: (i) un Presupuesto Detallado; (ii) un PA actualizado;
(iii) los indicadores previstos para la MdR; (iv) las actividades planificadas; y (v) un
calendario de ejecucién. Asimismo, el OE presentara informes de avance
semestrales dentro de los 60 dias posteriores al final de cada semestre. Los
instrumentos para el seguimiento del programa estan detallados en el Plan de
Monitoreo y Evaluacion (PME).

Seguimiento por parte del Banco. Se realizaran misiones de supervision o
visitas de inspeccion. El OE utilizara el sistema PMR, que recoge la estimacion de
los desembolsos y del cumplimiento de metas fisicas y resultados. Se realizara
anualmente al menos una reunién conjunta con el OE y el Banco, para discutir,
entre otros aspectos: (i) el avance de las actividades identificadas en el POA; (ii) el
nivel de cumplimiento de los indicadores establecidos en la MdR; (iii) el POA para
el afio siguiente; y (iv) el PA para los proximos 18 meses y las posibles
modificaciones de las asignaciones presupuestarias por componente.

Evaluacién. Para realizar la evaluacion del programa se utilizara la MdR vy el
PME. Est& previsto realizar una evaluacion intermedia, una final y un andlisis
costo-beneficio ex post, que abarquen los aspectos técnicos, administrativos,
financieros y econdmicos. La intermedia se realizara al alcanzar por lo menos el
40% de los desembolsos del préstamo o hayan transcurrido dos afios y medio de
la ejecucion (lo que ocurra primero). Esa evaluacion tendra como principales
objetivos revisar el avance de todas las actividades programadas para ese
momento, las posibles desviaciones ocurridas, las causas de éstas y proponer
medidas correctivas a ser aplicadas, ademas de verificar los productos
intermedios generados, la ocurrencia de los riesgos previstos en la matriz
correspondiente y la aplicacion de las medidas para mitigarlos. La evaluacion final
se realizard cuando los desembolsos alcancen al menos un 90% del total, y sus
objetivos seran verificar el avance en el cumplimiento de las metas previstas para
cada uno de los resultados esperados y la generacion de los productos por
componente. Esta evaluacién servira para la elaboraciéon del Informe de
Terminacion del Proyecto (PCR) que sera iniciado cuando el proyecto alcance el
90% de los desembolsos y presentado 180 dias después.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Cambio Climatico y S ibilidad Ambi |
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos

Indicadores de desarrollo de paises tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)*
2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2836 Fortalecer los sistemas de gestion publica.

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2915-2 de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)

11. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. ion basada en pruebas y i0 7.3
3.1 Diagnéstico del Programa 2.4
3.2 Intervenci o Sol 1es Proy 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 1.3

4. Analisis 6 ex ante 8.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Sug Razonabl 0.0
4.4 Anilisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consi: ia con la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacién y = 72
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 4.7

11l. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = itud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por itud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las didas de mitigacion tienen indicadores para el imi de su si

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales [

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los si nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

y 1es y contrataciones: Si de infor

Método de comparacién de precios.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adici les en los pr ios of
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Antes de la aprobacién se brindé a la enti del sector publi ia técnica
al (por ima de la prep ion de proyecto) para aumentar las probabilidades Si ATN/KP-13942-UR, ATN/KR-15491-UR

de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo principal de la operacién es contribuir a aumentar la eficacia y eficiencia de la gestién presupuestaria y financiera. Para alcanzar este objetivo, la propuesta define
dos areas especificas definidas cada una por componentes en las que el proyecto intervendra: La primera area de interés es generar informacién y fomentar el uso de esta para
la toma de decisiones en la gestién de los recursos publicos; y la segunda area es la modernizacién de los procedimientos y herramientas de gestién financiera publica en el
Ministerio de Economiay Finanzas de Uruguay (MEF).

El proyecto incluye una descripcién comprensiva de las debilidades en el &rea de sistemas de informacién y en las capacidades técnicas para generar y procesar informacién
presupuestal, financieray de gestion; asi como también resalta las deficiencias en las herramientas y procesos de gestion financiera publica del MEF.

El documento del proyecto genera un diagnostico que identifica divergencias entre lo presupuestado anualmente y lo efectivamente utilizado.

El andlisis econémico ofrece una cuantificacion de la eficacia y productividad de la planificacién financieray la gestién del gasto publico. Este genera beneficios, en primer
lugar, por medio de la reduccién del costo financiero derivado de mantener saldos ociosos para atender partidas presupuestales sub ejecutadas, y segundo, por el incremento en
la productividad atribuible al aumento de informacién disponible y el uso de esta en el proceso de toma de decisiones a nivel presupuestario. Los costos identificados se
corresponden a la carga financiera sobre el presupuesto nacional para mantener reservas liquidas excesivas con el fin de sustentar gastos derivados de las actividades de
organismos estatales. El andlisis concluye con un valor presente neto de USD $15 millones con una Tasa Interna de Retorno de veintiséis por ciento (26%).

El monitoreo se basa en reportes del MEF. El plan de monitoreo y evaluacién incluye un andlisis costo-beneficio ex post para identificar la eficacia en los costos de recursos
humanos, fisicos y monetarios empleados en el proyecto.

De los ocho riesgos presentados en la matriz hay tres riesgos bajos y cinco medios. Se proponen mejoras en la coordinacién, capacitacion de personal y mantenimiento de
sistemas como parte de las medidas de mitigacién incluidas.
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Objetivo del Proyecto:

El programa contribuird a aumentar la eficacia y eficiencia de la gestién presupuestaria y financiera, a través de: (i) una mayor
generacion y uso de informacion para el manejo de los recursos en los organismos estatales; y (ii) la modernizacién de los
procedimientos y herramientas de gestién financiera publica en distintas unidades del MEF.

RESULTADOS ESPERADOS

Linea
; de . .
Indicadores Umda.d Base: | Aflol | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Met? S Me'd'los (.j,e Comentarios
de Medida | /50, Ao 5 Verificacion
/Ao
Resultado 1: Eficacia de la asignacién y uso de los recursos presupuestales aumentada
El indicador refiere al porcentaje no
ejecutado del presupuesto al final de cada
ejercicio fiscal, de los organismos de la
Administracién Central y del Articulo 220,
mas los subsidios y créditos diversos.
Rendicion de | Existe evidencia de wuna correlacion
. Cuentas y positiva entre el nivel de desarrollo de los
Presupuesto no Porcentaje . - -
: balance de sistemas de gestion presupuestaria y
ejecutado del total (Pesos X L . . ! o
4,2 Ejecucion financiera, y un menor nivel de desviacion
sobre el valor del uruguayos/ 4,2 4,2 4,0 3,7 3,2
2017 Presupuestal - | entre el gasto presupuestado y el gasto
presupuesto pesos . . :
; Informe ejecutado, asi como un menor nivel de
nacional total uruguayos) - . .
economico refuerzos, en los paises de América
financiero Latina. Fuente: Innovacion para Servir al
Ciudadano, en base a datos del
relevamiento de PRODEV 2007-2013
para la Evaluacién de los Sistemas Pais
de Gestion para Resultados en América
Latina y el Caribe
Refiere al porcentaje del gasto total de la
administracion central y organismos
- descentralizados del Articulo. 220
Gasto publico ) .
: Informes realizado por los organismos estatales
gestionado por . o : . L
X Porcentaje periodicos del | que disponen sistemas de gestion integral
organismos que . o
. (Pesos 22 MEF sobre de recursos con financiamiento del
disponen de . )
sistemas de uruguayos/ 2017 22 24 32 44 56 |mpl_ementa- programa. Se excluyen las 'Fransferenmas
estion intearada pesos cion de al sistema de seguridad social y pagos de
9 9 uruguayos) sistemas GRP | intereses de la deuda publica. La linea de

de recursos sobre
gasto total

en organismos

base incluye organismos que audn no
disponen de GRP, pero lo tienen en vias
de incorporacién con apoyo del Programa
3398/0C-UR
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Linea
. de . .
. Unidad de . ~ ~ ~ ~ Meta Final Medios de .
Base:
Indicadores A Valor Ano 1l | Afo 2 | Ao 3 | Ao 4 ARO 5 Y Comentarios
IAR0
Resultado 2: Eficiencia mejorada en el manejo de los recursos financieros
Incluye organismos descentralizados del
Saldo de las Articulo. 220 de la Constitucion. Excluye
cuentas bancarias valor en Informes de Poder Judicial, Poder Legislativo,
de organismos ) 462 Tesoreria Administracion Nacional de Educacion
millones de 462 432 400 360 323 - ; ) -
estatales de la dolares 2018 General de la | Publica, Universidad de la Republica,
administracion Nacion y MEF | Universidad Tecnolégica, cuentas del

central

Tesoro Nacional y cuentas de recuperos
de Agencia Nacional de Vivienda
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PRODUCTOS
. Linea Afo .
Productos Unlda_d i de Lineade | Afio1l | Afio2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Me_d_los Fj,e Comentarios
Medida Final Verificacion
Base Base
Componente #1: Gestion de la informacién en organismos estatales
Refiere al desarrollo
e implementacién de
sistemas
informatizados  de
gestién integrada de
recursos tanto
Informes de . .
Proyectos de . g financieros, = como
implementacion
GRP en MEE con humanos
organismos Proyectos 2 2018 0 2 2 3 1 8 . materiales. Si bien a
constancia de al :
estatales 2018, la linea de
i menos un .
implementados usuario efectivo base es 2, al final del
préstamo 3398/0OC-
UR habra 9 sistemas
operando, por lo que
al final de los 2
programas la meta
es de 17 proyectos
Proyectos de Informes de Refiere al desarrollo
gestion de implementacion | e implementacion de
mformaqon en Proyectos 0 2018 0 1 1 0 0 > MEF con sistemas de ggst|0n
organismos constancia de al | para areas
estatales menos un especificas de los
implementados usuario efectivo | organismos
Organismos del Refiere a la
presupuesto Informes de actualizacion de los
nacional con progreso MEF | sistemas integrados
version Organismos 0 2018 0 1 1 3 3 8 con constancia | de gestion
actualizada de de al menos un | implementados con
GRP usuario efectivo | el Proyecto
implementada 3398/0C-UR
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. Linea Afo .
Productos Umda_d = de Lineade | Afiol | Ao 2 | Ao 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Me_d_los Fj,e Comentarios
Medida Final Verificacion
Base Base
Informes de
Organismos con progreso MEF
planes de mejora Organismos 0 2018 0 1 1 1 > 5 con constancia
de procesos de al menos un
implementados usuario
efectivo
Informes de
Informes de progreso
evaluacion Informes 0 2018 0 1 2 3 4 10 MEF/informes
elaborados finales de
evaluaciones
Eventos de Informes de
difusion Eventos 0 2018 2 2 2 2 2 10
. progreso MEF
realizados
Personal
gerencial
capacitado en el Informes de
uso de la Personas 0 2018 4 5 6 7 8 30
. - progreso MEF
informacion para
la toma de
decisiones
Componente #2: Fortalecimiento de la gestion financiera
Componentes  del
modelo:
(i) Interfases con
Nuevo modelo de GRPs; (i) nuevo
gestién del Modelo 0 2018 0 0 0 0 1 1 Informes de sistema de_ p_agos?e
proceso de pago progreso MEF | la administracion
implementado central; y
(i) sistema
informatizado de
gestion de cuentas
Plan de alineacion
con las Normas
. Informes de
Internacionales de
Contabilidad progreso MEF/
- Plan 0 2018 0 0 1 0 1 2 Informe final
Sector Publico del olan
elaborado y con b
elaborado

su primera fase
implementada
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. Linea Afo .
Productos Umda.d e de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio 3 | Aflo 4 | Afio 5 Meta Me'd'los (.j,e Comentarios
Medida Final Verificacion
Base Base
Proyecto piloto de Informes de
yectop progreso MEF, | El piloto refiere a un
compilacion de las con constancia | subconjunto a definir
estadisticas Proyecto 0 2018 0 0 0 1 0 1 ) )
fiscales de al menos un _de los organismos
. usuario involucrados
implementado ;
efectivo
Refiere a un conjunto
Informes de de medidas de control
Sistema de control progreso MEF | interno  promovidas
interno Sistema 0 2018 0 1 0 0 0 1 con constancia | por (_al organo rector
gubernamental de al menos un | (Auditoria Interna de
implementado usuario la Nacién) en los
efectivo organismos del
presupuesto nacional
Componentes:
(i) nuevos reportes de
ejecucion
presupuestaria para
Parlamento y
sociedad; (ii) solucion
Nuevo modelo de de andlisis de datos
funcionamiento de para datos
la Unidad de Modelo 0 2018 1 1 1 1 1 5 Informes de f!nanc!eros. y no
Presupuesto progreso MEF | financieros;
Nacional (iii) reingenieria
implementado organizacional UPN;
(iv) documentacion y
revision de procesos
UPN; y (v) proyectos
gestion basado en
informacion en 2
sectores
. Informes de
Nuevo sistema de
; . progreso MEF
informacion con constancia
catastral Sistema 0 2018 0 1 0 0 0 1

desarrollado e
implementado

de al menos un
usuario
efectivo
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. Linea Ao :
Productos UnMane de Lineade | Afiol | Ao 2 | Afio 3 | Afio4 | Afio 5 Meui M§¢OSQ? Comentarios
Medida Base Base Final | Verificacion
Componen la
estrategia:
(i) encuesta y analisis
de underwriters e
inversores;
(i) acciones de
Estrategia para diversificacion de la
gestion de deuda Estrategia 0 2018 0 0 0 0 1 1 Informes de pﬁlsﬁ . mversor(’ja;
implementada progreso MEF | (iii) .(,erram|enta.s e
gestibn de riesgo;
(iv) metodologia para
valuacion de
derivados; y
(v) modelo de
sostenibilidad de
deuda
Proceg(;?tlreorlltos de Ambitos de los
Y i procedimientos:
segwnyeny)y Procedimi 0 2018 0 0 1 1 0 > Informes de (i) control y
renegociacion de entos progreso MEF - .
contratos PPP s_ggwm|entc_), L y
implementados (i) renegociacion
Estudios: (i) marco
fiscal de mediano
Informes de %?igkﬁn encias
i progreso MEF . . gencia
Estudios macro Estudios 0 2018 1 1 1 1 0 4 Documentos fiscales; (iii) sistema
fiscales realizados finales de de seguridad social; y
estudios (iv) andlisis de
riesgos fiscales
vinculados a cambio
climético
Estudios sobre
T Informes de
gestion publica progreso MEF Los temas a abordar
paramejorar la | oy g 0 2018 0 1 2 1 1 5 | Documentos |S€ definiran durante
eficiencia y calidad X la  ejecucion  del
d finales de
el gasto estudios proyecto

realizados
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. Linea Afo .
Productos Unlda_d de de Linea de Afo 1l | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Me_d'los .d,e Comentarios
Medida Final Verificacion
Base Base
Informe de
Sistema de gestién MEF sobre
electrénica de implementa-
expedientes Software 0 2018 0 1 0 0 0 1 cion del
administrativos sistema y
desarrollado e cantidad de
implementado usuarios
efectivos
Profesionales y
técnicos
) Informes de
capacitados en las roareso de
nuevas Personas 0 2018 25 25 25 25 25 | 125 | P99

herramientas
desarrolladas en el
componente

Proyecto del
MEF
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAis: Republica Oriental del Uruguay
PROYECTO NO: UR-L1151
NOMBRE: Programa de Gestién Presupuestaria y Financiera

ORGANISMO EJECUTOR:  Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la
Direccion General de Secretaria (DGS) con el apoyo de la
Unidad de Coordinadora de Proyectos (UCP)

EQuiPO FIDUCIARIO: Abel Cuba y Emilie Chapuis (VPC/FMP)

I. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 La presente operacion es por US$20.000.000, donde US$17.000.000 estaran
financiados por el Banco y US$3.000.000 por contraparte local. El prestatario es
la Republica Oriental del Uruguay y el Organismo Ejecutor (OE) es el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccién General de Secretaria
(DGS) con el apoyo de la Unidad de Coordinadora de Proyectos (UCP). El
objetivo del Préstamo es aumentar la eficacia y eficiencia de la gestion
presupuestaria y financiera por medio de: (i) una mayor generacion y uso de
informacion para el manejo de los recursos en los organismos estatales; y (ii) la
modernizacion de procedimientos y herramientas de gestion financiera publica
en distintas unidades del MEF. La operacién cuenta con dos componentes:
(i) Componente 1. Gestibn de la informacion en organismos estatales
(US$13.600.000); y (i) Componente 2. Fortalecimiento de la gestion financiera
(US$4.700.000).

1.2 En el marco de este programa, la DGS estard a cargo de las actividades
fiduciarias del proyecto, las cuales estaran implementadas y gestionadas por la
UCP del MEF. La UCP atiende todos los aspectos fiduciarios de proyectos del
MEF financiados por organismos internacionales. Esta unidad tiene una amplia
experiencia con la implementacion de proyectos de inversion financiados por el
Banco. Actualmente, es ejecutor de los proyectos 2792/0C-UR - Capacidad
Institucional del MEF, 3161/OC-UR - Modernizacion de la Gestidon Financiera
Publica 'y 3398/0C-UR - Fortalecimiento de la Gestién Presupuestaria.

[I.  CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

2.1 La DGS! desempeiiara funciones de coordinacion y administraciéon de la
operacién ejerciendo las funciones de coordinacion de la ejecucion general del
programa y sus componentes, responsable por la preparacion de los diversos
planes de ejecucion, operativos, de adquisiciones y los informes de progreso, la
administracion de los recursos, la elaboracion de los estados financieros,
justificaciones de gasto y otros informes de acuerdo con los requerimientos del
Banco. La UCP estara a cargo de realizar las tareas vinculadas a los procesos
de adquisicién y contrataciones y de gestion financiera. La misma esté dotada

1 Para efectos del Proyecto, en esta instancia formal del MEF, se contara con el Coordinador General del

Proyecto, el Responsable de Monitoreo, y asesores técnicos, a fin de articular la actuacién con el resto de las
areas del Ministerio. Este equipo contara a su vez con el apoyo de la UCP para la gestién fiduciaria respectiva.
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de personal? con un adecuado nivel de capacitacion y experiencia en el uso y
aplicacion de las diversas herramientas y normativas del Banco, particularmente
aquellas de caracter fiduciario.

2.2 Segun indican los resultados de monitoreo de desempefio, el desempefio del
Ejecutor se ha evaluado como satisfactorio con un nivel de riesgo fiduciario bajo
en el Préstamo 3398/0C-UR y mediano en el 2792/0C-UR y 3161/0OC-UR. Los
informes de auditoria externa de dichos préstamos no han reportado problemas
en la administracion financiera y no han existido observaciones relevantes de
control interno o incumplimiento de clausulas contractuales.

[Il.  EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

3.1 Segun se identific6 en el taller de riesgo y analizando los antecedentes de
ejecucion del OE, el riesgo fiduciario es evaluado como bajo. Este hallazgo se
fundamenta en:

a. El hecho que el MEF se rige por procedimientos claros establecidos en
normas legales y reglamentarias cuya aplicacién se realiza bajo controles
internos y externos estrictos previstos por ley.

b. Los antecedentes del Ejecutor, quien posee una consolidada experiencia en
la gestidn fiduciaria, de compras y contrataciones segun la normativa del
Banco, y de gestion financiera, considerando adicionalmente que el
programa serd administrado por el mismo equipo que esta cargo de los
préstamos actualmente en ejecucion;

c. Elnivel de complejidad bajo de las adquisiciones, segun se detalla en el Plan
de Adquisiciones, donde también se indica que el OE est& habilitado para el
uso de la modalidad ex post en adquisiciones hasta el limite inferior de las
Licitaciones Publicas Internacionales en linea con lo aprobado por el Banco
para el Préstamo 3398/0OC-UR. Adicionalmente, el Ejecutor tiene
experiencia en la ejecucion de las licitaciones listadas en el Plan de
Adquisiciones de tal manera que no se anticipan riesgos que merezcan
acciones mitigatorias especificas.

3.2 En virtud de lo anterior, se considera que el programa solo podra requerir de
medidas mitigatorias que seran identificadas a lo largo de la ejecuciéon del
Préstamo mediante las actividades de supervision del Banco o las auditorias
previstas.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO
4.1 Los siguientes aspectos seran considerados en las estipulaciones especiales:

a. Tipo de cambio: para la rendicion de cuentas en doélares se utilizara el tipo
de cambio de pago.

2 LaUCP cuenta con un Responsable Especialista en Adquisiciones y un Responsable Especialista Financiero,
gue se constituyen en puntos focales en su materia ante el Banco, y que cuentan con el apoyo de personal
administrativo y contable para cumplir sus funciones.
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b. Estados financieros auditados: dentro del plazo de ciento veinte (120) dias
siguientes al cierre de cada ejercicio econdémico y durante el plazo para
desembolsos del financiamiento, se presentaran al Banco los estados
financieros auditados del programa, debidamente dictaminados por el
Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR) o una Firma de Auditoria
Independiente aceptable al Banco y con términos de referencia acordados
con el Banco. El dltimo informe sera presentado dentro de los ciento veinte
(120) dias siguientes a la fecha de ultimo desembolso del financiamiento.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES
A. Ejecucién de las Adquisiciones

5.1 Las Politicas de Adquisiciones del Banco, GN-2349-9 (Politicas para las
Adquisiciones de Obras y bienes) y GN-2350-9 (Politicas para la Seleccién y
Reclutamiento de Servicios de Consultoria) serdn aplicables para todas las
actividades de adquisiciones anticipadas en esta operacion. Las mismas estaran
incluidas en el Plan de Adquisiciones que debera cubrir, como minimo, un
periodo de 18 meses, y luego sera actualizado anualmente. El Plan de
Adquisiciones (PA) deber& estar registrado, aprobado y publicado en SEPA
(Sistema Electrénico de Planes de Adquisiciones — www.iniciativasepa.org)
antes de iniciar las adquisiciones. Una vez registrado, estara actualizado
anualmente o cada vez que sea necesario en caso de cambios sustanciales.

5.2 La pertinencia del gasto, es decir los Términos de Referencia (TdR),
especificaciones técnicas y presupuesto, es responsabilidad del Especialista
Sectorial del proyecto y necesita siempre de no objecion previa.

5.3 Sin perjuicio de lo indicado en las Politicas del BID, se podra utilizar la
contratacion directa de insumos y servicios técnicamente simples y de menor
valor econdmico (menor costo) hasta un maximo de US$5.000, o equivalente.

5.4 Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria® generados
bajo el proyecto y sujetos a Licitaciébn Publica Internacional (LPI) se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DELs) emitidos por el
Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacién Publica Nacional (LPN) se ejecutaran
usando Documentos de Licitacion Nacional satisfactorios para el Banco.

5.5 De acuerdo con el plan de adquisiciones, no se anticipa la realizacion de ninguna
obra. Se contrataran bienes por un valor estimativo de US$140.000 y servicios
diferentes a consultorias por un valor estimativo de US$569.400. Estas
adquisiciones seran sujetas a las disposiciones del GN-2349-9.

5.6 Seleccién y contratacion de consultores. Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco para todas licitaciones
internacionales o satisfactoria para el Banco para las licitaciones nacionales.

3 Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-9) parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.


http://www.iniciativasepa.org/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774396
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a. Los procesos de seleccién y reclutamiento de servicios de firmas

consultoras seran procesos competitivos gestionados de acuerdo con las
disposiciones aplicables del GN-2350-9.

La contratacion directa de los consultores individuales. El programa
contratard a los consultores individuales identificados en el plan de
adquisiciones de la operacion. Conforme con lo detallado, el programa tiene
previsto contratar a 17 consultores individuales bajo la modalidad de la
contratacion directa. Como consecuencia, y amparandose de las secciones
3.10 (a) y 3.11 de las Politicas de Seleccién y Reclutamiento de Servicios
de Consultoria (GN-2350-9) que establecen el principio de continuidad de
servicio cuando la continuidad resulta mas eficiente que un proceso de
seleccién competitiva, se estima que la solicitud del Ejecutor es conforme
con las Politicas del Banco entendiendo que: (i) la seleccién inicial de los
consultores fue llevada a cabo de manera competitiva, salvo en el caso del
consultor para la confeccion de una base de datos de bancos que ofrecen
coberturas sobre Uruguay cuyo contrato inicial resultd6 de un
proceso de contratacion directa, sabiendo que en todos los casos, el Banco
ha emitido una no-objecion previa al reclutamiento de los consultores; (ii) los
consultores cuyos contratos seran renovados estan sujetos a una evaluacién
de desempefio anual; (iii) en caso de resultado no satisfactorio, el contrato
del consultor no se renueva y se busca seleccionar otro recurso mediante un
proceso competitivo; (iv) el personal que sera contratado es personal clave
para la ejecucién de la operacién; y (v) los términos de referencia
y los honorarios de los mismos consultores seguiran similares. EI monto
estimativo acumulado de estas contrataciones corresponde a
US$2,9 millones durante los cinco afios de ejecucion del programa.
Se estima que el monto es razonable considerando que: (i) se trata de
17 consultores; y (ii) cuyos honorarios mensuales representan un promedio
de US$2.800, lo cual esta dentro de la escala de referencia de
retribuciones de los contratos temporales de derecho publico utilizada por el
MEF desde 2010.

B. Montos Limites para Licitaciéon Internacional y Lista Corta con
Conformacion Internacional (en US$)
Cuadro 1. Montos Limites por Tipo de Adquisicion (en US$)
Obras Bienes y Servicios Consultoria
Licitacion Licitacion | Comparacion Licitacion Licitacion | Comparacioén E:Jdbala Iélosrttz
Publica Publica de Precios Publica Publica de Precios .
; . ; X Interna- | Nacional
Internacional | Nacional Internacional | Nacional ci
ional
<3.000.000 <250.000
>3.000.000 <100.000 >250.000 <50.000 2250.000 | <200.000
>250.000 >50.000
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C. Adquisiciones Principales

5.7 Las actividades de adquisiciones se dividirAn como detallado en la tabla a
continuacion:

Cuadro 2. Listado de Principales Contrataciones de Firmas Consultoras

Monto
No. | Cédigo Objeto del contrato estimado | Método
(US$)
Servicio de consultoria para la implementacion y desarrollo de
L c1 GRP Complejidad Alta #1 937.829 SBCC
Servicio de consultoria para la implementacion y desarrollo de
2 c1 GRP Complejidad Alta #2 937.829 SBCC
Servicio de consultoria para la implementacién y desarrollo de
3 ¢l GRP Complejidad Alta #3 937.829 SBCC
Servicio de consultoria para la implementacion y desarrollo de
4 ¢l GRP Complejidad Alta #4 937.829 SBCC
Servicio de consultoria para la implementacion y desarrollo de
5 cl GRP Complejidad Media #1 491.392 SBCC
Servicio de consultoria para la implementacion y desarrollo de
6 c1 GRP Complejidad Media #2 491.392 SBCC
Servicio de consultoria para el desarrollo y puesta en marcha
7 c2 del nuevo S|,s_tem.a gata_stral,_lpcluyendo: -(|)___red|senq de_ ) 600.000 SBCC
procesos criticos; (ii) migracion de datos; (iii) capacitacion de
usuarios; y (iv) transferencia tecnolégica.

* Para acceder al plan de adquisiciones 18 meses PA, haga clic aqui.
** SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo (GN-2350-9).

D. Supervisién de Adquisiciones

5.8 Considerando la experiencia y el desempefio del Ejecutor, las actividades de
adquisiciones estaran sujetas a revision ex post, salvo en aquellos casos en que
se justifiqgue una supervision ex ante y que seran explicitamente identificados en
el Plan de Adquisiciones (PA). Las revisiones ex post seran cada 12 meses de
acuerdo con el plan de supervision del proyecto. La tabla a continuaciéon
identifica los umbrales aplicables®:

Cuadro 3. Montos Limites para Revisién Ex Post (en US$)

Obras Bienes Servicios de Consultoria

23.000.000 >250.000 =200.000

4 Nota: Los montos limites establecidos para revision ex post se aplican en funcién de la capacidad fiduciaria
de ejecucion del OE y pueden ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad varie.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1371813104-50
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Registros y Archivos

Para la preparacion y archivo de los reportes del proyecto se deben utilizar los
formatos o procedimientos que han sido acordados y estan descritos en el
Reglamento Operativo del proyecto y que sean conformes con los
requerimientos de las Politicas al respecto.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Para la elaboracién del Presupuesto Nacional
(Quingquenal) del Poder Ejecutivo (PE), los organismos de la administracion
central presentan su propuesta al MEF, antes del 31 de julio del primer afio de
mandato del gobierno. EI MEF coordina el proceso de elaboracion con el
asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, para elevar el Proyecto de Presupuesto Nacional al
PE, quien lo aprueba y envia al Poder Legislativo (PL) antes del 31 de agosto
de dicho afio. Las reprogramaciones y ampliaciones del presupuesto en forma
anual son elaboradas por el PE cuando presenta la Rendicion de Cuentas y el
Balance de ejecucion Presupuestal anuales. El PE, dentro de los seis meses de
vencido el ejercicio, presenta al PL dicho Informes, pudiendo proponer
moadificaciones por razones justificadas.

La gestion del presupuesto del proyecto se realiza a través del sistema nacional
del pais (Sistema de Informacién Financiera -SlIF). Se prevé que la UCP del
MEF gestione los recursos de contraparte local oportunamente, cuyo
cumplimiento podra ser efectuado por el Banco previa solicitud.

Contabilidad y sistemas de informacion. El proyecto llevara la contabilidad
del programa en el sistema nacional (SIIF), a través del cual se gestionan los
créditos presupuestales aprobados por Ley de Presupuesto Quinquenal para el
proyecto, por lo tanto, para procesar los compromisos y pagos relacionados con
el proyecto, se deberan seguir los procedimientos establecidos por la CGN.

Los estados financieros que se emitiran en forma periédica (con la base
modificada de caja) y seran auditados anualmente, seran los siguientes:
(i) Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados; y (i) Estado de
inversiones acumuladas.

Desembolsos y flujo de fondos. Los recursos del proyecto seran gestionados
a través de la Cuenta Unica Nacional, para lo cual la Tesoreria General de la
Nacién habilitard una cuenta especial en el BCU. Esta cuenta recibira los fondos
desembolsados por el Banco, pero al ser de caracter nominativo (no se pueden
efectuar pagos) se debera abrir una cuenta bancaria especifica del proyecto en
el banco comercial estatal (Banco de la Republica Oriental del Uruguay) a
efectos de efectuar los pagos correspondientes.

La modalidad de desembolsos sera la de anticipo de fondos basado en las
necesidades reales de liquidez, sustentadas en una adecuada proyeccion
financiera y de desembolsos. Preferentemente estos anticipos se haran en
forma semestral, una vez que se haya hecho la rendicién de cuentas de por lo
menos el 80% del monto anticipado y como documentacién se requerira la
presentacion de los formularios de rendicién y la planilla de planificacion
financiera. Para la tramitacion de las solicitudes de desembolsos se utilizara el
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sistema e-Disbursements. El tipo de cambio para convertir los pagos efectuados
en moneda local a la moneda del préstamo sera de la fecha de pago.

Control interno y auditoria interna. El sistema de control interno esta basado
en el Sistema Nacional definido en la normativa legal vigente. Segun lo
establecido en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
el TCR debe realizar la intervencién preventiva de los gastos relacionados con
la ejecucion del proyecto. Complementariamente, el MEF es un OE que esta
bajo el control de la Auditoria Interna de la Nacion.

En cuanto a controles institucionales, la UCP mantendra las condiciones
definidas para la ejecucibn de los proyectos financiados por el Banco,
actualmente en ejecucion, asegurando la permanencia y participacion de
responsables fiduciarios de dedicacion a los mismos.

Control externo e informes. El sistema nacional de control externo es realizado
por el TCR. Hasta ahora, todas las operaciones ejecutadas por el MEF fueron
auditadas por el TCR, con presentacion oportuna de sus informes anuales
correspondientes y reportando que no existen problemas en la administracién
financiera de los proyectos. Para el presente proyecto, se acuerda la posibilidad
de que la auditoria del proyecto sea realizada por el TCR o bien una firma de
auditoria independiente elegible para al Banco.

Los estados financieros auditados y la evaluacion del control interno respectiva
deberan presentarse por cada ejercicio anual durante la etapa de desembolso,
hasta el 30 de abril del afio siguiente. Asimismo, el informe de auditoria
financiera de cierre del proyecto debera ser presentado dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha de ultimo desembolso. La contratacion de la firma
auditora, asi como los términos de referencia para el efecto deben seguir los
lineamientos de la Politica de Gestion Financiera OP-273-6. Los costos de
auditoria podran ser financiados con recursos del financiamiento.

Plan de supervisién financiera. El plan de supervision financiera considera los
siguientes aspectos:

a. Participacion en el taller de arranque definido por el equipo de proyecto,
realizando una breve presentacién de los aspectos de gestién financiera de
los proyectos.

b. Revision de las condiciones previas de caracter financiero.

c. Reuvision del plan financiero inicial preparado por la unidad ejecutora como
respaldo del primer anticipo a solicitar luego de la elegibilidad del programa.

d. De ser necesario, se efectuara una visita financiera en el afio durante la
ejecucion del proyecto, donde se evaluaran aspectos como: conciliacion de
la cuenta de anticipos e inversiones, implementacion de las
recomendaciones de la auditoria externa, calidad y oportunidad de los
registros contables y archivo de la documentacion.

Mecanismo de ejecucion. La DGS tendra la responsabilidad ante el Banco por
la ejecucion del Proyecto, actuando con el apoyo permanente de la UCP. La
descripcion de los procesos que involucran el uso de los recursos sera detallada
en el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP).
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Uruguay. Préstamo /OC-UR a la Republica Oriental del Uruguay
Programa de Gestién Presupuestaria y Financiera

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Oriental del Uruguay, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera.
Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$17.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y
a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el __ de de 2018)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1028536987-9675
UR-L1151
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	Propuesta de Préstamo
	1.1 Antecedentes. En los últimos 10 años, se realizaron en Uruguay diversos avances en los procesos de gestión presupuestaria y financiera pública0F . Se diseñó un modelo conceptual para el sistema de administración financiera de la administración cen...
	1.2 En el área de la formulación y ejecución presupuestaria, a partir de 2010, se implementaron sistemas de información y gestión para apoyar el proceso de elaboración del presupuesto quinquenal, así como también para la gestión de las modificaciones ...
	1.3 En el ámbito del manejo financiero, se mejoró la calidad de las proyecciones y reprogramaciones anuales y mensuales para atender las necesidades financieras de los organismos, mediante la implementación de un Sistema de Información Presupuestal y ...
	1.4 En lo relacionado con el registro contable y reportes, se está iniciando la modernización del Sistema Integrado de Información Financiera6F . El sistema actual está desarrollado sobre una plataforma tecnológica que data de 21 años y presenta restr...
	1.5 Se están implementando un conjunto de mejoras en los sistemas de gestión de recursos (financieros, humanos y materiales) en entidades de la administración central y organismos descentralizados7F . Actualmente se están diseñando, desarrollando e im...
	1.6 En los ámbitos relativos al financiamiento del gasto público, el MEF ha continuado fortaleciendo sus capacidades de gestión de las unidades responsables de las distintas fuentes de ingresos, Dirección General Impositiva, Dirección Nacional de Adua...
	1.7 Problema principal. A pesar de las mejoras concretadas o en vías de implementación, es necesario continuar mejorando la eficacia y eficiencia de la gestión presupuestaria y financiera de la Administración Central. Los organismos estatales en gener...
	1.8 La subejecución presupuestaria representa una señal clara de la existencia de deficiencias en procesos relacionados con el manejo de los recursos que inciden sobre la eficacia y la eficiencia del gasto, como lo son la planificación financiera, la ...
	1.9 Factores causales. Los factores causales del problema principal son: (i) limitaciones en los sistemas de información y en las capacidades técnicas para generar y procesar información presupuestal, financiera y de gestión15F ; y (ii) limitaciones e...
	1.10 En relación con el primer factor causal, referido a las limitaciones en los sistemas de información y en las capacidades técnicas para generar y procesar información presupuestal y utilizarla para la toma de decisiones por parte de las gerencias ...
	1.11 La información relativa a la cantidad y características de los servicios a la ciudadanía se encuentra fragmentada dentro de cada organismo. Además, los datos de producción de los organismos no están vinculados con su ejecución financiera, lo cual...
	1.12 Con el proyecto en ejecución se financiará el desarrollo e implementación de sistemas GRP en nueve organismos que representan un 22% del presupuesto. A pesar de los esfuerzos, la cobertura de organismos con GRP es aún muy incipiente y es necesari...
	1.13 Por otra parte, los organismos que han sido apoyados con el desarrollo de sistemas GRP, aún presentan carencias tales como: (i) los sistemas tienen distintos niveles de funcionalidades entre los organismos, lo cual hace muy heterogénea la disponi...
	1.14 El segundo factor causal, referente a limitaciones en las herramientas y procesos de GFP, afecta diversas áreas a nivel del MEF incluyendo la planificación presupuestaria y financiera, la ejecución del presupuesto, los procesos de pagos, las acci...
	1.15 En el ámbito de la gestión de tesorería, no es factible realizar un manejo integral y eficiente de las disponibilidades debido a que aún existen múltiples cuentas bancarias a nombre de distintos organismos estatales. Aunque se han hecho avances h...
	1.16 Uruguay presenta un bajo nivel de alineación con las principales Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (NICSP)21F . Esto limita el aprovechamiento del registro contable en base devengado, que permite el reconocimiento de event...
	1.17 El sistema de control interno gubernamental presenta carencias a nivel de la función de auditoría interna de cada organismo estatal, la cual es débil o aún no ha sido instrumentada en varios organismos. Esta función es orientada y regulada por la...
	1.18 A pesar de avances logrados por la UPN en cuanto a estandarizar las propuestas presupuestales de los organismos estatales y agilizar la ampliación de información en sustento a las mismas, persisten deficiencias tanto en la planificación presupues...
	1.19 En el ámbito de las bases de datos catastrales, existe un rezago tecnológico que dificulta su transformación para viabilizar la prestación de nuevos servicios para ciudadanos y empresas. Además, existen dos bases de datos catastrales, una para Mo...
	1.20 En lo atinente a la deuda pública, Uruguay se ha caracterizado por una gestión profesional que ha permitido manejar con eficacia los riesgos de refinanciamiento, tasa de interés y tipo de cambio. Mediante las sucesivas estrategias de financiamien...
	1.21 En materia del financiamiento de proyectos de participación público-privada, el mecanismo en Uruguay es relativamente incipiente y los proyectos formulados para ser financiados bajo este esquema se encuentran en etapas tempranas de su contratació...
	1.22 Finalmente, existen algunas carencias de estudios analíticos en distintas temáticas vinculadas con la gestión presupuestaria y financiera. Así, por ejemplo: (i) se carece de un marco fiscal de mediano plazo que colabore en visualizar el panorama ...
	1.23 Experiencia del Banco en la región y lecciones aprendidas. El Banco cuenta con experiencia multidisciplinaria en el diseño e implementación de proyectos similares de fortalecimiento institucional y eficiencia del gasto en otros países de la regió...
	1.24 Experiencia del Banco en el país y lecciones aprendidas. El Banco tiene una relevante tradición de colaboración con el MEF de Uruguay. Mediante diversas operaciones, ha apoyado procesos de transformación en múltiples áreas de gestión del Minister...
	1.25 Por otra parte, el Banco ha apoyado a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en temas relacionados con el presente proyecto, por medio del Programa 1795/OC-UR de Mejora de la Calidad del Gasto y del Proceso Presupuestario, el cual se enfocó en ...
	1.26 El diseño del presente proyecto incorpora lecciones aprendidas en algunos de estos proyectos, tales como mantener criterios conservadores en la programación temporal de los productos y actividades (1783/OC-UR), la conveniencia de un esquema de ej...
	1.27 Evidencia empírica. El programa promoverá la incorporación y/o consolidación de estándares y buenas prácticas validadas internacionalmente en los distintos ámbitos de la gestión financiera pública. A modo ilustrativo se promoverá: (i) avance haci...
	1.28 Valor agregado del programa. El valor agregado consiste por una parte, en ampliar la cobertura del Programa de Fortalecimiento de la Gestión Presupuestaria (3398/OC-UR) actualmente en ejecución, para abarcar organismos aún no beneficiados; y en s...
	1.29 Alineación estratégica. La operación es consistente con la Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB- 3008), y se alinea con los temas transversales de: (i) capacidad institucional y Estado de derecho, por medio de la mayor...
	1.30 Objetivo del programa. El programa contribuirá a aumentar la eficacia y eficiencia de la gestión presupuestaria y financiera, a través de: (i) una mayor generación y uso de información para el manejo de los recursos en los organismos estatales; y...
	1.31 Este programa consolidará o profundizará resultados logrados o en vías de concreción de los proyectos en ejecución por parte del MEF mencionados anteriormente. El programa se estructurará en los siguientes componentes:
	1.32 Componente 1. Gestión de la información en organismos estatales (US$13,6 millones). En este componente, el objetivo del programa es contribuir a mejorar la eficacia en la asignación y uso de los recursos en los organismos estatales, por medio de ...
	1.33 Componente 2. Fortalecimiento de la gestión financiera (US$4,7 millones). En la dimensión de la GFP, el objetivo es contribuir a una mayor eficiencia en el manejo de los recursos por medio del mejoramiento de capacidades técnicas y humanas, proce...
	1.34 Para ello, el componente brindará asistencia a diversas áreas de la gestión financiera pública en el ámbito del MEF, con el propósito de contribuir al objetivo general de mejorar la eficiencia tanto en la gestión como en la utilización de los rec...
	1.35 Para viabilizar las actividades mencionadas en los Componentes I y II, se financiarán consultorías de asistencia técnica y desarrollo informático, capacitación y adquisición de equipamiento y licencias de software.
	1.36 Beneficiarios. Los beneficiarios directos serán el MEF y un conjunto de organismos estatales, por disponer de mayor y más oportuna información que les permitirá programar y ejecutar los recursos más eficientemente. En el MEF se beneficiarán las u...
	1.37 Resultados esperados. Los principales resultados esperados de la operación son: (i) un aumento de la eficacia de la asignación y uso de los recursos presupuestales; y (ii) una mejora de la eficiencia en el manejo de los recursos financieros.
	1.38 Evaluación económica. Se espera que el programa tenga una rentabilidad social satisfactoria. En el escenario Base, la Tasa Interna de Retorno (TIR) se sitúa en 26% con un Valor Presente Neto (VPN) de US$15 millones con la tasa de descuento estánd...
	2.1 La operación será un préstamo de inversión específica. El costo total del programa asciende a US$20 millones, de los cuales US$17 millones serán financiados por el Banco con cargo a los recursos del Capital Ordinario, y US$3 millones serán financi...
	2.2 No se prevén efectos negativos ambientales o sociales. De acuerdo con la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), la operación fue clasificada como categoría “C”.
	2.3 El MEF ha tenido una amplia y positiva experiencia como Organismo Ejecutor (OE) de operaciones con el Banco43F . Según el Anexo de Arreglos Fiduciarios (Anexo III), el riesgo fiduciario es evaluado como bajo, teniendo en cuenta sus antecedentes en...
	2.4 Gestión pública y gobernabilidad. En el ámbito de los riesgos de gestión pública y gobernabilidad, se señala como riesgo medio la escasez de capacidad de análisis para aprovechar para la toma de decisiones la información generada por los nuevos si...
	2.5 Desarrollo. Se observan cuatro riesgos de desarrollo de nivel medio y se prevén las medidas de mitigación detalladas a continuación: (i) ante la falta de experiencia en gestión de proyectos de algunas unidades del MEF beneficiarias, se prevé brind...
	2.6 Sostenibilidad técnica y financiera. Los sistemas de información a ser desarrollados por el programa serán mantenidos mediante una combinación de recursos, provenientes del MEF y de los organismos beneficiarios. El MEF realizará el mantenimiento e...
	3.1 Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario será la República Oriental del Uruguay y el MEF será el único OE, que actuará a través de la DGS, con apoyo de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), que atiende los aspectos fiduciarios de...
	3.2 Esquema de ejecución. La coordinación general del programa estará a cargo de la DGS. Ello permitirá garantizar que las distintas acciones a financiarse estén bien articuladas y coordinadas, bajo una visión y estrategia comunes45F . Los organismos ...
	3.3 El Director/a de la DGS, o quien el Ministerio designe en su representación, actuará como Coordinador/a del programa y será responsable de la conducción del mismo, incluyendo la interlocución con el Banco, solicitar desembolsos, proponer las contr...
	3.4 Para la implementación y gestión del programa, el Coordinador/a contará con el apoyo de: (i) la UCP, unidad de funcionamiento estable en el MEF, dependiente de la Unidad de Relacionamiento con los Organismos Multilaterales, que se encarga de la ge...
	3.5 Mecanismo de coordinación. Para efectos de la coordinación del programa, el Coordinador/a convocará a una mesa de coordinación intra-institucional, específica del programa, la cual estará integrada por los directores de las unidades del MEF partic...
	3.6 Para la ejecución de las actividades del programa que beneficiarán a organismos estatales distintos del MEF (Componente 1), en forma previa al inicio de actividades de apoyo, se suscribirá un acuerdo con cada institución beneficiaria, en el cual s...
	3.7 El MEF recibirá apoyo técnico de AGESIC en materia de sistemas de información, así como de interoperabilidad de los sistemas, de forma semejante a como ambas instituciones vienen cooperando en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Gestión...
	3.8 Seguridad cibernética. Los aspectos de seguridad de los sistemas de información a implementarse serán atendidos mediante requerimientos definidos por AGESIC, los cuales formarán parte de los documentos de licitación a firmas desarrolladoras. Ademá...
	3.9 Condición contractual especial previa al primer desembolso. La presentación al Banco por parte del prestatario de evidencia de la entrada en vigor del Reglamento Operativo del Programa (ROP) en los términos previamente acordados con el Banco. El r...
	3.10 Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF) establecen el marco de gestión financiera y de planificación, al igual que de supervisión y ejecución de adquisiciones que se aplicarán para la ejecución del programa. En el ROP se establecerán las func...
	3.11 El desarrollo de las actividades del programa seguirá una programación instrumentada a través del Plan de Ejecución Plurianual (PEP) (el cual contiene el detalle para la ejecución de la totalidad del programa). Su revisión anual se plasmará en el...
	3.12 Adquisición de obras, bienes y servicios distintos a consultoría y servicios de consultoría. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos del Banco, serán realizadas de acuerdo con las Políticas para la Adquisición de Obras y B...
	3.13 Contrataciones directas. El programa tiene previsto contratar a 17 consultores individuales bajo la modalidad de la contratación directa. Como consecuencia, y amparándose de las secciones 3.10 (a) y 3.11 de las Políticas de Selección y Contrataci...
	3.14 Auditorías. Durante la ejecución el OE presentará al Banco anualmente los estados financieros auditados del programa, de conformidad con la Política de Gestión Financiera OP-273-6, dentro de los 120 días posteriores a la finalización del año fisc...
	3.15 Sistema de monitoreo y seguimiento. Para medir el avance del programa y evaluar el cumplimiento de sus objetivos se utilizarán los indicadores de resultado y producto descritos para cada componente en la Matriz de Resultados (MdR) y reflejados en...
	3.16 Seguimiento por parte del Banco. Se realizarán misiones de supervisión o visitas de inspección. El OE utilizará el sistema PMR, que recoge la estimación de los desembolsos y del cumplimiento de metas físicas y resultados. Se realizará anualmente ...
	3.17 Evaluación. Para realizar la evaluación del programa se utilizará la MdR y el PME. Está previsto realizar una evaluación intermedia, una final y un análisis costo-beneficio ex post, que abarquen los aspectos técnicos, administrativos, financieros...

	LP - Anexo III Acuerdos y Requisitos Fiduciarios.pdf
	1.1 La presente operación es por US$20.000.000, donde US$17.000.000 estarán financiados por el Banco y US$3.000.000 por contraparte local. El prestatario es la República Oriental del Uruguay y el Organismo Ejecutor (OE) es el Ministerio de Economía y ...
	1.2 En el marco de este programa, la DGS estará a cargo de las actividades fiduciarias del proyecto, las cuales estarán implementadas y gestionadas por la UCP del MEF. La UCP atiende todos los aspectos fiduciarios de proyectos del MEF financiados por ...
	2.1 La DGS0F  desempeñará funciones de coordinación y administración de la operación ejerciendo las funciones de coordinación de la ejecución general del programa y sus componentes, responsable por la preparación de los diversos planes de ejecución, o...
	2.2 Según indican los resultados de monitoreo de desempeño, el desempeño del Ejecutor se ha evaluado como satisfactorio con un nivel de riesgo fiduciario bajo en el Préstamo 3398/OC-UR y mediano en el 2792/OC-UR y 3161/OC-UR.  Los informes de auditorí...
	3.1 Según se identificó en el taller de riesgo y analizando los antecedentes de ejecución del OE, el riesgo fiduciario es evaluado como bajo. Este hallazgo se fundamenta en:
	a. El hecho que el MEF se rige por procedimientos claros establecidos en normas legales y reglamentarias cuya aplicación se realiza bajo controles internos y externos estrictos previstos por ley.
	b. Los antecedentes del Ejecutor, quien posee una consolidada experiencia en la gestión fiduciaria, de compras y contrataciones según la normativa del Banco, y de gestión financiera, considerando adicionalmente que el programa será administrado por el...
	c. El nivel de complejidad bajo de las adquisiciones, según se detalla en el Plan de Adquisiciones, donde también se indica que el OE está habilitado para el uso de la modalidad ex post en adquisiciones hasta el límite inferior de las Licitaciones Púb...

	3.2 En virtud de lo anterior, se considera que el programa solo podrá requerir de medidas mitigatorias que serán identificadas a lo largo de la ejecución del Préstamo mediante las actividades de supervisión del Banco o las auditorías previstas.
	4.1 Los siguientes aspectos serán considerados en las estipulaciones especiales:
	a. Tipo de cambio: para la rendición de cuentas en dólares se utilizará el tipo de cambio de pago.
	b. Estados financieros auditados: dentro del plazo de ciento veinte (120) días siguientes al cierre de cada ejercicio económico y durante el plazo para desembolsos del financiamiento, se presentarán al Banco los estados financieros auditados del progr...

	5.1 Las Políticas de Adquisiciones del Banco, GN-2349-9 (Políticas para las Adquisiciones de Obras y bienes) y GN-2350-9 (Políticas para la Selección y Reclutamiento de Servicios de Consultoría) serán aplicables para todas las actividades de adquisici...
	5.2 La pertinencia del gasto, es decir los Términos de Referencia (TdR), especificaciones técnicas y presupuesto, es responsabilidad del Especialista Sectorial del proyecto y necesita siempre de no objeción previa.
	5.3 Sin perjuicio de lo indicado en las Políticas del BID, se podrá utilizar la contratación directa de insumos y servicios técnicamente simples y de menor valor económico (menor costo) hasta un máximo de US$5.000, o equivalente.
	5.4 Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoría. Los contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría2F  generados bajo el proyecto y sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutarán utilizando lo...
	5.5 De acuerdo con el plan de adquisiciones, no se anticipa la realización de ninguna obra. Se contratarán bienes por un valor estimativo de US$140.000 y servicios diferentes a consultorías por un valor estimativo de US$569.400. Estas adquisiciones se...
	5.6 Selección y contratación de consultores. Los contratos de Servicios de Consultoría generados bajo el proyecto se ejecutarán utilizando la Solicitud Estándar de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco para todas licitaciones internacionales o satisf...
	a. Los procesos de selección y reclutamiento de servicios de firmas consultoras serán procesos competitivos gestionados de acuerdo con las disposiciones aplicables del GN-2350-9.
	b. La contratación directa de los consultores individuales. El programa contratará a los consultores individuales identificados en el plan de adquisiciones de la operación. Conforme con lo detallado, el programa tiene previsto contratar a 17 consultor...
	C. Adquisiciones Principales
	D. Supervisión de Adquisiciones
	E. Registros y Archivos

	5.9 Para la preparación y archivo de los reportes del proyecto se deben utilizar los formatos o procedimientos que han sido acordados y están descritos en el Reglamento Operativo del proyecto y que sean conformes con los requerimientos de las Política...
	6.1 Programación y presupuesto. Para la elaboración del Presupuesto Nacional (Quinquenal) del Poder Ejecutivo (PE), los organismos de la administración central presentan su propuesta al MEF, antes del 31 de julio del primer año de mandato del gobierno...
	6.2 La gestión del presupuesto del proyecto se realiza a través del sistema nacional del país (Sistema de Información Financiera -SIIF). Se prevé que la UCP del MEF gestione los recursos de contraparte local oportunamente, cuyo cumplimiento podrá ser ...
	6.3 Contabilidad y sistemas de información. El proyecto llevará la contabilidad del programa en el sistema nacional (SIIF), a través del cual se gestionan los créditos presupuestales aprobados por Ley de Presupuesto Quinquenal para el proyecto, por lo...
	6.4 Los estados financieros que se emitirán en forma periódica (con la base modificada de caja) y serán auditados anualmente, serán los siguientes: (i) Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados; y (ii) Estado de inversiones acumuladas.
	6.5 Desembolsos y flujo de fondos. Los recursos del proyecto serán gestionados a través de la Cuenta Única Nacional, para lo cual la Tesorería General de la Nación habilitará una cuenta especial en el BCU. Esta cuenta recibirá los fondos desembolsados...
	6.6 La modalidad de desembolsos será la de anticipo de fondos basado en las necesidades reales de liquidez, sustentadas en una adecuada proyección financiera y de desembolsos. Preferentemente estos anticipos se harán en forma semestral, una vez que se...
	6.7 Control interno y auditoría interna. El sistema de control interno está basado en el Sistema Nacional definido en la normativa legal vigente. Según lo establecido en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administración Financiera el TCR debe realiza...
	6.8 En cuanto a controles institucionales, la UCP mantendrá las condiciones definidas para la ejecución de los proyectos financiados por el Banco, actualmente en ejecución, asegurando la permanencia y participación de responsables fiduciarios de dedic...
	6.9 Control externo e informes. El sistema nacional de control externo es realizado por el TCR. Hasta ahora, todas las operaciones ejecutadas por el MEF fueron auditadas por el TCR, con presentación oportuna de sus informes anuales correspondientes y ...
	6.10 Los estados financieros auditados y la evaluación del control interno respectiva deberán presentarse por cada ejercicio anual durante la etapa de desembolso, hasta el 30 de abril del año siguiente. Asimismo, el informe de auditoría financiera de ...
	6.11 Plan de supervisión financiera. El plan de supervisión financiera considera los siguientes aspectos:
	6.12 Mecanismo de ejecución. La DGS tendrá la responsabilidad ante el Banco por la ejecución del Proyecto, actuando con el apoyo permanente de la UCP. La descripción de los procesos que involucran el uso de los recursos será detallada en el Reglamento...
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	Propuesta de Préstamo
	1.1 Antecedentes. En los últimos 10 años, se realizaron en Uruguay diversos avances en los procesos de gestión presupuestaria y financiera pública0F . Se diseñó un modelo conceptual para el sistema de administración financiera de la administración cen...
	1.2 En el área de la formulación y ejecución presupuestaria, a partir de 2010, se implementaron sistemas de información y gestión para apoyar el proceso de elaboración del presupuesto quinquenal, así como también para la gestión de las modificaciones ...
	1.3 En el ámbito del manejo financiero, se mejoró la calidad de las proyecciones y reprogramaciones anuales y mensuales para atender las necesidades financieras de los organismos, mediante la implementación de un Sistema de Información Presupuestal y ...
	1.4 En lo relacionado con el registro contable y reportes, se está iniciando la modernización del Sistema Integrado de Información Financiera6F . El sistema actual está desarrollado sobre una plataforma tecnológica que data de 21 años y presenta restr...
	1.5 Se están implementando un conjunto de mejoras en los sistemas de gestión de recursos (financieros, humanos y materiales) en entidades de la administración central y organismos descentralizados7F . Actualmente se están diseñando, desarrollando e im...
	1.6 En los ámbitos relativos al financiamiento del gasto público, el MEF ha continuado fortaleciendo sus capacidades de gestión de las unidades responsables de las distintas fuentes de ingresos, Dirección General Impositiva, Dirección Nacional de Adua...
	1.7 Problema principal. A pesar de las mejoras concretadas o en vías de implementación, es necesario continuar mejorando la eficacia y eficiencia de la gestión presupuestaria y financiera de la Administración Central. Los organismos estatales en gener...
	1.8 La subejecución presupuestaria representa una señal clara de la existencia de deficiencias en procesos relacionados con el manejo de los recursos que inciden sobre la eficacia y la eficiencia del gasto, como lo son la planificación financiera, la ...
	1.9 Factores causales. Los factores causales del problema principal son: (i) limitaciones en los sistemas de información y en las capacidades técnicas para generar y procesar información presupuestal, financiera y de gestión15F ; y (ii) limitaciones e...
	1.10 En relación con el primer factor causal, referido a las limitaciones en los sistemas de información y en las capacidades técnicas para generar y procesar información presupuestal y utilizarla para la toma de decisiones por parte de las gerencias ...
	1.11 La información relativa a la cantidad y características de los servicios a la ciudadanía se encuentra fragmentada dentro de cada organismo. Además, los datos de producción de los organismos no están vinculados con su ejecución financiera, lo cual...
	1.12 Con el proyecto en ejecución se financiará el desarrollo e implementación de sistemas GRP en nueve organismos que representan un 22% del presupuesto. A pesar de los esfuerzos, la cobertura de organismos con GRP es aún muy incipiente y es necesari...
	1.13 Por otra parte, los organismos que han sido apoyados con el desarrollo de sistemas GRP, aún presentan carencias tales como: (i) los sistemas tienen distintos niveles de funcionalidades entre los organismos, lo cual hace muy heterogénea la disponi...
	1.14 El segundo factor causal, referente a limitaciones en las herramientas y procesos de GFP, afecta diversas áreas a nivel del MEF incluyendo la planificación presupuestaria y financiera, la ejecución del presupuesto, los procesos de pagos, las acci...
	1.15 En el ámbito de la gestión de tesorería, no es factible realizar un manejo integral y eficiente de las disponibilidades debido a que aún existen múltiples cuentas bancarias a nombre de distintos organismos estatales. Aunque se han hecho avances h...
	1.16 Uruguay presenta un bajo nivel de alineación con las principales Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (NICSP)21F . Esto limita el aprovechamiento del registro contable en base devengado, que permite el reconocimiento de event...
	1.17 El sistema de control interno gubernamental presenta carencias a nivel de la función de auditoría interna de cada organismo estatal, la cual es débil o aún no ha sido instrumentada en varios organismos. Esta función es orientada y regulada por la...
	1.18 A pesar de avances logrados por la UPN en cuanto a estandarizar las propuestas presupuestales de los organismos estatales y agilizar la ampliación de información en sustento a las mismas, persisten deficiencias tanto en la planificación presupues...
	1.19 En el ámbito de las bases de datos catastrales, existe un rezago tecnológico que dificulta su transformación para viabilizar la prestación de nuevos servicios para ciudadanos y empresas. Además, existen dos bases de datos catastrales, una para Mo...
	1.20 En lo atinente a la deuda pública, Uruguay se ha caracterizado por una gestión profesional que ha permitido manejar con eficacia los riesgos de refinanciamiento, tasa de interés y tipo de cambio. Mediante las sucesivas estrategias de financiamien...
	1.21 En materia del financiamiento de proyectos de participación público-privada, el mecanismo en Uruguay es relativamente incipiente y los proyectos formulados para ser financiados bajo este esquema se encuentran en etapas tempranas de su contratació...
	1.22 Finalmente, existen algunas carencias de estudios analíticos en distintas temáticas vinculadas con la gestión presupuestaria y financiera. Así, por ejemplo: (i) se carece de un marco fiscal de mediano plazo que colabore en visualizar el panorama ...
	1.23 Experiencia del Banco en la región y lecciones aprendidas. El Banco cuenta con experiencia multidisciplinaria en el diseño e implementación de proyectos similares de fortalecimiento institucional y eficiencia del gasto en otros países de la regió...
	1.24 Experiencia del Banco en el país y lecciones aprendidas. El Banco tiene una relevante tradición de colaboración con el MEF de Uruguay. Mediante diversas operaciones, ha apoyado procesos de transformación en múltiples áreas de gestión del Minister...
	1.25 Por otra parte, el Banco ha apoyado a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en temas relacionados con el presente proyecto, por medio del Programa 1795/OC-UR de Mejora de la Calidad del Gasto y del Proceso Presupuestario, el cual se enfocó en ...
	1.26 El diseño del presente proyecto incorpora lecciones aprendidas en algunos de estos proyectos, tales como mantener criterios conservadores en la programación temporal de los productos y actividades (1783/OC-UR), la conveniencia de un esquema de ej...
	1.27 Evidencia empírica. El programa promoverá la incorporación y/o consolidación de estándares y buenas prácticas validadas internacionalmente en los distintos ámbitos de la gestión financiera pública. A modo ilustrativo se promoverá: (i) avance haci...
	1.28 Valor agregado del programa. El valor agregado consiste por una parte, en ampliar la cobertura del Programa de Fortalecimiento de la Gestión Presupuestaria (3398/OC-UR) actualmente en ejecución, para abarcar organismos aún no beneficiados; y en s...
	1.29 Alineación estratégica. La operación es consistente con la Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB- 3008), y se alinea con los temas transversales de: (i) capacidad institucional y Estado de derecho, por medio de la mayor...
	1.30 Objetivo del programa. El programa contribuirá a aumentar la eficacia y eficiencia de la gestión presupuestaria y financiera, a través de: (i) una mayor generación y uso de información para el manejo de los recursos en los organismos estatales; y...
	1.31 Este programa consolidará o profundizará resultados logrados o en vías de concreción de los proyectos en ejecución por parte del MEF mencionados anteriormente. El programa se estructurará en los siguientes componentes:
	1.32 Componente 1. Gestión de la información en organismos estatales (US$13,6 millones). En este componente, el objetivo del programa es contribuir a mejorar la eficacia en la asignación y uso de los recursos en los organismos estatales, por medio de ...
	1.33 Componente 2. Fortalecimiento de la gestión financiera (US$4,7 millones). En la dimensión de la GFP, el objetivo es contribuir a una mayor eficiencia en el manejo de los recursos por medio del mejoramiento de capacidades técnicas y humanas, proce...
	1.34 Para ello, el componente brindará asistencia a diversas áreas de la gestión financiera pública en el ámbito del MEF, con el propósito de contribuir al objetivo general de mejorar la eficiencia tanto en la gestión como en la utilización de los rec...
	1.35 Para viabilizar las actividades mencionadas en los Componentes I y II, se financiarán consultorías de asistencia técnica y desarrollo informático, capacitación y adquisición de equipamiento y licencias de software.
	1.36 Beneficiarios. Los beneficiarios directos serán el MEF y un conjunto de organismos estatales, por disponer de mayor y más oportuna información que les permitirá programar y ejecutar los recursos más eficientemente. En el MEF se beneficiarán las u...
	1.37 Resultados esperados. Los principales resultados esperados de la operación son: (i) un aumento de la eficacia de la asignación y uso de los recursos presupuestales; y (ii) una mejora de la eficiencia en el manejo de los recursos financieros.
	1.38 Evaluación económica. Se espera que el programa tenga una rentabilidad social satisfactoria. En el escenario base, la Tasa Interna de Retorno (TIR) se sitúa en 26% con un Valor Presente Neto (VPN) de US$15 millones con la tasa de descuento estánd...
	2.1 La operación será un préstamo de inversión específica. El costo total del programa asciende a US$20 millones, de los cuales US$17 millones serán financiados por el Banco con cargo a los recursos del Capital Ordinario, y US$3 millones serán financi...
	2.2 No se prevén efectos negativos ambientales o sociales. De acuerdo con la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), la operación fue clasificada como Categoría “C”.
	2.3 El MEF ha tenido una amplia y positiva experiencia como Organismo Ejecutor (OE) de operaciones con el Banco43F . Según el Anexo de Arreglos Fiduciarios (Anexo III), el riesgo fiduciario es evaluado como bajo, teniendo en cuenta sus antecedentes en...
	2.4 Gestión pública y gobernabilidad. En el ámbito de los riesgos de gestión pública y gobernabilidad, se señala como riesgo medio la escasez de capacidad de análisis para aprovechar para la toma de decisiones la información generada por los nuevos si...
	2.5 Desarrollo. Se observan cuatro riesgos de desarrollo de nivel medio y se prevén las medidas de mitigación detalladas a continuación: (i) ante la falta de experiencia en gestión de proyectos de algunas unidades del MEF beneficiarias, se prevé brind...
	2.6 Sostenibilidad técnica y financiera. Los sistemas de información a ser desarrollados por el programa serán mantenidos mediante una combinación de recursos, provenientes del MEF y de los organismos beneficiarios. El MEF realizará el mantenimiento e...
	3.1 Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario será la República Oriental del Uruguay y el MEF será el único OE, que actuará a través de la DGS, con apoyo de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), que atiende los aspectos fiduciarios de...
	3.2 Esquema de ejecución. La coordinación general del programa estará a cargo de la DGS. Ello permitirá garantizar que las distintas acciones a financiarse estén bien articuladas y coordinadas, bajo una visión y estrategia comunes45F . Los organismos ...
	3.3 El Director/a de la DGS, o quien el Ministerio designe en su representación, actuará como Coordinador/a del programa y será responsable de la conducción del mismo, incluyendo la interlocución con el Banco, solicitar desembolsos, proponer las contr...
	3.4 Para la implementación y gestión del programa, el Coordinador/a contará con el apoyo de: (i) la UCP, unidad de funcionamiento estable en el MEF, dependiente de la Unidad de Relacionamiento con los Organismos Multilaterales, que se encarga de la ge...
	3.5 Mecanismo de coordinación. Para efectos de la coordinación del programa, el Coordinador/a convocará a una mesa de coordinación intra-institucional, específica del programa, la cual estará integrada por los directores de las unidades del MEF partic...
	3.6 Para la ejecución de las actividades del programa que beneficiarán a organismos estatales distintos del MEF (Componente 1), en forma previa al inicio de actividades de apoyo, se suscribirá un acuerdo con cada institución beneficiaria, en el cual s...
	3.7 El MEF recibirá apoyo técnico de AGESIC en materia de sistemas de información, así como de interoperabilidad de los sistemas, de forma semejante a como ambas instituciones vienen cooperando en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Gestión...
	3.8 Seguridad cibernética. Los aspectos de seguridad de los sistemas de información a implementarse serán atendidos mediante requerimientos definidos por AGESIC, los cuales formarán parte de los documentos de licitación a firmas desarrolladoras. Ademá...
	3.9 Condición contractual especial previa al primer desembolso del financiamiento. La presentación al Banco por parte del prestatario de evidencia de la entrada en vigor del Reglamento Operativo del Programa (ROP) en los términos previamente acordados...
	3.10 Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF) establecen el marco de gestión financiera y de planificación, al igual que de supervisión y ejecución de adquisiciones que se aplicarán para la ejecución del programa. En el ROP se establecerán las func...
	3.11 El desarrollo de las actividades del programa seguirá una programación instrumentada a través del Plan de Ejecución Plurianual (PEP) (el cual contiene el detalle para la ejecución de la totalidad del programa). Su revisión anual se plasmará en el...
	3.12 Adquisición de obras, bienes y servicios distintos a consultoría y servicios de consultoría. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos del Banco, serán realizadas de acuerdo con las Políticas para la Adquisición de Obras y B...
	3.13 Contrataciones directas. El programa tiene previsto contratar a 17 consultores individuales bajo la modalidad de la contratación directa. Como consecuencia, y amparándose de las secciones 3.10 (a) y 3.11 de las Políticas de Selección y Contrataci...
	3.14 Auditorías. Durante la ejecución el OE presentará al Banco anualmente los estados financieros auditados del programa, de conformidad con la Política de Gestión Financiera OP-273-6, dentro de los 120 días posteriores a la finalización del año fisc...
	3.15 Sistema de monitoreo y seguimiento. Para medir el avance del programa y evaluar el cumplimiento de sus objetivos se utilizarán los indicadores de resultado y producto descritos para cada componente en la Matriz de Resultados (MdR) y reflejados en...
	3.16 Seguimiento por parte del Banco. Se realizarán misiones de supervisión o visitas de inspección. El OE utilizará el sistema PMR, que recoge la estimación de los desembolsos y del cumplimiento de metas físicas y resultados. Se realizará anualmente ...
	3.17 Evaluación. Para realizar la evaluación del programa se utilizará la MdR y el PME. Está previsto realizar una evaluación intermedia, una final y un análisis costo-beneficio ex post, que abarquen los aspectos técnicos, administrativos, financieros...


	LP - Anexo III Acuerdos y Requisitos Fiduciarios.pdf
	1.1 La presente operación es por US$20.000.000, donde US$17.000.000 estarán financiados por el Banco y US$3.000.000 por contraparte local. El prestatario es la República Oriental del Uruguay y el Organismo Ejecutor (OE) es el Ministerio de Economía y ...
	1.2 En el marco de este programa, la DGS estará a cargo de las actividades fiduciarias del proyecto, las cuales estarán implementadas y gestionadas por la UCP del MEF. La UCP atiende todos los aspectos fiduciarios de proyectos del MEF financiados por ...
	2.1 La DGS0F  desempeñará funciones de coordinación y administración de la operación ejerciendo las funciones de coordinación de la ejecución general del programa y sus componentes, responsable por la preparación de los diversos planes de ejecución, o...
	2.2 Según indican los resultados de monitoreo de desempeño, el desempeño del Ejecutor se ha evaluado como satisfactorio con un nivel de riesgo fiduciario bajo en el Préstamo 3398/OC-UR y mediano en el 2792/OC-UR y 3161/OC-UR.  Los informes de auditorí...
	3.1 Según se identificó en el taller de riesgo y analizando los antecedentes de ejecución del OE, el riesgo fiduciario es evaluado como bajo. Este hallazgo se fundamenta en:
	a. El hecho que el MEF se rige por procedimientos claros establecidos en normas legales y reglamentarias cuya aplicación se realiza bajo controles internos y externos estrictos previstos por ley.
	b. Los antecedentes del Ejecutor, quien posee una consolidada experiencia en la gestión fiduciaria, de compras y contrataciones según la normativa del Banco, y de gestión financiera, considerando adicionalmente que el programa será administrado por el...
	c. El nivel de complejidad bajo de las adquisiciones, según se detalla en el Plan de Adquisiciones, donde también se indica que el OE está habilitado para el uso de la modalidad ex post en adquisiciones hasta el límite inferior de las Licitaciones Púb...

	3.2 En virtud de lo anterior, se considera que el programa solo podrá requerir de medidas mitigatorias que serán identificadas a lo largo de la ejecución del Préstamo mediante las actividades de supervisión del Banco o las auditorías previstas.
	4.1 Los siguientes aspectos serán considerados en las estipulaciones especiales:
	a. Tipo de cambio: para la rendición de cuentas en dólares se utilizará el tipo de cambio de pago.
	b. Estados financieros auditados: dentro del plazo de ciento veinte (120) días siguientes al cierre de cada ejercicio económico y durante el plazo para desembolsos del financiamiento, se presentarán al Banco los estados financieros auditados del progr...

	5.1 Las Políticas de Adquisiciones del Banco, GN-2349-9 (Políticas para las Adquisiciones de Obras y bienes) y GN-2350-9 (Políticas para la Selección y Reclutamiento de Servicios de Consultoría) serán aplicables para todas las actividades de adquisici...
	5.2 La pertinencia del gasto, es decir los Términos de Referencia (TdR), especificaciones técnicas y presupuesto, es responsabilidad del Especialista Sectorial del proyecto y necesita siempre de no objeción previa.
	5.3 Sin perjuicio de lo indicado en las Políticas del BID, se podrá utilizar la contratación directa de insumos y servicios técnicamente simples y de menor valor económico (menor costo) hasta un máximo de US$5.000, o equivalente.
	5.4 Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoría. Los contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría2F  generados bajo el proyecto y sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutarán utilizando lo...
	5.5 De acuerdo con el plan de adquisiciones, no se anticipa la realización de ninguna obra. Se contratarán bienes por un valor estimativo de US$140.000 y servicios diferentes a consultorías por un valor estimativo de US$569.400. Estas adquisiciones se...
	5.6 Selección y contratación de consultores. Los contratos de Servicios de Consultoría generados bajo el proyecto se ejecutarán utilizando la Solicitud Estándar de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco para todas licitaciones internacionales o satisf...
	a. Los procesos de selección y reclutamiento de servicios de firmas consultoras serán procesos competitivos gestionados de acuerdo con las disposiciones aplicables del GN-2350-9.
	b. La contratación directa de los consultores individuales. El programa contratará a los consultores individuales identificados en el plan de adquisiciones de la operación. Conforme con lo detallado, el programa tiene previsto contratar a 17 consultor...
	C. Adquisiciones Principales
	D. Supervisión de Adquisiciones
	E. Registros y Archivos

	5.9 Para la preparación y archivo de los reportes del proyecto se deben utilizar los formatos o procedimientos que han sido acordados y están descritos en el Reglamento Operativo del proyecto y que sean conformes con los requerimientos de las Política...
	6.1 Programación y presupuesto. Para la elaboración del Presupuesto Nacional (Quinquenal) del Poder Ejecutivo (PE), los organismos de la administración central presentan su propuesta al MEF, antes del 31 de julio del primer año de mandato del gobierno...
	6.2 La gestión del presupuesto del proyecto se realiza a través del sistema nacional del país (Sistema de Información Financiera -SIIF). Se prevé que la UCP del MEF gestione los recursos de contraparte local oportunamente, cuyo cumplimiento podrá ser ...
	6.3 Contabilidad y sistemas de información. El proyecto llevará la contabilidad del programa en el sistema nacional (SIIF), a través del cual se gestionan los créditos presupuestales aprobados por Ley de Presupuesto Quinquenal para el proyecto, por lo...
	6.4 Los estados financieros que se emitirán en forma periódica (con la base modificada de caja) y serán auditados anualmente, serán los siguientes: (i) Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados; y (ii) Estado de inversiones acumuladas.
	6.5 Desembolsos y flujo de fondos. Los recursos del proyecto serán gestionados a través de la Cuenta Única Nacional, para lo cual la Tesorería General de la Nación habilitará una cuenta especial en el BCU. Esta cuenta recibirá los fondos desembolsados...
	6.6 La modalidad de desembolsos será la de anticipo de fondos basado en las necesidades reales de liquidez, sustentadas en una adecuada proyección financiera y de desembolsos. Preferentemente estos anticipos se harán en forma semestral, una vez que se...
	6.7 Control interno y auditoría interna. El sistema de control interno está basado en el Sistema Nacional definido en la normativa legal vigente. Según lo establecido en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administración Financiera el TCR debe realiza...
	6.8 En cuanto a controles institucionales, la UCP mantendrá las condiciones definidas para la ejecución de los proyectos financiados por el Banco, actualmente en ejecución, asegurando la permanencia y participación de responsables fiduciarios de dedic...
	6.9 Control externo e informes. El sistema nacional de control externo es realizado por el TCR. Hasta ahora, todas las operaciones ejecutadas por el MEF fueron auditadas por el TCR, con presentación oportuna de sus informes anuales correspondientes y ...
	6.10 Los estados financieros auditados y la evaluación del control interno respectiva deberán presentarse por cada ejercicio anual durante la etapa de desembolso, hasta el 30 de abril del año siguiente. Asimismo, el informe de auditoría financiera de ...
	6.11 Plan de supervisión financiera. El plan de supervisión financiera considera los siguientes aspectos:
	6.12 Mecanismo de ejecución. La DGS tendrá la responsabilidad ante el Banco por la ejecución del Proyecto, actuando con el apoyo permanente de la UCP. La descripción de los procesos que involucran el uso de los recursos será detallada en el Reglamento...
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	1.1 Antecedentes. En los últimos 10 años, se realizaron en Uruguay diversos avances en los procesos de gestión presupuestaria y financiera pública0F . Se diseñó un modelo conceptual para el sistema de administración financiera de la administración cen...
	1.2 En el área de la formulación y ejecución presupuestaria, a partir de 2010, se implementaron sistemas de información y gestión para apoyar el proceso de elaboración del presupuesto quinquenal, así como también para la gestión de las modificaciones ...
	1.3 En el ámbito del manejo financiero, se mejoró la calidad de las proyecciones y reprogramaciones anuales y mensuales para atender las necesidades financieras de los organismos, mediante la implementación de un Sistema de Información Presupuestal y ...
	1.4 En lo relacionado con el registro contable y reportes, se está iniciando la modernización del Sistema Integrado de Información Financiera6F . El sistema actual está desarrollado sobre una plataforma tecnológica que data de 21 años y presenta restr...
	1.5 Se están implementando un conjunto de mejoras en los sistemas de gestión de recursos (financieros, humanos y materiales) en entidades de la administración central y organismos descentralizados7F . Actualmente se están diseñando, desarrollando e im...
	1.6 En los ámbitos relativos al financiamiento del gasto público, el MEF ha continuado fortaleciendo sus capacidades de gestión de las unidades responsables de las distintas fuentes de ingresos, Dirección General Impositiva, Dirección Nacional de Adua...
	1.7 Problema principal. A pesar de las mejoras concretadas o en vías de implementación, es necesario continuar mejorando la eficacia y eficiencia de la gestión presupuestaria y financiera de la Administración Central. Los organismos estatales en gener...
	1.8 La subejecución presupuestaria representa una señal clara de la existencia de deficiencias en procesos relacionados con el manejo de los recursos que inciden sobre la eficacia y la eficiencia del gasto, como lo son la planificación financiera, la ...
	1.9 Factores causales. Los factores causales del problema principal son: (i) limitaciones en los sistemas de información y en las capacidades técnicas para generar y procesar información presupuestal, financiera y de gestión15F ; y (ii) limitaciones e...
	1.10 En relación con el primer factor causal, referido a las limitaciones en los sistemas de información y en las capacidades técnicas para generar y procesar información presupuestal y utilizarla para la toma de decisiones por parte de las gerencias ...
	1.11 La información relativa a la cantidad y características de los servicios a la ciudadanía se encuentra fragmentada dentro de cada organismo. Además, los datos de producción de los organismos no están vinculados con su ejecución financiera, lo cual...
	1.12 Con el proyecto en ejecución se financiará el desarrollo e implementación de sistemas GRP en nueve organismos que representan un 22% del presupuesto. A pesar de los esfuerzos, la cobertura de organismos con GRP es aún muy incipiente y es necesari...
	1.13 Por otra parte, los organismos que han sido apoyados con el desarrollo de sistemas GRP, aún presentan carencias tales como: (i) los sistemas tienen distintos niveles de funcionalidades entre los organismos, lo cual hace muy heterogénea la disponi...
	1.14 El segundo factor causal, referente a limitaciones en las herramientas y procesos de GFP, afecta diversas áreas a nivel del MEF incluyendo la planificación presupuestaria y financiera, la ejecución del presupuesto, los procesos de pagos, las acci...
	1.15 En el ámbito de la gestión de tesorería, no es factible realizar un manejo integral y eficiente de las disponibilidades debido a que aún existen múltiples cuentas bancarias a nombre de distintos organismos estatales. Aunque se han hecho avances h...
	1.16 Uruguay presenta un bajo nivel de alineación con las principales Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (NICSP)21F . Esto limita el aprovechamiento del registro contable en base devengado, que permite el reconocimiento de event...
	1.17 El sistema de control interno gubernamental presenta carencias a nivel de la función de auditoría interna de cada organismo estatal, la cual es débil o aún no ha sido instrumentada en varios organismos. Esta función es orientada y regulada por la...
	1.18 A pesar de avances logrados por la UPN en cuanto a estandarizar las propuestas presupuestales de los organismos estatales y agilizar la ampliación de información en sustento a las mismas, persisten deficiencias tanto en la planificación presupues...
	1.19 En el ámbito de las bases de datos catastrales, existe un rezago tecnológico que dificulta su transformación para viabilizar la prestación de nuevos servicios para ciudadanos y empresas. Además, existen dos bases de datos catastrales, una para Mo...
	1.20 En lo atinente a la deuda pública, Uruguay se ha caracterizado por una gestión profesional que ha permitido manejar con eficacia los riesgos de refinanciamiento, tasa de interés y tipo de cambio. Mediante las sucesivas estrategias de financiamien...
	1.21 En materia del financiamiento de proyectos de participación público-privada, el mecanismo en Uruguay es relativamente incipiente y los proyectos formulados para ser financiados bajo este esquema se encuentran en etapas tempranas de su contratació...
	1.22 Finalmente, existen algunas carencias de estudios analíticos en distintas temáticas vinculadas con la gestión presupuestaria y financiera. Así, por ejemplo: (i) se carece de un marco fiscal de mediano plazo que colabore en visualizar el panorama ...
	1.23 Experiencia del Banco en la región y lecciones aprendidas. El Banco cuenta con experiencia multidisciplinaria en el diseño e implementación de proyectos similares de fortalecimiento institucional y eficiencia del gasto en otros países de la regió...
	1.24 Experiencia del Banco en el país y lecciones aprendidas. El Banco tiene una relevante tradición de colaboración con el MEF de Uruguay. Mediante diversas operaciones, ha apoyado procesos de transformación en múltiples áreas de gestión del Minister...
	1.25 Por otra parte, el Banco ha apoyado a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en temas relacionados con el presente proyecto, por medio del Programa 1795/OC-UR de Mejora de la Calidad del Gasto y del Proceso Presupuestario, el cual se enfocó en ...
	1.26 El diseño del presente proyecto incorpora lecciones aprendidas en algunos de estos proyectos, tales como mantener criterios conservadores en la programación temporal de los productos y actividades (1783/OC-UR), la conveniencia de un esquema de ej...
	1.27 Evidencia empírica. El programa promoverá la incorporación y/o consolidación de estándares y buenas prácticas validadas internacionalmente en los distintos ámbitos de la gestión financiera pública. A modo ilustrativo se promoverá: (i) avance haci...
	1.28 Valor agregado del programa. El valor agregado consiste por una parte, en ampliar la cobertura del Programa de Fortalecimiento de la Gestión Presupuestaria (3398/OC-UR) actualmente en ejecución, para abarcar organismos aún no beneficiados; y en s...
	1.29 Alineación estratégica. La operación es consistente con la Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB- 3008), y se alinea con los temas transversales de: (i) capacidad institucional y Estado de derecho, por medio de la mayor...
	1.30 Objetivo del programa. El programa contribuirá a aumentar la eficacia y eficiencia de la gestión presupuestaria y financiera, a través de: (i) una mayor generación y uso de información para el manejo de los recursos en los organismos estatales; y...
	1.31 Este programa consolidará o profundizará resultados logrados o en vías de concreción de los proyectos en ejecución por parte del MEF mencionados anteriormente. El programa se estructurará en los siguientes componentes:
	1.32 Componente 1. Gestión de la información en organismos estatales (US$13,6 millones). En este componente, el objetivo del programa es contribuir a mejorar la eficacia en la asignación y uso de los recursos en los organismos estatales, por medio de ...
	1.33 Componente 2. Fortalecimiento de la gestión financiera (US$4,7 millones). En la dimensión de la GFP, el objetivo es contribuir a una mayor eficiencia en el manejo de los recursos por medio del mejoramiento de capacidades técnicas y humanas, proce...
	1.34 Para ello, el componente brindará asistencia a diversas áreas de la gestión financiera pública en el ámbito del MEF, con el propósito de contribuir al objetivo general de mejorar la eficiencia tanto en la gestión como en la utilización de los rec...
	1.35 Para viabilizar las actividades mencionadas en los Componentes I y II, se financiarán consultorías de asistencia técnica y desarrollo informático, capacitación y adquisición de equipamiento y licencias de software.
	1.36 Beneficiarios. Los beneficiarios directos serán el MEF y un conjunto de organismos estatales, por disponer de mayor y más oportuna información que les permitirá programar y ejecutar los recursos más eficientemente. En el MEF se beneficiarán las u...
	1.37 Resultados esperados. Los principales resultados esperados de la operación son: (i) un aumento de la eficacia de la asignación y uso de los recursos presupuestales; y (ii) una mejora de la eficiencia en el manejo de los recursos financieros.
	1.38 Evaluación económica. Se espera que el programa tenga una rentabilidad social satisfactoria. En el escenario base, la Tasa Interna de Retorno (TIR) se sitúa en 26% con un Valor Presente Neto (VPN) de US$15 millones con la tasa de descuento estánd...
	2.1 La operación será un préstamo de inversión específica. El costo total del programa asciende a US$20 millones, de los cuales US$17 millones serán financiados por el Banco con cargo a los recursos del Capital Ordinario, y US$3 millones serán financi...
	2.2 No se prevén efectos negativos ambientales o sociales. De acuerdo con la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), la operación fue clasificada como Categoría “C”.
	2.3 El MEF ha tenido una amplia y positiva experiencia como Organismo Ejecutor (OE) de operaciones con el Banco43F . Según el Anexo de Arreglos Fiduciarios (Anexo III), el riesgo fiduciario es evaluado como bajo, teniendo en cuenta sus antecedentes en...
	2.4 Gestión pública y gobernabilidad. En el ámbito de los riesgos de gestión pública y gobernabilidad, se señala como riesgo medio la escasez de capacidad de análisis para aprovechar para la toma de decisiones la información generada por los nuevos si...
	2.5 Desarrollo. Se observan cuatro riesgos de desarrollo de nivel medio y se prevén las medidas de mitigación detalladas a continuación: (i) ante la falta de experiencia en gestión de proyectos de algunas unidades del MEF beneficiarias, se prevé brind...
	2.6 Sostenibilidad técnica y financiera. Los sistemas de información a ser desarrollados por el programa serán mantenidos mediante una combinación de recursos, provenientes del MEF y de los organismos beneficiarios. El MEF realizará el mantenimiento e...
	3.1 Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario será la República Oriental del Uruguay y el MEF será el único OE, que actuará a través de la DGS, con apoyo de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), que atiende los aspectos fiduciarios de...
	3.2 Esquema de ejecución. La coordinación general del programa estará a cargo de la DGS. Ello permitirá garantizar que las distintas acciones a financiarse estén bien articuladas y coordinadas, bajo una visión y estrategia comunes45F . Los organismos ...
	3.3 El Director/a de la DGS, o quien el Ministerio designe en su representación, actuará como Coordinador/a del programa y será responsable de la conducción del mismo, incluyendo la interlocución con el Banco, solicitar desembolsos, proponer las contr...
	3.4 Para la implementación y gestión del programa, el Coordinador/a contará con el apoyo de: (i) la UCP, unidad de funcionamiento estable en el MEF, dependiente de la Unidad de Relacionamiento con los Organismos Multilaterales, que se encarga de la ge...
	3.5 Mecanismo de coordinación. Para efectos de la coordinación del programa, el Coordinador/a convocará a una mesa de coordinación intra-institucional, específica del programa, la cual estará integrada por los directores de las unidades del MEF partic...
	3.6 Para la ejecución de las actividades del programa que beneficiarán a organismos estatales distintos del MEF (Componente 1), en forma previa al inicio de actividades de apoyo, se suscribirá un acuerdo con cada institución beneficiaria, en el cual s...
	3.7 El MEF recibirá apoyo técnico de AGESIC en materia de sistemas de información, así como de interoperabilidad de los sistemas, de forma semejante a como ambas instituciones vienen cooperando en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Gestión...
	3.8 Seguridad cibernética. Los aspectos de seguridad de los sistemas de información a implementarse serán atendidos mediante requerimientos definidos por AGESIC, los cuales formarán parte de los documentos de licitación a firmas desarrolladoras. Ademá...
	3.9 Condición contractual especial previa al primer desembolso del financiamiento. La presentación al Banco por parte del prestatario de evidencia de la entrada en vigor del Reglamento Operativo del Programa (ROP) en los términos previamente acordados...
	3.10 Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF) establecen el marco de gestión financiera y de planificación, al igual que de supervisión y ejecución de adquisiciones que se aplicarán para la ejecución del programa. En el ROP se establecerán las func...
	3.11 El desarrollo de las actividades del programa seguirá una programación instrumentada a través del Plan de Ejecución Plurianual (PEP) (el cual contiene el detalle para la ejecución de la totalidad del programa). Su revisión anual se plasmará en el...
	3.12 Adquisición de obras, bienes y servicios distintos a consultoría y servicios de consultoría. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos del Banco, serán realizadas de acuerdo con las Políticas para la Adquisición de Obras y B...
	3.13 Contrataciones directas. El programa tiene previsto contratar a 17 consultores individuales bajo la modalidad de la contratación directa. Como consecuencia, y amparándose de las secciones 3.10 (a) y 3.11 de las Políticas de Selección y Contrataci...
	3.14 Auditorías. Durante la ejecución el OE presentará al Banco anualmente los estados financieros auditados del programa, de conformidad con la Política de Gestión Financiera OP-273-6, dentro de los 120 días posteriores a la finalización del año fisc...
	3.15 Sistema de monitoreo y seguimiento. Para medir el avance del programa y evaluar el cumplimiento de sus objetivos se utilizarán los indicadores de resultado y producto descritos para cada componente en la Matriz de Resultados (MdR) y reflejados en...
	3.16 Seguimiento por parte del Banco. Se realizarán misiones de supervisión o visitas de inspección. El OE utilizará el sistema PMR, que recoge la estimación de los desembolsos y del cumplimiento de metas físicas y resultados. Se realizará anualmente ...
	3.17 Evaluación. Para realizar la evaluación del programa se utilizará la MdR y el PME. Está previsto realizar una evaluación intermedia, una final y un análisis costo-beneficio ex post, que abarquen los aspectos técnicos, administrativos, financieros...






