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PLAN DE ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO

Informacion General

Pais: Republica Dominicana

Ejecutor: Suprema Corte de Justicia ((SCJ)

Nombre del Proyecto: Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria
Nuimeros del Proyecto y del Contrato de Préstamo: DR-L1010

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo del
Programa es consolidar la modernizaciéon de la JI en forma eficiente, transparente y
sostenible, contribuyendo a garantizar la seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria.
Incluye :

Componente 1: Consolidacion y Expansion Sistemas Informaticos y de Gestion
(US$6,9 millones). Se ampliara el alcance y la cobertura de los sistemas informaticos en
los registros y en los tribunales de tierras de mayor volumen de operaciones del pais. Se
finalizara la implantacion de los nuevos sistemas y modelos de gestion en las ciudades
incluidas en la primera etapa y se extenderd la modernizacion en otros 7 Registros del
pais, segtn las necesidades de cada una de las regiones. Estas 7 oficinas representan el
20% de las operaciones procesadas en el pais. Se incluyen actividades para la instalacion
de los nuevos sistemas, redes de comunicaciones, capacitacion del personal e
implantacion de nuevos sistemas de gestion y de mantenimiento para las nuevas
estructuras fisicas y equipos.

Componente 2. Apoyo al proceso de control y reduccion de Constancias Anotadas
(US$680.000). Como apoyo a la estrategia y plan de accion de la SCJ para el control
sobre la Constancia Anotada, el programa financiard consultorias para implementar las
acciones y apoyar la preparacion institucional de la JI para responder adecuadamente a
la demanda generada por este plan de accion.

Fecha estimada de aprobacion del Proyecto por el Directorio Ejecutivo: Noviembre
1,2006

Fecha estimada de firma del Contrato de Préstamo: Enero 31, 2007

Fecha estimada para el altimo desembolso: Marzo 31, 2010

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de 2007, y con las “Politicas para
la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo” (GN-2350-7) de julio de 2007, y con lo establecido en el Contrato de
Préstamo y el presente Plan de Adquisiciones.
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B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria
que cubre 36 meses de ejecucion del Proyecto' ha sido acordado entre el Banco vy la
Suprema Corte de Justicia (SCJ). El Plan, cuyo resumen se incluye como Apéndice 1,
indica para cada contrato o grupo de contratos el procedimiento de adquisicion de bienes
o de contratacion de obras o servicios o0 métodos de seleccién de consultores, los casos
que requieren precalificacion, los costos estimados de cada contrato o grupo de contratos,
el requerimiento de revision ex-ante o ex-post por parte del Banco y las fechas estimadas
de publicacion de los avisos especificos de adquisiciones y de terminacion de los
contratos contemplados en este proyecto. El Plan de Adquisiciones se actualizara
anualmente o cuando sea necesario 6 requerido por el Banco. El Plan de Adquisiciones
detallado esta disponible en:

Suprema Corte de Justicia

Av. Jiménez Moya Esq. Av. Independencia
Centro de los Héroes, Santo Domingo, R.D
Facsimil: (809) 508-7806

El Plan de Adquisiciones estd disponible en la pagina Internet del Ejecutor:
www.suprema.gov.do.  También se encuentra en la pagina Internet del Banco:
Informacién de Adquisiciones de Proyecto

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacion se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto propuesto.

Adquisicion de Obras: No se contempla contratacion de obras

Adquisicion de Bienes: Los Bienes a ser adquiridos para este proyecto, incluyen equipo
de informatica, de georreferenciacion y mobiliario y equipos de oficinas. Asi como los
servicios que seran adquiridos como bienes: Ampliacion del Alcance del SIRCEA,
Constitucion Base de datos del SIGAR, Comunicaciones y Redes y Georeferenciacion de
Parcelas.

Las adquisiciones de Bienes para el proyecto, sujetas a Licitacion Publica Internacional
(LPI), se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) emitidos
por el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran
utilizando Documentos de Licitacion Nacional acordados con el Banco

' Los 18 primeros meses de ejecucion se cuentan a partir de la fecha mas temprana entre aquella de la

publicacion del Aviso General de Adquisiciones o la del primer Aviso Especifico de Adquisiciones
que se publique después de la aprobacion del Préstamo.
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Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen: servicios especializados para, desarrollar e implementar los sistemas de
informatica. Elaboracion de reglamentos. Supervision del desarrollo de las actividades
del Programa. Auditoria externa. Capacitacion. Administracion del Programa. Monitoreo
y evaluacion.

La Seleccion de firmas consultoras para el proyecto se ejecutara usando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o una Solicitud de Propuestas (SP)
satisfactoria al Banco en los casos en que la SEP no sea aplicable. En el caso de
consultores individuales, la seleccion se hara teniendo en cuenta lo establecido en el
capitulo V de la Politica GN-2350-7.

Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado
menor al equivalente a US$200.000 por contrato, podran estar compuestas en su totalidad
por firmas nacionales.

D) Revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones
Seglin lo solicitara el Ejecutor, todos los contratos seran sujetos a revision ex-ante por

parte del Banco de acuerdo con el Apéndice 1 de las Politicas de Adquisiciones de Obras
y Bienes y de Seleccion de Consultores respectivamente.
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Apéndice 1

Plan de Adquisiciones’

Pais: Republica Dominicana

Ejecutor: Suprema Corte de Justicia, SCJ.

Proyecto: Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Nimeros del Proyecto y del Contrato de Préstamo’: DR-L1010

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo del
Programa es consolidar la modernizaciéon de la JI en forma eficiente, transparente y
sostenible, contribuyendo a garantizar la seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria.
Incluye :

Componente 1: Consolidacion y Expansion Sistemas Informaticos y de Gestion
(US$6,9 millones). Se ampliara el alcance y la cobertura de los sistemas informaticos
en los registros y en los tribunales de tierras de mayor volumen de operaciones del pais.
Se finalizara la implantacion de los nuevos sistemas y modelos de gestion en las
ciudades incluidas en la primera etapa y se extendera la modernizacién en otros 7
Registros del pais, segiin las necesidades de cada una de las regiones. Se incluyen
actividades para la instalacion de los nuevos sistemas, redes de comunicaciones,
capacitacion del personal e implantacion de nuevos sistemas de gestion y de
mantenimiento para las nuevas estructuras fisicas y equipos.

Componente 2. Apoyo al proceso de control y reduccion de Constancias Anotadas
(US$680.000). Como apoyo a la estrategia y plan de accion de la SCJ para el control
sobre la Constancia Anotada, el programa financiard consultorias para implementar las
acciones y apoyar la preparacion institucional de la JI para responder adecuadamente a
la demanda generada por este plan de accion.

Fecha estimada de aprobacion del Proyecto por el Directorio Ejecutivo: Noviembre
1, 2006

Fecha estimada de firma del Contrato de Préstamo: Encro 31, 2007

Fecha estimada para el ultimo desembolso: Marzo 31, 2010

Direccion de la Oficina Ejecutora Responsable del Plan de Adquisiciones: Unidad
Ejecutora, Jurisdiccion Inmobiliaria. Suprema Corte de Justicia.

> Se deben incluir todos los contratos del proyecto atn si no son financiados por el Banco e indicando

quién los financia.

> El ntimero de Contrato de Préstamo debe ser incluido en cuanto haya sido asignado.
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Apéndice 2
Capacidad del Ejecutor y Supervision de las Adquisiciones por Parte del Banco

Evaluacion de la Capacidad de la Agencia para implementar las Adquisiciones

La Suprema Corte de Justicia sera responsable de efectuar las adquisiciones del proyecto.
El Banco evalu6 la capacidad del Ejecutor para implementar las acciones de
adquisiciones y determind que el riesgo total del proyecto asociado a la gestion de las
adquisiciones es bajo, esto asi dada la demostrada capacidad para llevar procesos de
adquisiciones demostrada en la ejecucion del Préstamo 1079/0C-DR. No obstante, dado
que el Banco tiene nuevas politicas de adquisiciones, se recomienda que el personal de la
Unidad Ejecutora sea entrenado al respecto.

Las deficiencias importantes identificadas asi como las acciones correctivas acordadas se

resumen a continuacion:

Deficiencias Accién Fecha para su Comentarios
Correctiva Cumplimiento
Limitado Taller de | 30 de noviembre de 2006 | La  experta en
conocimiento de las | capacitacion. adquisiciones  de

nuevas politicas
adquisiciones
Banco.

de
del

COF/CDR ofrecera
las instrucciones de
lugar.

Frecuencia de Supervision de las Adquisiciones

Todas las revisiones se realizaran ex-antes, segln lo solicitara el Ejecutor.
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Estatus

No. P . Revision Fuente de e ( Pendiente
De Descripcion del c?;ralfrsi‘::i?)?fto Estimado de la Costo en US$ M:Loduc;sde ( Exante o Financiamiento y Pre(csaill_ﬂ;zc)lon Fechas Estimadas En proceso, Comentarios
Ref. a quis. Expost) Porcentaje Adjudicado,
Cancelado )
Publicacion
Local Anuncio Terminacion
0,
BID 100% Otro 100% Especifico de Contrato
Adquisicion
BIENES
Se haran las compras en
la medida en que se
2 |Material Gastable Ampliacion Alcance / SIRCEA 100,000.00] CP Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2008| 2do. Sem. 2008 | Pendiente 'F',‘:ga’:ggznl_'zf‘es
promedios de US$
15.000
1 [gacial Gastable Constitucion Base de Datos / 40,000.000  CP Ex-ante 100% N/A No ler. Sem. 2007| 1er. Sem. 2008 | Pendiente
Equipos de Georreferenciacion / SICyP 30,000.00 CP Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2007| 2do. Sem. 2007 Pendiente
Mobiliario y Equipos de Oficina/ TECNOLOGIA 350,000.00 LPI Ex-ante 100% N/A No 2do. Sem. 2007| 2do. Sem. 2010 Pendiente
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Seran adquiridos en tres
lotes para incorporar los
equipos a las Provincias
Equipos de Informatica / TECNOLOGIA 500,000.00 LPN Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2007| 2do. Sem. 2007 Pendiente |intervenidas. Se
proponen tres lotes de
US$ 100.000 , US$
200.000 y US$ 200.000

Ampliacion Alcance Sistema / SIRCEA 735,000.00 LPI Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2008| 2do. Sem. 2008 Pendiente

Constitucion Base de Datos Sistema/ SIGAR 1,230,000.00 LPI Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2007| 1er. Sem. 2008 Pendiente

Se limita a la contratacion
para instalar las redes. Es
tecnica e
institucionalmente
Comunicaciones y Redes / TECNOLOGIA 245,000.00 CD Ex-ante 100% N/A No Pendiente |conveniente seguir
usando la misma firma
que instalo las redes en
el resto de los locales de
la JI.

Georreferenciacion Parcelas con mas de 500

Constancias Anotadas / CONSTANCIAS ANOTADAS 475,000.00 LPI Ex-ante 100% N/A No 2do. Sem. 2007| 2do. Sem. 2010 Pendiente

OBRAS

N/A

SERVICIOS DIFERENTES A CONSULTORIAS

N/A
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SERVICIOS DE CONSULTORIA

Adecuacion Sistema / SIRCEA

200,000.00

CD

Ex-ante

100%

N/A

No

1er. Sem. 2007

2do. Semestre 2007

Pendiente

Es conveniente tecnica e
institucionalmente
contratar los servicios de
la firma propietaria de los
codigos fuentes del
Sistema.

Supervision Organizacion Archivos / SIRCEA

150,000.00

SCC

Ex-ante

100%

N/A

No

1er. Sem. 2008

2do. Sem. 2008

Pendiente

Se contratara a un
consultor individual que
sub contratara su equipo
de apoyo.

Supervision Adecuacion Sistema / SIRCEA

20,000.00

SCC

Ex-ante

100%

N/A

No

1er. Sem. 2007

2do. Sem. 2007

Pendiente

Adecuacion Sistema / SIGAR

690,000.00

SCC

Ex-ante

100%

N/A

No

1er. Sem. 2007

2do. Sem. 2010

Pendiente

Contratacion mediante
consultoria de varios
Programadores en la
medida en que se
intervengan las
Provincias.

Implementacion Sistema / SIGAR

485,000.00

SCC

Ex-ante

100%

N/A

No

1er. Sem. 2007

2do. Sem. 2010

Pendiente

Se contrataran varios
consultores individuales
en la medida en que se
instale el Sistema SIGAR
en cada Provincia.

Actualizacion Registros para Implementacion Sistema
/ SIGAR

480,000.00

SCC

Ex-ante

100%

N/A

No

1er. Sem. 2007

2do. Sem. 2010

Pendiente

Se contrataran varios
consultores individuales
previos a la instalacion
del Sistema SIGAR en
cada Provincia.
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Supervision Constitucion Base de Datos Sistema /

SIGAR 120,000.00 SCC Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2007| 1er. Sem. 2008 Pendiente

Supervision Adecuacion Sistema / SIGAR 60,000.00f ScCC Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2007| 2do. Sem. 2010 Pendiente

Se contrataran varios
consultores individuales
Ampliacion Alcance Sistema / SISET 245,000.00 SCC Ex-ante 100% N/A No 2do. Sem. 2007| 1er. Sem. 2008 Pendiente [en la medida en que se
instale el Sistema SISET
en cada Provincia.

Es conveniente técnica e
institucionalmente
contratar los servicios de
la firma propietaria de los
codigos fuentes del
Sistema.

Adecuacion Sistema / SISET 100,000.00 CD Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2007| 2do. Sem. 2007 Pendiente

Supervision Adecuacion Sistema / SISET 30,000.00f ScCC Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2007| 2do. Sem. 2007 Pendiente
Auditoria y Seguridad del Sistema / SITRI 80,000.00f ScCC Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2009| 1er. Sem. 2010 Pendiente
Disefio del Sistema / SITRI 50,000.00 SCC Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2008 1er. Sem. 2008 Pendiente
Desarrollo Sistema / SITRI 400,000.00| SBCC Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2009 1er. Sem. 2010 Pendiente
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Supervision Desarrollo Sistema / SITRI 80,000.00f ScCC Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2009| 1er. Sem. 2010 Pendiente
gzg;ae‘fgﬁg“/’gﬁ;sfp&smma Informacion Cartografico y 70,000.00, SCC Ex-ante 100% N/A No fer. Sem. 2007| 2do. Sem. 2007 | Pendiente
B e o SO~ % 3000000 SCC Exante | 100% N/A No fer. Sem. 2007| 2do. Sem. 2007 | Pendiente
ggﬁﬁg:geﬁﬁf;isgb{e'fi,{‘;g"?ﬁfggffgfgg:?“do de 70,000.00| SCC Ex-ante 100% N/A No ler. Sem. 2007| 1er. Sem. 2008 | Pendiente
g:;:nggztse;n;F?an; de Garantia de Inmuebles 50,000.00| SCC Ex-ante 100% N/A No 1er. Sem. 2007| 1er. Sem. 2007 | Pendiente
SEZ?srtrgL%Si/Stse:gGFlgndo de Garantia de Inmuebles 240,000.00| SBCC Ex-ante 100% N/A No 2do. Sem. 2007| 1er. Sem. 2008 | Pendiente
i‘éfﬁ?di?”é’;é?ﬁ;ﬁ'ﬁ%?Efgéu?"dc’ de Garantia de 40,000.00 SCC Ex-ante 100% N/A No 2do. Sem. 2007| 1er. Sem. 2008 | Pendiente
O R lon Redlamento Constancias Anotadas 30,000.00| SCC Ex-ante 100% N/A No fer. Sem. 2007| 2do. Sem. 2007 | Pendiente
e ing ~edlamento Constancias Anotadas 40,000.00| SCC Ex-ante 100% N/A No fer. Sem. 2007| 2do. Sem. 2007 | Pendiente
Supervision Trabajos Georreferenciacion Parcelas con

mas de 500 Constancias Anotadas / CONSTANCIAS 40,000.00 ScCC Ex-ante 100% N/A No 2do. Sem. 2007| 2do. Sem. 2010 Pendiente

ANOTADAS
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2007

2008

2009

2010

Primer Semestre

Segundo Semestre

Primer Semestre

Segundo Semestre Primer Semestre

Segundo Semestre

Primer Semestre

Segundo Semestre

SITRI

Disefio del Sistema / SITRI

Desarrollo Sistema / SITRI

Supervisi

on Desarrollo Sistema / SITRI

Auditoria y Seguridad del Sistema / SITRI
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Abreviaturas y Siglas

BID Banco Inter-Americano de Desarrollo

J Jurisdiccion Inmobiliaria

PCJlI  Programa de Consolidacién de la Jurisdiccion Inmobiliaria
PMJT Programa de Modernizacién de la Jurisdiccion de Tierras
SCJ  Suprema Corte de Justicia

SECI Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

SECCION 1
Introduccion

El presente informe presenta los resultados de la evaluacién institucional de la
Jurisdiccion Inmobiliaria (JI) en la Republica Dominicana. La evaluacion se realizé como
parte del proceso de preparacion del Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion
Inmobiliaria, PCJI (DR-L1010). Dicho Programa tiene como objetivo consolidar la
modernizaciéon de la JI en forma eficiente, transparente y sostenible, contribuyendo a
garantizar la seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria. EI Programa sera financiado
a través de un préstamo del Banco-Interamericano de Desarrollo (BID). A través del
Programa se pretende consolidar los logros obtenidos bajo el Programa de
Modernizacién de la Jurisdiccion de Tierras (PMJT) que fue ejecutado entre 2001-2006,
teniendo como agencia ejecutora la Suprema Corte de Justicia (SCJ), apoyado por una
firma co-gerenciadora.

La evaluacion institucional de la JI se llevdo a cabo a finales en marzo de 2006,
empleando como metodologia el Sistema de Evaluaciéon de la Capacidad Institucional
(SECI) del Banco Inter-americano de Desarrollo (BID). El SECI comprende los siguientes
modulos: (i) Programacion de Actividades; (ii) Organizacion Administrativa; (iii) Bienes y
Servicios; (iv) Administracion de Personal; (v) Administracion Financiera; (vi) Control
Interno; (v) Control Externo. Para cada moédulo hay un cuestionario correspondiente.

En la misién de orientacion (marzo 13-17, 2006) se acorddé enfocar el analisis
institucional en la Jurisdiccién Inmobiliaria y no abarcar toda la SCJ. Una rapida revision
del entorno institucional de la JI revelé la falta de sistemas administrativos y las
debilidades institucionales de la JI en forma general. No existen las estructuras
organizacionales correspondientes a los sistemas considerados por el SECI. Por tanto
se sabia de antemano que era incipiente el grado de desarrollo administrativo de la JI.

Dado el enfoque del analisis a nivel a la JI se decidio realizar entrevistas con personal de
la Unidad Ejecutora que ha venido desempefiando actividades de naturaleza
administrativa como apoyo a la JI en las areas de Recursos Humanos, Administracién
Financiera y Planificacion. Los cuestionarios fueron levantados entre marzo 21-24, 2006.

A continuacion se presentan en la Seccion 2 los resultados del diagnéstico. En el Anexo
se presentan los cuestionarios del SECI, con las respuestas correspondientes. No se
desarrollaron las matrices de riesgo que normalmente forman parte de los reportes del
SECI, puesto que las debilidades institucionales encontradas no representan un riesgo
para la ejecucion del proyecto, debido a la capacidad demostrada de la Unidad Ejecutora
del Proyecto. Mas aun, una de las metas principales de la PCJI es justamente fortalecer
los sistemas administrativos y al control interno de la JI. Es decir las actividades de
fortalecimiento institucional del PCJI van dirigidas a solucionar las actuales deficiencias
de la Jurisdiccion.

Programa de Consolidacién de la Jurisdiccion Inmobiliaria (DR-L1010) 1
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SECCION 2
Resultados del Analisis

a) Resultados Generales

El Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional (SECI) consiste en el analisis de
siete sistemas: (i) planificacion y programacion; (ii) organizacion administrativa; (iii) bienes y
servicios; (iv) administracion de personal; (v) administracion financiera; (vi) control interno; y
(vii) control externo. Todos, excepto el sistema de planificacion y programacion y el sistema
de control externo, son sistemas administrativos, asi que el analisis SECI es esencialmente
un analisis de la capacidad administrativa de la institucion.

El Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional (SECI) califica la capacidad
institucional de acuerdo al siguiente esquema:

Cuadro 2.1
Esquema de Calificaciéon del SECI
Calificaciéon | Nivel de Desarrollo Nivel de Riesgo
81-100 Satisfactorio (SD) Bajo (RB)
61-80 Mediano (MD) Medio (RM)
41-60 Incipiente (ID) Substancial (RS)
0-40 No Existe (ND) Alto (RA)

Actualmente la JI depende administrativamente de la SCJ y de la Unidad Coordinadora del
Proyecto. La JI no dispone de su propia capacidad administrativa, salvo en tres areas
especificas: (i) mantenimiento, (ii) archivos; y (iii) informatica. Los servicios relacionados con
los sistemas de Administracion Financiera, Recursos Humanos, y Bienes y Servicios los
estan brindando parcialmente la UE y parcialmente la misma SCJ. En la ausencia de una
estructura propia de la JI, la UE esta brindando por defecto un suporte administrativo parcial.

Una de las grandes metas de la modernizacion de la JI es fortalecer su capacidad
administrativa en forma sostenible. Como parte del PCJI, se pretende crear la Administracion
General, una dependencia dentro de la JI para el manejo integral de los servicios comunes y
administrativos, fortaleciendo su capacidad de llevar un control interno y manejo eficiente de
los aspectos financieros, de adquisiciones y de recursos humanos.

Durante la ejecucion del PMJT se disefiaron los manuales de procedimientos y cargos de la
Unidad de Mantenimiento, de la Unidad de Archivos y del Area de Tecnologia. Las dos
primeras se encuentran en operacion, con el personal integrado en la ndmina permanente de
la JI. El Area de Tecnologia se esta encuentra conformada con un 70% de su personal
seleccionando e incorporado en némina provisional y que pasara a la nomina definitiva en
las mismas condiciones, una vez se apruebe la estructura definitiva.

Durante el PCJI se elaborara e implementara el reglamento de la administracion general, su
modelo de gestién y manuales de procedimiento y la capacitacion para el manejo integral de
los servicios comunes y administrativos de la JI, en cumplimiento del Art. 4 de la LRI que
crea la Administracién General. Estas actividades complementan y consolidan los logros ya
realizados en la creacion de las areas de mantenimiento, de archivos y de tecnologia. El
sistema incluira las siguientes areas adicionales: organizacion y administracion; bienes y
servicios; administracion de recursos humanos; administracién financiera; y control interno.
El sistema proveera informacién que servira de base para la formulaciéon del presupuesto,
registro y monitoreo de la ejecucion presupuestaria, soporte a la proveeduria, gestion de
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2.7

2.8

29

2.10

2.1

212

2.13

2.14

recursos humanos, controles patrimoniales y de mantenimiento. El Programa financiara la
contraccion del personal provisional necesario para acompafar la implementacién de la
estructura de la administracion general.

A continuacién se presenta un resumen de los hallazgos correspondiendo a los sistemas
abarcado en el SECI:

Sistema de Planificacion y Programacién de Actividades. Hay una planificacion de corto
plazo que surge de las funciones propias de cada 6rgano, pero es una planificacién de corto
plazo relacionada con el trabajo de dia y dia. No hay una planificacion estratégica o una
planificacion operacional formal basada en un analisis de visiéon, misién, metas especificas,
indicadores de desempefio y de resultado. Las responsabilidades y funciones de
planificacion y Programacion, no estan adecuadamente definidas y asignadas. No existen
procedimientos de programacion definidos, tales como manuales, formatos, modelos y
metodologias para la preparacion de Planes y Programas, incluyendo el cumplimiento de
indicadores y la preparacion de informes periddicos de ejecucion.

Sistema de Organizacién Administrativa. EI SECI enfoca en los siguientes temas
relacionados con el Sistema de Organizacién Administrativa: el manual organizacional de la
institucién; el organigrama; el perfil de cargos; y el reglamento operativo. Ninguno de estos
elementos existe en la Jl. Seran creados a través de las actividades del Componente 2.3
Sistema de Administracion General del PCJl. No existe por lo tanto un manual de
organizacion del area administrativa de la JI en su conjunto. Existen sin embargo areas de
la administracibn que ya estdn avanzadas y cuentan con sus manuales, tales como:
mantenimiento, archivos y tecnologia. En resumen hay areas avanzadas pero la estructura
general es algo que necesita desarrollarse y las areas que se han avanzado han sido para
proporcionar servicios para responder a actividades desarrolladas bajo el PMJT.

Sistema de Administraciéon Financiera. La JI se encuentra en una etapa de transicion. La
UE esta administrando los recursos financieros de la JI bajo el esquema de un presupuesto
aprobado por la SCJ. La JI no tiene de por si un sistema de Administracién Financiera.
Actualmente la UE da el suporte en cuanto a la soluciéon de problemas administrativos a la JI.
Todavia no esta estructurada. Administracién Financiera es una de las é&reas de
Administracién General que seréa creada bajo el PCJI.

Sistema de Bienes y Servicios. Las preguntas del SECI con respecto a bienes y servicios
van dirigidas a los procedimientos establecidos de adquisicion y a la unidad de adquisicion.
En la JI no existe una asignacion formal de funciones y responsabilidades en una unidad
organizacional o equivalente en materia de administraciéon de los procesos de adquisicion de
obras, bienes, y servicios de consultoria. No esta establecido un sistema de archivo de la
documentacion soporte de las adquisiciones de bienes y servicios de consultoria y de
contratacion de obras, el cual permita referenciar e identificar en forma directa las
transacciones efectuadas y permita una auditoria de las mismas.

Sistema de Administracion de Personal. La JI no tiene propiamente establecido un
sistema de administracion de personal. La Némina Especial (consultores) se maneja en la
Unidad Ejecutora del Proyecto. En la SCJ hay un Departamento de Recursos Humanos que
tiene: una Divisién de Reclutamiento y Seleccién de Personal; una Divisién del Registro de
Personal; y una Division de Estudios de Personal (asignacion de salarios, aprobaciones de
manuales de cargo). Recursos Humanos es una de las areas de Administracion General que
sera creada bajo el CSJ.

Control Interno: La JI no tiene la capacidad para control interno. Esa funcién se realiza el
area de administracion financiera de la SCJ.

Control Externo: La Ley N° 3894 establece que la Contraloria General de la Republica tiene
a su cargo la contabilidad general del CSJ y por ende de la JI. El control externo por parte de
la Contraloria General se enfoca en la SCJ en su conjunto; las cuentas contables de la JI no
se manejan por separado. Por tal razén, aunque hay una auditoria externa que abarca la JI,
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no esta enfocada en la JI en si, razén por la cual las respuestas en ese médulo se clasifican
como N/A.

215 Conclusién y recomendacioén. De acuerdo con la metodologia del SECI, se calificé en sélo
8% la capacidad institucional de la JI, indicando que no existe capacidad de programacion y
organizacion administrativa, capacidad de ejecucion, y capacidad de control. Normalmente,
semejante calificacion implicaria un alto nivel de riesgo para la ejecucién del programa. En el
caso del PCJI sin embargo, se considera que el riesgo de ejecucion es bajo, dado la
capacidad instalada de la Unidad Ejecutora del Proyecto, creada en el PMJT, y la presencia
de una firma co-gerenciadora con una capacidad comprobada de ejecucion, tal como esta
reflejado en la Evaluacion Final del PMJT. Mas aun, una de las metas principales de la PCJI
es justamente fortalecer los sistemas administrativos y al control interno de la JI. Es decir las
actividades de fortalecimiento institucional del PCJI van dirigidas a solucionar las actuales
deficiencias de la Jurisdiccion.

Cuadro 2.1

Matriz de Resultados

Capacidad Sistema Calificacion IR% Peso Desarrollo Riesgo

CPO Programacion de Actividades 0% 50% 0% ND HR

Organizacion Administrativa 0% 50% 0% ND HR
TOTAL 0% ND HR
CE Bienes y Servicios 13% 30% 4% ND HR
Personal 19% 30% 6% ND HR
Administracion Financiera 18% 40% 7% ND HR
TOTAL 17% ND HR
CcC Control Interno 0% 100% 0% ND HR
Control Externo 0% 0% 0% ND HR
TOTAL 0% ND HR

CPO 0% 25% 0% ND HR

CE 17% 45% 8% ND HR

CC 0% 30% 0% ND HR

TOTAL 8% ND HR

CLAVE

CPO Capacidad de programacioén y organizacion administrativa

CE Capacidad de ejecucion

CcC Capacidad de control

SD Desarrollo satisfactorio

MD Desarrollo mediano

RB Riesgo bajo

RM Riesgo mediano
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Anexo 1
Cuestionarios del SECI
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Sistema de Programacién de Actividades

delegacién de autoridad y de
funciones a los niveles inferiores?

Respu
Pregunta esta Justificacion de la Respuesta

1 | Las responsabilidades y funciones No La Jl tiene tres elementos fundamentales que son: tribunales, registro y mensura. Por
de Planificacion y Programacion, lo tanto seria inconcebible decir que estos no tienen una planificacion sobre las
estan adecuadamente definidas y actividades que tienen que desarrollar. Hay una planificacién la cual surge de las
asignadas entre el personal de la funciones propia de cada 6rgano la cual es desde el punto de vista cientifico que
Entidad? consiste en establecer una especie de marco logico pero esta funcién no existe ya

que para llegar a dicha etapa tenemos que resolver primeros estos problemas
(desorden, descontrol, etc.) y luego llegar a ella.

2 | Existen procedimientos de No Formalmente no. Informalmente si. Formalmente no ya que los jueces no lo tienen y
programacion definidos, tales como el mecanismo de evaluacion lo obliga a tener cierta planificacion, pero nosotros
manuales, formatos, modelos y estamos haciendo una evaluacién de cada uno de los desempefios de dichas
metodologias para la preparacion de organizaciones. Este es un proceso guiado pero de no existir dicha guia todavia ellos
Planes y Programas, incluyendo el tendrian la estructura desde el punto de vista de la planificacion y el control de
cumplimiento de indicadores, la trabajo exactamente igual que el resto de los tribunales y registro. Actualmente es el
existencia de eventuales desvios dia a dia.
entre las actividades programadas y
ejecutadas, y la preparacion de
informes periédicos de ejecucion?

3 | Se ha preparado un Programa de No No existe este tipo de planificacién de manera formal. En el proyecto lo tienen pero
Operaciones Anual (POA) o no completamente por lo tanto no tienen ningiin documento forma de planificacion
documento equivalente, consistente que se llama POA.
con la Planificaciéon general?

4 | ElI MO incluye la descentralizacion y No

El Documento de Planificacién (POA) establece:

5

Los objetivos generales y
especificos (componentes) y las
metas (indicadores)?

No

Las actividades o tarea que son
necesarias realizar para alcanzar los
objectivos y metas?

No

Un diagrama o flujograma que
presente el orden necesarios o
interdependencia de las actividades
para alcanzar los objetivos?

No

El tiempo estimado para realizar
cada actividad o tarea?

No

Los Responsables por ejecutar o
coordinar las actividades o tareas?

No

10

Los indicadores de resultados y
medios de verificacion que permitan
medir el logro de las metas
previstas?

No

1"

Los riesgos (supuestos) para el éxito
de la programacion y las acciones
necesarias para prevenirlos o
mitigarlos?

No

12

Se esta emitiendo los informes sobre
el avance de los POA, de acuerdo
con los previsto en las politicas
previamente acordadas?

No

13

Cuando en los informes se
identifican incumplimientos o riesgos
apreciables de eficacia, se
formalizaron acciones para
administrar dichos riesgos y mejorar
la probabilidad de ejecucion?

No

14

En la practica, la ejecucion es una
demostracion de la puesta en
marcha de las acciones
mencionadas anteriormente?

No
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Respu :
Pregunta esta Justificacion de la Respuesta

15 | Sise han presentado modificaciones | No
a los POA, disponen de evidencia
que justifique tales cambios?

16 | Disponen de evidencia formal de No
que los cambios a los POA fueron
aprobados por el Banco?
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Sistema de Organizacién Administrativa

Pregunta

Respu
esta

Justificacion de la Respuesta

Disponen de un Manual de
Organizacion (MO) o instrumento
equivalente?

No

No existe un manual de organizacién del area administrativa de la jurisdicciéon en su
conjunto hasta ahora se estan estructurando, sin embargo, existen areas de la
administracion que ya estan avanzadas y cuentas con sus manuales las cuales son:
mantenimiento, archivos, tecnologias, etc. En resumen hay areas avanzadas pero la
estructura general es algo que necesita desarrollarse y las areas que se han
avanzado han sido para atender servicios los cuales se generaron con el proyecto
anterior.

Existen procedimientos para
actualizacion y convalidacion
perioddica del MO?

No

El MO incluye las funciones,
responsabilidades y autoridad para
el desemperio de cada cargo?

No

El MO incluye la descentralizacion y
delegacién de autoridad y de
funciones a los niveles inferiores?

No

Las funciones manuales fueron
asignadas de tal forma que se
mantenga independencia entre los
encargados de autorizar, ejecutar,
registrar transacciones y custodiar
bienes y valores?

No

ElI MO o el Organigrama y las
funciones fueron divulgados a todo
el personal?

No

De ser asi, cada empleado firmé una
constancia mediante la cual expresa
que conoce y entiende sus funciones
y responsabilidades?

No

EI MO y el Organigrama estan
debidamente autorizados por el
Consejo Directivo o autoridad
competente relacionada con el OE?

No

El Organigrama Indica:

Las areas de desempefio y su
relacion funcional (Direccién
General, Finanzas, Personal,
Adquisiciones, Produccién de bienes
y servicios, etc.)

No

10

Los niveles de autoridad y
supervision?

No

1"

Los niveles de asesoramiento (sin
responsabilidad en linea)

No

12

Las lineas de comunicacion

No

Perfil de los cargos

13

Se disefiaron y aprobaron perfiles de
los cargo necesarios para el
cumplimiento de las funciones
previstas, incluyendo los de los
Consultores? (Calidades académica
y de experiencia)

No

14

Estos perfiles han sido asociados
con niveles de remuneracion
equivalentes al valor de mercado?

No

15

El clima organizacional es un reflejo
de lo previsto en el MO? (Tomar en
cuenta las declaraciones de
debilidades y fortalezas de quienes
presenten este sub-sistema y las
impresiones obtenidas de las
distintas entrevistas)

No

16

La delegacion de funciones permite
gue cada nivel tome decisiones y

No
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Respu
Pregunta esta Justificacidn de la Respuesta
cumpla las funciones y
responsabilidades que le fueron
asignados?
Ejecucioén:
17 | Se definié y formalizo el caracter N/A

administrativo (autonomia),
organizacional y juridico del
Organismo Ejecutor, y en su caso el
de los Co-ejecutores?

18 | Se ha dotado al OE de los N/A
mecanismos legales y financieros
para su desarrollo auténomo o
independiente?

19 | EI MO y el Organigrama del OE y N/A
sus componentes fueron disefiados
de acuerdo con las necesidades
establecidas en la Programacioén y
en el POA?

20 | Se estan cumpliendo las funcionesy | N/A
responsabilidad identificadas en el
informe de proyecto para la
ejecucion del mismo?

21 | En la practica, todas las Unidades N/A
Organizacionales estan en
funcionamiento y con el personal
previsto?

Reglamento Operativo (RO), N/A
Reglamento de Crdtio (RC)

22 | Siaplica, se ha preparado un RO o N/A
un RC, que cuente con la
aprobacion previa del Banco

23 | EIRO/RC se formalizé y divulgé N/A
entre los participantes en la
ejecucion de la operacion, dejando
constancia de ello?

24 | Se establecio en el RO/RC, que toda | N/A
operacion financiera o administrativa
debe contar con la documentacién
necesaria de respaldo?

25 | Dicha documentacion permite N/A
identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion?

26 | EI RO/RC disefiado, describe los N/A
procedimientos de autorizacion,
movimiento, registro y control
oportuno de todas las operaciones
técnicas, financieras y
administrativas relacionadas con el
proyecto?

En caso de un programa global de
inversiones, el Reglamento
Operativo contiene las siguientes

scciones:
27 | Propésito y definiciones? N/A
28 | Objetivos y Descripcion del N/A
Programa?

29 | Criterios para elegibilidad de los co- N/A
ejecutores y de las inversiones
(técnicos, econémicos y
financieros)?

30 | Asignacion de recursos del N/A
Programa?
31 | Mecanismo de traspaso de los N/A

recursos desembolsos, fondo
rotatorio y rendicién de cuentas

32 | Seguimiento (informes)? N/A
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Respu
Pregunta esta Justificacidn de la Respuesta
En caso de un programa global de
crédito, el Reglamento de Crédito
contiene las siguientes secciones:
33 | Proposito y definiciones? N/A
34 | Objetivos y Descripcion del N/A
Programa?
35 | Criterios para elegibilidad y N/A

participacion de los IFIS?

36 | Criterios de elegibilidad de los sub- N/A
prestarios y de los sub-préstamos?

37 | Términos y condiciones de los sub- N/A
prestamos

38 | Formalizacion de los sub N/A
préstamos?

39 | Uso de las recuperaciones y N/A
seguimiento (informes)
Cuando se trate de proyectos de N/A

ejecucion descentralizada, con
multiples co-ejecutores, se ha
previsto por parte de la UCP:

40 | Un esquema grafico representativo N/A
del flujo de responsabilidades y
funciones de la UCP y de los co-
ejectuores?

41 | Un esquema grafico representativo N/A
del flujo de responsabilidades y
funciones de la UCP y de los co-
ejectuores?

42 | Un esquema grafico representativo N/A
del flujo de responsabilidades y
funciones de la UCP y de los co-
ejectuores?
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Sistema de Bienes y Servicios

Pregunta

Respu
esta

Justificacion de la Respuesta

Existe asignacion formal de funciones y
responsabilidad (en unidad organizacional o
equivalente) en materia de administracion de
los procesos de adquisicion de obras, bienes,
y Servicios de consultoria, a la escala del
proyecto que se financiara?

No

Existe asignacion formal de funciones y
responsabilidad (en unidad organizacional o
equivalente) por los procesos de recepcion,
inventario y mantenimiento de obras, bienes y
servicios de consultoria, a la escala de
proyecto que se financiara? Hay un proceso de
precalificacién con una persona encargada.

No

Existe una Unidad de Mantenimiento de Obras con encargados de
mantenimiento en cada oficina de los ochos Registros de Titulos y en los
Tribunales Superiores.

La Unidad cuenta con el equipamiento humano
con experiencia y conocimientos necesarios
para ejecutar y administrar el programa
eficientemente?

No

La Unidad tiene claramente establecidas los
procedimientos, las responsabilidades y
asignado el personal a las siguientes tareas: (i)
Planificacion de contratistas, proveedores y
consultores; (ii) preparacion de documentos de
licitacion y contratos; (iii) recepcion y apertura
de ofertas; (iv) analisis y evaluacion de ofertas;
(iv) adjudicacion y entrada en vigor de los
contratos; (v) administracién de contratos
durante su ejecucion.

N/A

El personal de adquisiciones recibio
entrenamiento en relacion con las politicas y
procedimientos de adquisicién de obras,
bienes y servicios de consultoria, de acuerdo
con las politicas y procedimientos operativos
del Banco y la legislacion local?

N/A

Existe evidencia formal relativa al suministro
de entrenamiento en relacion con las politicas
y procedimientos de adquisicion de obras,
bienes y servicios de consultoria de acuerdo
con las politicas y procedimientos operativos
del Banco y la legislacion local

N/A

Se han previsto y reglamentado los tipos de
contratacion y adquisiciones y los niveles de
autorizacion por monto y complejidad?

No

El sistema de administracion de adquisiciones
contempla que toda transaccion cuente con la
documentacion necesaria y suficiente que la
respalde? (Facturas, Contratos, cotizaciones,
etc. segun aplique)

No

En aspectos de forma, la documentacion
mencionada en la pregunta anterior, permite
identificar la naturaleza, finalidad y resultados
de cada transaccion y en particular establecer
la concordancia con los procedimientos de
contratacion y adquisicion de bienes y
servicios convenidos o a convenir con el
Banco?

No

10

Los procedimientos de adquisiciones definen
una segregacion de funciones incompatibles,
gue permita diferenciar claramente las
atribuciones del personal participante en cada
una de las diversas fases del proceso?
(Reglamento de Contrataciones o equivalente)

No

1"

Los procedimientos contemplan que las
solicitudes para adquisicion de bienes y
servicios estén debidamente fundamentadas

No
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Pregunta

Respu
esta

Justificacion de la Respuesta

en un pedido justificado de la persona o area
responsable?

12

Esta previsto que unicamente se aprueben las
solicitudes, cuando existan recursos
presupuestarios identificados y disponibles?

No

13

Se dispone de un sistema de formularios con
numeracion preimpresa (deseable en forma
electrénica) que sustente todas las actividades
de adquisicién?

No

14

El sistema incluye el numero de copias a
emitir, el destino de cado una y las firmas que
son necesarias en ellas?

No

15

Cuando aplique, se lleva un sistema de
registro permanente de inventario para
controlar sus movimientos por unidades de
iguales caracteristicas?

No

16

El sistema de inventario incluye un programa
de cantidades minimas y maximas de
inventario?

No

Hay un sistema de inventarios pero esta manejado desde la SCJ, pero no
incluye los activos de la jurisdiccion. Los activos de la JI estan bajo la
responsabilidad de la Unidad Ejecutora.

17

Se han asignado espacios fisicos adecuados,
segun el tipo de inventarios, para su
almacenamiento y control adecuados?

No

18

El sistema de administracion de adquisiciones
permite identificar los compromisos y demas
transacciones desde su inicio y establecer un
vinculo entre la creacioén de la obligacion, el
recibo de los bienes, obras y servicios de
consultoria y los pagos correspondientes
dandole a la informacién una seguridad
razonable acerca de su integridad?

No

19

Disponen de medidas para la conservacion,
seguridad y manejo apropiado de los bienes y
elementos almacenados?

No

20

Se realizan verificaciones periddicos de la
existencia fisica de los bienes de inventario?

No

21

Se ha establecido que dichas verificaciones
sean conciliadas contra los registros
contables?

No

22

Las verificaciones son practicadas por
empleados independientes del manejo y
registro de dichos bienes?

No

23

Auditoria Interna (Control Interno) participa en
la planificacién y observacion de la
verificacion?

No

24

Existe un plan de seguros para proteger los
bienes en general?

No

La Unidad Ejecutora adquirié una pdliza para los equipos de computo de la

JI

25

Se dispone de instrucciones precisas para
informar y tomar accion fisica y contable de los
bienes obsoletos, dafiados o perdidos o para
la venta?

No

La SCJ tiene un Departamento de Activos Fijos

26

Dichas instrucciones son concordantes con las
legales vigentes?

N/A

27

Se mantienen registros permanentes de los
activos fijos, donde se muestren las compras,
retiros, traspasos y mejoras?

No

28

Se dispone de una politica para formalizar a
cada Area Administrativa y en su caso a los
empleados la responsabilidad por el manejo de
los bienes que le han asignado y su uso
exclusivo para los fines previstos?

No

29

Existe un plan de mantenimiento general para
obras y bienes adquiridos?

Si

Hay un plan de mantenimientos rutinaria para edificaciones. La unidad de
Tecnologia tiene un plan de mantenimiento de computadores.

30

Emiten informes sobre el cumplimiento del
programa de mantenimiento preventivo?

Si

La Unidad de Mantenimiento y la Unidad de Informatica preparan informes

periédicos

31

Se comparan los bienes adquiridos y los
servicios contratados y recibidos, con las

No
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Pregunta

Respu
esta

Justificacion de la Respuesta

Ordenes de Compra emitidas?

32

El sistema incluye la codificacion para
identificar los activos fijos?

No

33

Disponen de un sistema de archivo de la
documentacion soporte de las adquisiciones
de bienes y servicios de consultoria y de
contratacion de obras, el cual permita
referenciar e identificar en forma directa las
transacciones efectuadas y permita una
auditoria de las mismas como lo requiere el
Banco?

No

34

El UE esta cumpliendo adecuadamente y en
forma secuencial con las politicas y
procedimientos de adquisiciones del Banco
(listas cortas, preparacion en forma directa las
transacciones efectuadas con los recursos del
proyecto?)

Si

Toda adquisicion recibe el visto bueno de la Especialista Sectorial
responsable del Banco en Santo Domingo.

35

El caso de proyectos de ejecucion
descentralizada con la participaciéon de
multiples co-ejecutores, se han establecido
procedimientos que regulen el sistema de
archivo de la documentacion soporte de
adquisiciones de bienes y servicios y
contratacion de consultores, que permita
referenciar e identificar en forma directa las
transacciones efectuadas con los recursos del
proyecto?

N/A

36

Las adquisiciones realizadas por el UE estan
contempladas en el plan de adquisiciones del
proyecto?

Si

37

Si se utilizaron recursos del proyecto a titulo
de reconocimiento de gastos o financiamiento
retroactivo, con relacién a gastos elegibles
efectuados con anterioridad a la aprobacion de
la operacién, se efectu6 una revisién de los
gastos propuestos en lo que se refiere a su
elegibilidad y cuantificacion de acuerdo a los
procedimientos requeridos por el Banco? (que
tales gastos resulten de procedimientos de
contratacién de servicios de consultoria o de
adquisiciones de bienes y servicios que hayan
cumplido con condiciones substancialmente
analogas a las posteriormente establecidas en
el contrato de préstamo)

N/A
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Administracion de Personal

Pregunta

Respu
esta

Justificacion de la Respuesta

Se han asignado formalmente las
responsabilidades para administrar los asuntos
de personal?

No

Las personas encargadas de las funciones de
administracién de personal reunen requisitos
de capacidad y experiencia en el manejo de
Recursos Humanos

No

La Entidad dispone de politicas y
procedimientos formalizados y autorizados en
un Manual o equivalente, sobre la
administracion del personal?

No

Las politicas y procedimientos existentes,
tienen en cuenta aspectos como:

Busqueda y Seleccion

No

Induccién y entrenamiento

No

RH de la SCJ tiene politicas y procedimientos pero la JI en si no tiene
La SCJ tiene un proceso de induccion.

[224)]

Capacitacion

No

Hay una Division de Capacitacion en la SCJ. Se da cursos técnicos
basicos.

Evaluacion del desempefio?

No

La SCJ sélo tiene un proceso de desempefio para los jueces. Actualmente
esta desarrollo un proceso para ampliar la evaluacién a todo el personal de
la SCJ.

Clasificacion de cargos y niveles de
remuneraciéon?

No

En la SCJ si, y se esta actualizando la clasificacion.

Seguridad social?

No

Hay una Departamento de Seguridad Social en la SCJ que hace todos los
tramites relacionados con seguridad social.

10

Impuestos y otras obligaciones laborales?

No

En la SCJ se hace las retenciones la Divisién de Némina

Otros Requerimientos

11

Existen procedimientos para el control de
asistencia del personal?

Si

Hay un carné con reloj

12

Disponen de un programa de vacaciones
debidamente aprobado para todo el personal?

No

La Division de Registro de Personal del Departamento de Recursos
Humanos de la CSJ es el responsable por hacer el plan anual de
vacaciones

13

Esta previsto un plan para reemplazar al
personal clave en ausencias temporales?

Si

No hay una procedimiento escrito pero generalmente los sustituyen los
asistentes directores o el personal de mayor nivel en el departamento

15

Existe una politica sobre adquisicién de pdlizas
de seguro para los cargos claves relacionados
con el manejo de bienes y valores?

No

No hay pdlizas de seguro relacionados con el manejo de manejo de

16

Se han fijado los montos asegurables?

No

Ejecucién:

17

En general, existe estabilidad en la
composicion del personal de la Entidad?

Si

En forma general si. En algunas areas han habido renuncio de personal. El
numero de renuncio en 2005 - 2006. 706 personal nombrados. En la
Nomina Especial: 90; Nomina del plan de apoyo: 50 personas cargas
futuras. De los nombrados en 2005 45 personas renunciaron. En el 2006
(enero - febrero) renunciaron 8 personas.

18

Las politicas y procedimientos existentes, son
consistentes con los requerimientos del Banco
en términos de contrataciéon de personal,
incluyendo los consultores, indicados en los
documentos de proyecto y contratos de
préstamo o convenio de cooperacion técnica

N/A

19

Se ha contratado para la ejecucién del
proyecto el personal identificado en el informe
de proyecto?

N/A

20

Se siguio el proceso de seleccion y
contratacién recomendado en el informe de
proyecto y contrato de préstamo para el
personal vinculado al mismo?

N/A

21

Los empleados/consultores contratados,
cumplen con los perfiles previstos en los
términos de referencia o los requisitos de los
cargos aprobados previamente por el Banco?

N/A

22

La contratacion de empleados/consultores por
parte del OE conto con la no objecién previa
del Banco

N/A
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Respu :
Pregunta esta Justificacién de la Respuesta

23 | Los niveles de remuneracién que surgen de la N/A
clasificacion de cargos del OE y el monto del
rubro de servicios personales en el

presupuesto del Programa son compatibles?
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Administracion Financiera

Respu
Pregunta esta Justificacién de la Respuesta
1 | Se asignaron formalmente en una Unidad o No

equivalente con nivel jerarquico y autoridad
suficiente, los asuntos relacionados con la
Administracion Financiera? (Presupuesto,
Tesoreria, Contabilidad)

2 | Las personas encargadas de tales funciones, No
reunen requisitos de capacidad y experiencia
en la administracion financiera

3 | el personal esta familiarizado con los No
procedimientos del Banco para la preparacion
de solicitudes de desembolso?

4 | Disponen de un Manual de Procedimientos No
autorizado y en vigencia para la administracion
financiera?

5 | Disponen de un sistema de registros contables | No
y financieros automatizado e integrado con la
contabilidad general de la entidad que permita
identificar las transacciones a cargo del
proyecto, por fuente de financiamiento y por
categorias de inversion, de acuerdo con el
Plan de Cuentas aprobado por el Banco, y de
forma independiente de otras actividades de la
entidad?

6 | El Sistema permite disponer de informacion N/A
financiera oportuna y confiable para la
preparacion de los Estados Financieros y otros
informes:

Archivo

Los registros del proyecto son llevados de
manera que:

7 | En el caso de proyectos de ejecucion N/A
descentralizada se cuente con un sistema
contable integrado que permita identificar
recursos y transacciones efectuados por cada
co-ejecutor participante, discriminados por
categorias y sub-categorias de inversion, de
acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por
el Banco?

8 | Demuestren el costo de las inversiones en N/A
cada categoria de acuerdo con el Plan de
Cuentas aprobado por el Banco, como asi
también el progreso de las obras?

9 | La Unidad ejecutora del Proyecto (UEP) o la Si
Unidad Coordinadora (UC), como
corresponda, ha preparado y cuenta con un
manual contable de aplicacién para el
proyecto?

10 | Cuando se trate de programas de crédito, los N/A
registros precisan, ademas, los créditos
otorgados, las recuperaciones efectuadas y la
utilizacion de estas?

11 | Se dispone de un sistema de la Si
documentacion soporte de las transacciones
financieras, el cual permita referenciar e

identificar en forma directa las operaciones?

12 | En el caso de proyectos de ejecucioén N/A
descentralizada, los co-ejecutores, cuentan
con un sistema de archivo de la
documentacién soporte de las transacciones
financieras, que permita referenciar e
identificar las operaciones efectuadas con los
recursos del proyecto, los registros contables y
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Administracion Financiera

Respu
Pregunta estl:x Justificacion de la Respuesta
las solicitudes de desembolso presentadas a la
UCP?
Programacién y Presupuesto
13 | Existen procedimientos claros y debidamente No

aprobados para formular, ejecutar y controlar
el presupuesto?

14 | Se disefiaron mecanismos y procedimientos No
de programacion financiera de corto, mediano
y largo plazo?

15 | Se dispone de un sistema de presupuesto No
automatizado e integrado?
16 | Existen mecanismos de control, evaluacion y No

seguimiento de la ejecucién presupuestaria?

17 | Para programas de ejecucion descentralizada, | N/A
se disefio un mecanismo de consolidacion y
control presupuestario de las transacciones
financieras a cargo de los co ejecutores?
(unidades descentralizadas)

Tesoreria

Se ha previsto

18 | Un reglamento operacional o normas para el Si
manejo de los recursos provenientes del
financiamiento o contribucion del Banco y de la
contrapartida local, funciones, atribuciones,
restricciones?

19 | La apertura de cuentas bancarias en el Banco Si
Central y en Banco Comerciales, a nombre del
proyecto para el manejo exclusivo de los
recursos del financiamiento o contribucién
Banco destinados al mismo?

20 | La apertura de cuentas bancarias en Banco Si
Comerciales, a nombre del proyecto para el
manejo exclusivo de los recursos de la
contrapartida local destinados al mismo?

21 | Cuando se trate de proyectos de ejecucion N/A
descentralizada, la apertura de cuentas
bancarias en Bancos Comerciales por parte de
los co-ejecutores, a nombre del proyecto, para
el manejo exclusivo de los recursos del
financiamiento y de la contrapartida local,
destinados al mismo?

22 | Se preparen programaciones de caja (cash No
flow) integrando las necesidades de todas las
Unidades?

23 | La preparacion de registros, informes y No

conciliaciones perioédicos que muestren los
saldos y el movimiento de las cuentas
bancarias y obligaciones?

24 | Las conciliaciones bancarias son preparadas No
por personal independiente de aquel que tiene
acceso al registro y manejo de los fondos?

25 | Las conciliaciones bancarias estan No
actualizadas para cada cierre mensual?
26 | Las conciliaciones bancarias no revelan No

partidas antiguas sin ajustar, o si las hubiere,
han dispuesto de acciones puntuales para la
depuracion?

27 | Efectuar conciliaciones periédicas del Fondo N/A
Rotatorio entre los saldos bancarios
disponibles, los registros del ejecutor y los del
Banco, y se explican debidamente las partidas
conciliatorias o se efectian los ajustes
pertinentes?
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Administracion Financiera

Respu
Pregunta esta Justificacidn de la Respuesta
28 | Mecanismos para la preparacion y N/A

presentacion de informes semestrales sobre el
Fondo Rotatorio, dentro de los 60 dias
siguientes al cierre de cada semestre?

29 | En el caso de proyectos de ejecucion N/A
descentralizada del flujo de fondos entre el
Banco (u otros co-financiadores), la UCP y los
co-ejecutores (esquemas graficos)

30 | Para programas de ejecucion descentralizada, | N/A
existen procedimientos que regulen el
mecanismo de rendicion de cuentas e informes
financieros, el traspaso de fondos y el tipo de
documentacioén de respaldo relacionados con
solicitudes de desembolso?

31 | En caso de proyectos de ejecucion N/A
descentralizada, con multiples co-ejecutores,
procedimientos para la revision ex-post de
documentos de apoyo de solicitudes de
desembolso, concordantes con las normas del
Banco?

32 | Asegurar que los sub-prestamos que se N/A
ortiguen sean elegibles de acuerdo con las
condiciones establecidas en la RC?

33 | el registro, control y uso de las No
recuperaciones?
34 | el control y seguimiento de la aplicacion de No

tasas de interés acorde con las condiciones
establecidas en el RC?

Registros y documentos

Se ha previsto y estan en funcionamiento
mecanismos para que:

35 | Todas las transacciones financieras, incluidos No
los compromisos adquiridos, se registren
adecuadamente en el momento de su
ocurrencia?

36 | Por cada transaccion financiera (ingresos y No
egresos) se emita un comprobante oficial
mediante un formulario de numeracion
preimpresa con la informacion necesaria para
su identificacion, clasificacién y registro
contable?

37 | Los ingresos se depositen total e integralmente | No
en las cuentas bancarias autorizadas?

36 | Tales depdsitos se hagan diariamente o a mas | No
tardar el dia habil siguiente de recibidos?

39 | Cada pago esté acompafado de No
documentacion de respaldo tal como: Orden
de compra autorizada, constancia original de
recepcion de bienes y servicios, factura
original y comprobante de egreso?

40 | Responsabilidades para comprometer No
recursos, revisar y autorizar los pagos?

41 | Excepto los pagos por caja menor, o los casos | No
en que la Ley lo disponga, todos los pagos se
efectien mediante cheque intransferible a
nombre del beneficiario o transferencia
electrénica?

42 | La documentacion original de soporte de toda No
transaccion solamente es archivada cuando
hay sido firmada, de acuerdo con las normas
previstas?

Contabilidad e Informacién Procesada en
Medio Computacionales
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Administracion Financiera

Pregunta

Respu
esta

Justificacion de la Respuesta

Se ha previsto un sistema contable

43

Permita generar los estados financieros del
proyecto y otros informes financieros que sean
requeridos por el Banco

No

No hay un sistema de la JI

44

Existen plazos definidos para la preparacion y
presentacion oportuna de los Estados e
informes financieros requeridos por el Banco?

No

45

Existen politicas y procedimientos definidos
para desarrollar/modificar, probar a
implementar los sistemas contables,
incluyendo programas de computadora y
archivos de datos relacionados?

No

46

Existe un procedimiento para el respaldo
periddico de la informacion y del sistema, que
asegura la recuperacion de la informacion
financiera y contable?

No

47

Existen métodos (claves de acceso, niveles de
autorizacion, validacion) para impedir el
acceso no autorizado a la base de datos y a
los sistema de informacion contable y
financiero?

No

48

Existe un plan de contingencia aprobado y una
politica de revisién periddica, que asegure el
procesamiento oportuno y continuo de la
informacién financiera y contable?

No

49

Se tienen documentados los programa y
aplicaciones:

Si

Hay documentos para SIRCEA, SIGAR, SISET, y SYCP

50

Existe restriccion formal de acceso al centro de
computo?

Si

51

Las personas responsables por la informacion
financiera estan familiarizadas con los
documentos AF-100 Politica del banco para
Estados Financieros de Entidades y Proyectos,
y AF-300 Guia para la preparacion de Estados
Financieros?

N/A

52

Los Estados Financieros y demas informacién
financiera requerida por las normas y
procedimientos del Banco, se han entregado al
banco con la periodicidad y fechas previstas
en el contrato?

No
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Control Interno

Pregunta Respuesta Justificacion de la Respuesta
I. Ambiente de Control
1 | Se ha disefiado un coédigo (ética) o instructivo equivalente? No
2 | Se ha previsto la induccion del personal al cédigo de conducta? N/A
3 | Los empleados certifican el conocimiento y entendimiento del N/A

codigo de conducta en el momento de su ingreso y por lo menos
una vez cada afio?

4 | Los empleados declaran la existencia o inexistencia de conflictos No
de interés al momento de su ingreso y por lo menos una vez cada
ano?

5 | Se ha asignado a un nivel apropiado la responsabilidad por evaluar | No
y resolver situaciones de presunto incumplimiento del cédigo de
conducta, fraudes, otros incumplimientos y recomendaciones para
mejorar el control?

6 | Es estilo de administracion de la Entidad esta basado en el No
cumplimiento de normas orientadas a la eficiencia, eficicacia y
transparencia operacional? (Verificar existencia formal y
conocimiento del personal de un codigo institucional de valores, y la
existencia de elementos representativos de mediciéon permanente
del desempefio, definicion de Vision, Mision, POA, indicadores y
estandares, etc).

7 | Disponen de informes o equivalentes, mediante los cuales se No
observe que la propia administracién estimula y practica la
autoevaluacion, de tal forma que se confirme la existencia de
ambiente de control y el mejoramiento del mismo?

8 | Se ha disefiado una funcién de Auditoria Interna o equivalente (sin No
responsabilidad por funciones en linea)?

SCJ es el responsable por la Al de la JI

9 | La administracion toma en cuenta y corrige oportunamente las N/A
inconsistencias en actividades de control reportadas por Al?

Il. Valoracion de los Riesgos

10 | Existe una identificacion clara de la relacion entre la planificacion y No
la programacion de las actividades de la Entidad?

11 | El personal con responsabilidades por el logro de objetivos y metas | No
particip6 en su disefio o recibi6 una induccién apropiada sobre los
mismos?

12 | Disponen de una metodologia estructurada y divulgada para el No
Analisis de Riesgo?

13 | Disponen de Informes representativos de que la metodologia de No
Analisis de Riesgo funciona en la practica y contribuye a la gestion
oportuna del riesgo?

Ill. Actividades o Procedimientos de Control

14 | En general, las actividades de control se relacionan o son una No
consecuencia de la evaluacién de riesgos?

15 | Se han formalizado procedimientos para establecer que los datos No
que se procesan son completos y basados en transacciones reales
autorizadas, de tal forma que sirvan para preparar informes
confiables y oportunos?
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Control Interno

Pregunta

Respuesta

Justificacion de la Respuesta

16 | En cada proceso importante, se han identificado las actividades
que contribuyen a los objetivos del Sistema de Control Interno?

No

17 | Existe constancias formales de que el personal con responsabilidad
en los procesos, conoce y entiende las actividades de control?

No

IV. Informacién y Comunicacién

18 | El sistema de informacion esta respaldo en una plataforma
tecnologica que facilite el procesamiento y consulta de datos en
forma integral y oportuna?

No

19 | Se han definido formalmente procedimientos para proteger de los
riesgos correlativos los equipos y las aplicaciones computarizadas?

No

20 | Existen mecanismos adecuados que faciliten la comunicacién al
interior de la Organizacién (comunicacion de politicas, normas,
procedimientos y retiros de personal, aclaraciones, reporte de
asuntos inusuales, asimilaciéon de sugerencias, etc)?

No

21 | Existen mecanismos faciliten la comunicacion al exterior de la
Organizacién (canales de comunicacion con proveedores,
entidades multilaterales, gubernamentales, financieras, etc)?

No

V. Monitoreo

22 | Se han definido funciones y procedimientos de supervisén para los
procesos mas importantes?

No

23 | Disponen de constancias formales de que la supervisén se cumple
en la practica (identificar evidencias sobre documentos e informes

que revelen la participacion de los niveles de direccion el la calidad
de los procesos).

No

24 | Se han previsto mecanismos para que el personal realice auto
evaluaciones periddicas del funcionamiento de los controles
correspondientes a sus areas de responsabilidad?

No

25 | Se ha establecido con claridad la responsabilidad y acciones
relacionadas con la recepcion, evaluacion y tramite de las
iniciativas de los empleados, con relacion al Sistema de Control
Interno?

No

26 | Sise ha formalizado la creacién y funcionamiento de una Unidad
de Auditoria Interna, esta fundamenta sus labores de acuerdo con
las Normas de Auditoria Interna Generalmente Aceptadas?
(verificar la existencia de Manual de Auditoria Interna, tamarfio de la
Unidad, Conocimiento de sus miembros de las NAI, alcance de las
auditorias)

No

27 | Se ha asignado responsabilidad y previsto un procedimiento para
recibir, evaluar y tramitar las recomendaciones y conclusiones de
Auditoria Interna sobre el Sistema de Control Interno?

No

28 | Los niveles de responsabilidad y autoridad, revelan satisfaccion por
los servicios que reciben de la Auditoria Interna?

No
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Control Interno

Pregunta

Respuesta

Justificacion de la Respuesta

29

Disponen de un informe de Auditoria Interna o equivalente
actualizado, en el cual se revele que se han cumplido los requisitos
detallados para cada uno de los cinco componentes del control
interno, descritos en las cinco secciones de este cuestionario?

No
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ANALSIS INSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (SECI)

Sistema de Control Externo

estas representan un desconocimiento de la
Entidad sobre los apoyos necesarios para
cumplir los objetivos de la auditoria?

Respu
Pregunta esta Justificacién de la Respuesta
1 | Sila Entidad esta sujeta a auditoria externa, N/A La Ley N° 3894 establece que la Contraloria General de la Republica tiene
ésta se ha cumplido con una periodicidad a su cargo la contabilidad general del CSJ y por ende de la JI. La
anual? Contraloria General examina las cuentas que deben rendir las personas o
entidades que reciban o manejen fondos, asi como la inspeccién contable
de las oficinas correspondientes. En la Contraloria General se llevan las
cuentas presupuestales y propietarias de la Republica, entendiéndose por
cuentas presupuestales aquellas que sean necesarias para el control de
los ingresos y empleo de todos los fondos, apropiaciones y asignaciones; y
por cuentas propietarias las relacionadas con los bienes, obligaciones e
inversiones que aumenten o disminuyan el activo de la nacion. Es
atribucion del Contralor General, recibir, examinar, y si procede, aprobar
todas cuentas monetarias del Gobierno, también examinar y certificar ante
el Secretario de Estado de Finanzas para su aprobacion, cada una de las
solicitudes de anticipo de fondos a la Tesoreria Nacional, efectuadas por
un Pagador debidamente autorizado.
El control externo por parte de la Contraloria General enfoca en la SCJ en
su conjunto; las cuentas contables de la JI no se manejan por separado.
Por esa razén, aunque hay una auditoria externa que abarca la JI, no esta
enfocado en la Jl en si, razén por la cual se clasifica como N/A las
preguntas en ese médulo.
2 | Existen procedimientos formales para la N/A
administracion de los servicios de auditoria
externa (responsabilidades para la preparacion
y suministro de informacién, seguimiento al
cumplimiento de fechas de compromiso,
recepcion de los resultados, aclaraciones y
comunicaciones con los Auditores Externos,
etc)?
3 | Disponen de un contrato formal o equivalente, N/A
para la realizacion de la Auditoria externa?
4 | Las declaraciones de naturaleza y alcance de N/A
los servicios de auditoria, reflejan con claridad
los beneficios que se espera obtener de este
servicio?
5 | Las estimaciones de honorarios estan basadas | N/A
en calculos razonables de hora/hombre o
dias/hombre, en funcién de los alcances y la
naturaleza del trabajo? (verificar si existe una
sustentacion formal de estos célculos)
6 | Los honorarios se han venido pagando de N/A
acuerdo con lo previsto en el contrato?
7 | Siha habido retrasos en los pagos de N/A
honorarios, estos estan justificados, por
razones atribuibles a incumplimientos de la
firma de auditoria externa?
8 | La Firma de Auditores externos, Unicamente N/A
presta este tipo de servicio a la entidad?
9 | Los informes de la auditoria contratada, o de la | N/A
Auditoria de una ISA, fueron entregados en la
oportunidad prevista en el contrato o en la
norma legal que lo requiere?
10 | Si en los informes, los dictamenes se N/A
apartaron de la opinion limpia o estandar, y se
reportaron hallazgos y recomendaciones de
Control Interno, la Entidad ha producido
oportunamente, acciones formales dirigidas a
solucionar tales problemas?
11 | Si hubo limitaciones al alcance del auditor, N/A
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Sistema de Control Externo

Respu
Pregunta estl:x Justificacion de la Respuesta
12 | Disponen de evidencia sobre la correccién N/A
efectiva de los asuntos reportados en el
informe?
13 | Las naturaleza de las correcciones esta N/A

dirigida a solucionar las causas de los
problemas, para que no continden repitiéndose
las observaciones de la Auditoria Externa?

14 | Si subsisten asuntos por resolver, N/A
provenientes de los informes de Auditoria
Externa, ello se puede atribuir a
desconocimiento de los beneficios o falta de
voluntad de la administracion para aplicar las
soluciones?
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Resumen Ejecutivo

Este informe presenta los resultados de un andlisis de la sostenibilidad financiera de la
Jurisdiccion Inmobiliaria (JI) de la Republica Dominicana, realizada dentro del marco de
la preparacion del Programa de la Consolidacién de la Jurisdiccion Inmobiliaria (PCJI).

Se desarrollé una proyeccion del flujo de caja para el periodo 2007 y 2016, tomando en
cuenta los siguientes elementos: (i) los costos correspondiendo al presupuesto de base,
reflejando las actividades actuales de la JI; y (ii) los gastos que se pueden atribuir
directamente al proceso de modernizacion. Los gastos incrementales de la
modernizacion incluyen: (i) personal; (ii) inversiones en tecnologia de informatica y su
mantenimiento; (iii) mantenimiento de edificios; (iv) servicios publicos. En cuanto a la
proyeccion de ingresos, se consideraron dos fuentes principales: (i) la Contribucion
Especial; y (ii) los ingresos correspondiendo al cobro por servicios.

Se analiz6é el flujo de caja para cuatro Escenarios diferentes, correspondiendo a
diferentes tasas de contribucion de la Contribuciéon Especial:

Escenario A: tasa de contribucién igual al 2% del valor del inmueble;
Escenario B: tasa de contribucién igual al 1.5% del valor del inmueble;
Escenario C: tasa de contribucion igual al 1% del valor del inmuebile;
Escenario D: tasa de contribucion igual al 0.5% del valor del inmueble.

Se calcularon los ingresos netos anuales de la JI correspondiendo a las diferentes tasas
bajo dos escenarios: el Escenario 1 que no incluye la amortizacion del préstamo para el
Programa de Modernizacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria (1079/0C-DR) y para el
Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria (DR-L1010); y el Escenario 2
que si incluye la amortizaciéon de ambos préstamos.

Sin incluir la amortizacion de los préstamos, la JI tiene la capacidad de ser
financieramente autosostenible con una tasa entre el 0.5% y el 1.0%. Con amortizacion,
una tasa entre 1.0% y 1.5% seria adecuado para asegurar su autosostenibilidad. En
ambos escenarios la JI requerira financiamiento por parte de la SCJ en 2007 y 2008,
hasta que la Contribucién Especial y el Fondo de Garantias entren en operacion.

il
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Introduccion

Este informe presenta los resultados de un analisis de la sostenibilidad financiera de la
Jurisdiccion Inmobiliaria (JI) de la Republica Dominicana, realizada dentro del marco de
la preparacion del Programa de la Consolidaciéon de la Jurisdiccion Inmobiliaria (PCJI).
Dicho Programa, que esta siendo preparado por la Suprema Corte de Justicia (SCJ) con
asistencia técnica del Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID), tiene como objetivo
consolidar la modernizacion de la JI en forma eficiente, transparente y sostenible,
contribuyendo a garantizar la seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria. Para lograr
estos objetivos, el Programa contempla: i) uniformar la prestacion de los servicios a nivel
nacional, ampliando la cobertura de los alcances de la reforma a todo el pais; ii) adecuar
el marco normativo e institucional, la tecnologia, y las capacidades de los recursos
humanos de acuerdo a la nueva Ley de Registro Inmobiliaria; y iii) establecer
mecanismos de coordinacién inter-institucional con entidades gubernamentales con
incidencia en la administraciéon de inmuebles para asegurar un claro entendimiento de
las implicaciones del nuevo marco normativo; que otras entidades puedan encontrar
formas de utilizar la informacién generada para su propio beneficio; y la difusién publica
de los beneficios de las reformas.

El PCJI sera la segunda operacion financiada por el BID dirigida a la modernizacion de
la JI. Entre febrero 1998 y marzo 2006 se ejecutd una primera operacion: el Programa de
Modernizacion de la Jurisdiccion de Tierras (PMJT 1079/0C-DR). EIl nuevo programa
pretende consolidar los logros del PMJT.

El analisis de sostenibilidad financiera presentada a continuacion consiste en una
proyeccion del flujo de caja de la JI por el periodo 2007-2016. La proyeccion se base en
los datos financieros histéricos de la JI y toma en cuenta los costos incrementales
asociados con la modernizacién de la JI al igual que los nuevos ingresos que seran
generados a través de la Contribucidon Especial y por las tasas por servicios que la Ji
pretende introducir.

Es preciso destacar que la JI no tiene su propia administracion financiera, independiente
de la de SCJ. La SCJ no maneja por separada la administracién financiera de la JI, lo
cual hace que no existe informacién precisa sobre el presupuesto anual ejecutado por la
JI. La fuente mas precisa sobre la ejecucion financiera de la JI proviene de un estudio
realizado como parte la consultoria Disefio y Evaluacion de Mecanismos de
Autofinanciamiento de la Jurisdiccion de Tierras, realizado bajo el PMJT. Uno de los
productos de dicho estudio fue una tabla detallada del prosupuesto consolidad del la JI
para el afio 2003 (Anexo 1, Cuadro A1). Debido a limitantes de tiempo y recursos, no
fue posible reproducir la metodologia utilizada en aquel estudio y la SCJ no logré para el
presente analisis, proporcionar datos actualizados para el 2006. Por esa razon, la
proyeccién presentada a continuacién se base en numerosos supuestos, los cuales se
detallan en el informe.
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2.6

2.7

Cuadro 2

Resultados Detallados

El analisis de sostenibilidad consiste en una proyeccién de los gastos y de los ingresos
de la JI. Para la proyeccién de los gastos de la JI, se tomd en cuenta: (i) los costos
correspondiendo al presupuesto de base que corresponde a las actividades actuales de
la JI; y (ii) los gastos que se pueden atribuir directamente al proceso de modernizacion.
En cuanto a la proyeccion de ingresos, se consideraron dos fuentes principales: (i) la
Contribucion Especial; vy (ii) los ingresos correspondiendo al cobro por servicios.

a) Presupuesto de Base

Los costos correspondiendo a las actividades actuales conforman el Presupuesto de
Base, lo cual incluye los siguientes rubros: Servicios Personales, Servicios No
Personales, Materiales y Suministros, Transferencias Corrientes, Activos No Financieros,
Activos Financieros, y Pasivos Financieros (Cuadro 2).

Servicios Personales. En 2006 se pagaron US$2.3 millones en salarios fijos (Cuadro
A2 del Anexo). La JI esta en proceso de revisar la base salarial y se estd contemplando
un incremento alrededor del 20%. Para el 2007 se supone la implementacion de dicho
incremento, lo cual implica un total anual US$2.7 para servicios personales (sueldos
fijos). A partir del 2008 se supone un incremento anual de 2%.

Servicios No-Personales, Materiales y Suministros. Basado en datos disponibles
para los dos primeros meses del afio, en 2006, el PMJT financiaran a las ocho
localidades que entraron en el Programa1, ciertos servicios no-personales, materiales y
suministros, sumiendo a US$487,907 por el afio (Cuadro A3 y A4). Dichas localidades
representan el 49% de los gastos a nivel nacional (Cuadro A1 Resumen), por lo cual se
estima que a nivel nacional los gastos son alrededor US$996,000. A ese monto se
agrega ciertos gastos no incluidos en el financiamiento el PMJT, correspondiendo a los
servicios publicos (teléfono, fax y correo, electricidad y agua) por la cual la JT pagé en el
2003, $101,000 a nivel nacional (Cuadro A1) dando $1.1 millones en 2006. A partir del
2007 se supone un incremento anual de 5%.

Otros Gastos. Para los rubros Transferencias Corrientes, Activos No Financieros,
Activos Financieros, y Pasivos, se supone que los gastos se mantienen constantes al
nivel del 20034 (Cuadro A1).

Presupuesto de Base

US$ millones

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL 4.0 4.1 4.2 4.3 4.5 4.6 4.7 4.9 5.0 5.1
Servicios Personales (Salarios fijos) 2.7 2.8 2.8 2.9 2.9 3.0 3.1 3.1 3.2 3.2
Servicios No Personales 11 12 13 13 14 15 15 16 17 18
Materiales y Suministros
Transferencias Corrientes 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Activos No Financieros 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Activos Financieros 0.001  0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001
Pasivos Financieros 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08

'Las siguientes localidades entraron en el PMJT: Santo Domingo, San Cristobal, Higuey, Puerto Plata,
Santiago, La Vega, San Pedro, San Francisco.
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Cuadro 3

b) Gastos Incrementales de la Modernizacion

Los gastos incrementales de la modernizacién incluyen: (i) personal; (ii) inversiones en
tecnologia de informatica y su mantenimiento; (iii) mantenimiento de edificios; (iv)
servicios publicos.

Personal. Para calcular los gastos incrementales correspondiendo a personal, se
tomaron en cuanta: (a) los sueldos fijos pagados con financiamiento de la PMJT,
correspondiendo a personal a nombrar al JI en el futuro; y (i) la nomina del personal
nacional de la Unidad Coordinadora del Proyecto, quien también se supone seran
integrados al JI al terminar la PCJI; y (iii) la ndmina del personal de nuevos servicios de
JI, incluyendo Administracion General, de la Direccion Nacional de Registros, y de la
operacion del Fondo de Garantia. No se ha definido ain dicha nomina. Es probable que
varios miembros de la UCP asuman algunas de las nuevas cargas pero se requerira
ademas, personal adicional. La proyeccion se supone 20 profesionales adicionales con
un sueldo promedio mensual de US$24,000.

Tecnologia de Informatica. Se desarrolld una proyeccion detallada de los costos
asociados con el reemplazo y mantenimiento de la tecnologia de informatica adquirida
bajo el PMJT por comprarse o desarrollarse bajo el PCJI (Cuadro AS5). Entre 2007 y
2016, el costo anual promedio asociado con dichos costos es de $1.5 millones.

Mantenimiento de Edificios. La proyeccién de gastos para el mantenimiento de
edificios se refiere a las inversiones en infraestructura financiada bajo el PMJT y a
financiarse bajo el PCJI. En el PMJT se invirtieron US$8.6 millones en infraestructura y
en el PCJI estan presupuestados inversiones en infraestructura de US$3.9 millones,
ejecutados durante los cuatro afos del Programa. Se supone que el costo anual de
mantenimiento equivale el 5% del costo inicial de la inversion.

Servicios Publicos. La modernizacion de la infraestructura de la JI resultaran en costos
incrementales relacionados con el aire-condicionamiento de los edificios y servicios de
conexion al internet. Se estima en US$500 el costo incremental por mes y por oficina.

Gastos Incrementales de la Modernizacion

US$ millones

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. Personal 0.2 0.7 0.7 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1
1.1 Personal no-nombrado 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
1.2 Unidad Coordinadora 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
1.3 Nuevos servicios 048 048 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6

2. Tecnologia de Informatica 0.80 0.93 1.17 1.73 1.84 1.48 2.05 1.71 1.67 1.67
2.1 SIRCEA 0.20 0.51 0.44 0.49 0.40 0.44 0.65 0.28 0.50 0.46
2.2 SIGAR 0.42 0.23 0.33 0.84 1.06 0.65 1.01 1.08 0.78 0.84
2.3 SISET 0.11 0.09 0.09 0.11 0.13 0.09 0.11 0.09 0.09 0.11
2.4 SCYP 0.08 0.10 0.13 0.11 0.08 0.13 0.10 0.08 0.13 0.08
2.6 Adquisicidon de Tecnologia 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19

3. Mantenimiento de Edificios 0.43 0.48 0.53 0.57 0.62 0.62 0.62 0.62 0.62 0.62
4. Servicio Publicos 0.048 0.072 0.096 0.12 0.126 0.13 0.14 0.15 0.15 0.16
0.478 0.552 0.626 0.69 0.77 0.78

TOTAL %/ 6.6 7.4 7.9 8.8 1.8 115 122 120 121 12.2

*/ Incluye amortizacion de la deuda, reemplazo de equipo y actulizacién de tecnologia




Analisis de la Sostenibilidad Financiera de la Jurisdiccion Inmobiliaria

213

c) Servicio de la Deuda

Bajo la Ley de Presupuesto y Ley de Crédito Publico, existe la posibilidad que la JI sea
responsable por el servicio de la deuda correspondiendo a ambos programas: el
Programa de Modernizaciéon de la Jurisdiccion Inmobiliaria (1079/0C-DR) y para el
Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria (DR-L1010). En el Cuadro 4
se presenta el calendario de amortizaciones.

Cuadro 4
Amortizacion de Préstamos
US$ millones

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

TOTAL 3.3 3.2 3.1 341 5.6 5.5 5.4 5.3 5.2 5.1

PMJT 3.3 3.2 3.1 3.1 3.0 2.9 2.8 2.7 2.6 2.5

csiJ 2.7 2.7 2.7 2.7 27 2.7

2.14

215

2.16

217

d) Ingresos Incrementales

Contribucién Especial. Uno de los logros importantes del PMJT fue la aprobacién de la
nueva Ley de Registro Inmobiliaria que contempla, entre otras cosas, un mecanismo de
financiamiento para el Fondo de Garantia Inmuebles Registrados. El Fondo, cuyo
propdsito central es indemnizarles a personas que sin negligencia de su parte, sean
perjudicadas con la aplicacion de la Ley de Registros Inmobiliaria, fue creado pero nunca
llego a tener un mecanismo adecuado de financiamiento para hacerlo operacional. Ahora
con la nueva Ley, el Fondo estara financiado por una Contribucion Especial exigida al
hacer el registro de un inmueble. Se espera que la recaudaciéon de la Contribucion
Especial inicie a partir del primer trimestre del 2009.

La LRI prescribe el uso del recaudo de la Contribucion Especial de la siguiente manera:
60% para el Fondo de Garantia, del cual:

*  50% para responder adecuadamente a la indemnizacion; y

*  10% para fomentar, impulsar y regularizar el derecho inmobiliaria
40% para el funcionamiento y sostenibilidad de los 6rganos de la JI

El monto de la contribuciéon sera determinado por la Direccion de Mensuras y Catastro
de la Jl y sera basado en el valor del inmueble. Aunque la Ley establece una tasa entre
1% y 2% del valor del inmueble, se hay presentado ante el Congreso una propuesta para
modificar la ley y reducir la tasa a 0.5%. Con el propésito de analizar el impacto en la
sostenibilidad de la JI de diferentes tasas, se consideraron cuatro Escenarios (Cuadro 5):

Escenario A: tasa de contribucién igual al 2% del valor del inmueble;
Escenario B: tasa de contribucién igual al 1.5% del valor del inmueble;
Escenario C: tasa de contribucion igual al 1% del valor del inmuebile;
Escenario D: tasa de contribucion igual al 0.5% del valor del inmueble.

En el Escenario A se calculd la contribucién a nivel nacional basado en una muestra de
1,500 transacciones de compra/venta realizados en Santo Domingo entre febrero y mayo
del 2005. Los datos fueron proporcionados por la UCP y producidos por el Sistema de
Recaudacion de Informacion para la Contribucion Especial. El valor promedio de la
muestra fue US$71,990 (Cuadro 6). Basado en una comparacion de los valores de los
inmuebles reportados para diferentes sectores del pais en la pagina web de la Direccion
General de Impuestos, se estimé que el valor promedio nacional del inmueble es
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alrededor del 60% de valor del inmueble en Santo Domingo (US$43,194). Basado en la
muestra de Santo Domingo, el 49% de las transacciones son sujetos a pagar la
contribucion®. Basada en datos del SIRECEA para febrero 2006 para los ocho Registros
que entraron en el PMJT, se calculé que anualmente en dichos Registros hay 44,404
transacciones sujetos a pagar la contribucién. Puesto que los ocho Registros
representan alrededor del 75% de las transacciones a nivel nacional, se supone un total
de 59,206 transacciones nacionales por afio, lo cual generaria en el 2007US$42.6
millones, siempre suponiendo una tasa de contribucion igual al 2% de valor del
inmueble. De 2008 en adelante se supone una tasa anual incremental en la demanda de
5%. Para los demas escenarios se calculd la contribucidén estimada en base al Escenario
1 para generar la recaudacion correspondiendo a las diferentes tasas.

Cuadro 5

Recaudacion por Contribucion Especial

US$ millones

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Escenario A (Tasa = 2%)
Recaudacion Total 47.0 49.3 51.8 54.4 571 60.0 63.0 66.1
Funcionamiento y sostenimiento de la
JI (40%) 18.8 19.7 20.7 21.8 22.8 24.0 25.2 26.4
Fomento, impulso y regularizacién del
derecho inmobiliaria (10%) 4.7 4.9 5.2 5.4 5.7 6.0 6.3 6.6
Fondo de Garantia (50%) 23.5 24.7 25.9 27.2 28.6 30.0 31.5 33.1
Escenario B (Tasa = 1.5%)
Recaudacion Total 38.9 40.8 42.8 45.0 47.2 49.6 35.2 37.0
Funcionamiento y sostenimiento de la
JI (40%) 15.5 16.3 171 18.0 18.9 19.8 141 14.8
Fomento, impulso y regularizacion del
derecho inmobiliaria (10%) 3.9 4.1 4.3 4.5 4.7 5.0 3.5 3.7
Fondo de Garantia (50%) 19.4 20.4 214 225 23.6 24.8 17.6 18.5
Escenario C (Tasa = 1%)
Recaudacion Total 23.5 24.7 25.9 27.2 28.6 30.0 31.5 33.1
Funcionamiento y sostenimiento de la
JI (40%) 9.4 9.9 10.4 10.9 11.4 12.0 12.6 13.2
Fomento, impulso y regularizacién del
derecho inmobiliaria (10%) 2.3 25 2.6 2.7 2.9 3.0 3.1 3.3
Fondo de Garantia (50%) 11.7 12.3 13.0 13.6 14.3 15.0 15.7 16.5
Escenario D (Tasa = 0.5%)
Recaudacion Total 11.7 12.3 13.0 13.6 14.3 15.0 15.7 16.5
Funcionamiento y sostenimiento de la
JI (40%) 4.7 4.9 5.2 5.4 5.7 6.0 6.3 6.6
Fomento, impulso y regularizacion del
derecho inmobiliaria (10%) 1.2 1.2 1.3 1.4 1.4 1.5 1.6 1.7
Fondo de Garantia (50%) 5.9 6.2 6.5 6.8 71 7.5 7.9 8.3

Los inmuebles que son exentos de pago son los que tienen las siguientes caracteristicas: (i) urbana; (ii) el area de la

mejora con relacion al inmueble es mayor de 30%; el valor del inmueble es por debajo de RD$5 millones.
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Cuadro 6

Recaudacion Anual Proyectada de la Contribuciéon Especial
Tasa de contribucion de 2%

Valor promedio inmueble (Santo Domingo) /1 US$71,990
Valor promedio inmueble nacional US$ (60% del valor de Santo Domingo) US$43,194
Valor promedio pagado por inmueble (Santo Domingo) al 2% US$1,440
Valor promedio pagado por inmueble Nacional Us$720
Cantidad total de transferencias en 8 Registros 91,242
Porcentaje de asuntos que pagarian la contribucion 49%
Numero de transferencias que pagarias la contribucion 44,404

Valor total de la contribucion en 8 registros por afio US$

US$31,966,769

Valor total de la contribucion en los 22 registros por afio

US$42,622,359

I . o .
Se considera el valor maximo entre el valor del avalto y el valor reportado en el contrato de compra/venta.

2.18 Ingresos por el pago por servicios. La proyeccion de los ingresos por el pago por
servicios tomé en cuenta las siguientes fuentes (Cuadro 7): (i) el pago por parte de los
bancos comerciales interesados en tener un acceso local a la base de datos registrales;
(i) el pago por uso de las salas de consulta en los Registros; y (iii) los tramites ante los

Registros.

Bancos. Basado en las expresiones de interés que ha recibido la UCP, se
supone 10 bancos comerciales pagando $30,000 por afio.

Salas de Consultas. Basado en la recaudacion durante los primeros dos meses
del afio en los ocho Registros que participaron en la PMJT, se calcula ingresos

anuales alrededor de $30,000.

Tramites. Para el pago por pérdida se supone $50/certificado x 15
certificados/dia x 260 dias/afio = $195,000; para certificados de titulo se supone
$100/certificado x 54,000 certificados/afio = $180,000; para el nuevo parque de

la JI se supone ingresos de $10,000/afio.

Ingresos por Servicios
US$ millones

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bancos (salas de consulta) 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Sala de consulta a usuarios 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Tramites ante los Registros 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22
TOTAL 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

2.19

e) Ingresos Netos

Se calcularon los ingresos netos anuales de la JI correspondiendo a diferentes tasas de

la Contribucién Especial bajo dos distintos escenarios: el Escenario 1 que no incluye la
amortizacion de los préstamos para el Programa de Modernizacion de la Jurisdiccion
Inmobiliaria (1079/0C-DR) y para el Programa de Consolidacion de la Jurisdiccién
Inmobiliaria (DR-L1010); y el Escenario 2 que si incluye la amortizacion de ambos

préstamos.
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2.20 La Figura 2.1 presenta los resultados del Escenario 1 (sin amortizacién). Jl tiene la
capacidad de ser financieramente autosostenible con una tasa entre el 0.5% y el 1.0%.
Con amortizacion, una tasa entre 1.0% y 1.5% seria adecuado para asegurar la
autosostenibilidad de la JI. En ambos escenarios la JI requerira financiamiento por parte
de la SCJ en 2007 y 2008, hasta que la Contribuciéon Especial entre en vigencia.

Figura 2.1
Ingresos Netos de la JI Bajo Diferentes Tasas de la Contribucién Especial

Escenario 1: Sin amortizaciéon de los préstamos
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Ingresos Netos de la JI Bajo Diferentes Tasas de la Contribuciéon Especial
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Cuadro 8
Ingresos Netos de la Jurisdiccion Inmobiliaria Bajo Diferentes Tasas de la Contribucion
Especial (US$ millones)

Tasa 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

1. Gastos totales 5.4 6.3 6.7 7.7 8.0 7.8 8.6 8.4 8.5 8.7
1.1 Presupuesto de Base 4.0 41 4.2 4.3 4.5 4.6 4.7 4.9 5.0 5.1
1.2 Gastos Incrementales 1.4 2.1 2.5 3.4 3.6 3.2 3.8 3.5 3.5 3.5
2. Ingresos Incrementales
Escenario 1 2% | 0.6 0.6 193 203 | 213 |223 |234 |245 |257 |27.0
Escenario2 | 159% | 0.6 0.6 147 | 154 | 16.1 16.9 |17.7 | 185 |194 |204
Escenario 3 1% | 0.6 0.6 10.0 |104 |109 |114 |[120 |125 |131 | 138
Escenario4 | 0.5% | 0.6 06 |53 5.5 5.7 6.0 6.3 6.6 6.9 7.2

3. Ingresos Netos
(sin servicio de la deuda)

Escenario 1 2% | -4.9 57 | 126 |126 |132 |145 |148 |162 |172 |183
Escenario2 | 159 | -4.9 57 |79 7.6 8.1 9.0 9.1 102 | 109 |11.7
Escenario 3 1% | -4.9 57 |32 2.7 2.9 3.6 34 42 46 5.1
Escenario4 | 059% | -4.9 57 |-15 2.2 23 |18 |23 |18 |17 |-15
4.Servicio de la Deuda 3.3 3.2 3.1 3.1 5.6 5.5 5.4 5.3 5.2 5.1
Amortizacién del PMJT 3.3 3.2 3.1 3.1 3.0 2.9 2.8 2.7 2.6 2.5
Amortizacion del CSIJ 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7

3. Ingresos Netos
(con servicio de la deuda)

Escenario 1 2% 82| -89 9.5 9.5 7.6 9.0 94| 108| 120 132
Escenario2 | 1 59, 82| -89 48 46 25 3.5 3.7 48 5.7 6.6
Escenario 3 1% 82| -89 0.1 0.4 2.7 -1.9 2.0 1.1 0.6 0.0
Escenario4 | 0.5 82| 89| -46| 53| -79| 73| 77| -71 69| -66
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Anexo 1
Datos Financieros Adicionales
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Cuadro A1
Presupuesto Consolidado de la Jurisdiccion de Tierras 2003
RD$
CUENTA DESCRIPCION CUENTA TOTAL %
401-11-111-00 SUELDOS FIJOS 80,799,149.09 64.54%
401-12-121-00 SUELDOS PERSONAL CONTRATADO Y/O IGUALADO 1,300,394.73 1.04%
401-12-122-00 SUELDOS DE PERSONAL NOMINAL 162,647.92 0.13%
401-12-123-00 SUPLENCIAS 62,859.02 0.05%
401-13-132-00 COMPENSACION POR GASTOS DE ALIMENTACION 42,378.00 0.03%
401-13-133-00 COMPENSACION POR HORAS EXTRAORDINARIAS 2,623,152.24 2.10%
401-13-137-00 COMPENSAC. POR SERV. DE SEGURIDAD 773,128.31 0.62%
401-15-151-00 HONORARIOS PROFESIONALES Y TECNICOS 48,028.87 0.04%
401-16-161-00 DIETAS EN EL PAIS 1,472,544.86 1.18%
401-18-181-00 REGALIA PASCUAL 6,985,766.85 5.58%
401-18-184-00 PAGO DE VACACIONES 6,622,388.91 5.29%
TOTAL SERVICIOS PERSONALES 100,892,438.80 80.59%
402-21-213-00 TELEFONO LOCAL 1,141,543.19 0.91%
402-21-214-00 TELEFAX Y CORREO 929.28 0.00%
402-22-221-00 ELECTRICIDAD 2,895,057.58 2.31%
402-22-222-00 AGUA 4,407.53 0.00%
402-22-223-00 LAVANDERIA, LIMPIEZA E HIGIENE 1,955,784.70 1.56%
402-22-224-00 RESIDUOS SOLIDOS 3,450.00 0.00%
402-23-231-00 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 18,924.27 0.02%
402-23-232-00 IMPRESION Y ENCUADERNACION 1,907,290.34 1.52%
402-24-241-00 VIATICOS DENTRO DEL PAIS 323,739.94 0.26%
402-24-242-00 VIATICOS FUERA DEL PAIS 21,870.00 0.02%
402-25-251-00 PASAJES 52,282.96 0.04%
402-25-254-00 PEAJE 252.88 0.00%
402-26-261-00 EDIFICIOS Y LOCALES 643,525.00 0.51%
402-26-263-00 MAQUINARIA Y EQUIPO DE OFICINA 3,028.05 0.00%
402-26-264-00 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVAC 6,662.52 0.01%
402-26-269-00 OTROS ALQUILERES 2,646.45 0.00%
402-27-272-00 SEGURO DE BIENES MUEBLES 124,350.73 0.10%
402-27-273-00 SEGURO DE PERSONAS 5,073,460.28 4.05%
402-28-281-00 OBRAS MENORES 9,760.74 0.01%
402-28-282-00 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 157,058.16 0.13%
402-29-292-00 COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS 85.84 0.00%
402-29-295-00 SERVICIOS ESPECIALES 2,185.06 0.00%
402-29-296-00 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 21,849.53 0.02%
402-29-299-00 OTROS SERVICIOS NO PERSONALES 59,964.50 0.05%
TOTAL SERVICIOS NO PERSONALES 14,430,109.53 11.53%
403-31-311-00 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA PERSONAS 445,015.63 0.36%
403-31-312-00 ALIMENTOS PARA ANIMALES 55.65 0.00%
403-31-313-00 PRODUCTOS AGROFORESTALES Y PECUARIOS 9,931.76 0.01%
403-32-322-00 ACABADOS TEXTILES 3,053.97 0.00%
403-32-323-00 PRENDAS DE VESTIR 1,943.39 0.00%
403-33-331-00 PAPEL DE ESCRITORIO 4,524.97 0.00%
403-33-332-00 PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON 26,908.42 0.02%
403-33-333-00 PRODUCTOS DE ARTES GRAFICAS 84,884.70 0.07%
403-33-334-00 LIBROS, REVISTAS Y PERIODICOS 3,054.68 0.00%
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Cuadro A1
Presupuesto Consolidado de la Jurisdiccion de Tierras 2003
RD$
CUENTA DESCRIPCION CUENTA TOTAL %
403-34-341-00 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 2,565,580.43 2.05%
403-34-342-00 PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 31,995.24 0.03%
403-34-343-00 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y CONEXOS 2,434.00 0.00%
403-34-344-00 NO USAR (LLANTAS ANTERIOR) 33,354.64 0.03%
403-34-345-00 NO USAR (PROD. CUERO, CAUCHO Y PLAST) 24,475.05 0.02%
403-34-346-00 NO USAR (PROD. MINERALES NO MET.) 31,304.49 0.03%
403-34-347-00 NO USAR (PRODUCTOS METALICOS) 148,136.99 0.12%
403-34-348-00 NO USAR (MINERALES) 2,137.48 0.00%
403-39-391-00 MATERIAL DE LIMPIEZA 1,915.38 0.00%
403-39-392-00 UTILES DE ESC., OFIC., Y ENSE¥ANZA 1,997.57 0.00%
403-39-393-00 UTILES MENORES MEDICOS-QUIRURGICOS 53.78 0.00%
403-39-395-00 UTILES DE COCINA'Y COMEDOR 1,295.98 0.00%
403-39-396-00 PRODUCTOS ELECTRICOS Y AFINES 81,153.95 0.06%
403-39-397-00 MAT. Y UTILES REL. C/INFORMATICA 488,250.76 0.39%
403-39-399-00 UTILES DIVERSOS 11,419.60 0.01%
TOTAL MATERIALES Y SUMINISTROS 3,995,828.57 3.19%
404-41-411-00 PENSIONES Y JUBILACIONES 2,114,337.32 1.69%
404-42-421-00 AYUDAS Y DONACIONES A PERSONAS 24,009.10 0.02%
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,138,346.42 1.71%
406-61-611-00 MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE PRODUCCION 1,829.63 0.00%
406-61-613-00 EQUIPOS DE TRANSPORTE 31.38 0.00%
406-61-614-00 EQUIPOS DE COMPUTACION 83,963.84 0.07%
406-61-616-00 EQUIPOS DE COMUNICACIONES Y SE¥ALAMIENTO 11,250.00 0.01%
406-61-617-00 EQUIPOS Y MUEBLES DE OFICINA 79,140.88 0.06%
406-61-618-00 HERRAMIENTAS Y RESPUESTOS MAYORES 12,379.68 0.01%
406-63-635-00 EDIFICACIONES 408,761.06 0.33%
406-63-636-00 OBRAS DE ENERGIA 12,200.51 0.01%
TOTAL ACTIVOS NO FINANCIEROS 609,556.98 0.49%
407-74-741-00 INCREMENTO DE CAJA Y BANCO 31,124.50 0.02%
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 31,124.50 0.02%
408-87-871-00 DISMINUCION CTAS. P/PAGAR INT. A C.PLAZ 3,095,787.26 2.47%
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 3,095,787.26 2.47%
TOTAL GENERAL 125,193,192.06 100.00%

Cuadro A1 - Resumen

Servicios No Personales + Materiales y Suministros RD$ %
Higuey 240,036.67

La Vega 444,499.85

Puerto Plata 1,954,794.86

San Cristobal 156,984.59

San Pedro 78,891.88

Santiago 4,048,450.08

Sto. Domingo 2,023,545.69

San Francisco 168,805.38

Sub-Total 8 oficinas 9,116,009.00 49.47%

TOTAL

18,425,938.10
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Cuadro A2

PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006
AREA SD$/mes US/afio

TRIBUNAL SUPERIOR DE TIERRAS, D.N. 445,030.82 151,715
JUEZ PRESIDENTE T.S.T. 120,000.00 40,909
JUEZT.S.T. 100,000.00 34,091
ABOGADO AYUDANTE T.S.T. 33,502.34 11,421
ABOGADO AYUDANTE T.S.T. 33,502.34 11,421
ENC. ARCHIVO "A" T.S.T. 14,056.92 4,792
ENC. ARCHIVO "C" T.S.T. 14,056.92 4,792
OFICINISTAIVT.S.T. 12,885.51 4,393
CHOFER PRESIDENTE DE CORTE 12,600.00 4,295
ELECTRICISTAI T.S.T. 12,187.36 4,155
ENC. ARCHIVO T.S.T. 11,714.11 3,993
REFERENCISTA 10,819.20 3,688
SECRETARIA(O) I T.S.T. 10,500.00 3,580
OFICINISTAV T.S.T. 10,156.12 3,462
SECRETARIA(O) DE AUDIENCIAS 8,925.00 3,043
SECRETARIA(O) DE AUDIENCIAS 8,925.00 3,043
OFICINISTAVIT.S.T. 8,400.00 2,864
OFICINISTA T.TIERRAS J.O. 8,400.00 2,864
OFICINISTA VIl T.S.T. 8,400.00 2,864
CONSERJE T.S.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. SALA| D.N. 88,900.00 30,307
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 10,500.00 3,580
OFICINISTA T.TIERRAS J.O. 8,400.00 2,864
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. SALAII D.N. 88,900.00 30,307
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 10,500.00 3,580
OFICINISTA T.TIERRAS J.O. 8,400.00 2,864
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. SALAIII D.N. 78,925.00 26,906
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 8,925.00 3,043
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. SALA IV D.N. 88,900.00 30,307
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 10,500.00 3,580
OFICINISTAVIT.S.T. 8,400.00 2,864
TRIBUNAL DE TIERRAS J.0. SALAV D.N. 87,325.00 29,770
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) DE AUDIENCIAS 8,925.00 3,043
OFICINISTAVIT.S.T. 8,400.00 2,864
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. SALA VI D.N. 80,500.00 27,443
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 10,500.00 3,580
REGISTRO DE TITULOS D.N. 445,827.99 151,987
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Cuadro A2

PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006
AREA SD$/mes US/aiio

REGISTRADOR DE TITULOS D.N. 105,000.00 35,795
SUB-REGISTRADOR DE TITULOS 65,000.00 22,159
ABOGADO AYUDANTE | R.T. 43,125.00 14,702
ABOGADO AYUDANTE Il R. T. 35,845.16 12,220
ANALISTA JURIDICO 26,600.00 9,068
ANALISTA JURIDICO 18,400.00 6,273
SECRETARIA(O) EJECUTIVA 16,727.74 5,703
ENC. SEGURIDAD R.T. 15,618.81 5,325
REVISOR R.T. 13,178.37 4,493
ENC. DE INSCRIPCION 12,690.27 4,326
REFERENCISTA 10,819.20 3,688
OFICINISTA I R.T. 9,775.00 3,332
SUB ENC. DE HIPOTECAS 9,761.75 3,328
SUB ENC. ENTREGA DE CERTIFICACIONES 9,761.75 3,328
RECOLECTOR DE DATOS I 9,371.29 3,195
DIGITADOR R.T. 9,371.29 3,195
RECOLECTOR DE DATOS I 7,965.60 2,716
OFICINISTA I R.T. 7,119.25 2,427
CONSERJE | R.T. D.N. 6,753.43 2,302
OFICINISTA I R.T. 6,472.04 2,206
AUX. ARCHIVOIRT 6,472.04 2,206
DIRECCION GENERAL MENSURAS

CATASTRALES 358,129.06 122,089
DIRECTOR GENERAL MENSURAS CATASTRALES 105,000.00 35,795
ENC. DE REVISION 31,002.14 10,569
TECNICO | MENSURAS 27,332.90 9,318
TECNICO Il MENSURAS 24,404.38 8,320
ASIST. ADMINISTRATIVO 22,880.40 7,800
TECNICO Il MENSURAS 20,743.72 7,072
OFICIAL DE CONSULTA 15,640.00 5,332
OFICINISTA Il MENSURAS 13,666.45 4,659
TOPOGRAFO I 13,395.20 4,567
CHOFER DE JUEZ O FUNCIONARIO 12,600.00 4,295
OFICINISTA Ill MENSURAS 11,226.01 3,827
REFERENCISTA 10,819.20 3,688
OPERADOR DE IMPRESION 9,200.00 3,136
MENSAJERO(A) EXTERNO | 9,060.86 3,089
OFICINISTA IV MENSURAS 8,785.57 2,995
OFICINISTA V MENSURAS 7,809.40 2,662
OFICINISTA V MENSURAS 7,809.40 2,662
CONSERJE Il MENSURAS 6,753.43 2,302
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. |1 STGO. 98,000.00 33,409
JUEZ T.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. STGO. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
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Cuadro A2

PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006

AREA SD$/mes US/aiio
MENSAJERO (A) INTERNO 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. Il STGO. 98,000.00 33,409
JUEZ T.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. STGO. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS STGO. 177,707.05 60,582
REGISTRADOR DE TITULOS STGO. 80,000.00 27,273
SUB-REGISTRADOR DE TITULOS 34,500.00 11,761
ABOGADO AYUDANTE | R.T. 29,285.26 9,984
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
REFERENCISTA 10,819.20 3,688
OFICINISTA I R.T. 6,091.33 2,077
CONSERJE R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL SUPERIOR DE TIERRAS, ZONA
NORTE 358,467.49 122,205
JUEZ PRESIDENTE T.S.T. 120,000.00 40,909
JUEZT.S.T. 100,000.00 34,091
ABOGADO AYUDANTE TST 26,600.00 9,068
SECRETARIO (A) T. S. T. STGO. 23,428.20 7,987
ABOGADO AYUDANTE TST 22,610.00 7,708
OFICIAL DE CONSULTA 15,640.00 5,332
SECRETARIA(O) I T.S.T. 12,370.09 4,217
REFERENCISTA 10,819.20 3,688
OFICINISTA I TST 7,000.00 2,386
ARCHIVISTATST 7,000.00 2,386
OFICINISTA I TST 7,000.00 2,386
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
OFIC. REGIONAL MENSURAS CATASTRALES
STGO 34,000.00 11,591
g%i%;%ifEEsGlONAL MENSURAS 34.000.00 11,591
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. MAO 104,000.00 35,455
JUEZ T.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS MAO 71,911.35 24,515
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAII R.T. 6,091.33 2,077
CONSERJE R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. MONTE PLATA 101,200.00 34,500
JUEZ T.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 18,200.00 6,205
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Cuadro A2

PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006
AREA SD$/mes US/aiio

OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE-MENSAJERO(A) 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS MONTE PLATA 77,911.35 26,561
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAII R.T. 6,091.33 2,077
MENSAJERO (A) INTERNO | R.T. 6,000.00 2,045
CONSERJE R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. PUERTO PLATA 104,000.00 35,455
JUEZ T.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA | T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS PUERTO PLATA 77,911.35 26,561
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTA I R.T. 6,091.33 2,077
CONSERJE R.T. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) INTERNO I R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. 1 LA VEGA 92,000.00 31,364
JUEZ T.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. Il LA VEGA 92,000.00 31,364
JUEZ T.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA | T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
REGISTRO DE TITULOS LA VEGA 165,358.49 56,372
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
ANALISTA JURIDICO 15,640.00 5,332
OFICIAL DE CONSULTA 15,640.00 5,332
ENC. RECEPCION Y ENTREGA 15,640.00 5,332
REFERENCISTA 10,819.20 3,688
ABOGADO(A) RECEPCIONISTA 10,819.20 3,688
ARCHIVISTA 7,475.00 2,548
AUX. DE ENTREGA 7,475.00 2,548
ASIST. REGISTRO 7,475.00 2,548
EJECUTANTE 7,475.00 2,548
OFICINISTAII R.T. 6,091.33 2,077
CONSERJE R.T. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) INTERNO I R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. MOCA 92,000.00 31,364
JUEZ T.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114




Analisis de la Sostenibilidad Financiera de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Cuadro A2
PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006

AREA SD$/mes US/aio
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
REGISTRO DE TITULOS MOCA 65,911.35 22,470
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
TRIBUNAL DE TIERRAS J.0. BONAO 89,000.00 30,341
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
OFICINISTA 1 T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS BONAO 77,911.35 26,561
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTA I R.T. 6,091.33 2,077
CONSERJE R.T. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) INTERNO | R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.0.COTUI 104,000.00 35,455
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS COTUI 84,002.68 28,637
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
ARCHIVISTAR.T. 6,091.33 2,077
OFICINISTA I R.T. 6,091.33 2,077
MENSAJERO (A) INTERNO | R.T. 6,000.00 2,045
CONSERJE R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. | S.F.M. 127,428.20 43,441
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
ABOGADO AYUDANTE INT. 23,428.20 7,987
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. I S.F.M. 89,000.00 30,341
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS S.F.M. 145,103.76 49,467
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
ENC. RECEPCION Y ENTREGA 15,640.00 5,332
ANALISTA JURIDICO 15,640.00 5,332




Analisis de la Sostenibilidad Financiera de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Cuadro A2

PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006
AREA SD$/mes US/aio

OFICIAL DE CONSULTA 15,640.00 5,332
OFICINISTA 7,475.00 2,548
ASIST. REGISTRO 7,475.00 2,548
AUX. DE ENTREGA 7,475.00 2,548
ARCHIVISTAR.T. 7,475.00 2,548
OFICINISTA 7,475.00 2,548
CONSERJER.T. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) INTERNO | R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL SUPERIOR DE TIERRAS, S.F.M. 220,000.00 75,000
JUEZ PRESIDENTE T.S.T. 120,000.00 40,909
JUEZT.S.T. 100,000.00 34,091
TRIBUNAL DE TIERRAS J.0. NAGUA 98,000.00 33,409
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA | T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS NAGUA 29,102.59 9,921
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
CONSERJER.T. 6,000.00 2,045
MENSAJERO (A) INTERNO | R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. SALCEDO 111,000.00 37,841
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA | T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
ARCHIVISTAT.T. 7,000.00 2,386
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS SALCEDO 84,002.68 28,637
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
ARCHIVISTAR.T. 6,091.33 2,077
MENSAJERO (A) INTERNO I R.T. 6,000.00 2,045
CONSERJER.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.0.SAMANA 92,000.00 31,364
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA | T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
REGISTRO DE TITULOS SAMANA 6,091.33 2,077
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
TRIBUNAL DE TIERRAS J.0. BARAHONA 98,000.00 33,409
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA | T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
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Cuadro A2

PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006
AREA SD$/mes US/aio

MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS BARAHONA 71,911.35 24,515
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
MENSAJERO (A) INTERNO | R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. S.J.M. 114,400.00 39,000
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
ABOGADO AYUDANTE 1RA. INSTANCIA 15,400.00 5,250
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5114
OFICINISTA | 1RA. INSTANCIA 8,000.00 2,727
MENSAJERO (A) INTERNO 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS S.J.M. 85,968.27 29,307
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
ABOGADO AYUDANTE Il 14,056.92 4,792
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTA I R.T. 6,091.33 2,077
MENSAJERO (A) INTERNO 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. MONTECRISTI 22,000.00 7,500
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
REGISTRO DE TITULOS MONTECRISTI 72,002.68 24,546
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
ARCHIVISTAR.T. 6,091.33 2,077
TRIBUNAL DE TIERRAS J.0. STGO. RODRIGUEZ 104,000.00 35,455
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
CONSERJE 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS. STGO. RODRIGUEZ 71,911.35 24,515
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTA I R.T. 6,091.33 2,077
MENSAJERO (A) INTERNO I R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. S.C. 123,040.00 41,945
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
OFICIAL DE CONSULTA 15,640.00 5,332
ABOGADO AYUDANTE INT. 15,400.00 5,250
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
REGISTRO DE TITULOS S.C. 185,836.94 63,354
COORDINADOR NAC. DE REGISTROS DE 105,000.00 35,795
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Cuadro A2

PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006
AREA SD$/mes US/aio

TITULOS

OFICIAL MAYOR R.T. 17,920.00 6,109
OFICINISTAIIR.T. 17,920.00 6,109
REVISORR.T. 15,680.00 5,345
OFICINISTAIR.T. 13,441.94 4,582
OFICINISTAIIR.T. 8,400.00 2,864
ARCHIVISTA 7,475.00 2,548
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. BANI 92,000.00 31,364
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
REGISTRO DE TITULOS BANI 64,259.65 21,907
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 9,359.56 3,191
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O0. AZUA 98,000.00 33,409
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.0. S.P.M. 98,000.00 33,409
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
MENSAJERO (A) T. TIERRAS J.O. 6,000.00 2,045
REGISTRO DE TITULOS S.P.M. 101,339.55 34,548
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
ABOGADO AYUDANTE III R.T. 23,428.20 7,987
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
MENSAJERO (A) INTERNO | R.T. 6,000.00 2,045
CONSERJE R.T. 6,000.00 2,045
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. EL SEYBO 92,000.00 31,364
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
REGISTRO DE TITULOS EL SEYBO 65,911.35 22,470
REGISTRADOR DE TITULOS 48,808.76 16,639
OFICIAL MAYOR R.T. 11,011.26 3,754
OFICINISTAIIR.T. 6,091.33 2,077
TRIBUNAL DE TIERRAS J.O. HIGUEY 98,000.00 33,409
JUEZT.T.J.O. 70,000.00 23,864
SECRETARIA(O) T.T.J.O. 15,000.00 5,114
OFICINISTA I T. TIERRAS J.O. 7,000.00 2,386
CONSERJE T.T.J.O. 6,000.00 2,045
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Cuadro A2

PERSONAL QUE LABORA EN EL TRIBUNAL DE TIERRAS,
REGISTRO DE TITULOS Y MENSURAS CATASTRALES A NIVEL NACIONAL

2006
AREA SD$/mes US/aiio

REGISTRO DE TITULOS HIGUEY 34,244.00 11,674
ANALISTA JURIDICO 13,294.00 4,532
AUX. DE ENTREGA 7,475.00 2,548
ASIST. REGISTRO 7,475.00 2,548
MENSAJERO (A) INTERNO I R.T. 6,000.00 2,045
TOTAL 6,622,284 2,257,597

11



Analisis de la Sostenibilidad Financiera de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Cuadro A3

Gastos Pagados por el PMJT de Operaciones por Localidades , Enero 2006

RD$

PUERTO SAN SAN SAN

Concepto del gasto HIGUEY PLATA CRISTOBAL| PEDRO | SANTIAGO | STO. DGO. | FRANCISCO| Grand Total
Adecuacion y Mantenimiento de Oficinas 17,500 17,500 10,000 18,500 23,760 28,514 115,775
Alquileres 597,981 597,981
Combustible Vehiculos 10,696 10,696
Mantenimiento de vehiculos 10,129 10,129
Mantenimiento equipos 16,560 8,068 47,178 71,806
Mantto y adec. De oficinas 16,418 16,418
Otros costos e imprevistos 375 10,000 88,347 32,350 23,167 154,239
Papeleria, utiles y Materiales 4,700 12,567 17,267
Servicios Publicos 915 915
Grand Total 34,435 27,500 12,'768 98,34'-/ 50,850 742,811 28,514 995,225

Cuadro A4

Gastos Pagados por el PMJT de Operaciones por Localidades , Febrero 2006

RD$

SAN SAN

Concepto del gasto HIGUEY | LAVEGA | CRISTOBAL | SAN PEDRO| SANTIAGO | STO.DGO. | FRANCISCO [ PTO. PTA.] Grand Total
Adecuacion y Mantenimiento de Oficinas 4,820 2,949 18,077 118,997 5,000 149,844
Alquileres 484,160 484,160
Combustible generadores 34,270 16,448 75,975 53,465 180,158
Divulgacion 1,600 1,600
Mantenimiento de vehiculos 8,800 8,800
Mantenimiento equipos 53,621 500 45,424 99,545
Otros Imprevistos, Miscelaneos 400 15,000 43,613 268,319 167,647 18,524 513,503
Papeleria, utiles y Materiales 1,020 1,809 15,707 282,780 301,316
Seguridad 46,771 46,771
Servicios Publicos 81,468 81,468
Grand Total 94,131 17,949 18,257 43,613 425,350 1,189,275 53,465 25,124 1,867,164
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Analisis de la Sostenibilidad Financiera de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Cuadro A5
Costos de Inversion y Mantenimiento del Sistemas de Informatica (US$ millones )
Inversion Ao de
inicial Inversion 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

TOTAL 895,389 | 1,000,670 | 1,446,727 | 1,804,075 | 2,215,341 | 1,576,263 | 2,242,768 | 2,083,384 | 2,522,350 | 1,945,632
1. SIRCEA - PMJT 5,290,637 198,764 509,210 357,591 354,643 198,764 357,591 509,210 198,764 357,591 198,764
Remplazo Equipos Clientes 158,827 | 2003 - - 158,827 - - 158,827 - - 158,827 -
Remplazo Equipos Servidores 155,879 | 2003 - - - 155,879 - - - - - -
Remplazo Equipos Periféricos 310,446 | 2003 - 310,446 - - - - 310,446 - - -
Mantenimiento Recuperaciéon Masiva 4,110,103 | 2001 - - - - - - - - - -
Mantenimiento Desarrollo de Software 416,708 | 2001 62,506 62,506 62,506 62,506 62,506 62,506 62,506 62,506 62,506 62,506
Mantenimiento Equipos Clientes 158,827 | 2003 23,824 23,824 23,824 23,824 23,824 23,824 23,824 23,824 23,824 23,824
Mantenimiento Equipos Servidores 155,879 | 2003 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588
Mantenimiento Equipos Periféricos 310,446 | 2003 46,567 46,567 46,567 46,567 46,567 46,567 46,567 46,567 46,567 46,567
Mantenimiento Licencias Infraestructura 85,735 | 2003 42,868 42,868 42,868 42,868 42,868 42,868 42,868 42,868 42,868 42,868
Mantenimiento Licencias Sistemas 52,939 | 2003 7,411 7,411 7,411 7,411 7,411 7,411 7,411 7,411 7,411 7,411
2. SIRCEA - PCJI 2,070,000 - - 77,768 139,910 199,232 77,768 139,910 77,768 138,757 261,374
Remplazo Equipos Clientes 62,142 | 2007 0 0 - 62,142 - - 62,142 - - 62,142
Remplazo Equipos Servidores 60,989 | 2008 0 0 - - - - - - 60,989 -
Remplazo Equipos Periféricos 121,464 | 2006 0 0 - - 121,464 - - - - 121,464
Mantenimiento Recuperacion Masiva 1,608,107 | 2010 0 0 - - - - - - - -
Mantenimiento Desarrollo de Software 163,040 | 2008 0 0 24,456 24,456 24,456 24,456 24,456 24,456 24,456 24,456
Mantenimiento Equipos Clientes 62,142 | 2008 0 0 9,321 9,321 9,321 9,321 9,321 9,321 9,321 9,321
Mantenimiento Equipos Servidores 60,989 | 2008 0 0 6,099 6,099 6,099 6,099 6,099 6,099 6,099 6,099
Mantenimiento Equipos Periféricos 121,464 | 2008 0 0 18,220 18,220 18,220 18,220 18,220 18,220 18,220 18,220
Mantenimiento Licencias Infraestructura 33,544 | 2008 0 0 16,772 16,772 16,772 16,772 16,772 16,772 16,772 16,772
Mantenimiento Licencias Sistemas 20,713 | 2008 0 0 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900
3. SISET - PMJT 386,788 67,883 52,883 56,883 67,883 77,883 52,883 67,883 56,883 52,883 67,883
Remplazo Equipos Clientes 15,000 | 2004 15000 0 - 15,000 - - 15,000 - - 15,000
Remplazo Equipos Servidores 25,000 2004 0 0 - - 25,000 - - - - -
Remplazo Equipos Periféricos 4,000 2004 0 0 4,000 - - - - 4,000 - -
Mantenimiento Desarrollo de Software 246,268 2004 | 36940.2 36940.2 36,940 36,940 36,940 36,940 36,940 36,940 36,940 36,940
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Analisis de la Sostenibilidad Financiera de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Cuadro A5
Costos de Inversion y Mantenimiento del Sistemas de Informatica (US$ millones )

Inversion Ano de

inicial Inversion 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mantenimiento Equipos Clientes 15,000 2004 2250 2250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250
Mantenimiento Equipos Servidores 25,000 2004 2500 2500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
Mantenimiento Equipos Periféricos 4,000 2004 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
Mantenimiento Licencias Infraestructura 9,000 2004 4500 4500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500
Mantenimiento Licencias Sistemas 43,520 2004 6092.8 6092.8 6,093 6,093 6,093 6,093 6,093 6,093 6,093 6,093
4. SISET - PCJI 240,500 42,209 32,882 35,369 42,209 48,427 32,882 42,209 35,369 32,882 42,209
Remplazo Equipos Clientes 9,327 2004 9,327 - - 9,327 - - 9,327 - - 9,327
Remplazo Equipos Servidores 15,545 2004 - - - - 15,545 - - - - -
Remplazo Equipos Periféricos 2,487 2004 - - 2,487 - - - - 2,487 - -
Mantenimiento Desarrollo de Software 153,126 2004 22,969 22,969 22,969 22,969 22,969 22,969 22,969 22,969 22,969 22,969
Mantenimiento Equipos Clientes 9,327 2004 1,399 1,399 1,399 1,399 1,399 1,399 1,399 1,399 1,399 1,399
Mantenimiento Equipos Servidores 15,545 2004 1,554 1,554 1,554 1,554 1,554 1,554 1,554 1,554 1,554 1,554
Mantenimiento Equipos Periféricos 2,487 2004 373 373 373 373 373 373 373 373 373 373
Mantenimiento Licencias Infraestructura 5,596 2004 2,798 2,798 2,798 2,798 2,798 2,798 2,798 2,798 2,798 2,798
Mantenimiento Licencias Sistemas 27,060 2004 3,788 3,788 3,788 3,788 3,788 3,788 3,788 3,788 3,788 3,788
5. SYCP - PMJT 1,449,065 75,186 102,545 130,230 108,386 75,186 130,230 102,545 75,186 130,230 75,186
Remplazo Equipos Clientes 55,044 2003 - - 55,044 - - 55,044 - - 55,044 -
Remplazo Equipos Servidores 33,200 2003 - - - 33,200 - - - - - -
Remplazo Equipos Periféricos 27,359 2003 - 27,359 - - - - 27,359 - - -
Mantenimiento Recuperacion Masiva y
Compra de Imagenes 958,662 2001 - - - - - - - - - -
Mantenimiento Desarrollo de Software 286,994 2001 43,049 43,049 43,049 43,049 43,049 43,049 43,049 43,049 43,049 43,049
Mantenimiento Equipos Clientes 55,044 2003 8,257 8,257 8,257 8,257 8,257 8,257 8,257 8,257 8,257 8,257
Mantenimiento Equipos Servidores 33,200 2003 3,320 3,320 3,320 3,320 3,320 3,320 3,320 3,320 3,320 3,320
Mantenimiento Equipos Periféricos 27,359 2003 4,104 4,104 4,104 4,104 4,104 4,104 4,104 4,104 4,104 4,104
Mantenimiento Licencias Infraestructura 11,566 2003 5,783 5,783 5,783 5,783 5,783 5,783 5,783 5,783 5,783 5,783
Mantenimiento Licencias Sistemas 76,240 2003 10,674 10,674 10,674 10,674 10,674 10,674 10,674 10,674 10,674 10,674
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Analisis de la Sostenibilidad Financiera de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Cuadro A5
Costos de Inversion y Mantenimiento del Sistemas de Informatica (US$ millones )
Inversion Ao de

inicial Inversién 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
6. REP - PMJT 694,670 91,544 71,859 278,339 69,167 71,859 91,544 69,167 71,859 69,167 278,339
Remplazo Equipos Clientes 2,692 2002 - 2,692 - - 2,692 - - 2,692 - -
Remplazo Equipos Servidores, GPS y
Comunicacion 209,172 2002 - - 209,172 - - - - - - 209,172
Remplazo Equipos Periféricos 22,377 2002 22,377 - - - - 22,377 - - - -
Remplazo Equipos Infraestructura 28,884 2002 - - - - - - - - - -
Leventamiento para constitucion de la
Red Geod. 321,743 2002 - - - - - - - - - -
Mantenimiento Desarrollo de Software y
Célculos 109,802 2002 16,470 16,470 16,470 16,470 16,470 16,470 16,470 16,470 16,470 16,470
Mantenimiento Equipos Clientes 2,692 2002 404 404 404 404 404 404 404 404 404 404
Mantenimiento Equipos Servidores, GPS
y Comunicacion 209,172 2002 20,917 20,917 20,917 20,917 20,917 20,917 20,917 20,917 20,917 20,917
Mantenimiento Equipos Periféricos 209,172 2002 31,376 31,376 31,376 31,376 31,376 31,376 31,376 31,376 31,376 31,376
Mantenimiento Licencias Infraestructura 2002 - - - - - - - - - -
Mantenimiento Licencias Sistemas 2002 - - - - - - - - - -
Mantenimiento Equipos Infraestructura 2002 - - - - - - - - - -
7. Adquisicién de Tecnologia - PCJI - - 185,000 185,000 485,000 185,000 305,000 485,000 965,000 185,000
a) Reemplazo Comunicaciones y Redes 600,000 2008 - - - - - - - - 600,000 -
Mantenimiento Comunicaciones y Redes 600,000 2008 - - 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000
Remplazo Equipos Clientes 300,000 2008 - - - - 300,000 - - 300,000 - -
Remplazo Equipos Servidores 180,000 2008 - - - - - - - - 180,000 -
Remplazo Equipos Periféricos 120,000 2008 - - - - - - 120,000 - - -
Mantenimiento Licencias Infraestructura 250,000 2008 - - 125,000 125,000 125,000 125,000 125,000 125,000 125,000 125,000
8. SIGAR - PMJT 2,096,220 419,803 | 231,291 325,547 419,803 301,983 231,291 419,803 325,547 231,291 419,803
Remplazo Equipos Clientes 188,512 2004 | 188,512 - - 188,512 - - 188,512 - - 188,512
Remplazo Equipos Servidores 70,692 2004 - - - - 70,692 - - - - -
Remplazo Equipos Periféricos 94,256 2004 - - 94,256 - - - - 94,256 - -
Mantenimiento Recuperacion Masiva 1,088,400 2005 - - - - - - - - - -
Mantenimiento Desarrollo de Software 536,541 2005 80,481 80,481 80,481 80,481 80,481 80,481 80,481 80,481 80,481 80,481
Mantenimiento Equipos Clientes 471,280 2004 70,692 70,692 70,692 70,692 70,692 70,692 70,692 70,692 70,692 70,692
Mantenimiento Equipos Servidores 70,692 | 2004 7,069 7,069 7,069 7,069 7,069 7,069 7,069 7,069 7,069 7,069
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Cuadro A5
Costos de Inversion y Mantenimiento del Sistemas de Informatica (US$ millones )
Inversiéon Ao de
inicial Inversion | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mantenimiento Equipos Periféricos 94,256 | 2004 14,138 14,138 14,138 14,138 14,138 14,138 14,138 14,138 14,138 14,138
Mantenimiento Licencias Infraestructura 117,820 | 2004 58,910 58,910 58,910 58,910 58,910 58,910 58,910 58,910 58,910 58,910
Mantenimiento Licencias Sistemas 2004 - - - - - - - - - -
9. SIGAR - PCJI 3,780,000 - - - 417,074 | 757,007 | 417,074 | 587,041 757,007 544,549 417,074
Remplazo Equipos Clientes 339,933 | 2008 0 0 - - 339,933 - - 339,933 - -
Remplazo Equipos Servidores 127,475 | 2008 0 0 - - - - - - 127,475 -
Remplazo Equipos Periféricos 169,967 | 2008 0 0 - - - - 169,967 - - -
Mantenimiento Recuperacion Masiva 1,962,652 | 2009 0 0 - - - - - - - -
Mantenimiento Desarrollo de Software 967,514 | 2009 0 0 - 145,127 145,127 145,127 145,127 145,127 145,127 145,127
Mantenimiento Equipos Clientes 849,834 | 2009 0 0 - 127,475 127,475 127,475 127,475 127,475 127,475 127,475
Mantenimiento Equipos Servidores 127,475 | 2009 0 0 - 12,748 12,748 12,748 12,748 12,748 12,748 12,748
Mantenimiento Equipos Periféricos 169,967 | 2009 0 0 - 25,495 25,495 25,495 25,495 25,495 25,495 25,495
Mantenimiento Licencias Infraestructura 212,458 | 2009 0 0 - 106,229 106,229 106,229 106,229 106,229 106,229 106,229
Mantenimiento Licencias Sistemas - | 2009 0 0 - - - - - - - -

Supuestos para los Calculos del Cuadro A5

Amortizaciones equipos clientes 3.00 anos

Amortizaciones equipos periféricos e impresoras 5.00 anos

Amortizaciones equipos servidores 7.00 afios

Mantenimientos equipos clientes 15%

Mantenimiento equipos servidores 10%

Mantenimiento equipos periféricos 15%

Costo anual de licencias de infraestructura 50%

Costo anual de mantenimiento de licencias de sistemas 14%

Mantenimiento y mejoras a software desarrollo 15%

Mantenimiento de Recuperaciones Masivas 0%

Amortizaciones instalaciones infraestructura 15.00 afos

Mantenimiento instalaciones infraestructura 5%
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Republica Dominicana

PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA
(DR-L1010)

Viabilidad Econémica

La viabilidad econémica del Programa se estimdé con base en tres impactos principales
esperados, como resultado de la modernizacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria: (i) el impacto para
los usuarios, en la reduccion en el tiempo de duracién de transacciones de los servicios ofrecidos
por la JI; (ii) el impacto para el mercado de hipotecas, relacionado con la reduccién en el tiempo
de inscripcion de certificaciones de titulos; vy (iii) el ahorro institucional, resultante de la reduccion
del costo unitario de las operaciones de la JI.

Se calculd la tasa interna de retorno econémica a través de una proyeccion a diez afos del
beneficio neto, correspondiente a los tres factores mencionados. Se considera que los
beneficios obtenidos por dichos factores seran consecuencia acumulada de las reformas
realizadas tanto bajo el Programa de Modernizacion de la Jurisdiccién Inmobiliaria(PMJT)
(1079/0C-DR) y como las que se realizaran bajo el Programa de Consolidacion de la
Jurisdicciéon Inmobiliaria (PCJl) ((DR-L1010). De acuerdo con la Evaluacion Final del PMJT,
dicho programa logré importantes impactos cuantitativos en cuanto a los tiempos de respuesta y
eficiencia institucional, pero se identifica la necesidad de extender dichos beneficios a nivel
nacional e implantarlos en forma sostenible. Esto Ultimo se espera lograr con el PCEI. Por tanto
la proyeccioén del beneficio neto toma en cuenta en forma conjunta las inversiones realizadas en
ambos programas.

a) Tiempo de transaccion

El proyecto tendra un impacto positivo en el tiempo de respuesta y en el numero de visitas que
los usuarios de la JI deben realizar para solicitar documentos ante la Jurisdiccion Inmobiliaria.
Antes del proyecto, el numero promedio de visitas realizadas por los usuarios del Registro hasta
la entrega del documento solicitado era 3.5 veces', comparado con la meta de 1.5 veces en
promedio con proyecto. La duracién promedio por visita antes del proyecto era 2 horas,
comparada con una meta de 45 minutos después del proyecto. Se estima que el costo de
oportunidad es $4.25 por hora®. El beneficio anual B, se calcula de la siguiente manera:

B1=Cs - Cop
Donde Cs, = costo de oportunidad total sin proyecto
C., = costo de oportunidad total con proyecto.
El costo de oportunidad sin proyecto es igual a
Csp= (P x Ngp x Ty X C)
donde P = numero de presentaciones anuales al Registro Inmobiliario;

Ns, = numero promedio de visitas requeridas al Registro para tramitar un documento sin
proyecto;

Ts, = duracion promedio de cada visita (horas) sin proyecto;

! Fuente: Encuesta de Satisfaccién del Usuario, levantada como parte de la Evaluacién Final del PMJT.

2 Los usuarios de los servicios de la JI suelen ser profesionales con salarios mensuales de entre US$1,000 y US$2,000.
Suponiendo un salario mensual promedio US$1,500 + 22 dias habiles por mes + 8 horas por dias = US$8.5/hora. Se
supone que la actividad econémica de los usuarios se recupera. Es decir, que el tiempo dedicado a solicitar
documentos no afecta sus labor profesional y no implica un costo a la economia en general. El costo refleja el costo de
oportunidad de los solicitantes, que se supone que sea entre US$0.0 y US$8.5/hora. Para fines de célculo se supone
que sea igual al promedio: US$4.25/hora.
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¢ = el costo de oportunidad por hora.
Asimismo,

N¢ = numero promedio de visitas requeridas al Registro para tramitar un documento con
proyecto;

T = duraciéon promedio de cada visita (horas) con proyecto;

En 2005 hubo alrededor de 108,000 presentaciones al Registro Inmobiliario®. Con base en las
tendencias del 2005%, se supone, en forma conservadora, un incremento anual en el volumen de
presentaciones del 30% entre 2006 y 2008 y de 10% a partir del 2009. El incremento en el
volumen de presentaciones refleja un incremento en demanda para los servicios de la JI,
relacionado por un lado con el incremento de inmuebles y por otro lado con la reduccién en el
tiempo de respuesta de la JI, resultado del incremento en la eficiencia del mismo.

En el Cuadro 1 se presenta la proyeccion del beneficio B4. El valor presente del beneficio,
descontado al 12%, es de US$40.0 millones.

b) Impacto en el Sistema Hipotecario

Cuando una institucion financiera aprueba una hipoteca, el monto correspondiente debe quedar
reservado en caja hasta que se inscriba la hipoteca en el Registro de Titulos. Durante ese
periodo, la institucién financiera corre con un casto de oportunidad de capital ocioso. Antes del
Programa, el tiempo promedio para inscribir un documento de hipoteca era superior a los 30
dias. Con la ejecucion del Programa se pretende reducir el plazo a una meta de 7 dias habiles:
un ahorro alrededor de por lo menos 23 dias.

Con base en cifras de la Superintendencia de Bancos de la republica Dominicana, entre 2000 y
2005 el crecimiento anual promedio del stock de crédito hipotecario fue de 25%. Para la
proyeccion del 2006 al 2016 se supone el crecimiento anual de 25% en valor del stock en 2006 y
2007. A partir de 2008 se supone un promedio anual de $300 millones en nuevas hipotecas.

Cuadro __
Stock de crédito hipotecario en Republica Dominicana

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Promedio

Stock de crédito hipotecario
(US$millones) 315 433 999 911 829 617

Incremento anual del stock (%) 37% | 131% -9% -9% | -26% 25%

FUENTE: Superintendencia de Bancos de Republica Dominicana

El beneficio anual B, se calcula de la siguiente manera:
B,=Cs - Cop
donde C,, = costo de oportunidad total sin proyecto;
y C., = costo de oportunidad total con proyecto.
El costo de oportunidad sin proyecto es igual a
Csp=(AH xy x Tsp + 30)
donde AH = el incremento anual en el valor del stock de hipotecas;

y = la tasa nominal pasiva de 30 dias;

3 Los 8 Registros del PMJT, que representan 75% de la demanda a nivel nacional, recibieron 81,242 expedientes en
2005.

4 En 2005 el incremental mensual promedio de demanda en los 8 Registros atendidos por el PMJT fue 6%.,
correspondiendo a un incremento anual de 96%.
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Ts, = el tiempo promedio de inscripcién sin proyecto, expresado en dias;
Asimismo,
El costo de oportunidad sin proyecto, C,, es igual a

Cep=(AH x y x T¢, + 30)
donde T, =el tiempo promedio de inscripcion con proyecto, expresado en dias;

Para la proyeccion del beneficio del 2007 al 20016, se supone una tasa nominal pasiva anual de
30 dias igual a 14.74%, igual a la tasa del 2005°.

En el Cuadro 1 se presenta la proyeccién del beneficio B,. El valor presente del beneficio
descontado al 12% es de US$13.6 millones.

c) Eficiencia Institucional

La eficiencia institucional se refleja en el costo unitario por operacion. El costo por operacion se
calcula como el numero total de operaciones de la JI dividido por los gastos totales de la
Jurisdiccion Inmobiliaria. EI numero de operaciones incluye las operaciones de Registro de
Titulo, los Tribunales Superiores y de Jurisdiccion Ordinaria, y de Mensuras Catastrales.Antes
del PMJT el presupuesto de la Jurisdiccion de Tierras era RD$125,193,192 siendo equivalente a
US$3.1 millones en aquel entonces®. En el 2003 se realizaron alrededor de 76,300 operaciones,
incluyendo las del Registro de Propiedad, de los Tribunales y de Mensuras. El costo promedio
por operacion sin proyecto, csp, fue US$0.41.

El Beneficio en Eficiencia, Bj, se calcula de la siguiente manera:
Bs=Csp - Ccp

donde Cgp = costo total de las operaciones de la JI sin proyecto;

y Ccp = costo total de las operaciones de la JI con proyecto.

El costo total de operaciones de la JI sin proyecto es un costo tedrico igual al volumen
proyectado de operaciones multiplicado por el costo promedio por operacién en el 2003’. El
costo total de operaciones con proyecto es igual al volumen proyectado de operaciones
multiplicado por el costo promedio por operacion en el afio correspondiente. Para la proyeccion
del costo total de las operaciones de la JI se supone un incremento anual de 30% en el volumen
de operaciones de los Registros de Titulos y un incremento anual de 10% en el volumen de
operaciones de los Tribunales y de Mensuras, partiendo de la base de 2005 cuando se
registraron 40,640 operaciones en el Registro de Titulos, 8,000 operaciones en Tribunales
Superiores y 8,300 operaciones en Mensuras. La proyeccion del costo promedio por operacion
con proyecto, Ccp, se presenta en el Cuadro 1. El valor presente del beneficio, B3,descontado al
12% es de US$52.9 millones.

d) Tasa Interna de Retorno
El Cuadro 1 presenta el Beneficio Neto Incremental Anual de las inversiones realizadas bajo ambos

proyectos: el PMJT y el PCII. La tasa interna de retorno econémico es de 20%, lo cual demuestra la
viabilidad econémica del proyecto.

3 Fuente: Banco Central, “Tasas de Interés Nominales Pasivas de los Bancos Multiples 2005-2006".

® Fuente: Consultoria de Autofinanciamiento de la Jurisdiccion de Tierras. Se utiliza 2003 como afio de base. Si bien el
PMJT ya habia iniciado, no habia logrado impactar todavia en la eficiencia de la Jurisdicciéon Inmobiliaria.

" Se considera como un costo “tedrico” puesto que sin la modernizacién de la Jurisdiccion Inmobiliaria, no seria posible
efectuar el volumen de operaciones proyectado.
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Cuadro 1

Proyeccidon del Impacto Econémico del Proyecto

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Tiempo de Transaccion (B,)
Numero de operaciones de Registro 108,000 | 140,400 182,520 | 237,276 261,004 | 287,104 315,814 | 347,396 382,135 420,349 | 462,384 | 508,622
Costo de oportunidad sin proyecto (US$millones) 3.2 4.2 54 71 7.8 8.5 9.4 10.3 11.4 12.5 13.8 15.1
Costo de oportunidad con proyecto (US$millones) 0.5 0.7 0.9 1.1 1.2 1.4 1.5 1.7 1.8 2.0 2.2 24
Beneficio (B;) US$millones 2.7 3.5 4.6 5.9 6.5 7.2 7.9 8.7 9.5 10.5 11.5 12.7
VPN (B,) US$40 millones
2. Sistema Bancario (B,)
Valor incremental de hipotecas (US$millones) 192.8 240.9 300.0 300.0 300.0 300.0 300.0 300.0 300.0 300.0 300.0
Tiempo promedio de inscripcion sin proyecto (dias) 30
Tiempo promedio de inscripcion con proyecto (dias) 11 1 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Tasa nominal pasiva 30 dias = 14. 14.74%
Costo de oportunidad sin proyecto (US$millones) - 2.34 2.92 3.63 3.63 3.63 3.63 3.63 3.63 3.63 3.63 3.63
Costo de oportunidad con proyecto - 0.54 0.68 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85
Beneficio (B,) - 1.8 2.2 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8
VPN (B;) US$13.6 millones
3. Eficiencia Institucional (B;)
Numero de operaciones (Registro, Tribunales y Mensuras) 76,300 124,300 | 158,330 | 202,243 258,971 284,868 | 313,355 344,691 379,160 417,076 458,783 | 504,662 | 555,128
Costo de la JI 3.1 2.6 3.6 5.4 5.8 6.2 7.2 7.5 7.3 8.0 7.8 8.0 8.1
Costo unitario por operacién sin proyecto (US$) 41.0
Costo unitario por operacion con proyecto (US$) 211 22.8 26.8 22.3 21.9 231 21.9 19.3 19.3 171 15.8 14.6
Costo para realizar operaciones sin proyecto (US$millones) 3.1 5.1 6.5 8.3 10.6 11.7 12.9 14.1 15.6 171 18.8 20.7 22.8
Costo para realizar operaciones con proyecto (US$millones) 2.6 3.6 5.4 5.8 6.2 7.2 7.5 7.3 8.0 7.8 8.0 8.1
Beneficio (B;) 2.5 2.9 2.9 4.9 5.5 5.6 6.6 8.2 9.1 11.0 12.7 14.6
VPN (B;) US$36.1 millones
4. Costos del Proyecto (US$millones) 4.3 8.7 13.0 13.0 43 6.0 9.0 9.0 6.0
PMJT 4.3 8.7 13.0 13.0 43
PCJI 6 9 9 6
Beneficio neto total (US$millones) ($4.35)] ($8.69)] ($13.04) ($7.87) $3.84 $3.67 $4.56 $5.75 $9.57 $17.28 $19.70 $21.40 $24.26 $27.07 $30.13
IRR 20%
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Republica Dominicana

La Carta Constancia, uso e impacto en el sistema registral
inmobiliario

Explicacion legal, técnica y administrativa
Introduccion

La figura registral de la Constancia Anotada, identificada por los usuarios del
sistema como Carta Constancia, materializa en el Registro la inscripcién de ventas
parciales de un inmueble registrado.

A diferencia de un Certificado de Titulo, la Constancia Anotada no tiene un plano
que defina la ubicacidén del objeto territorial de derecho, y en la mayoria de los
casos la inscripcion hace referencia aun valor superficial como elemento para
identificar la magnitud de la venta parcial.

El registro mediante Constancias Anotadas, en cierta medida, llevd a
institucionalizar la idea de que los derechos se adquieren sobre superficie y no
sobre objetos territoriales. La interpretacién de ventas parciales de superficies se
evidencia en numerosas resoluciones y sentencias de los Tribunales Superiores de
Tierras, en las que ordenan el registros de restos superficiales de Constancias
Anotadas cuando luego de un proceso de regularizacién la parcela resultante no
logré tener, fisicamente en el territorio, la superficie identificada en la Constancia;
o cuando se acepta la ocupacion y se otorgan derechos sobre areas originalmente
destinadas al dominio publico, por entender que “fisicamente falta superficie a un
derecho que esta amparado en Constancia Anotada”.

La interpretacién de la Constancia Anotada ha desnaturalizado los principios
registrales y la técnica establecida para llevar los asientos originales. La técnica
registral fue redefinida, utilizando el mismo concepto de libros, pero vulnerando los
mecanismos de control sobre los asientos.

El control y la interrelacion de los asientos comienza a progresivamente a perderse
a medida que el nimero de operaciones con Constancias crece y los registros de
ventas parciales no encuentran limites. Se acepta el registro de nuevos
desmembramientos por ventas parciales de derechos que ya eran parciales, y se
acepta el registro de derechos accesorios que gravan un derecho amparado en una
Constancia Anotada sin que se coloquen identificadores que permitan
individualizarlas y relacionarlas.



Origen y Fundamento legal

La figura de la Constancia Anotada se establece formalmente en la Ley 1542 de
Registro de Tierras, en el articulo 195 de la seccién cuarta “ T7raspasos de
Derechos de Propiedad’ en el que se establece que: “S/ e/ acto de disposicion
transfiere solamente una parte alicuota, o una porcion determinada de un
inmueble registrado, el Registrador de Titulos hard una anotacion al pié del
Certificado de Titulos Original y del duplicado del duefio del disponente ....". No
obstante en el parrafo II y III del mismo articulo se coloca de manera facultativa
un mecanismo de control en manos de la Registradores de Titulos y de los Jueces
al establecer: "Parrafo II. -Cuando el numero de ventas parciales excede tres, el
Registrador de Titulos podrd retener en su oficina el Certificado Duplicado de
Titulo, hasta tanto se haga la subdivision....”y "Parrafo III. —En Todos los casos la
subdlivision podra ser ordenada de oficio por el Tribunal Superior de Tierras, si no
ha sido solicitada por las partes. Si todos los interesados no la solicitan, dicho
Tribunal, antes de darle curso al expediente, podra exigirles a los demds que se
subdiviagan.”

Desarrollo de la practica

La Ley ha previsto mecanismo de regulacién facultando a Jueces y Registradores a
utilizarlos cuando lo considerasen prudente. Estos mecanismos fueron puestos en
manos de los funcionarios sin que se definiera claramente una politica institucional,
y el desarrollo de la practica llevo literalmente a colapsar el sistema registral. Los
mecanismos de regulacion no fueron utilizados, y peor aun, en la mayoria de los
casos los Tribunales y los Registros fomentaron el uso de la Constancia Anotada.
Los Tribunales, entre otras muchas modalidades, al emitir resoluciones de
determinaciones de herederos declarando a los herederos coparticipes de los
derecho de propiedad del causante, en lugar de realizar un proceso de particién
con subdivision del inmueble, y los Registros al permitir la inscripcion bajo
Constancias Anotadas a proyectos completos de urbanizacion en los que el registro
no solo generaba Constancias Anotadas para todo el proyecto, sino que ayudaba al
promotor custodiando el Duplicado de Titulo en el registro “para agilizar el
tramite”.

Organismos gubernamentales como el CEA, IAD y Bienes Nacionales entre otros,
también fomentaron el uso de esta figura, solicitando el registro de derechos
mediante Constancias Anotadas a beneficiarios de planes de vivienda o reforma
agraria.

La técnica registral que se utilizd para administrar los asientos de los derechos
sobre Constancias, desvirtud la técnica registral preexistente de Libros cronoldgicos
protocolizados, y llevd a perder los mecanismos previstos para el control de los
asientos y las prioridades de las ejecuciones. Se crearon volumenes adicionales a
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libros ya cerrados, perdiendo la secuencia numérica y cronoldgica; se insertaron
hojas en los libros con el mismo numero de folio, perdiendo el identificador Unico
del asiento, que originalmente era el nimero de Libro y Folio.

El uso generalizado de esta modalidad llevd a permitir primero transferencias de
derechos amprados en Constancias Anotadas y mas tarde nuevas operaciones de
ventas parciales creando “nuevas generaciones” de Constancias Anotadas en un
proceso de multiplicacién sin limites. Se permitid también el registro de derechos
accesorios gravando derechos amparados en Constancia Anotada, y el nimero de
operaciones crecié sostenidamente, llegando hoy a parcelas registradas con mas
de diez mil Constancias Anotadas, lo que sin duda se torna en un problema de
dificil manejo.

No contar con un identificador Unico del asiento registral hizo que los diferentes
derechos amparados por una misma Constancia Anotada se registren fisicamente
en hojas distintas y en volimenes diferentes, pero con el mismo nimero de libro y
folio, y sin una correlacién directa que vincule los asientos, lo que dificulta
considerablemente la investigacion para determinar el estado juridico del
inmueble, pues una investigacion implica leer todos los asientos de ese “Libro y
Folio”, que en muchos casos implica leer el anverso y el reverso de varios cientos o
miles de hojas con el mismo identificador, un método en extremo lento e inseguro.

La ausencia de una politica institucional oportuna para abordar el tema, adn con
las herramientas de control previstas en la Ley, hicieron que hoy la Constancia
Anotada sea uno de los aspectos mas cuestionables del sistema registral
dominicano. La magnitud del problema ha adquirido dimensiones que la hacen
inmanejable, y ha desbordado la capacidad de operacién de la Jurisdiccion.
Actualmente los mayores niveles de inseguridad juridica se observan en los
derechos amparados por Constancias Anotadas.

Las entidades financieras, con el objetivo de proteger las garantias de prestamos
otorgados sobre Constancias Anotadas, acordaron con los Registros de Titulos , en
la década de los ochenta, integrar personal privado de la Banca a los registros de
Titulos, con la finalidad de agilizar los procedimientos de investigacion pero
fundamentalmente para custodiar los documentos que sustentaban los derechos,
manteniendo bajo su custodia los expedientes, generando sin duda una situacion
compleja juridicamente, diluyendo la responsabilidad institucional y haciendo poco
transparente y mas vulnerable el sistema registral.

La Ley 1542 establecid un mecanismo para reemplazar una Carta Constancia por
un Certificado de Titulo mediante un proceso de subdivision con el registro
correspondiente de los planos en la Direccidn de Mensuras, sin embargo, no es del
todo clara en cuanto a cuando usar la figura de la subdivisidon o deslinde y se hizo
uso de una disposicion establecida en la Ley para la particion de derechos
registrados en comunidad establecidos en el articulo 216 que permitié una forma
de particién unilateral identificada como deslinde. Con lo que indirectamente se
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reconoce que la Constancia Anotada transforma un inmueble registrado en un
inmueble en comunidad.

Los inmuebles en comunidad eran un problema a principios del siglo pasado, y
debido a este problema es que el gobierno de aquel entonces decidié implementar
una version del sistema registral basado en los principios del sistema Torrens; el
transcurso de los afios mostré que los motivos que originaron la implementacion
de este sistema se han mantenido. Se han renombrado a los terrenos comuneros
ahora se trata de parcelas registradas y derechos comuneros sustentados en
Constancias Anotadas. Se llega a final del siglo con problemas de inseguridad
juridica y administracion de propiedades en comunidad, similares a los que
originaron la implementacion la versidn del sistema Torrens con la Ley 1542.

En otros términos, puede interpretarse que la cultura de los terrenos comuneros se
prolongd mas halla de la norma.

Los problemas derivados de las Constancias Anotadas llevd a muchas entidades a
dejar de aceptar como garantia real los derechos amparados en esta figura, y en
una versidn mas actualizada la Superintendencia de Bancos autoriza a las
entidades financieras aceptar como garantia real a los derechos amparados en
carta constancia, otorgando un plazo de seis meses para regularizar la situacion a
pena de tener que depositar en garantia el moto total del préstamo. Lo que
muestra el nivel de inseguridad y la preocupacién de las autoridades por el uso
registral de esta figura.

El desarrollo en la practica, si lo comparamos con figuras del derecho registral en
otros paises occidentales, seria cuestionable, intentos por instrumentar figuras
similares fueron declaradas ilegales cuando no inconstitucionales por identificarla
como “un mecanismo para violar otras normas”, particularmente normas
urbanisticas, normas que regulan el uso del dominio publico, entre otras.

Podriamos decir que en la Republica Dominicana la Constancia Anotada se
“institucionaliza de manera informal” al nivel de otorgarle el mismo valor
probatorio que un Certificado de Titulo. Aunque en la practica, tal interpretacion no
pueda materializarse.

La Interpretacion juridica a la figura y a los mecanismos previstos para transformar
un Constancia Anotada en un Certificado de Titulo se pueden ver en algunas
decisiones adoptadas por la SCJ], veamos algunos ejemplos:

La adquisicion de parte de un inmueble mediante constancia de titulo, sin gue se
subdivida previamente el inmueble convierte al adquirente en copropietario del
inmueble; y en el proceso de deslinde, debe darsele participacion a las partes
interesadas, o sea los copropietarios, citdandolos para que pudieran formular sobre
el mismo terreno, sus objeciones y reclamos (B. J. 1059 de febrero de 1999, pag.
515: L. V. N0 19, pdg. 22).



Agrimensor que no respeta la ocupacion de los conduerios. Es necesario que en e/
deslinde se cumpla con las formalidades exigidas por la ley, que cuando el deslinde
aprobado fue realizado sin citar a los conduenos ni al os colindantes de la parcela,
y que ademads el mismo se hizo sobre una porcion de terreno gue no estaba siendo
ocupada por €l deslindante, sino por otra persona, resulta evidente que la
comprobacion por el tribunal de tales irregularidades debe conducir al
rechazamiento de los trabajos y a la revocacion de la decision que aprobo
administrativamente los mismos (B. J. 1066 de septiembre de 1999, pag. 724, L.
V. NO 149, pag. 140).

Deslinde practicado en violacion a la Ley de Registro de Tierras y del Reglamento
General de Mensuras Catastrales, en razon de que fueron efectuados sin dar antes
ningun aviso o citacion a los distintos copropietarios de la misma, y sin la presencia
de ellos, especialmente de los recurridos cuyas porciones de terreno fueron
comprendidas dentro del deslinde irregularmente realizado; era indispensable gue
en el deslinde se le diera a las partes interesadas, o sea, a todos los
copropietarios, iguales oportunidades para la defensa de sus intereses, citdandolos
para que pudieran formular sobre el mismo terreno y en el momento mismo de los
trabajos de campo sus observaciones y reclamos, correspondiendo declarar nulo e/
deslinde asl ejecutado (B. J. 1044 de noviembre de 1997, pag. 234; L. V. NO 152,
pag. 143).

Registro de derechos por constancia de titulos convierten a su titular en propietario
exclusivo de la porcion de terreno a que se refiere, amparado en un certificado de
titulo (Carta Constancia) oponible a todo el mundo, no siendo posible entonces que
la vendedora traspasara a otra persona la misma porcion de terreno (B. J. 1069 de
diciembre de 1999, pag. 549; L. V. N° 396, pag. 369).

Podemos hacer los siguientes comentarios:

La resoluciones muestran claramente una confusion entre el proceso de
subdivision y deslinde, parece interesarse como sindnimos sin embargo, se tratan
de dos procesos, con implicaciones técnicas y juridicas distintas. La subdivision
involucra todo el inmueble, genera nuevas parcelas, todas ellas con planos de
mensura y con nuevas designaciones catastrales, cancela la designacion catastra
de la parcela subdividida; se cancela el titulo de la parcela original y se emiten
nuevos titulos para cada una de las parcelas subdivididas; por su parte el deslinde
€s un proceso que se implementa de manera unilateral, solo realizan plano de una
porcion, no se realiza plano de la parcela completa dejando vigente el plano
original, no se cancela la designacion catastral de la parcela original quedando
como resultado un plano que no representa la situacion de la parcela original luego
del deslinde e incluso dejando el titulo original sobre esa parcela vigente con una
nota de rebaja que luego la técnica a registral se encarga de esconderla.



Se observa también una confusidon de las figuras de la copropiedad, la propiedad
exclusiva, llegando a considerandolas como si fueran sinénimos, se utilizan
términos como conduefios y se llegan a anular procesos de deslinde involucrando
conceptos de ocupacion y posesion de porciones.

Todas estas confusiones se derivan del uso de una figura que no cumple con los
principios registrales claros y su uso derivo en practicas que hoy son inmanejables,
la “citacion de conduenos” mencionadas en las resoluciones son un ejemplo claro
de esta situacion, resulta materialmente imposible realizar citaciones a cuando se
tratan de cientos o miles de “conduefios”, con lo que esta interpretacion de las
citaciones termina siendo adoptada de un modo discrecional.

Descripcion del impacto en el sistema

Para mostrar el impacto de la Constancia Anotada en el sistema registral se han
tomado los datos de los asientos registrales originales de las actuaciones de
transferencias realizadas desde el inicio de operacién de cada Registro. La
informacion se presenta en forma de graficos, discriminando la cantidad de
transferencias registradas anualmente soportadas en Certificados de Titulos y las
que se soportan en Constancias Anotadas.

Los graficos se presentan para las ocho localidades abordadas por el PMIT y se
utilizé como fuente la base de datos documental del Sistema de Recuperacion
Control y Explotacién de Archivos (SIRCEA) que digitalizd todos los asientos
registrales en estas localidades.

La evolucién de la actividad registal se refleja en graficas que muestran el
comportamiento de las operaciones realizadas con Constancia Anotada
comparandolo con las operaciones soportadas por Certificados de Titulos. En todos
los casos puede verse como la emision de Constancias Anotadas se inicia
timidamente entre 1940 y 1950 pero no es sino hasta la década de 1980 que
experimentan un crecimiento importante llegando a sobrepasar en la mayoria de
los casos, las operaciones soportadas por Certificados de Titulos.

El comportamiento de los registros de interior del pais, muestran un incremento
mayor que el Registro del Distrito Nacional, no obstante el Distrito Nacional es el
registro de mayor generacidon de Constancias Anotadas.

Estadisticas por Registro

El registro del Distrito Nacional, el de mayor volumen, concentra el 44% de las
operaciones a nivel nacional, y como consecuencia de ello es el mayor emisor de
Constancias Anotadas. Si bien la cantidad de Constancias Anotadas histéricamente



fue menor que la cantidad de Certificados de Titulos emitidos, la diferencia fue
disminuyendo de manera sostenida hasta revertirse en el 2003 donde comienza a
observarse una mayor cantidad de Constancias Anotadas que Certificados de
Titulos.

Registro del Distrito Nacional
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El grafico de barras muestra la cantidad de planos que la Direccion de Mensuras
aprobd para el area del registro, en este caso puede verse como ha disminuido la
cantidad de planos aprobados, que tiene una correlacion directa con la cantidad de
operaciones sustentadas en planos.



Por su parte, el registro de titulos de Santiago, el segundo del pais, concentra el
22% de las operaciones a nivel nacional. A diferencia del Registro del Distrito, a

Registro de Santiago
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partir del ano 1987 comienza a mostrar una mayor cantidad de Constancias
Anotadas que Certificados de Titulos, llegando hoy a representar el 63% de las
operaciones.



Registro de La Vega
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La Vega presenta una situacion particular, la emision de Constancias Anotadas
Llega hoy al 84%, y el nUmero de operaciones anuales sustentadas en certificados
de Titulos ha comenzado a decrece, esto muestra la tendencia que seguiran el
resto de los registros del pais, literalmente se esta cambiando el sistema registral
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baso en los principios del sistema Torrens por un sistema de registro de

propiedades en comunidad.

Registro de San Cristobal
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Registro de San Francisco de Macoris
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Puede verse que la tendencia no es diferente en el resto de los registros y
particularmente en el caso del Registro de San Cristobal y San Francisco de
Macoris, resulta llamativo el incremento observado en la emision de Certificados de
Titulos en la década de los 50, esto se debe a los programas de saneamiento
desarrollados durante el gobierno de aquella época, programas que no volvieron a
repetirse.



Registro de Higliey
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Un caso especial parece ser el Registro de San Pedro de Macoris que ha observado
un incremento importante de Certificado de Titulo. En este caso las Constancias
Anotadas representan el 36% de las operaciones.



Cantidades emitidas

Registro San Pedro de Macoris
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Registro de Puerto Plata
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Estadisticas Globales

Los Graficos que siguen muestran para los ocho sitios abordados por el PMJT una
visiébn general del problema, Puede verse como los ocho registros abordados
concentran el 80% de la cantidad de Constancias Anotadas emitidas a nivel

nacional.
En el caso de la cantidad de planos registrados los ocho registros abordados
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concentran el 84% de la cantidad total de planos que anualmente se registran a
nivel nacional.
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El nimero total de operaciones de transferencias a nivel nacional superan hoy las
50 mil al afio, y el 60% de esas operaciones se sustenta en Constancia Anotadas,
con una clara tendencia a incrementar ese porcentaje.

La tendencia a nivel nacional mantiene un crecimiento constante de las
Constancias Anotadas mientras que muestra un decrecimiento de la cantidad de
operaciones que anualmente se sustentan en Certificados de Titulos en los Ultimos
5 afos.

Total de Operaciones de Transferencias
a nivel nacional
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La tendencia se confirma cuando se observa que la cantidad anual de planos
registrados en la Direccién de Mensuras comienza a mostrar un descenso en los
ultimos afios.

Proyeccion de datos a todos los Registros del pais

Como se menciond Los datos estadisticos de los ocho registros abordados por el
PMJT se han obtenido de la base de datos documental del Proyecto SIRCEA vy
representan el 80% de las operaciones a nivel nacional.

Los datos para el resto de Registros, se han obtenido por extrapolacién , utilizando
los datos correspondientes a la cantidad de documentos registrados que se
encuentran publicados en el Boletin de la SCJ para el afio 2004. El registro de
Samana, de reciente creacién no fue incorporado por no contar con datos de
operacion.
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El siguiente cuadro resume los datos globales de operaciones de transferencias
para todos los registros del pais:

Datos generales de operacion de los Registros a nivel nacional 1/
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8 Santo Domingo, 434579 258949 37% 58769 52756 11754 47% 10551 43,70%
83 @ Santiagol 147624 132787 47% 22387 33429 4477 60% 6686 21,87%
3 % % LaVega 38994 59020 60% 3295 12628 659 79% 2526 6,24%
é § T San Pedro de Macoris)  59.822] 59.822 50% 9.635 4.970 1927 34% 994 5,72%
*;‘S; % I Higlieyy 20.852] 40.855 66% 4.258 9.770 852 70% 1954 5,50%)
" © é Puerto Plata 21.115 35.567 63% 2.292 7.860 458 77% 1572  3,98%)
223 San Francisco de
0%g Macoris] 28.339 26.970 49% 2.006 6.548 401 77% 13100 3,35%

g San Cristoball 24 419 19.379 44% 2.499 4.464 500 64% 893 2,73%

Nagua Maria Trinidad
S Sanchez] 7.259 9.062 56% 900 1.734 180 66%) 347 1,03%
% Moca- Espaillaf 7.053 8.804 56% 874 1.685 175 66%) 337 1,00%
g Bonao-Monsefior Nouel 6.888 8.598 56% 854 1.646 171 66% 329 0,98%)
3 § Bani-Peravia 6.113 7.631 56% 758 1.460 152 66% 292 0,87%
S _% Cotui-Sanchez Ramirez 4.536 5.663 56% 562 1.084 112 66%) 217  0,64%
E g Mao-Valverde Mag 4.453 5.558 56% 552 1.064 110 66%) 213 0,63%
S g Montecristi 3.273 4.085 56% 406 782 81 66%) 156 0,47%
§ -§ Barahona 2.625 3.277, 56% 325 627 65 66% 125 0,37%
% Zg San Juan de la Maguana 2.078 2.594 56% 258 496 52 66%) 99 0,30%
g° El Seibo 1.790 2.234 56% 222 428 44 66%) 86| 0,25%
X
° Santiago Rodriguez 1.013 1.264 56% 126 242 25 66%) 48/  0,14%
= Monte Plata 860 1.074 56% 107 206 21 66%) 41 0,12%
e Salcedo 746 931 56% 92 178 18] 66% 36| 0,11%)
Totales| 824.429 694.127 111.174] 144.057| 22.235 28.811| 100,00%

1/ Acumulados a 2004
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Datos generales de operacion de la Direccion General de Mesuras

Catastrales por Registros a nivel nacional
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Santo Domingo| 202,338 27,482 2,468 5,496 3,160 41.16%
Santiago 65,026 10,687 793 2,137 1,615 16.01%
La Vega 20,341 1,494 248 299 140 2.24%
San Pedro de Macoris 31,915 7,674 389 1,535 162 11.49%
" Higtiey 15,453 4,914 188 983 2,754 7.36%
‘1% Puerto Plata 10,911 1,401 133 280 167 2.10%
8 San Francisco de Macoris 17,997 786 219 157 417 1.18%
? San Cristébal 11,424 1,980 139 396 210 2.97%
8 < Nagua Maria Trinidad
% u Sanchez 6,443 290 79 58 41 0.43%
- (07:) Moca- Espaillat 11,441 824 140 165 45 1.23%
_«% T Bonao-Monsefior Nouel 1,827 460 22 92 107 0.69%
s Bani-Peravia 28,489 3,073 347 615 360 4.60%
88 | _Cotui-Sanchez Ramirez 6,871 102 84 20 13 0.15%
3 § Mao-Valverde Mao 3,088 640 38 128 66 0.96%
é © Montecristi 12,983 685 158 137 55 1.03%
g Barahona 15,897 1,514 194 303 199 2.27%
2 San Juan de la Maguana 6,976 417 85 83 28 0.62%
g El Seibo 9,705 459 118 92 51 0.69%
Santiago Rodriguez 3,076 433 38 87 13 0.65%
Monte Plata 1,704 504 21 101 93 0.75%
Salcedo 1,981 49 24 10 10 0.07%
Samana 6,803 897 83 179 160 1.34%
Totales| 492,689 66,765 6,008 13,353 9,866/ 100.00%

Identificacion de problemas y propuestas de soluciones

El analisis realizado muestra que las operaciones con Constancias Anotadas deben
tener un tratamiento especial, el nimero de transferencias que generan
Constancias Anotadas han llego a un nivel que ha desbordado la operacién
registral, y no parece prudente revertir esta situacion con la implementacion de un
marco regulatorio, porque podria disminuir considerablemente el numero de
operaciones que culminen con un registro, es necesario realizar un esfuerzo
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adicional para reencausar el registro de derechos reales sustentados en un
Certificado de Titulos.

La nueva Ley de Registro Inmobiliario plantea en su articulo 129 la prohibicion de
emision de Constancias Anotadas desde su entrada en vigencia, una medida que
puede considerarse drastica en un sistema registral en el que esta figura se aplica
a la mayor parte de las operaciones. Si no existe una planificacién adecuada y un
apoyo a la resolucién de este problema, este articulo resultara de dificil, sino
imposible, aplicacidon practica.

La misma Ley de Registro Inmobiliario establece la posibilidad de cambiar la
técnica registral para adecuarla a las necesidades de un sistema de registro de
derechos reales, y establece entre otras cosas, un registro complementario para
cada inmueble. La aplicacion de esta disposicion solo puede implementarse a nivel
de parcelas, es decir sobre designaciones catastrales. En otras palabras todas las
Constancias Anotadas sobre una parcela compartiran el mismo registro
complementario con lo que el problema registral y las dificultades de investigacion
continuaran provocando demoras en la tramitacién de los casos.

La captura histdrica de los datos de las operaciones y la conformacién de la base
de datos registral permite incorporar un identificador, que se denomino
“matricula”, que permite individualizar cada Constancia Anotadas, lo que permite
manejar de un modo mas ordenado los asientos, no obstante el problema de
inseguridad juridica persiste, y los conflictos que esta causando a nivel nacional se
evidencian en los articulos periodisticos que, cada vez con mayor frecuencia se
observa en la prensa local.

Propuesta de abordaje

Estructurar planes de regularizacion de derechos amparados en Constancias
Anotadas se presenta como una posibilidad para corregir una situacién histdrica
compleja, un proyecto de este tipo se sustenta en el articulo 130 de la Nueva Ley
de Registro Inmobiliario donde se faculta a los tribunales a aplicar los principios del
saneamiento para regularizar derechos amparados en Constancias Anotadas.

Un proceso de regularizacién implica implementar gradualmente al menos tres
tipos de acciones.

1- Acciones de corto plazo

Interpretacion del articulo 129 de la Ley de Registro Inmobiliario

Una de las primeras acciones a este nivel esta a cargo de la SCJ quien deberia
interpretar el alcance y la entrada en vigencia del Articulo 129 de la Ley 108-05, a
fin de desarrollar un plan de actividades que resulte coherente con esa

interpretacion.
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Reglamentacion del articulo 130 de la Ley de Registro Inmobiliario

Una segunda accion a este nivel es lograr la reglamentacion del Articulo 130, La
Suprema Corte de Justicia decidid que la reglamentacién prevista en la ley de
Registro Inmobiliario dentro de capitulo de Medidas Transitorias, seria objeto de un
tratamiento especial por la complejidad del tema. En cierta medida esto facilitara
adecuar la reglamentacidn a un programa de regularizacion.

Fortalecimiento de la DRMC y los Tribunales

Una tercera accion es diagnosticar la estructura de la Jurisdiccion para determinar
las necesidades de reforzar algunos de los drganos o si por el contrario se crean
unidades especiales para atender los casos de regularizacion independientemente
del resto de los casos. En particular debera analizarse el fortalecimiento de las
Direcciones Regionales de Mensuras Catastrales y los Tribunales de Jurisdiccion
Original territorialmente competentes en la areas abordadas por el proyecto de
regularizacion.

Definicion de un Plan Piloto

Conjuntamente con la accién anterior debe realizarse un Plan de intervenciones en
un area Piloto, para evaluar el rendimiento de las unidades involucradas y los
costos reales del proceso, para poder dimensionar y proyectar adecuadamente un
abordaje mayor. Esto implica la identificaciéon de un area para el proyecto piloto
gue debera estar acompaiada del fortalecimiento institucional descrito.

2-Acciones de mediano plazo
Estructura y recurso humano

La primera accion a este nivel es poner en marcha el plan piloto definido
estructurando los equipos de trabajo e implementando el fortalecimiento
institucional previsto. Esta accién deberd ir acompafada de un proceso de
capacitacion y evaluacién del recurso humano involucrado.

Identificacion de actores

En funcién de area definida, se deberan identificar los actores, en este caso
beneficiarios, entidades financieras, organismos gubernamentales como Ia
superintendencia de bancos, el CEA, el IAD, Bienes Nacionales, entre otros. Con
relacidn a los Beneficiarios, debera identificarse si resulta conveniente segregar de
algin modo los grupos que requieran acciones diferentes, por ejemplo grupos
urbanos de zonas privilegiadas a los que podria aplicarse mecanismos de incentivo
a la regularizacién, grupos
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Divulgacion

Como parte de la implementacién del plan piloto, luego de conformar los equipos
de trabajo debera desarrollarse un plan de divulgacion identificando a grupos
focales en funcién de la modalidad de abordaje definida. La divulgacion debera
contemplar reuniones o sesiones de trabajo con los beneficiarios para explicar el
plan y los pasos a seguir

Implementacion del plan piloto

Esta accion involucra la puesta en marcha del plan y de un mecanismo de
seguimiento y evaluacion de resultados, generando reportes estadisticos que
permitan identificar las principales dificultades y tomar decisiones para mejorar las
acciones asi como dimensionar la magnitud del plan para replicarlo en otras areas.

3-Acciones de largo plazo
Replicacion del plan piloto

Las acciones a largo plazo deben estar orientadas a institucionalizar la replicacién a
nivel nacional en las areas definidas prioritarias para el proceso de regularizacion.
Esto implica dejar implementada una unidad especial que pueda hacerse cargo del
programa de regularizacion.

Funciones del Catastro Nacional

La nueva Ley de Registro Inmobiliario deroga, en su articulo 123, a la Ley 317 del
14 de junio de 1968 sobre el Catastro Nacional, pero al mismo tiempo establece
que las funciones que hasta hora desempefia la Direccién General del Catastro
Nacional, seran asumidas por la Direccién Nacional de Mensuras y Catastro, para lo
cual establece un plazo de 180 dias y faculta a la SCJ a dictar el reglamento
correspondiente.

La Ley 317 sobre el Catastro Nacional establece como funcion del catastro '/a
formacion y conservacion del catastro de todos y cada uno de los bienes
inmobiliarios del pais en sus aspectos: gradfico, estadistico, econdomico y
descriptivo, en el que se hardn constar la identidad de su propietario o
propietarios, su designacion catastral si la tiene, su ubicacion, sus colindancias, las
dimensiones del inmueble, su valor actualizado, y cualesquiera otros datos utiles
para la mejor identificacion de los mismos. Esta operacion se declara de interés
publico”.

La Ley establece en su articulo 23 "En principio el valor de la propiedad
inmobiliaria sera declarada por el propietario o su representante”. Es decir como
principio que la valorizacién del inmueble la hacen los titulares de derechos.
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Ademas de una descripcion genérica de las funciones del Catastro, la Ley,
establece en su articulado una serie de obligaciones aplicables tanto a instituciones
gubernamentales como a titulares de derechos para que presenten su declaracién.
Los procedimientos impuestos por Ley, establecen una serie de limitaciones o
impedimentos para realizar operaciones inmobiliarias si previamente no
cumplimentan o actualizan la declaracion en el Catastro. En este contexto el
Catastro se hubiera limitado a mantener un registro de declaraciones.

Sin embargo, y a pesar de estas disposiciones, la practica ha mostrado otro
desarrollo. Estas disposiciones fueron dejadas de lado como mecanismo para
conformar y mantener actualizado el Catastro. Igual que el caso de la Ley de
Registro de Tierras, o quizas mas evidente en este caso, la norma y el desarrollo
de la practica van por caminos separados. Una vez mas la norma por si sola no
resulto ser capaz de resolver el problema, esto refuerza la idea de un
acompafiamiento institucional al proceso de implementacion.

La derogada Ley d Catastro no seria adecuada para abordar una nueva fase para
el catastro al amparo de la Ley 10805. Las funciones definidas para el Catastro son
tan amplias como ambiguas, y resultaron en la practica ineficaces, por lo que no es
recomendable rescatarlas para una reglamentaciéon. Del mismo modo, la
metodologia establecida para realizar el inventario, no han demostrado ser
eficientes. Bajo nueva situaciéon planteada en la ley 108-05, es conveniente que la
reglamentacidon que corresponde a las funciones del Catastro sea adecuada a la
concepcion del nuevo Marco Normativo al amparo de la Nueva Ley de Registro
Inmobiliario y los Reglamentos correspondientes aprobados por la SCJ.

En consecuencia es necesario redefinir las funciones del Catastro tomando como
base la tendencia internacional, evitando la superposicién de funciones propias de
la Direccion de Mensura y de los Registros de Titulos, y concentrandola en la
actividad de valorizacion con técnicas objetivas que permitan trabajar
masivamente grupos de inmuebles con valores unitarios homogéneos.

La técnica de valuacidon, debe contemplar el inicio del inventario de un modo
rapido, y un proceso de mejoramiento progresivo de la base de valores, pues el
cobro de la Contribucion Especial para el Fondo de Garantia de Inmuebles
Registrados, utiliza como base imponible la valuacién emitida por el Catastro. Un
aspecto de sumo interés para implementar el Fondo e Garantia.
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ESTRATEGIAS PARA EL CONTROL Y LA REDUCCION DE LA CONSTANCIA
ANOTADA

Introduccién

La figura registral de la Constancia Anotada, también denominada Carta
Constancia, esta contemplada en articulo 195 de la Ley 1542 como una figura
provisional y de duracién limitada’.

A diferencia de un Certificado de Titulo, la Constancia Anotada no tiene un plano
que defina la ubicacién del objeto territorial de derecho, y en la mayoria de los
casos la inscripcion hace referencia a un valor superficial como elemento para
identificar la magnitud de la venta parcial. La Constancia Anotada por lo tanto se
refiere a derechos y no a una porcion especifica sobre el terreno, su designaciéon
catastral sigue siendo el de la parcela madre a la cual pertenece, y en la medida
en que aumenta el numero de Constancias Anotadas dentro del mismo globo de
terreno se generan problemas como?:

» Posibilidad de registrar ventas de derechos sobre superficies inexistentes
en la practica.

* Falta de control de las operaciones registradas y desnaturalizacion del
sistema Torrens.

» Corrupcién de la técnica registral utilizada mediante el sistema de libros.

Alternativas para Resolver la Indivision

Puesto que en realidad se trata de derechos en comun y proindiviso sobre una
parcela registrada, deberia recurrirse a un proceso colectivo de subdivisién. Pero
esto podria hacerse extremadamente complejo en buena parte de los casos por el
dinamismo con que se generan las nuevas Constancias Anotadas, la dificultad
para ejercer un control efectivo debido a la técnica registral utilizada en el manejo
de los libros y la cantidad de personas que podrian verse involucradas en cada
proceso.

U «Art. 195.- (Modificado por la Ley N° 3719, del 28 de diciembre del 1953). Si el acto de disposicion
transfiere solamente una parte alicuota, o una porcioén determinada de un inmueble registrado, el Registrador
de Titulos hara una anotacion al pie del Certificado Original y del Duplicado del duefio disponente, y expedira
al adquiriente una constancia de acuerdo con el parrafo unico del Articulo 170, hasta tanto se practique la
subdivision o el deslinde de la porcion que le corresponde.

Parrafo 1.- Cuando una persona por diversas transferencias se hace propietario de la totalidad de un inmueble,
el Registrador de Titulos podra proceder de acuerdo con lo Indicado en el parrafo tinico del articulo 206.

Parrafo I1.- Cuando el nimero de ventas parciales excede tres, el Registrador de Titulos podra retener en su
oficina el Certificado Duplicado de Titulo, hasta tanto se haga la subdivision. En este Gltimo caso el
procedimiento de subdivision estara libre de impuestos y derechos fiscales.

Parrafo II.- En todos los casos la subdivision podra ser ordenada de oficio por el Tribunal Superior de Tierras,
si no ha sido solicitada por las partes. Si todos los interesados no la solicitan, dicho Tribunal, antes de darle
curso al expediente, podra exigirles a los demas que se subdividan.”

2 Ver informe denominado “Constancia Anotada, uso e impacto en el sistema registral”, preparado por el
PMIT en enero 2006.
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Tradicionalmente se ha utilizado el deslinde, previsto en el Articulo 216 de la Ley
1542, como la figura juridica para resolver de manera unilateral esta indivisién. *
Sin embarro en este proceso soélo elabora plano de la porcion que se individualiza,
no se realiza un nuevo plano de la parcela restante, dejando vigente el plano
original, tampoco se cancela la designacion catastral de la parcela original,
gquedando como resultado un plano que no representa la situacion de la parcela
original luego del deslinde, e incluso dejando el titulo original sobre esa parcela
vigente con una nota de rebaja que luego, por la técnica a registral utilizada,
resulta muy dificil volver a ubicar.

Aun con estas complicaciones, la falta de una politica sobre la materia ha
permitido que la Constancia Anotada se multiplique sin control y en la gran
mayoria de los Registros del pais, algunos desde hace mas de 10 afios, se genera
mayor cantidad de Constancias Anotadas que de Certificados de Titulos.

Dentro del nuevo marco normativo establecido por la Ley 108-05 y sus
Reglamentos, la Constancia Anotada puede resolverse por las siguientes vias:

a) Mediante la particion (Art. 55 y siguientes del Capitulo IX del Titulo Il), en el cual
se hace cesar el estado de indivisidbn entre los copropietarios, coherederos y/o
coparticipes de un inmueble registrado. Procedimiento que puede realizarse por la
via administrativa cuando existe acuerdo entre todos los copropietarios,
coherederos y/o coparticipes sobre la forma en que subdividiran el inmueble. De lo
contrario sera un proceso contradictorio que se rige por las caracteristicas del
procedimiento de litis sobre derechos registrados.

b) Mediante el deslinde (previsto implicitamente en el Parrafo 1 del Articulo 130)
que como novedad de la nueva Ley se asimila a un proceso contradictorio. Dentro
de este nuevo concepto del deslinde, la principal diferencia con la particion reside
en que el deslinde no involucra la totalidad de los coparticipes, sino a uno o varios
interesados y por lo tanto el proceso no implica la subdivision del inmueble entre
todos ellos, sélo el desmembramiento de un porcidn y la reestructuracion de la
parcela original que mantente su estado de indivision con los coparticipes
restantes.

c) Mediante un procedimiento opcional previsto en el Art. 130, en el que se aplican
los principios y caracteristicas del proceso de saneamiento para la depuracion de
los derechos amparados en Constancias Anotadas.

Este ultimo literal requiere una construccion reglamentaria adicional, puesto que
no se trata de trasladar literalmente el procedimiento que se aplica para los casos
de Saneamiento a las Constancias Anotadas, sino de sus principios y

3 “Art. 216.- Cualquier adjudicatario de derechos determinados sobre un inmueble registrado en

comunidad podra solicitar del Tribunal Superior de Tierras el deslinde de la porcion que le
corresponde, en cuyo caso dicho Tribunal, después de recibir los planos aprobados por la
Direccién General de Mensuras Catastrales, ordenara la expedicion de nuevos Certificados de
Titulo para las parcelas que resulten de ese deslinde.”
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caracteristicas, para responder a la situacién de parcelas con una gran cantidad
de Constancias Anotadas en las que el deslinde como proceso contradictorio, por
razones practicas no seria aplicable.

Dentro de las opciones que contempla la nueva Ley, este documento presenta
algunas consideraciones iniciales acerca de las estrategias necesarias para el
tratamiento de la Constancia Anotada. El objetivo esencial de estas estrategias es
lograr que los derechos amparados en Constancias Anotadas cuenten a la mayor
brevedad con un plano aprobado que delimite el objeto del derecho, y que los
Registros de Titulos puedan retomar el control de las operaciones registrales.

Situacion de los Inmuebles en relaciéon con la Constancia Anotada

La nueva Ley de Registro Inmobiliario plantea en su articulo 129 la prohibicién de
emision de Constancias Anotadas, una medida que puede considerarse drastica
en un sistema registral en el que esta figura se aplica a la mayor parte de las
operaciones. Por lo que se requiere una clara estrategia, planificacién adecuada y
un mecanismo juridico complementario que contribuyan a la resolucion de este
problema. Solo hasta que esta estrategia y la planificacion correspondiente hayan
sido definidas, podria conceptualizarse con detalle la normativa relacionada con
estos aspectos.

A continuacién se identifica la situacion en que pueden encontrarse los inmuebles
registrados en relacion con la Constancia Anotada, para analizar desde alli las
estrategias que podrian aplicarse para su control.

1. Parcelas sin constancias anotadas activas. En esta caso puede haber dos
situaciones:

a) Que se trate de inmuebles que nunca las tuvieron.

b) Que se trate de inmuebles que habiéndolas tenido, ya fueron deslindadas.

Objetivo estratégico: Evitar que parcelas que se encuentran “integras” sean
objeto de una Constancia Anotada en el futuro, deteniendo el aumento del
universo de parcelas que se encuentran bajo esta situacion®.

El fundamento legal de este objetivo se encuentra claramente establecido
en el Art. 129 de la LRI, que expresamente prohibe la expedicion de
Constancias Anotadas.

* Esto no debe afectar la copropiedad en ninguna forma, sino a la figura registral de la
Constancia Anotada como mecanismo asimilado al Certificado de Titulo, susceptible de
ser transferido completamente al margen de los demas copropietarios.
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Aplicacion: El logro de este objetivo requeriria de medidas en diferentes

campos:

. Orientar a los Jueces, Magistrados y Registradores sobre la
forma correcta en que deben resolverse los asuntos como la
copropiedad que hoy dia implican una generacion de Constancias
Anotadas por cuenta de decisiones judiciales (Ej. Determinaciones de
herederos), o por una interpretacion errada de las mismas por los
Registros de Titulos, y el establecimiento sanciones institucionales
cuando se detecte este tipo de violaciones al nuevo marco normativo.

* Divulgaciéon previa orientando a los propietarios, compradores y
beneficiarios de derechos sobre la aplicacion de la nueva Ley en esta
materia y las alternativas que tienen para poder ejecutar rapidamente
sus transacciones. Debe recibir especial atencion la indicacién en el
sentido que si un particular desea vender una porcion de su inmueble,
debe proceder en primer lugar y con anticipacion a realizar una
subdivision de la parcela que desea transferir.

. Preparar técnicamente a Mensuras y Catastro y a los
agrimensores para recibir y procesar con agilidad el aumento en los
tramites de subdivisidon. Se trata de un tramite administrativo que con la
nueva Ley no requiere participacién del Tribunal Superior de Tierras y
por lo tanto debera ser mucho mas agil que el actual.

Teniendo en cuenta los aspectos culturales, y la necesidad de afectar en la
menor medida posible el mercado inmobiliario debe definirse desde el punto
de vista practico la forma en que esta medida sera aplicada.

2. Parcelas con Constancias Anotadas Activas.

Objetivo estratégico: En relacién con las parcelas que cuentan con
constancias anotadas activas existen dos objetivos estratégicos:

a) Evitar que se aumente el universo de las Constancias Anotadas vigentes,
mediante transferencias parciales de las mismas, que impliquen la
multiplicacion de una Constancia Anotada en varias adicionales.

Sera preciso contemplar medidas por la via reglamentaria, derivadas del
articulo 129 de la LRI, que limiten la multiplicacion de las constancias
anotadas vigentes, incorporando politicas como las siguientes:

. No realizar transferencias parciales de derechos amparados en
constancias anotadas que generen nuevas constancias anotadas. El
titular de una constancia anotada interesado en una venta parcial o
transferencia de cualquier naturaleza que afecte sélo una parte de
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sus derechos, debera proceder a deslindar previamente su porcion,
utilizando cualquiera de las modalidades previamente indicadas.
Para facilitar la aplicacion de esta medida la misma entraria en
vigencia en un plazo de 1 afio contado a partir de la promulgacion y
publicacion del Reglamento. Durante el este plazo los propietarios
que puedan verse afectados deberan tomar las medidas necesarias
para regularizar con tiempo su situacion. Los propietarios de
parcelas madre durante este plazo no podran realizar transferencias
parciales si la totalidad de las transferencias realizadas excede el
70% de la extension superficial de la parcela.

. Admitir transferencias completas de las parcelas amparadas en
Constancias Anotadas.

. Los jueces en cumplimiento del Art. 129 de la Ley, cuando se
produzcan decisiones judiciales sobre inmuebles amparados en
constancias anotadas que impliquen la fragmentacién del mismo en
nuevas constancias anotadas, deben asegurarse que las parcelas
resultantes sean deslindadas antes de ordenar su inscripcion en el
Registro.

b) Disminuir paulatinamente la cantidad de las Constancias Anotadas que
se encuentran activas, hasta lograr la regularizacién de todos los inmuebles
registrados.

Al mismo tiempo que se adoptan medidas para restringir la emision de
nuevas constancias anotadas en desarrollo de los dos objetivos
estratégicos previamente descritos, deben generarse medidas
orientadas a la reduccidn de las existentes, afectando en la menor
medida posible el trafico inmobiliario.

Aplicacion:

e La primera transferencia de derechos amparados en Constancias
Anotadas que ingrese al Registro de Titulos no tendra restriccion, sin
embargo se anotara en el nuevo duplicado que por disposicion legal
y reglamentaria, las siguientes transferencias no podran ejecutarse
hasta tanto no se produzca la individualizacion juridica de la parcela
en cuestion por cualquiera de los medios previstos por la Ley y los
Reglamentos.

» Sera preparado un folleto informativo para estos usuarios, que ellos
firmaran haber recibido con la entrega del nuevo duplicado,
indicando el fundamento legal de la medida y el procedimiento que
debe adelantarse para regularizar la situacién, previo a la préxima
transferencia.
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* Puesto que las areas (medidas de superficie territorial) que contienen
las constancias anotadas no han sido verificadas técnicamente, y
puede ser que sumadas sean mayores que la superficie de la
parcela madre, bien porque no se tomaron en consideracion las
areas necesarias para las vias publicas y zonas verdes en el proceso
normal de urbanizacién, o porque en los Registros no se ejercié o
pudo ejercer un control mas riguroso sobre este tema, lo cierto es
que la medida de superficie cuando esta consta en el certificado, no
puede ser utilizada mas que como un factor referencial. Por otra
parte, la forma desordenada en que se han realizado los deslindes
puede ocasionar que algunas de las parcelas tengan porciones
separas o en lugares completamente diferentes de donde esperaban
sus propietarios. Motivos como estos han llevado a que los
Reglamentos de la Ley contemplen un nivel de prioridades en la
distribucion de estos derechos, privilegiando la posesién y el acuerdo
entre los coparticipes sobre las medidas indicadas en los
documentos.

Determinacién de la Via Juridica

La determinacién del medio juridico que sera utilizado y la estrategia que ha de
seguirse para resolver el estado de indivision de este tipo de parcelas, también
depende de las caracteristicas que revista la misma parcela, considerando
aspectos como:

 La localizacion geografica de las parcelas. Las parcelas urbanas
normalmente estan identificadas en sus linderos por construcciones
claramente diferenciadas, a diferencia de las rurales en las que se
establecen mediante cercas o mojones que los hacen menos estables. Los
cinturones alrededor de las ciudades constituyen un area especialmente
propicia para la generacion de inconvenientes por este motivo.

» El tamano de las parcelas. Este factor incide, porque grandes parcelas que
no fueron subdivididas apropiadamente, sino que se transfirieron bajo la
modalidad de la constancia anotada, pueden dar lugar a una situacion
similar a la que se vivio bajo la modalidad de los terrenos comuneros, que
la Ley de Tierras 1542 intent6 solucionar.

 La cantidad de constancias anotadas con que cuenta la parcela. Se
encuentra relacionada con el punto anterior, y es relevante porque existen
parcelas con gran numero de constancias anotadas, en las denominadas
parcelas complejas, llegan a encontrarse mas de 1000 constancias
anotadas en una sola parcela. En estos casos resulta practicamente
imposible lograr procedimientos como la particion amigable. Puesto que el
deslinde se convierte es un procedimiento contencioso, seria preciso citar a
todos los colindantes y tenerlos como partes en el proceso. Solamente esta
operacion haria el proceso engorroso y dilatado en el tiempo. Por este
motivo se contemplé en la Ley 108-05 la aplicacion de los principios del
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Saneamiento para la depuracion de los derechos amparados en
constancias anotadas.

Preparacion Institucional

La puesta en ejecucién a nivel nacional del Reglamento sobre la Constancia
Anotada demandara del Poder Judicial y la Jurisdiccion Inmobiliaria en particular,
un conjunto de medidas especificas que se ubican dentro del plan general de
acciones previsto para la puesta en vigencia de la nueva normativa. Sin embargo,
para la depuracion de la constancia anotada en particular se requiere desarrollar
un conjunto especifico de acciones previas e indispensables, puesto que la
medidas sugeridas significan cambios importantes en la forma en que se realizan
los procedimientos actuales, la cantidad en que se realizan o los recursos de los
que actualmente se dispone para realizarlos, y sin esos ajustes la efectividad de
las medidas propuestas se veria sensiblemente limitada. En esta etapa, cuya
duracion se estima en un afo, también se probarian estos nuevos procedimientos
en una escala reducida y realizarian los ajustes de lugar, antes de ampliar su
operacion al nivel nacional.

Entre las actividades previstas se incluyen:

En relaciéon con los Registros de Titulos

Realizar un inventario de las constancias anotadas activas, por Registro de
Titulos, con identificacion del estado juridico del inmueble y el area aproximada
disponible en la parcela madre. Esta investigacion es similar a la que se realiza
cada vez que se efectua una transferencia en relacion con una constancia anotada
y seria posible realizar este trabajo a medida que se solicitan los tramites en los
Registros de Titulos, avanzando mas rapidamente en la medida que el tiempo
disponible en los Registros lo permita. En los Registros mas grandes, podria ser
necesario el apoyo de equipos externos de la manera en que actualmente se
realiza con el personal de la Unidad de Apoyo Registral.

Crear un mecanismo para identificar con un numero de matricula individual a cada
una de las constancias anotadas, que pueda ser vinculado con el correspondiente
numero de plano.

El resultado de las investigaciones y el sistema de identificacion descritos deben
volcarse en los formatos a elaborar para el manejo del “registro complementario”,
particularmente en los Registros que no recibiran a corto plazo la instalacién del

sistema SIGAR.

Adoptar las provisiones necesarias para que cada vez que se realice una nueva
operacidon que involucre una constancia anotada, se reemplace el mecanismo de
la “rebaja” que actualmente se hace en el certificado correspondiente a la parcela
madre, por la emision de un nuevo certificado que contenga una referencia a la

> Que debe aplicarse a la constancias anotadas, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 90 Péarrafo 3 de la
LRI,
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constancia anotada que se realiza en el registro complementario y la superficie
que resta de la parcela madre.

En relacién con Mensuras y Catastro

Fortalecer su estructura operativa para asumir un aumento sustancial en la
cantidad de subdivisiones y deslindes, y procesar esto directamente sin la
intervencion del Tribunal Superior.

Realizar con recursos propios la georeferenciacion de las “parcelas madre” que
contienen mas de 500 constancias anotadas, con el fin de controlar efectivamente
el proceso de deslinde que posteriormente se realice dentro de ellas.

Habilitar dos modalidades de georeferenciacién, permitiendo una con un nivel
menor de precision, pero realizable con sistemas GPS de mano que por su bajo
costo serian de muy facil utilizacion y permitiran una referencia bastante
aproximada de los puntos sobre el plano con los que se construyen los linderos de
la parcela, y a la Direccion de Mensuras le facilitaria la construccion de un indice
referencial sobre la ubicacion de las parcelas.

En relacién con los Tribunales

Incluir dentro del reglamento de las constancias anotadas una modalidad
especifica del deslinde, denominado deslinde judicial, al cual recurririan los jueces
dentro de los procesos judiciales para asegurar que sus decisiones en ningun
caso generan nuevas constancias anotadas.

Un programa de capacitacion sobre la figura previamente descrita, haciendo
especial énfasis en el tema de la copropiedad y el manejo que desde el punto de
vista registral y legal le corresponde.

En relacién con las entidades externas

Coordinacion con el CODIA para preparar a los agrimensores técnicamente en los
nuevos procedimientos administrativos, definir formatos unificados y patrones
estandares para la realizacién de contratos con los particulares y la definicién de
tarifas adecuadas para la realizacion de las mensuras. Crear ventanillas de quejas
y mecanismos para el reporte de deficiencias que permitan tomarle el pulso a la
operaciéon de este mercado.

Coordinacion de un programa con las entidades financieras y organismos
estatales para divulgar el alcance de estas medidas y sus beneficios para la
seguridad juridica del pais, y lograr que se conviertan en abanderados de este
programa, a través de la depuracion de propiedades.

Al tiempo que se adoptan todas estas medidas durante el plazo previsto de un
afno, se iniciaria un programa de divulgacion mediante folletos explicativos,
seminarios y talleres orientando a la comunidad en general y los abogados en
particular. Dentro de este plazo, y tan pronto como el avance de las medidas
preparatorias lo permita se iniciaria un montaje en pruebe en el Registro de Titulos
Santo Domingo y en un Registro no automatizado que permita evaluar la
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operacidon manual del registro complementario y el control en la depuracion de las
constancias anotadas.

Mayo 2006
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Republica Dominicana
Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Proyecciones de Crecimiento de la Constancia Anotada

Este documento, elaborado por la Unidad Ejecutora del PMJT, contiene una proyeccion
sobre el crecimiento de la Constancia Anotada, a partir de los datos de la historia de los
Registros de Titulos recopilados durante la primera fase del Programa, en la que se
digitalizo la totalidad de los planos de mensura y los Certificados de Titulos de los 8
principales Registros de Titulos del pais.
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De acuerdo con los resultados del estudio denominado “La Carta Constancia, uso e impacto
en el sistema registral”, presentado al Banco en diciembre de 2005 (Adjunto), el nimero
total de operaciones de transferencia a nivel nacional para ese momento superaba las
50.000 por afio, y el 60% de esas operaciones se sustentaba en Constancias Anotadas.

La tendencia a nivel nacional y en cada uno de los 8 Registros de Titulos evaluados, como
se puede apreciar en los graficos que acompanan ese informe muestran claras tendencias de
crecimiento, particularmente agudas durante el periodo de los tltimos 5 afos.

Utilizando estos datos disponibles y generando interpolaciones lineales en la mayor parte
de los casos, pueden obtenerse las siguientes proyecciones sobre el crecimiento de la CA en
el pais, considerando especialmente la fecha probable de inicio del proyecto (enero 2007) y
de finalizacion del mismo (diciembre 2010).

De acuerdo con el diagrama de la siguiente pagina, en el plano nacional se observa el
siguiente panorama:

De continuar la tendencia actual, para finales del 2010 se estima que el total de CA
aumentard entre 2 y 3 puntos porcentuales sobre el total de transacciones en el pais. Esto
equivale a cerca de 5.000 operaciones anuales nuevas soportadas sobre CA para un total de
140.000 operaciones sobre CA en el periodo 2006- 2010.
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Total de Operaciones de Transferencias
a nivel nacional
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Estos datos suponen que habrd un crecimiento lineal en la cantidad de operaciones con
Certificados de Titulos, sin embargo los ultimos 5 afios, mas que crecimiento ha empezado
a disminuir de manera importante las operaciones con Certificado de Titulo, lo que sugiere
que el porcentaje de CA sobre el total de las transferencias en el pais podria llegar a
exceder 65% para el 2010. Esta tendencia se confirma al observar que la cantidad de planos
que se registra anualmente en la Direccion de Mensuras también ha disminuido de manera
importante en los tltimos 5 afios.

Santo Domingo San Francisco y La Vega constituyen los 3 ejes con mayor nivel de
generacion de CA en el pais. Solo las dos primeras, en este momento estan aportando cerca
de 19.000 CA por afio, que es mas del 80% de las que se generan por afio en el pais.
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Aunque en Santo Domingo las CA, guardan cierto equilibrio con la cantidad de
Certificados de Titulo, se aprecia claramente una disminucidn en estos ultimos mientras las
CA mantienen su tendencia creciente.

En los Registros de Santiago y La Vega, sin embargo, las CA son clara figura dominante, y
las proyecciones muestran el impacto devastador que esta situacion tendria si no se
concreta una decidida estrategia para su control.
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Implementacion de la Estrategia y Plan de Accion para el control y reduccion de las

Constancias Anotadas

Una vez que se pongan en ejecucion las medidas previstas en la estrategia propuesta para el
control y la reduccion de la CA, podra proyectarse con algun nivel de confiabilidad su
impacto. De cualquier manera, se espera que esto sea un proceso gradual, en la medida que
inicialmente so6lo se reflejara las operaciones que implican la generacion de nuevas CA. Las
existentes podran transferirse una vez mas sin necesidad de realizar la depuracion, de
manera que no se afecte el comercio inmobiliario. Pero el nuevo comprador antes de su
siguiente transferencia tendra que regular la situacion de su inmueble.

A continuacién un diagrama general que refleja el impacto estimado del plan de depuracion
durante la vida del nuevo Programa.
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El modelo se ha construido sobre las siguientes hipotesis:

Sin Plan de depuracion de la CA

Crecimiento de Operaciones sobre CA Anuales 1250
Crecimiento de Operaciones de Transferencia Anuales 1750
Crecimiento de Operaciones de Transferencia sobre CT 500
Para el Modelo de Depuracion de la CA

% de Operaciones de transferencia parcial del inmueble. 15%
Probabilidad de transferencia de un inmueble transferido 1.00%
en fecha posterior al inicio del plan de depuracion

38



De acuerdo con este modelo, el siguiente diagrama ilustra la evolucion de las operaciones
que se realizan con base en CA y en CT a lo largo del tiempo.

Plan de Depuracién de la CA
Evolucion de las Operaciones de Transfrencia sobre CAyCT
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De acuerdo con las hipotesis, el modelo prevé un peso decreciente de la limitacion a las
transferencias parciales mediante CA y una importancia creciente de la restriccion de
transferencia para los inmuebles transferidos mediante CA, con posterioridad al inicio del
Plan. (Debido a la necesidad de la depuracion con posterioridad a la primera venta). Esto se
aprecia en el siguiente diagrama:

Plan de Depuracién de la CA
Contribucion al Impedimiento de Operaciones sobre CA
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@ Transferencias Impedidas por Segmentacion Mediante CA
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Se estima que el disefio de los procedimientos y el desarrollo del plan tomard un afo.
Durante este plazo se llevara a cabo un proceso de prueba, iniciando la implementacion en
la Oficina de Registro de Santo Domingo y en un Registro no automatizado que permita
evaluar la operacion manual del folio real. Esta experiencia sera evaluada y se extraeran
conclusiones para mejorar el proceso. Al cabo del periodo de un afio se implementara el
proceso a nivel nacional. Con la implementacion de esta estrategia se espera revertir la
tendencia creciente en el volumen de Constancias Anotadas. Se realizaron proyecciones a
20 afios del impacto de la estrategia, bajo el supuesto de que el volumen del mercado
inmobiliario no se verd afectado por estos cambios. Por tanto se usan las mismas
proyecciones de transacciones totales que se tienen para el escenario en que no se detiene la
CA. Se supone que a partir de 2008, se inicia gradualmente la reduccion del niimero de
transacciones amparadas en CA con un 15%, hasta llegar a un 90% en 2028. Esta
reduccion en CA representa un aumento en igual numero, en las transacciones con
Certificados de Titulo. De las proyecciones se obtiene que en 2018 la proporcion de
transacciones efectuadas con CA representan el 16% del total de ese afio. Hacia 2028 la
proporcion de transacciones amparadas en CA representa el 6%. Del total acumulado de
las transacciones efectuadas en estos 20 afios, se estima que el 76% se realizarian con
Certificados de Titulos.

Certificados de Titulo y Constancias Anotadas con y sin

Proyecto de Depuracion
# de registros
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Proyecciones de Volumen de Certificados de Titulo y Constancias Anotadas */

Y%

# CA sin # CT sin Total % CAsin % CT sin reduccién # CA con # CT con Total % CA con % CT con
proyecto proyecto Registros proyecto proyecto CA proyecto proyecto Registros proyecto proyecto
1990 17514 14440 31954 55% 45% 31954
1991 18268 15538 33806 54% 46% 33806
1992 22799 17578 40377 56% 44% 40377
1993 23234 16580 39814 58% 42% 39814
1994 26091 19558 45649 57% 43% 45649
1995 26619 21081 47700 56% 44% 47700
1996 30241 21369 51610 59% 41% 51610
1997 24208 18624 42832 57% 43% 42832
1998 22044 19042 41086 54% 46% 41086
1999 23667 17603 41270 57% 43% 41270
2000 25496 21300 46796 54% 46% 46796
2001 24772 22332 47104 53% 47% 47104
2002 26045 22445 48490 54% 46% 48490
2003 28967 21903 50870 57% 43% 50870
2004 30097 20166 50263 60% 40% 50263
2005 29207 22777 51984 56% 44% 51984
2006 30457 23277 53734 57% 43% 0% 30457 23277 53734 57% 43%
2007 31707 23777 55484 57% 43% 0% 31707 23777 55484 57% 43%
2008 32957 24277 57234 58% 42% 15% 28014 29221 57234 49% 51%
2009 34207 24777 58984 58% 42% 15% 29076 29908 58984 49% 51%
2010 35457 25277 60734 58% 42% 20% 28366 32368 60734 47% 53%
2011 36707 25777 62484 59% 41% 35% 23860 38625 62484 38% 62%
2012 37957 26277 64234 59% 41% 40% 22774 41460 64234 35% 65%
2013 39207 26777 65984 59% 41% 45% 21564 44420 65984 33% 67%
2014 40457 27277 67734 60% 40% 55% 18206 49528 67734 27% 73%
2015 41707 27777 69484 60% 40% 60% 16683 52801 69484 24% 76%
2016 42957 28277 71234 60% 40% 60% 17183 54051 71234 24% 76%
2017 44207 28777 72984 61% 39% 70% 13262 59722 72984 18% 82%



%

# CA sin # CT sin T9tal % CAsin % CT sin reduccién # CA con # CT con T9tal % CA con % CT con

proyecto proyecto Registros proyecto proyecto CA proyecto proyecto Registros proyecto proyecto
2018 45457 29277 74734 61% 39% 75% 11364 63370 74734 15% 85%
2019 46707 29777 76484 61% 39% 75% 11677 64807 76484 15% 85%
2020 47957 30277 78234 61% 39% 75% 11989 66245 78234 15% 85%
2021 49207 30777 79984 62% 38% 80% 9841 70143 79984 12% 88%
2022 50457 31277 81734 62% 38% 80% 10091 71643 81734 12% 88%
2023 51707 31777 83484 62% 38% 80% 10341 73143 83484 12% 88%
2024 52957 32277 85234 62% 38% 85% 7944 77291 85234 9% 91%
2025 54207 32777 86984 62% 38% 85% 8131 78853 86984 9% 91%
2026 55457 33277 88734 62% 38% 85% 8319 80416 88734 9% 91%
2027 56707 33777 90484 63% 37% 90% 5671 84813 90484 6% 94%
2028 57957 34277 92234 63% 37% 90% 5796 86438 92234 6% 94%
2029 59207 34777 93984 63% 37% 90% 5921 88063 93984 6% 94%

*/ Proyecciones realizadas por la JI y por el Equipo de Proyecto del BID
Junio 2006
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1.1

1.2

1.3

REPUBLICA DOMINICANA
PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA (PCJI)
INFORME FINAL DE LA CONSULTORIA
CONSULTOR DE ADMINISTRACION DE TIERRA

l. INTRODUCCION

El Gobierno de la Replblica Dominicana ha solicitado una segunda operacién de
inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo con el propdsito de alcanzar una
Jurisdiccién Inmobiliaria eficiente y transparente, en su funcién de asignador y arbitro
de la propiedad territorial, mejorando la seguridad juridica de los derechos sobre la
propiedad inmueble. Con ello se busca contribuir a mejorar el clima de la realizacién de
las inversiones publicas y privadas en Republica Dominicana. Se medird la eficiencia y
transparencia sobre la base de la celeridad que alcancen la gestién de los expedientes
en la Direcciones Regionales de Mensuras y Catastro, en los Registros de Titulos y en la
Administracién de Justicia en materia inmobiliaria, sin menoscabo de la seguridad
juridica del proceso.

Los objetivos especificos del Programa son:

(i) la implementacion del marco normativo e institucional necesario para que la
Jurisdicciéon Inmobiliaria cumpla con transparencia y eficiencia sus funciones;

(i) la adecuacién y expansion de la infraestructura tecnolégica que soporte los
modelos de gestion y los procedimientos que sirven de asiento a las funciones;

(iii) el fortalecimiento de los recursos humanos para que puedan desempefarse
adecuadamente en el marco de la nueva normativa, de la nueva estructura y de
los nuevos sistemas de la Jurisdiccion;

(iv) la adecuacion de la infraestructura y equipamiento con propdsitos de eficiencia y
mejoramiento en la prestaciéon de los servicios;

(v) la prevencién y resolucién de conflictos sobre los derechos relacionados con la
propiedad inmueble; y

(vi) el fortalecimiento municipal en el uso de la informacién catastral.

La operacion se define como un Programa de transformacion institucional de la
Jurisdiccién Inmobiliaria, acompafiado de inversiones para consolidar y expandir dichas
reformas para avanzar con la preparacion del indice del Programa, el Equipo del
Proyecto necesitara la asistencia técnica y operativa de un Consultor en Administracion
de Tierras.
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Il. PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS ASUNTOS IMPORTANTES

Los tres asuntos mas pertinentes relacionados a la consultoria son: (i) la inseguridad
juridica de la propiedad inmobiliaria; (ii) la situacién del uso de instrumento de Cartas
Anotadas para la inscripcién de inmuebles; vy (iii) la transferencia a la Direcciéon Nacional
de Mensura de Catastro de las funciones y responsabilidades del Catastro Nacional.

La inseqguridad juridica de la propiedad inmobiliaria

Se encuentran tres problemas generales a la seguridad juridica de la propiedad
inmobiliaria en la Republica Dominicana, estos son: (i) las tierras ocupadas y no
registradas; (ii) las debilidades institucionales y tecnoldgicas del sistema de mensura y
de registro; y (iii) las debilidades de la informacién predial de los inmuebles registrados
en el Registro de Titulos. El Programa define la formalidad de la propiedad como
inmuebles que estan inscritos en el Registro de Titulos. Las tierras privadas invadidas,
las tierras del estado ocupados y los inmuebles privados no inscritos deben
considerasen como informales.

En términos de tierras ocupadas y no registradas, ha sido estimado que
aproximadamente 17% de la superficie del territorio del pais esta bajo condiciones de
ocupacioén informal como resultado de la invasiéon de la propiedad privada o del estado.
En adicién, existe alrededor de 20% del territorio del pais bajo la administracién del
Instituto Agrario Dominicano (IAD) en el que existen ocupantes informales de la tierra.
Ademads, para los beneficiarios de tierra del IAD los documentos entregados por esta
instituciéon (Certificaciones de Asignacion Provisional) no brindan a los beneficiarios con
derechos de domino pleno - el IAD prohibe la venta libre de estas tierras - y la mayoria
de estos beneficiarios no cuentan con la voluntad o la capacidad econdmica para acabar
el proceso de saneamiento el cual es necesario para la obtencion de un Certificado de
Titulo inscrito en el Registro de Titulos.

Finalmente, existen casos en los que los propietarios con Certificados de Titulos han
vendido su propiedad mediante contratos o escrituras privadas sin realizar la inscripcion
de la transaccidn en el Registro de Titulos. Estos casos han introducido una situacion
de inconsistencia en la informacién del Registro de Titulos en la cual existe un
Certificado de Titulo inscritos pero la informacion del propietario a quedado
desactualizada. Dada la dificultad de tener conocimiento de estas transacciones
privadas, su magnitud no puede ser determinado sin una encuesta especifica. Entonces,
entre las invasiones, ocupacion informal de la tierra IAD y las transacciones privadas no
inscritas, es justo decir que para no menos de 40% de la tierra dominicana no existe la
seguridad juridica.

La inseguridad de la tenencia contribuye al fendémeno endémico de la invasién de
tierras, restringe la posibilidad de usar la propiedad como garantia financiera, reduce el
acceso individual a los servicios publicos y limita la inversion, restringiendo en general
al desarrollo econémico. Se calcula que hasta un 40% del territorio de la ciudad capital
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esta ocupado informalmente y que mas del 50% de las parcelas rurales no tienen
documentacién formal. La densidad de poblacién de alrededor del 160 personas por
km?2 revela una alta presion por el uso de la tierra y de los recursos naturales y dificulta
el acceso de los individuos a la propiedad inmobiliaria. Este acceso se limita
adicionalmente por el hecho de que el Estado controla el 48% de la tierra agricola, como
un uso suboptimo que aporta solo alrededor del 17% del valor de la produccién
agropecuaria. La presién del uso se refleja también en la estructura de tenencia. El 80%
de la tierra esta dividida en parcelas de menos de 5 hectdreas. La ausencia general de
seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria se indica también en el bajo nivel de
productividad agricola ya que reduce el incentivo a la introduccién de nuevas
tecnologias productivas. Igualmente limita la inversién publica en infraestructura y la
inversién privada en vivienda en areas urbanas e impide a los municipalidades contar
con informacién predial catastral suficiente y confiable para sus fines de planificacién y
desarrollo local.

En términos de las debilidades institucionales y tecnoldgicas del sistema de mensura y
de registro, el Programa de Modernizacion de la Jurisdicciéon de Tierra (PMJT) ha
fortalecido ocho oficinas de la Jurisdiccion de Tierra en términos de normativa,
infraestructura, sistemas informaticos, gestion de la administracion y capacitaciéon de
los recursos humanos. El PMJT ha disefado e iniciado la implementacion de los
siguientes sistemas:

(i el Sistema de Recuperacién, Control y Explotacion de Archivos (SIRCEA) que
contiene mds de 4 millones de documentos relacionados a los inmuebles. Estos
documentos representan aproximadamente el 75% de todos los documentos
registrales del pais;

(i) el Sistema de Gestidon y Automatizacién Registral (SIGAR) el cual es un sistema
automatizado de registro en forma de folio real digital y que incluye el tracto
sucesivo de los derechos de los inmuebles. ElI SIGAR ha sido puesto en
operacion solamente en la oficina de Registro de Titulos de San Cristébal;

(iii) el Sistema de Seguimiento de Expedientes de los Tribunales de Tierras (SISET)
que ha sido implementado como piloto en cuatro tribunales;

(iv) el Sistema Cartografico y Parcelario de la Jurisdiccién Inmobiliaria (SCyP) que es
un sistema de informacion geografico con base en imagenes satelitarias digitales
del pais (con imagenes de alta precision - 5 metros- en areas urbanas de 34
ciudades) el cual servird para controlar los Planes de Mensura por la Unidad de
Apoyo de Mensura (UAM) en la Direcciéon Nacional de Mensura y Catastro; y

(v) la actualizacién de la infraestructura geodesia nacional que consiste de una red
de receptores de Global Positioning System (GPS) de operacién continua que
sirve a las necesidades de los agrimensores para la realizacion de levantamientos
parcelarios con georeferenciacion.



2.7

2.8

2.9

2.10

En términos de las debilidades de /a informacion predial de los inmuebles registrados en
el Registro de Titulos, son tres las fuentes generales: (i) las inconsistencias en la
informacién registral en el Registro de Titulos; (ii) los errores y la falta de precision en la
informacién geografica de los planos de mensura; y (iii) la falta de asientos registrales
respaldados con planos de mensura. Para estas propiedades, aunque existe la
seguridad juridica, dada la falta de confiabilidad de la informacion registral, su
seguridad juridica esta reducida. Los problemas de mensura y de registro mas agudos
son los errores acumulados en los planos de mensura individuales como resultado del
uso de tecnologia anticuada y por la falta de la georeferenciacién de los planos, asi
como el amplio uso durante los ultimos veinte afios de la Constancia Anotada como
instrumento registral para amparar los derechos de propiedad inmobiliaria sin la
hecesidad de realizar un deslinde de la parcela y presentar un plano de mensura.

Ha sido establecido el principio de mensuras catastrales como respaldo al sistema
registral y el vinculo entre el derecho y la parcela desde el establecimiento del Sistema
Torrens como el marco registral dominicano. El Sistema Torrens fue fundado por Sir
Richard Torrens en Australia en el afio 1858. Es considerado un sistema registral mas
agil en términos administrativos y mas fuerte en términos legales en compariciéon a
otros sistemas de registro. El sistema esta basado en cuatro principios fundamentales:
(i) la gestidn de la informacion registral por parcela y no por persona; (ii) la publicidad;
(iii) la garantia por el gobierno de los derechos y linderos de la propiedad respaldados
por Certificados de Titulos entregados solamente por el gobierno nacional y por planos
de mensura (o planos catastrales) aprobados por el gobierno; y (iv) la presencia de un
Fondo de Garantia para indemnizar al duefio de la propiedad en caso de errores
registrales.

En este sistema constitutivo de registro, para ser legalmente valido y aceptado, cada
inscripcidon del inmueble, desde la primera transferencia de la tierra del gobierno al
titulado, incluyendo cada transferencia subsiguiente, necesita estar acompafiada por un
plano de mensura catastral. No obstante, las mensuras originales fueron realizadas con
tecnologia anticuada y seglin un normativo técnico de mensura que incluyé tolerancias
de errores aceptables en los planos. Durante los afios, y con la confeccidon de nuevas
mensuras basadas en las mensuras originales, se han acumulado errores al punto que
la base técnica de las mensuras actuales ha sido técnicamente distorsionada.

La situacion del uso de instrumento de Cartas Anotadas para la inscripcion de
inmuebles

Como parte de las inconsistencias de la informacion predial de los inmuebles
registrados en el Registro de Titulos, el uso de dichas Constancias Anotadas ha
incrustado al sistema registro una falla técnica legal que rompe la vinculaciéon entre el
duefio (juridica) y la parcela (fisica) de la propiedad inmobiliaria el cual es uno de los
principios fundamentales del sistema de propiedad inmueble dominicano. Este
instrumento registral fue establecido en 1947 por el Articulo 195 de la Ley 1542 de



Registro de Tierras' implica que los inmuebles podrian ser subdivididos y transferidos
sin respaldo de un levantamiento parcelario con la justificacién de no entorpecer las
transacciones del mercado inmobiliario. Sin embargo, este articulo también incluyé un
mecanismo para control del uso de la Constancia Anotada hasta tres subdivisiones de la
parcela original. Desafortunadamente, por falta de una clara politica institucional y una
gestién administrativa no adecuada de los técnicos registrales, el uso de la Constancia
Anotada se ha desarrollado a tal punto que actualmente 46% de los derechos de
propiedad inmobiliaria del pais y 60% de las operaciones registrales a nivel nacional
estan basadas en Constancias Anotadas, una prdactica que pone la confiabilidad del
sistema registral en pleno peligro.

Situacion Conceptual del Efecto del uso de Constancias
Anotadas en el Sistema de Registro Dominicano

Operaciones registrales

Cantidad

Propiedades amparadas en
Constancias Anotadas

Propiedades registradas con plano
(basado en un levantamiento parcelario)

Tiempo (anos)

2.11  Aunque el problema registral causado por el uso no controlado de este instrumento ha
sido bien conocido, la magnitud del problema no podria ser determinado sin un analisis
de la informacién registral recopilada durante la primera etapa e incorporada en el
Sistema de Recuperacion Control y Explotacidon de Archivos (SIRCEA). En varias maneras
la organizacién y digitalizacién de los archivos del Registro de Titulos realizado durante
la primera etapa del Programa ha iluminado el problema. Segun la informaciéon de
SIRCEA actualmente existen mas que 694,000 Constancias Anotadas a nivel nacional.
Aunque en términos de magnitud absoluta, la situacién mds acentuada es en la
Provincia de Santo Domingo donde existe aproximadamente 259,000 Constancias
Anotadas relacionadas a 21,561 parcelas. Existen otras regiones del pais,

1 Si el acto de disposicidn transfiere solamente una parte alicuota, o una porcion determinada de un inmueble
registrado, el Registrador de Titulos hard una anotacién al pie del Certificado de Titulo Original y del duplicado del
duefio del disponente.



particularmente las areas de desarrollo turistico como Puerta Plata y La Vega donde el
uso del instrumento ha subido a mas de 75% del todas las transacciones inmobiliarias.

El resultado del uso de la Constancia Anotada causa una reduccion del control de la
tierra mediante el Registro y la reduccién de la confiabilidad de la informacién registral,
lo cual limita la seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria y efecta a la eficiencia
del mercado inmobiliario. Al mismo tiempo las inconsistencias limitan la efectividad de
la administracion de tierra por los entes gubernamentales nacionales y locales para sus
fines de planificacion y gestion imponible.

Para resolver el problema registral causado por las Constancias Anotadas existen dos
retos grandes, uno es suspender el uso actual del instrumento y el otro es depurar los
derechos inmobiliarios ya amparados por esta forma de registro. Aunque el nuevo
marco legal del registro indica en su Articulo 129 la prohibicién del uso de este
instrumento, este reglamento debe ser interpretado de una manera adecuada para
asegurar que tanto las instancias de la Jurisdiccién Inmobiliaria, como los agrimensores
del sector privado, cuenten con la capacidad técnica necesaria para realizar una
depuracion efectiva sin causar un obstaculo al funcionamiento del mercado inmobiliario.

En términos del impacto del Programa en el mejoramiento de la seguridad juridica de la
propiedad inmobiliaria, con la consolidacién de las reformas y la ampliacion de los
avances legales, tecnologias y de infraestructura realizadas durante la primera etapa,
esta operacion beneficiara directamente a los propietarios con derechos ya inscritos en
el Registro de Titulos, especificamente en términos del incremento de los servicios
brindados por la Jurisdiccién Inmobiliaria, asi como mediante la depuracion de los
derechos amparados en Constancias Anotadas. Mientras que las intervenciones del
Programa estardan mas enfocadas en el perfeccionamiento de los derechos ya inscritos,
también la implementacion del nuevo marco legal y el fortalecimiento de la Jurisdiccion
Inmobiliaria, especificamente en relacién a la agilizacion del proceso de saneamiento y
la coordinacién interinstitucional, facilitaran la formalizacion de las ocupaciones
informales y los derechos no inscritos.

La transferencia de las funciones y responsabilidades del Direccién General de Catastro
Nacional a la Direccién Nacional de Mensura de Catastro

La Direccion General de Catastro Nacional es una institucional dependiente de la
Secretaria de Estado de Finanzas y tiene su responsabilidad para el catastro fiscal bajo la
Ley No. 317. Esta Ley tiene en su Articulo 1, el objeto de “formacion y conservacion de/
Catastro de todos y cada uno de los bienes inmobiliarios del pais en sus aspectos:
grdfico, estadistico, economico y descriptivo, en el cual se hardn constar la identidad de
su propietario o propietarios, su designacion catastral si la tiene, su ubicacion, sus
colindancias, las dimensiones del inmueble, su valor actualizado y cualesquiera otros
datos utiles para la mejor identificacion de los mismos.” Es muy interesante notar que
esta descripcion incluida en la Ley es una descripcién muy parecida a la descripcion del



2.16

2.18

2.19

“Catastro Multipropdsito de los Estado Unidos” publicada por el National Science
Foundation en los primeros afios de la década de 1980.

Mas interesante aun es que el BID financié, como parte de los prestamos dedicados al
Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDAGRO) durante la década de 1970,
asistencia técnica directamente a la Direccion General de Catastro Nacional para
“establecer un catastro integral, multi-usuario, como la descripcién fisica de cada
predio, la localizacion cartogréfica, la definicion de su situacién juridica y su avalué
econdémico”. El proyecto fue disefiado para completar y actualizar 253,000 fichas
prediales, ubicadas en diez provincias cubriendo aproximadamente 21,000kmz2.

Al concluir el proyecto el Informe de Terminacion de Operaciones (PCR) de la tercera
etapa del PIDAGRO describio la experiencia con la Direccién General de Catastro
Nacional como la siguiente:

‘no se lograron los objetivos por falta de apoyo institucional. Se
encontro que la autoridad asignada para coordinar el proyecto, estaba a
un nivel jerdrquico inferior que la Secretaria de Finanzas y el Proyecto era
muy pequefio como para motivar que la Secretaria le diera la prioridad
requerida. Se observo excesiva rotacion del personal entrenado y el
trabajo realizado no alcanzo el nivel de calidad requiero. Un Vvisita
reciente a las instalaciones confirmo que dentro de la Direccion General
de Catastro Nacional, el Proyecto PIDAGRO, era la actividad con el mejor
nivel tecnoldgico y que a pesar de las dificultades encontradas durante /a
ejecucion, habia preparado un a adecuada cantidad e material técnica.”

El Consultor de Catastro contratado durante el disefio de PMJT analizo la situacion unos
20 afios después y describié la situacién como la siguiente: “en el afio 1973 con
financiamiento del BID, se inicio un programa de catastro rural con fines fiscales, el cual
se encuentra archivado y desactualizado por falta de uso por no existir impuestos a la
propiedad. Este catastro no tiene ninguna vinculacién con el catastro juridico que
realiza el Tribunal de Tierras, siendo mas bien un censo desactualizado de ocupantes de
todo el pais.”

El Articulo 123 de la Ley del Registro Inmobiliario transferia a la Suprema Corte el
Catastro Nacional para formar parte de la Direccion Nacional de Mensura y Catastro y
incluye especificamente la derogacion de la Ley No. 317 como sigue:

La Ley No. 317, del 14 de junio de 1968, sobre el Catastro Nacional (G.O.
9086, del fecha 19 de junio de 1968). Dentro de los ciento ochenta (180)
dias de la promulgacion y publicacion de la presente ley, las funciones que
hasta el presente desempefia la Direccion General de Catastro Nacional,
serdn asumidas por la Direccion Nacional de Mensuras y Catastro, plazo el
que la Suprema Corte de_Justicia dictard el reglamento correspondiente.



2.20

2.21

2.22

2.23

Esta transferencia implica un cambio significativo - por lo menos en términos legales e
institucionales - en el rol del Catastro Nacional en el pais. Implica que el Catastro
servird mas como soporte al sistema de derechos de propiedad, como un apoyo al
Registro de Titulos. Esto es una reforma significativa en que tipicamente el rol de la
entidad de catastro fiscal nacional es gestionar el sistema de valoracion de la tierra y
fijar avallos para su uso en la recaudacion de impuestos prediales. Como se mencioné
previamente, en la Republica Dominicana no existe impuesto predial, solo un impuesto
en la transferencia del inmueble, entonces podria ser considerado una reforma
significativa la derogaciéon de la Ley 317 y la transferencia de la Direccion General de
Catastro Nacional a la Suprema Corte.

La situaciéon actual del Catastro Nacional aparentemente es grave en la cual, como ha
sido presentado por los representantes de la Unidad Ejecutora y su Co-Gerenciadora
(The Louis Berger Group), la institucién no cumple con su mandato técnico ni legal asi
como esta sobrecargada de funcionarios. Segun la informacién disponible, el Catastro
Nacional no gestiona el catastro fiscal del pais, en cambio funciona como un ente de
apelacion individual de los propietarios que no estan de acuerdo con el avalué de su
propiedad fijado por la Direccién General de Impuestos Internos.

Se sugiera que el Programa incluya un estudio y recursos para la realizar de la
reestructuracion de la Direccién Nacional de Catastro Nacional y determinar su rol bajo
el nuevo marco legal y la institucién de la Jurisdiccion Inmobiliaria. Es aparente que
mediante los afios hasta el presente, el Catastro Nacional no ha cumplido con sus
responsabilidades, y ademas sin un impuesto predial no es necesaria una institucion
especificamente dedicada a la valoracién de la tierra. Dado que aparentemente existe
un sobrecargo de funcionarios en el Catastro Nacional por los que la Suprema Corte no
deberia ser responsable, es importante notar que en otros proyectos de la reforma del
estado, recursos se han incluidos para financiar paquetes de separacién. Es posible que
lo mismo método podria ser usado en el Programa para los funcionarios no necesarios
del Catastro Nacional.

El valor de la propiedad siempre ha sido importante en términos de la fijacion del
impuesto de transferencia del inmueble. Sin embargo su importancia ha sido elevado
con la nueva Ley especificamente en términos de la Contribucion del Fondo de Garantia
en que su monto esta relacionado directamente al valor del inmueble transferido. En
estos términos el Proyecto debe incluir el disefio e implementacién de un sistema de
valoracion bajo el concepto de dreas homogéneas o en ingles ‘mass apprasial’ para fijar
el valor de la propiedad. Este sistema de valoracion debe ser basado en la cartografia
digital elaborada durante el PMJT y actualizada mediante el Programa. El sistema de
valoracion también debe incluir un vinculo con el sistema SIGAR para asegurar la
actualizacion de los valores a través la captura de los costos de transacciones del
mercado.

10
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3.2

3.3

En términos de actividades especificas del Programa relacionadas a la gestion de
catastro nacional, particularmente en términos de las implicaciones técnicas,
financieras, administrativas y operativas, el Programe debe incluir las siguientes
actividades:

(i) la realizacién de un diagndstico institucional, técnico, operativo y financiero de
la situacion actual de la Direccion General de Catastro Nacional;

(i) la elaboracién del reglamento del Articulo 123 de la Ley de Registro Inmobiliario;
(iii) la definicion y racionalizacion de las funciones del catastro;
(iv) la adecuacidon del Reglamento de Mensura y Catastro para incorporar las

funciones transferidas a la Jurisdiccion Inmobiliaria;

(v) el disefio e implementacion del sistema informdtico para la valoraciéon de la
tierra; y
(vi) la elaboracién de estructuras operativas, modelos de gestién y manuales de

procedimiento.

Il. PROPUESTA DE PROGRAMA

El Programa

Como resultado de la PMJT la Suprema Corte de Justicia ha logrado la iniciacion de
beneficios de la modernizacién de la Jurisdiccién Inmobiliaria parcialmente a ocho
oficinas, las cuales cubren mas del 75% de las transacciones inmobiliarias del pais. No
obstante, las reformas normativas, infraestructuras, tecnoldgicas y institucionales no
han sido terminadas. Por lo tanto, el Gobierno Dominicano necesita soporte adicional
para consolidar dichas reformas y poner en plena vigencia la nueva Ley de Registro
Inmobiliario y sus reglamentos. Sin una consolidacion de las reformas y la continuacién
de recursos financieros, existe el riesgo significativo que se contintia con una reduccién
del control de la tierra mediante el Registro, lo cual limita la seguridad juridica de la
tierra, asi como la eficiencia de la administracion de la tierra para fines de planificacién,
el mercado inmobiliario y la gestién imponible.

El Objetivo general del Programa debe ser; incrementar la seguridad juridica de los
derechos de propiedad inmobiliaria formal, asimismo facilitar la formalizacién de los
derechos informales mediante la modernizacién de la jurisdiccién inmobiliaria bajo el
nuevo marco legal inmobiliario.

El Programa debe tener tres componentes, un componente de fortalecimiento de la
Jurisdiccién Inmobiliaria y un componente de depuracién de las Constancias Anotadas.

(i) Fortalecimiento de la Jurisdiccion Inmobiliaria, que incluye intervenciones de: (a)
infraestructura; (b) normativa; (c) recursos humanos; (d) tecnologia; y (e)
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3.5

coordinacién interinstitucional y divulgacion con el objetivo especifico de
consolidar y dar sostenibilidad a las reformas desarrolladas durante el PMJT; y

(i) Depuracién de las Constancias Anotadas, que incluye la aplicacion de los
principios de saneamiento para depurar los derechos amparados en Constancias
Anotadas en zonas geograficas seleccionadas conjunta con una campafa masiva
para llevar acabo la actualizaciéon de la mensura catastral en estas zonas; y

(iii) Uso de la Informacién Inmobiliaria para Fines de Desarrollo Municipal, que
incluye intervenciones de: (a) fortalecimiento de la capacidad tecnologia
informatica de los municipios; (b) elaboraciéon de cartografia digital de los
municipios seleccionados; y (c) desarrollo de un sistema de valoracién de la
tierra basado en zonas homogéneas.

Componente de Depuracion de Constancias Anotadas

La descripcién de los componentes de Fortalecimiento de la Jurisdiccidon Inmobiliaria y
Uso de la Informacién Inmobiliaria para Fines de Desarrollo Municipal, no forma parte de
esta consultoria, pero en términos del componente para la Depuracién de las
Constancias Anotadas se presenta la siguiente descripcion en mas detallada.

Con base en las bases de datos de SIRCEA, especialmente las imagenes de Planos de
mensura y Certificados de Titulos, y el tracto sucesivo de registro incluido en el SIGAR,
el proceso incluird los siguientes pasos:

(i) seleccion de areas geograficas donde existe un alto porcentaje de propiedades
con derechos amparados en Constancias Anotadas asi como propiedades sin
respalda de planos catastrales;

(i) recopilacion de antecedentes de mensura y de registro en las zonas
seleccionadas;

(iii) conformacién y conciliacion de la informacién de mensuras y de registro para
verificar si existe una relacién biunivoca entre el Plano de Mensura y el
Certificado de Titulo;

(iv) en los inmuebles donde no existe la relaciéon biunivoca entre el Plano de Mensura
y el Certificado, donde los inmuebles estdan amparados en Constancias Anotadas
y donde existe conflictos entre propietarios, aplicar los principios de
saneamiento en forma directa y agil, que consiste de:

. mensura - la realizacidon del levantamiento parcelario/deslinde de las
parcelas y solares que no cuentan con Plano de Mensura (Articulo 25, §1-
9),

. proceso judicial - la realizacion del procedimiento adecuado ante un

Tribunal de Jurisdiccion Inmobiliaria Especial (Articulo 26, 91-7),
incluyendo, notificacion a los interesados, notificacion al estado,

12
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3.7

3.8

preparacion de la sentencia de adjudicacién, entrega al Registro de la
sentencia de adjudicacion y el plano definitivo de mensura; y

. el registro - la expedicion del Certificado de Titulo y el establecimiento
del asiento registral del inmueble.

(v) El objetivo de este componente es la iniciacion de la depuracién de los derechos
inscritos en el Registro de Titulos los cuales han sido inscritos mediante el uso
de Constancias Anotadas. Con base en el nuevo reglamento del Articulo 130 de
la Ley de Registro Inmobiliario y los principios de saneamiento establecidos de
los Articulos 20 al 27 de dicha ley, se desarrolla e implementa un proceso rapido
e integrado de actividades técnicas, juridicas y de registro para convertir
aproximadamente - por determinar - Constancias Anotadas a Certificados de
Titulos. Ademds, mediante este proceso, las parcelas relacionadas seran
levantadas para actualizar la mensura catastral de unas zonas seleccionadas en
Santo Domingo. El proceso de depuracidon serd ejecutado simultadneamente en
tres formas separadas:

@) depuracién individual;
(i) depuracion proactiva (o masiva); y
(iii) depuracion bancaria.

La ‘depuracion individual’ serd ejecutada directamente por los propietarios como
resultado de la nueva politica de la Jurisdiccién de Tierra que prohibe la inscripcién de
transacciones de parcelas enteras por Constancias Anotadas2. Para fomentar esta forma
de depuracién, el Componente incluird el desarrollo y ejecucién de una campafa de
divulgacién nacional, la cual presentara a los propietarios y notarios las limitaciones de
la seguridad juridica de derechos inscritos con Constancias Anotadas. Ademds, como
incentivo a los propietarios, la Jurisdiccion de Tierra disminuird los costos de inscripcion
para la conversion de las Constancias Anotadas a Certificados de Titulos.

En términos de la ‘depuracion proactiva (o masiva)’, el Componente incluira la ejecucién
de unas campafas técnicas de depuracion de derechos en zonas seleccionadas de Santo
Domingo. Estas campanas serdn ejecutadas en las zonas seleccionadas en forma de
oficio por la Jurisdiccién de Tierra. El Componente incluye los recursos financieros para
la contratacién de empresas especializadas en el levantamiento parcelario y la formacién
de expedientes de informacién de mensura parcelaria y el registro, la cual sera
entregada a la Jurisdiccion de Tierra para lograr la depuracion de los derechos y la
actualizacién de la mensura catastral.

La ‘depuracion bancaria’ esta basada en la Circular SB N° 019/05 de la Superintendencia
de Bancos que, tanto establece la aceptabilidad de las Constancias Anotadas para

2

Esta politica debe ser establecida por la Suprema Corte como parte de la reglamentacion del Articulo 129 de la

Ley de Registro Inmobiliario.
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garantia de prestamos, como incluye la necesidad del deudor de presentar una copia del
plano catastral de la parcela3. Sin embargo, la Circular también establece un plazo de
seis meses desde la fecha del crédito para obtener un Certificado de Titulo. El
Componente incluird recursos financieros para facilitar el establecimiento de la
cooperacion directa entre el Programa, los bancos comerciales y los agrimensores
privados para ejecutar los levantamientos parcelarios bajo el nuevo reglamento de
mensura catastral de la Ley de Registro Inmobiliario, la cual facilitara a los deudores, los
bancos y la Jurisdiccion de Tierra conjunta para lograr la depuracion de los derechos
amparados en Constancias Anotadas.

3.9 El costo total del Componente incluye los gastos operacionales, de recursos humanos y
de inversiébn en equipos necesarios para el establecimiento de unos Tribunales
Especiales. Una vez establecidos por Circular de la Suprema Corte de Justicia, estos
Tribunales contardn con la jurisdiccién Unica de depurar los derechos amparados en
Constancias Anotadas a través de la ejecucion del reglamento del Articulo 130 que
incluye los principios del proceso de saneamiento; la mensura, los procedimientos
judiciales y el registro de los derechos y planos de mensura.

C. Discusion sobre el Componente

3.10 El clave para eliminar la Constancia Anotada como razén de reduccién de la seguridad
juridica de la propiedad inmueble es la puesta en vigencia plena de los Articulos 129 y
130 de la Ley de Registro Inmobiliaria. Se presenta el Articulo:

Articulo 129 A partir de la promulgacion y publicacion de /la presente ley
se prohibe la expedicion de Constancias, Constancias Anotadas y/o
Cartas Anotadas de los inmuebles registrados. Quedan exceptuadas de
esta disposicion las Constancias emitidas sobre inmuebles sometidos al
régimen de Condominio. La Suprema Corte de Justicia determinara e/
proceso de titulacion de los mismos, de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

Articulo 130: Puede aplicarse sobre inmuebles registrados las
caracteristicas y principios del proceso de saneamiento para depurar los
derechos amparados en Constancias Anotadas. La Suprema Corte de
Justicia reglamenta las condiciones de ejecucion del presente articulo.
Sin embargo el derecho ya establecido irrevocablemente no serd
desconocido por causa alguna.

3.11  Por las siguientes razones la implementacién de estos Articulos sera dificil :

(i) los sistemas tecnoldgicos, especificamente el sistema SIRCEA y SIGAR, que
soportarian la Jurisdiccion Inmobiliaria todavia no existen en todo el pais;

3 El requisito de presentar una copia del plano catastral con las Constancias Anotadas ha sido establecido
previamente por la Circular 01/04, pero la practica de los Registradores de Titulos de la Jurisdicciéon de Tierra en
relacion de este requisito no fue adecuada.
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(i) las oficinas de la Jurisdiccion Inmobiliaria todavia no estan capacidades
adecuadamente para enfrentar el volumen de trabajo técnico, judicial y
administrativo necesario;

(iii) los agrimensores privados no estan capacitados, ni equipados, para implementar
los levantamientos parcelarios de una manera eficiente, estandar vy
georeferenciados; y

(iv) dada la prevalecia del uso de este instrumento de inscripcidon registral, una
prohibicién tendrd un impacto negativo profundo al mercado de tierra en
términos de tiempo necesario para realizar levantamientos parcelarios, realizar
el proceso judicial e inscribir el nuevo Certificado de Titulo, asi mismo los costos
directos a los propietarios seran altos.

El reto serd el no aumentar la dimension del problema. Para ello, el Programa debe
buscar mecanismos eficientes para detener la emisién descontrolada de Constancias
Anotadas y al mismo tiempo iniciar un programa dedicado y al menor costo para
regularizar el problema actual mediante la depuracién de los derechos amparados en
Constancias Anotadas. Ademds, cualquier programa dedicado debe incluir las
siguientes caracteristicas:

(i) como propésito articulado la actualizacién de mensura con métodos modernos y
georeferenciados;

(i) campanas de conocimiento para asegurar que los propietarios entiendan sus
roles y responsabilidades en el proceso, asi como campafias de difusiéon al
publico sobre el problema de la “carta constancia” y su implicacién en la
seguridad juridica de la propiedad y las limitaciones de esta situacion que pone a
los propietarios, especificamente, sobre acceso al crédito;

(iii) un programa de incentivos incluyendo una posible dispensacion de la
contribucion del Fondo de Garantia, un sistema de ‘vouchers’ que los
propietarios podrian usar como pago parcial de levantamiento parcelario vy
deslinde por un agrimensor privado, la contratacion de agrimensores
directamente por el Programa bajo un esquema de tarifa negociada;

(iv) establecimiento de unos Tribunales Especiales para resolver conflictos entre
propietarios como resultado del proceso de depuracion; y

(v) vinculacién directa con los bancos comerciales para soportar su cumplimiento
con los Circulares del Superintendente de Bancos No. 01/04 y No. 019/05
(Anexo 2 y 3) que establecen que las Constancias Anotadas sean consideradas
como documento legal para la formalizacién de garantias en resguardo de
créditos, asi como en los casos de créditos de inmuebles con derechos
amparados en Constancias Anotadas, “/as entidades de intermediacion financiera
dispondrdn de un plaza de seis (6) meses, contado a partir de la fecha de
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4.2

aprobacion de los créditos, para la obtencion del titulo de propiedad definitivo
(Certificado de Titulo) del inmueble dado en garantia”.

V. OTROS ASUNTOS IMPORTANTES

Sostenibilidad del sistema de derechos de propiedad inmobiliario

Uno de los cuatro pilares fundamentales de un sistema de registro inmobiliario Torrens
es la garantia del propietario y el gobierno contra indemnizaciones sobre inmuebles
inscritas en el Registro de Titulos. Los otros pilares son la gestion de la informacion
inmobiliaria por el predio y no por la persona, la publicidad abierta de la informacion
sobre los derechos de propiedad y la garantia de los derechos y limites de los inmuebles
inscritos. La Ley de Registro Inmobiliario en su Capitulo VI, Fondo de Garantia de
Inmuebles Registrados, presenta los Articulos mas importantes No. 39 y 40.

Articulo 39: Definicion. Es la garantia establecida a los fines de
indemnizar a aquellas personas que sin negligencia de su parte y
actuando de bune fe, hayan sido perjudicadas con la aplicacion de /a
presente ley. Cuando el perjuicio provenga de errores técnicamente
admisibles en la ejecucion del levantamiento parcelario no precederd la
demanda contra el Fondo de Garantia de Inmuebles Registrados.
Parrafol. - Los errores técnicamente admisibles en la ejecucion del
levantamiento parcelario serdn precisados por la via reglamentaria por /a
Suprema Corte de Justicia.

Articulo 40: Contribucion Especial. Para integrar el Fondo de Garantia de
Inmuebles Registrados, y para el funcionamiento y sostenibilidad de /a
Jurisdiccion Inmobiliaria, se establece una contribucion especial que
recae: a) Sobre los inmuebles que se registren por primera vez, b) Cada
vez que se debe emitir un nuevo Certificado de Titulo, producto de una
transmision de derechos reales; con los alcances, bases imponibles,
proporciones, forma de pago, exenciones y distribuciones que se
establecen en los articulos siguientes. (Articulos 41 a 43).

La base imponible de la Contribucion Especial esta basada en la valuacion fiscal de los
inmuebles. La contribucién es uno (1) por ciento de la base imponible de conformidad
con la certificacion de avallo del inmueble4 que emite la Direccion Nacional de
Mensuras y Catastro. Esto explica la importancia de la transferencia de las
responsabilidades de Direccidon General de Catastro Nacional a la Direccidon Nacional de
Mensuras y Catastro y el disefio y puesta en operacidon de un sistema de valoracion de
tierra basada en nueva cartografia del pais.

4

Segun el Articulo 4195(d), para limitar el impacto financiero de la contribucion en las propiedades de menor

ingreso y tierras marginales, quedan exentos de la Contribucion Especial los inmuebles cuyos valores individuales no
excedan el equivalente de trescientos (300) salarios minimos establecidos para el personal del sector publico.
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4.3

4.4

4.5

4.6

Un Articulo muy importante para la sostenibilidad del sistema de propiedad inmobiliaria
dominicana es el Articulo 43:

Articulo 43: Distribucion. El producto de las contribuciones especiales
establecidas en este capitulo se distribuye de la siguiente manera: a) Para
el Fondo de Garantia de Inmuebles Registrados, el sesenta por ciento
(60%), que deberd asignar hasta un diez por ciento (10%) de sus recursos
para el fomento e impulso de la regularizacion del derechos inmobiliario
en el pais; b) Para el funcionamiento y sostenibilidad exclusivo de los
organos que contempla la jurisdiccion Inmobiliaria en la presente ley, e/
cuarenta por ciento (40%).

Esta distribucion de 60% de los recursos para el Fondo de Garantia para indemnizar
contra errores registrales y 40% designada para la sostenibilidad de la modernizacién y
actualizacion continua del sistema de Jurisdiccion Inmobiliaria es una caracteristica de
sistema de propiedad inmobiliaria dominicano muy progresiva para América Latina. La
distribucion de 40% para un ‘fondo de modernizacién’ es algo que tiene precedentes
exitosos en varios Estados de los Estados Unidos (por ejemplo, el sistema estadual de
los Estados de Wisconsin, Virginia y del Distrito de Columbia).

La designacion de 10% para fomentar e impulsar la regularizacién de los derechos
informales del pais es también muy progresiva. Dada la dimensién y el impacto
negativo del problema de las Constancias Anotadas en el sistema registral dominicano,
se sugiri6 que durante el periodo de Programa, que el Gobierno de la Replblica
Dominicana, mediante la Suprema Corte de Justicia, y el BID entran en un acuerdo para
dedicar este 10% del 60% de la Contribucién Especial al Fondo, directamente a la
solucién del problema de los inmuebles con derechos amparados en Constancias
Anotadas.

Modernizacién de la mensura catastral

El Articulo 108 del Reglamento de Mensuras tiene el objetivo de asegurar que todo
derecho de propiedad que se pretenda registrar de conformidad con la presente Ley
debe estar sustentado por un acto de levantamiento parcelario aprobado por la
Direccion Regional de Mensuras y Catastro. Para facilitar la transferencia de la
tecnologia moderna a los agrimensores la Suprema Corte de Justicia, a través del PMJT a
capacitado a mas de 200 agrimensores en el uso de GPS para levantamientos
parcelarios, asi como en los requisitos del nuevo Reglamento de Mensura y Catastro.
Por razones de implementaciéon de la georeferenciacién, el Reglamento certifica a los
agrimensores interesados y capacitados como “Auxiliares de la Jurisdiccion de la Tierra”.
Para asegurar que los agrimensores del sector privado estan capacitados para cumplir
con su rol en la modernizacién de la Jurisdicciéon Inmobiliaria, el Programa debe incluir
unas intervenciones especificas para profundizar la capacidad de los agrimensores. Al
mismo tiempo, durante la ejecucién del Programa, la Unidad Ejecutora debe realizar una
licitacion internacional en cual seleccionara un proveedor de equipos de GPS para
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4.9

4.10

asegurar que los equipos usados por el sector privado tienen las caracteristicas técnicas
adecuadas y ademas para facilitar los agrimensores en la compra de los equipos
adecuados a un costo reducido.

Actualizacion de la red geodesica

La red geodesia moderna que fue establecida durante el PMJT necesitara actualizacién
durante el Programa. Tipicamente los Continual Operating Receivers (CORS) instalado
durante el PMJT tiene una vida operacional de diez afios. Pero, en este momento el
sistema de GPS esta en un proceso de modernizacién al sistema GPS2. Este sistema
incluye una nueva generacién de satélites (con frecuencia de LC2) que mejorara la
eficiencia de trabajo asi como la precisién de las coordinadas.

Mejoramiento de la resolucion de la cartografia digital

Para servir como base mas precisa par el control de las mensuras catastrales, las
ortoimagenes vy cartografia digital del pais elaborada bajo el PMJT deben ser
actualizadas, especificamente en las areas rurales, con imagenes de alta resolucién
espacial. Esta cartografia servira también para la fundacién basica del sistema de
valoracion y servird como un insumo imprescindible para el Componente de Uso de la
Informacién Inmobiliaria para Fines de Desarrollo Municipal.

Principios de un sistema de derechos de propiedad inmueble

Como parte del proceso de la Cumbre de las Américas de la Organizacién de Estados
Americanos, la Alianza Interamericana para los Derechos de Propiedad Inmueble, ha
establecido que para servir a las varias necesidades juridicas, sociales y econédmicas de
los propietarios, inversionistas y el Estado, un sistema de propiedad inmobiliaria debe
ser avanzado en los cinco principios de integralidad, eficiencia, transparencia, equidad y
cumplimiento. Durante los afios recientes, la importancia de seguridad juridica de los
derechos inmuebles y la fuerza del sistema de propiedad que soporte estos derechos
ha sido aceptada por los gobiernos de los paises de la region. Esta importancia ha sido
reflejada en el monto de inversién financiero de los paises en proyectos para mejorar la
seguridad juridica y modernizar los sistemas de propiedad inmueble, que esta
actualmente estimado a exceder de un mil millones de délares.

En términos generales los principios podran ser descritos por lo siguiente:

(i la integralidad del sistema se determina por la inclusién de informacién sobre
todos los derechos y afectaciones dentro el sistema y la confiabilidad de dicha
informacion;

(i) un sistema de propiedad inmueble es eficiente si no impone costos indebidos en

tiempo o dinero al cliente y la gestién y uso de la informacién es agil;

(iii) se cuenta con transparencia el sistema si las normas y procedimientos son
conocidos y la informacion es facilmente accesible;

18



(iv) se demuestra un alto nivel de equidad cuando las normas y procedimientos del
sistema estan aplicadas igualmente de todas las personas sin distincion ninguna;

Y

(v) se cumple si el ejercicio de los derechos de la propiedad es exigible judicial o
extrajudicial sin demoras y sin limitaciones de hecho o de derecho.

La consolidacién de las reformas previstas en el Programa debe permitir al sistema de
propiedad inmobiliaria dominicano cumplir con dichos principios.

Necesidad de un Consultor Juridico de Derechos de Propiedad Inmobiliaria

El Programa ha sido definido como una operaciéon de transformacién institucional de la
Jurisdiccién Inmobiliaria, acompafiado de inversiones para consolidar y expandir dichas
reformas. Para avanzar con la preparacién del Programa, el Equipo del Proyecto ha
decidido que serd necesaria la asistencia técnica y operativa de un Consultor Juridico de
Derechos de Propiedad Inmobiliaria. Los objetivos de esta consultoria debe ser: (i)
analizar la Ley Neo- 108-05 de Registro Inmobiliario y sus reglamentos como base para
apoyar la definicion de una nueva operacidon para la jurisdiccion inmobiliaria; y (ii)
apoyar al Equipo del Proyecto en la recopilacion de informacion y disefio de las partes
técnicas y juridicas del componente de actualizacién de la mensura catastral vy
resolucién de conflictos sobre la propiedad inmobiliaria, derivados, principalmente, de
derechos inmobiliarios amparados en “Cartas Constancias” y/o “Cartas Constancias
Anotadas”. Los Términos de Referencia para este consultor han sido elaborados por el
Consultor de Administracion de Tierra y estdn adjuntos como el Anexo 1.
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1.2

1.3

ANEXO 1
REPUBLICA DOMINICANA
Programa de Modernizacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria - Etapa Dos
Consultor Juridico de Derechos de Propiedad Inmobiliaria

Términos de Referencia

I. ANTECEDENTES

El Gobierno de la Republica Dominicana ha solicitado una segunda operacion de
inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo con el proposito a alcanzar una
Jurisdiccion Inmobiliaria eficiente y transparente, en su funcion de asignador y arbitro de
la propiedad territorial, mejorando la seguridad juridica de los derechos sobre la
propiedad inmueble. Con ello se busca contribuir a mejorar el clima de para la realizacion
de las inversiones publicas y privadas en Republica Dominicana. Se medira la eficiencia
y transparencia sobre la base de la celeridad que alcancen la gestion de los expedientes en
la Direcciones Regionales de Mensuras y Catastro, en los Registros de Titulos y en la
Administracion de Justicia en materia inmobiliaria, sin menoscabo de la seguridad
juridica del proceso.

Los objetivos especificos del Programa son:

(vii) la implementacion del marco normativo e institucional necesario para que la
Jurisdiccidon Inmobiliaria cumpla con transparencia y eficiencia sus funciones;

(viii) la adecuacidon y expansion de la infraestructura tecnoldgica que soporte los
modelos de gestion y los procedimientos que sirven de asiento a las funciones;

(ix) el fortalecimiento de los recursos humanos para que puedan desempefiarse
adecuadamente en el marco de la nueva normativa, de la nueva estructura y de los
nuevos sistemas de la Jurisdiccion;

(x) la adecuacion de la infraestructura y equipamiento al proposito de eficiencia y
mejoramiento en la prestacion de los servicios;

(xi) la actualizacion de la mensura catastral y la resolucion de conflictos sobre la
propiedad inmobiliaria; y

(xii) el fortalecimiento municipal en el uso de la informacion catastral.

La operacion se define como un Programa de transformacion institucional de la

Jurisdiccién Inmobiliaria, acompafiado de inversiones para consolidar y expandir dichas

reformas Para avanzar con la preparacion del Indice del Programa el Equipo del Proyecto
necesitara la asistencia técnica y operativa de un Consultor en Administracion de Tierras.
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2.1

3.1

32

4.1

4.2

I1. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Los objetivos de esta consultoria son: (i) analizar la Ley N 108-05 de Registro
Inmobiliario y sus reglamentos como base para apoyar la definicion de una nueva
operacion para la jurisdiccion inmobiliaria; y (ii) apoyar al Equipo del Proyecto en la
recopilacion de informacion y disefio de las partes técnicas y juridicas del componente de
actualizacion de la mensura catastral y resolucion de conflictos sobre la propiedad
inmobiliaria, derivados, principalmente, de derechos inmobiliarios amparados en “Cartas
Constancias” y/o “Cartas Constancias Anotadas”.

III. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Duracidn y lugar de trabajo: Veinte y cinco (25) dias laborables, de los cuales veinte (20)
dias se realizaron en la ciudad de Santo Domingo con cinco
(5) dias en la oficina del Consultor. Se proveen dos (2) vistas
a la ciudad de Santo Domingo.

Calificacion: La consultoria serd realizada por un(a) profesional
abogado(a) especializado(a) en el tema de propiedad
inmobiliaria. El (La) profesional tendrd una experiencia
laboral de quince (15) afios, con no menos de diez (10) afos
en temas relacionados con los derechos sobre inmuebles y en
particular los relacionados con el registro de la propiedad
inmueble y el mejoramiento de la seguridad juridica de los
derechos sobre 1la propiedad inmueble en paises
latinoamericanos. También se requiere experiencia en
preparacion y ejecucion de proyectos con financiamiento
multilateral y conocimiento directo de la legislacion
Dominicana.

IV.  ACTIVIDADES

El (La) Consultor Juridico de Derechos de Propiedad Inmobiliaria trabajara con el Equipo
de Proyecto y la Unidad Ejecutora para analizar y refinar las actividades del Programa;
las cuales seran incluidas en el componente del Programa que abordara la actualizacion
de la mensura catastral y la resolucion de conflictos sobre la propiedad inmobiliaria,
derivados, principalmente de derechos inmobiliarios amparados en “Cartas Constancias”.

Revisar la Ley de Registro Inmobiliario (Ley No. 108-05), en general, y especialmente
los titulos, capitulos y articulos relacionados a la operacion de la mensura catastral, el
proceso de saneamiento, el registro y disposiciones transitorias, asi como, revisar el
Reglamento General de Mensuras Catastrales, Reglamento General de Registros de
Titulos y el Reglamento de los Tribunales de la Jurisdiccion Inmobiliaria para determinar
las intervenciones e inversiones necesarias para apoyar la plena implementacion de la
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5.1

Ley, especialmente en la depuracion de los derechos inmobiliarios amparados en “Cartas
Constancias” y/o “Cartas Constancias Anotadas”.

El Consultor se enfocard en la revision y andlisis del Capitulo I, Proceso de Saneamiento
del Titulo III de la Ley de Registro Inmobiliario, asi como los Articulos 129 y 130 de la
misma para asegurar que las actividades previstas para la actualizacion de la mensura
catastral y depuracion de derechos amparados en Constancias Anotadas tienen sustento
en la legislacion actual, son eficientes y proveen suficiente proteccion juridica a los
propietarios.

Se reunira con, y entrevistard con miembros de la Unidad Ejecutora, representantes de la
Jurisdiccion Inmobiliaria y profesionales del sector privado y usuarios y beneficiarios del
sistema de Jurisdiccion Inmobiliaria como sea necesario para profundizar su
conocimiento de la Ley y el sistema inmobiliario Dominicano.

El Consultor trabajard directamente con el Consultor de Administracion de Tierra para
definir el alcance y cronograma de las inversiones incluidas en dicho componente del
Programa. El Consultor Juridico de Derechos de Propiedad Inmobiliaria se enfocard su
esfuerzo especialmente en la especificacion de los aspectos técnicos y juridicos
necesarios para desarrollar un proceso especial (o “ventanilla expresa”) que serd basado
en las caracteristicas y principios de saneamiento (los Articulos 20 a 27 de la Ley) para
depurar los derechos amparados en Constancias Anotadas, asi como actualizar y
georeferenciar la mensura catastral, habilitar el asiento registral y expedir un Certificado
de Titulo para la propiedad depurada.

Ademas, el Consultor apoyara a la Unidad Ejecutora y el Equipo del Proyecto en la
preparacion de insumos técnicos juridicos como base para la elaboracion de los
reglamentos de:

(1) Articulo 129 sobre la prohibicion de la expedicion de Constancias, Constancias
Anotadas y/o Cartas Anotadas

(i)  Articulo 129 sobre el proceso de titulacion de inmuebles del régimen de
Condominio que son aparados en Constancias, Constancias Anotadas y/o Cartas
Anotadas; y

(ii1))  Articulo 130 sobre la depuracion de los derechos inmobiliarios amparados en
Constancias Anotadas

Apoyar al Equipo de Proyecto y la Unidad Ejecutora en aspectos técnicos juridicos como
sea necesario en la preparacion del Programa, especialmente en la elaboracion de
Términos de Referencia indicativos para la contratacion eventual de empresas consultoras
o consultores individuales para realizar las actividades y/o estudios técnicos y juridicos
durante la fase de ejecucion de la operacion.

V. PRODUCTOS
La consultoria requerira la presentacion de dos Informes:

(1) un Informe de Avance, presentado después de veinte (20) dias laborales de la
Consultoria, que describa el avance del trabajo, asi como identifique los asuntos
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técnicos juridicos mas relevantes en términos del disefio del componente o
asuntos legales no previstos en el Programa; y

(1))  un Informe Final, en el cual se presentard una descripcion de los aspectos técnicos
juridicos de las actividades e intervenciones de la actualizacion de la mensura
catastral y la resoluciéon de conflictos sobre la propiedad inmobiliaria
recomendadas para su inclusion en el disefio final del Programa, asi como los
riesgos en términos juridicos que podrian impedir la ejecucion del componente
con recomendaciones para evitar o reducir el impacto negativo de los mismos.
Ademas, este Informe incluird los Términos de Referencia indicativas como
necesario y los borradores del Reglamento (o proyectos de Reglamento) del
Articulo 129 en términos de la prohibicion de la expedicion de Constancias; del
Articulo 129 en términos del proceso de titulacion de inmuebles del régimen de
Conddmino; y del Articulo 130 sobre la depuracion de los derechos inmobiliarios
amparados en Constancias Anotadas.

VI. SUPERVISION

6.1 La supervision de esta Consultoria sera realizada por la Jefa de Equipo en la Division
RE2/EN2 y con la asistencia de la Especialista Sectorial en la oficina del BID en Santo
Domingo (COF/CDR).
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REGISTROS DE TiTULOS Y TRIBUNALES A INCLUIR EN EL NUEVO PROGRAMA

PRESENTACION

Durante la primera etapa de ejecucion del Programa de Modernizacion de la Jurisdiccién de
Tierras, las actividades ejecutadas cubrieron en cada uno de sus componentes, con
diferentes niveles de desarrollo, 8 de las principales ciudades del pais. Ademas de finalizar la
implantacion de los nuevos sistemas y modelos de gestidon en las ciudades incluidas en la
primera etapa, para la nueva operacion se ha previsto avanzar algunas actividades
indispensables de modernizacién en otras ciudades del pais aun no tocadas, segun las
necesidades de cada una de las regiones, para lograr un impacto de alcance nacional.

A continuacion se resume un perfil de estas localidades y se presenta una breve descripcion
de su situacion. En primer lugar una identificacion geografica de estos lugares.

CIUDADES INCLUIDAS EN LA PRIMERA ETAPA

Las ciudades incluidas en la nueva operacion, son las que se presentan en el siguiente
diagrama:
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Si bien la cantidad de ciudades incluidas en la primera etapa fue menor, es necesario decir que
desde el punto de vista de la cantidad de transacciones que las mismas procesan, el volumen
es mucho mayor que lo que se pretende la nueva operacion. Como se ilustra en el diagrama
adjunto, representado en color azul, el
volumen de operaciones cubiertos por las 8
Volumenes de operacion ciudades incluidas en la primera etapa
representan el 75% de las procesadas por
25% los Registros de Titulos en relacion con el
total nacional. Y las ciudades restantes,
incluidas en la nueva operacién, solamente
el 25 %. Sin embargo se trata del 64% de
75% las ciudades donde opera la Jurisdiccion

Y Inmobiliaria y desde el punto de vista de los
esfuerzos requeridos para el Programa,
constituye un reto muy importante en términos de las actividades que es necesario cubrir para
la instalacién de los nuevos sistemas, redes de comunicaciones, capacitaciéon del personal e
implantacon de los nuevos sistemas de gestion, asi como las estructuras administrativas para
brindar los servicios de mantenimiento que las nuevas estructuras fisicas y equipos requieren
para su apropiada sostenibilidad.

A continuacion se presenta una descripcion sobre su estructura fisica actual, clasificados por la
provincia a la cual pertenecen. El informe se extrae una evaluacion realizada por la consultoria
de ESTUDIO Y PROPUESTAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE TASAS POR SERVICIOS PARA LA
JURISDICCION DE TIERRAS (JT), el mes de septiembre de 2004. Se ha conservado una
descripcion de las necesidades urgentes de cada una de las provincias, levantadas durante
esta consultoria y que no pudieron ser atendidas durante la primera etapa, porque contribuyen
a aclarar lo que puede ser su situacion actual.
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PROVINCIA DE BARAHONA

1.1 Condiciones Generales

En esta provincia como en muchas otras, las Instituciones de Tierras (Tribunal y Registro)
estan incluidas dentro del espacio fisico del Palacio de Justicia de dicha Provincia, este tiene
una edificacién de dos niveles y fue construido en el ano 1952.

Este edificio tiene las paredes de hormigdn armado con bloc cemento, el techo es de concreto,
tiene divisiones modulares de playwood, el piso tiene mosaicos, las puertas son de maderas y
las persianas de cristal en celosias, el parqueo tiene una capacidad de 40 vehiculos.

Este edificio fue reconstruido en el afio 2002 por la Suprema Corte de Justicia por lo que aun
no presenta graves inconvenientes. Excepto el mantenimiento del area verde que ha sido
descuidado y en estos momentos se encuentra en completo abandono.

La seguridad del edificio es responsabilidad de la SCJ y segun el administrador designado por
la SCJ, debe haber un oficial adicional de seguridad para atender la Jurisdiccion Inmobiliaria.

El area destinada a la Jurisdiccion dentro de la edificacion es de aproximadamente 200 a 250
metros cuadrados.

2.2 Necesidades de las Jurisdiccién en esta provincia

Se necesitan mas sillas, alrededor de 12 para atender los clientes .

Los Archivos no son suficientes para guardar todos los documentos, se necesitan mas.
Y los que estan en uso necesitan pintura.

El bebedero necesita un manubrio para la salida del agua.

El printer no esta funcionando.

El escritorio secretarial necesita reparacion.

El estante del juez necesita un ajuste o reparacion.

Hay un computador que tiene el tribunal que no funciona.

Se debe dar mantenimiento a la cisterna y a la bomba de sacar el agua.

Se necesitan Cortinas para las ventanas para evitar la entrada del sol.

<]

AN N N N N N

Se observa en esta provincia que todo el consumo de combustible para el vehiculo del Juez,
utilizado para el traslado a las diferentes provincias (Pedernales, Bahoruco, Independencia,
etc.) es costeado por el propio Juez.
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2 PROVINCIA DE SAN JUAN DE LA MAGUANA

3.1 Condiciones Generales

En esta provincia como en muchas otras, las Instituciones de Tierras (Tribunal y Registro)
estan incluidas dentro del espacio fisico del Palacio de Justicia de dicha Provincia, Este tiene
una edificacion de dos niveles y fue construido en el afio 2000.

Este edificio tiene las paredes de hormigdn armado con bloc cemento, el techo es de
concreto, tiene divisiones modulares de playwood, el piso es de granito, las puertas son de
maderas y algunas de cristal, las persianas de cristal en selocias, el parqueo tiene una
capacidad de 30 vehiculos, y el aire acondicionado es transmitido por conductos que se
encuentran en la parte superior.

Esta edificacion fue afectada por un fendmeno sismolégico que la estremecié y actualmente
las paredes estan agrietadas, los techos tienen filtraciones y las puertas no cierran
adecuadamente, por lo que se necesita un ajuste o reparacion de las mismas
urgentemente.

El piso esta cuarteado y tiene hierros que sobresalen, fue instalado un techo de plafén pero
el agua filtrada por el techo y el agua que genera el aire acondicionado provocan que este
techo de plafén se desprenda con mucha facilidad, esto provoca que el agua llegue
directamente a los equipos, produciendo dafos a los archivos y los equipos. Esta situacion
se puede ver en las fotos como en la oficina de la magistrada tienen que usar lonas de
plasticos para proteger los documentos

Otras reparaciones que también son urgentes son las ventanas que no abren, la puerta
del bafo necesita un llavin, en los bafos las llaves no tienen agua, El inodoros no descarga,
las divisiones modulares necesitan pintura, ademas la bomba de la cisterna esta en
completo deterioro.

El consumo de combustible por parte del edificio es 208 galones por afo el cual es cubierto
por la Suprema Corte de Justicia.

El area asignada a tierra es parte del segundo nivel del edificio que mide aproximadamente
400 metros cuadrados.

3.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccion en esta provincia

Las maquinas de escribir tienen las teclas pegadas, necesitan mantenimiento.

Los escritorios necesitan limpieza, hay que pintarlos.

Hay una silla secretarial que no tiene la palanca para manejarla.

Los archivos se quedan atascado, necesitan mantenimiento y arreglo de cerradura.

Los computadores estan obsoletos, necesitan ser cambiados porque los dispositivos
que se necesitan ya no aparecen para este tipo de equipo, ademas en registro hay un
computador que necesita disco duro y tiene la disquetera dafada.

ANANENENEN
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v El aire acondicionado que es por conducto tira mucha agua porque los ratones han
deteriorado el conducto.

Al inversor hay que darle mantenimiento de agua.

Las baterias del inversor estan dafiadas y necesitan ser cambiadas.

El printer del Registro de Titulo necesita chequeo.

ASENEN
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4 PROVINCIA DE AZUA

4.1 Condiciones Generales

La edificaciéon del palacio de Justicia fue construida en el afio 1995. Tiene dos niveles, esta
compuesta por paredes y techo de concreto y cemento, el piso tiene granito, las puertas son
de madera, las persianas en cristal, tiene un parqueo pequefio con capacidad para 8
vehiculos, y para la iluminacién usan lamparas de alégeno.

En nuestra inspeccion pudimos observar que las partes fisicas del edificio estan en buenas
condiciones, excepto las paredes que presentan grietas lo que es muestra de que necesitan un
reforzamiento en reparacion y pintura. Las persianas presentan cristales que estan
incompletos, le faltan selocias.

El area asignada a tierras esta ubicada en el segundo nivel y ocupa una medida aproximada
de 250 metros cuadrados.

4.2 Necesidades de la Institucion de la Jurisdiccion en esta provincia

Las sillas necesitan reparacion y ademas hacen falta 5 sillas adicionales.
Los archivos estan oxidados y necesitan puertas.

Los aparatos telefénicos se necesita cambiarlos.

El aire acondicionado esta danado.

El UPS necesita bateria.

El printer necesita una bandeja para el papel.

Se necesitan cortinas para las persianas.

AN NN N NN

Documento preparatorio para el Programa de Consolidacién de la Jurisdiccion Inmobiliaria (DR-L1010) 7



5. PROVINCIA PERAVIA

5.1 Condiciones Generales

El Palacio de Justicia de esta provincia fue construido en el afio 1970, esta edificacién tiene
las paredes de hormigdn armado y bloc, el techo de concreto cemento, el piso de granito, las
puertas de madera, las persianas de cristal y el parqueo con una capacidad de 13 vehiculos.

A esta edificacion se le aplicd una reconstruccion en el afio 2002, por esta razén todas sus
partes fisicas estan en buenas condiciones, excepto el bafio de Registro de Tierra que no tiene
agua, la cisterna resulta ser muy pequefa, y presenta escape de agua, también el parqueo
necesita mantenimiento.

El area asignada a tierra esta ubicada en el segundo nivel y tiene una medida aproximada a
los 400 metros cuadrados.

5.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccion en esta provincia

v
v

SNENENENAN <

<
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Mantenimiento a las maquinas de escribir.

Se necesitan mas escritorios, hay que arreglar las gavetas y pintar a los escritorios que
estan en uso en las instituciones.

Las sillas estan tan deterioradas que deberian ser cambiadas por nuevas. Estas sillas
se pueden observar en las fotos que no tienen espaldar y es aqui donde se sienta la
visita (clientes). Ver foto.

Se necesita un sillén ejecutivo para el estrado.

El estante del tribunal necesita ser reparado pues esta flojo y necesita pintura.

Los archivos necesitan pintura.

Los aparatos telefénicos hay que cambiarlos y arreglar la linea.

El aire acondicionado es muy pequefio para el area asignada, deberia ser mas
potente.

A los abanicos deberian darle mas mantenimiento de limpieza, hay dos que deben
cambiarse porque se atascan y hacen mucho ruido y otros que no funcionan.

El inversor no esta funcionando, necesita un chequeo, asi también a las baterias.

se necesitan urgente cortinas para las persianas, por el permanente resplandor del
sol.
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6. PROVINCIA SANCHEZ RAMIREZ

6.1 Condiciones Generales

En esta provincia las instituciones de la Jurisdiccion estan ubicadas en un local de un nivel, con
un area de 400 metros cuadrados, este local es alquilado desde el 2001, pagando un total de
RD$ 9,600.00 mensualmente.

Este local tiene las puertas de atras en madera necesitan ser cambiadas porque tienen un
hoyo en el centro, la puerta de cristal del frente necesita mas seguridad, hay una ventana de
hierro que esta totalmente despegada, hay una ventana de cristal en la parte de atras que no
cierra, las cerraduras hay cambiarlas para mas seguridad, los bafios estan tapados, las
divisiones modulares son playwood estan muy deterioradas, hace falta un bafio para el publico.

6.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccién en esta provincia

ANENENENENEN

ASRNEN

<]

En Registro de Titulo hay 4 maquinas de escribir dafiadas.

Los escritorios necesitan cambio de formica porque las mismas estan rotas.

En el Tribunal necesitan un escritorio.

Hay una silla rota en Registro, que necesita que le arreglen el asiento.

Se necesitan mas archivos en el Tribunal .

Hay que cambiar 15 archivos y un armario en Registro, necesitan mantenimiento y
limpieza.

El aparato de fax del Tribunal no esta recibiendo mensajes, necesita un chequeo.

El bebedero es compartido por las dos instituciones y no alcanza para todos.

Se estan utilizando lamparas de bajo consumo, y por eso la iluminacién es muy pobre,
segun ellos hace falta mas iluminacion.

Se necesitan dos cubetas.

El uniforme de los empleados solo se le ha entregado a una persona. Los demas no
tienen.
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7. PROVINCIA MONTE PLATA

7.1 Condiciones Generales

En esta provincia las Instituciones de la Jurisdiccion estan ubicadas en locales alquilados,
separados en direcciones diferentes y distante una de otra.

El Tribunal de Tierras esta ubicado en una casa familiar con 6 habitaciones, pagando una tarifa
mensual de RD$ 3,000.00.

La vivienda presenta condiciones aceptables, tiene una puerta que hay que cambiar porque la
madera esta dafiada, las ventanas no cierran completamente, el bafio tiene problemas para
descargar el agua, al inodoro le hace falta la bomba, el entorno de la vivienda esta muy
descuidado.

El Registro de Titulos esta ubicado en una casa familiar con 5 habitaciones, pagando una tarifa
mensual de RD$ 2,500.00.

La vivienda tiene un anexo que se utiliza como oficina y este tiene filtraciones de agua, que
pueden ocasionar dafos a los documentos y equipos. Falta una puerta y a las ventanas le
faltan hojas de cristal, los bafios no descargan y le falta agua.

7.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccion en esta provincia

v' Los escritorios necesitan arreglo de gavetas, las formicas estan rotas y necesitan
reparacion, los de metal necesitan pintura.

v Hay varias sillas giratorias que necesitan ser cambiadas, hay otra que tiene la palanca
de manejo rota, hay sillas que no tienen brazos.

v' Los archivos no tienen cerradura, les hace falta mantenimiento en las gavetas y

pintura, ademas se necesitan mas archivos.

El fax necesita chequeo.

El bebedero necesita graduacion, porque congela el agua.

El uniforme no se le ha entregado a todos los empleados.

ANANEN
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8. PROVINCIAEL SEIBO

8.1 Condiciones Generales

En esta provincia las instituciones de la Jurisdiccion estan ubicadas en el Palacio de Justicia,
que es un edificio de dos niveles que fue construido en el ano 1977.

Este edificio tiene las paredes y el techo de concreto cemento, las puertas de madera, el piso
de granito, las persianas de cristal en selocias, el parqueo tiene una capacidad para 10
vehiculos.

El area destinada a tierras tiene una medida de 400 metros cuadrados en el segundo nivel y
las condiciones de las partes fisicas del edificio no son muy favorables.

Las paredes presentan grietas y necesitan pintura, el techo tiene filtraciones, las puertas deben
ser cambiadas porque la madera esta danada, a las persianas les faltan muchas selocias
permitiendo la entrada del agua cuando llueve, ademas a las persianas le faltan manubrios,
los llavines de las puertas deben cambiarse porque estan rotos y no hay seguridad en los
mismos, hay un inodoro que no tiene la palanca de descargar.

El parqueo esta abandonado, necesita mantenimiento y la colocacion de una puerta porque
no tiene la cisterna esta presenta problemas es la bomba de sacar el agua.

8.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccién en esta provincia

v' Las maquinas de Registro necesitan reparacién y mantenimiento, igual que la del
Tribunal.

v Los escritorios necesitan reparacion de pintura y arreglo de gavetas y llavines.

v Las sillas necesitan reparacion total o cambiarlas por nuevas, se necesitan 8 sillas de
estrado y la mesa del estrado esta en muy malas condiciones, los banco de la sala del
tribunal estan bien deteriorados. (Ver fotos).

v" Los archivos necesitan reparacion en las gavetas, los llavines y pintura, ademas se

necesitan mas archivos en el Tribunal.

Hay un aparato Telefénico que necesita reparacion.

Hay que reparar un abanico que no funciona y ademas se necesitan 4 abanicos

adicionales en el salén de audiencia y para las secretarias.

La nevera que hay no esta en condiciones de ser usada por su estado de deterioro.

El bebedero de Registro necesita un manubrio para sacar el agua.

Se necesita una manguera larga para sacar el agua de la cisterna.

Se necesitan cortinas para las persianas, para controlar la entrada de los rayos del sol.

Los carnet de los empleados se estan esperando desde hace 4 afios.

AN
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9. PROVINCIA SALCEDO

9.1 Condiciones Generales

En esta provincia las instituciones de tierra estan ubicadas en un local alquilado, donde se
paga una tarifa mensual de RD$ 6,000.00, seguin datos obtenidos de la SCJ.

El tribunal fue instalado en el 2001, y los equipos estan en buenas condiciones.

Este local esta ubicado en una via de mucho ruido vehicular, tiene una medida aproximada a
los 300 metros cuadrados. Es una vivienda de un nivel que tiene paredes de cemento, techo
de concreto cemento, piso de granito, puertas de madera, persianas de metal aluminio y
cristal, y tiene divisiones modulares en playwood y cristal.

El lugar es poco adecuado para oficinas por el ruido que producen los vehiculos creando
problemas de audicién en las salas de audiencias, asi como las quejas de los clientes.

Las partes fisicas del local estan en buenas condiciones, excepto el techo que tiene filtraciones
y que el local es muy pequefio porque no caben adecuadamente todos los equipos, las
ventanas necesitan manubrios nuevos, la casa completa necesita pintura y los bafios
necesitan reparacién en los inodoros.

9.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccién en esta provincia

v En Registro de Titulos necesitan archivos, porque no tienen donde poner los
documentos, tienen que colocarlos en el piso con posibilidades de dafarse.

v Necesitan un fax, para poder enviar comunicaciones.
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10. PROVINCIA MONSENOR NOUEL

10.1 Condiciones Generales

En esta provincia las instituciones de tierras estan ubicadas en un local alquilado, donde se
paga una tarifa mensual de RD$ 10,000.00 , seguin datos obtenidos de la SCJ.

Este local tiene las paredes y el techo de concreto cemento, tiene piso de ceramica, las
puertas de cristal y metal, las ventanas de metal.

Este local se encuentra en buenas condiciones, excepto el techo que le hace falta
mantenimiento porque tiene filtraciones, hay que cambiar una cerradura de una puerta, y en el
bafo hace falta una tapa.

10.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccién en esta provincia

v' Las maquinas de escribir hay que darle mantenimiento, hay una en el Tribunal que
necesita sustitucion.

v Los escritorios y las sillas del Registro de Titulos estdn en muy malas condiciones

v En el Tribunal se necesitan mas bancos vy sillas

v' Los escritorios necesitan reparacion.

v" Los archivos no tienen llavines. Ademas se necesitan mas archivos, porque no hay
donde poner los documentos, y se guardan en cajas donde pueden dafarse. Se
pueden observar en las fotos.

v La planta eléctrica de Registro de Tierra necesita mantenimiento.

v El aparato telefénico necesita reparacion.

v Los abanicos necesitan mantenimiento.

v Se necesita un inversor en el Tribunal de Tierra.

v’ El sistema de iluminacion es de bombillo y son comprados por el Juez.

La sala de audiencia es muy pequefia y solo cuenta con 4 bancos, ademas no tienen aire
acondicionado ni en las oficinas. Otra de las preocupaciones de este lugar es que no tienen
vigilancia , lo que pone en peligro la permanencia del Juez en esta oficina.
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11. PROVINCIA DE SAMANA

111 Condiciones Generales

El Tribunal de Tierras de esta provincia esta ubicado en una edificacién que tiene las paredes
y techo de hormigén armado y cemento, el piso de ceramica, las puertas de madera, las
ventanas de cristal, no tiene parqueo ni areas verdes.

Tiene un area de unos 200 metros cuadrados destinada para Tribunal y Registro de Tierras.

Las partes fisicas de este edificio tienen las siguientes condiciones:

v

ANANEN

Se necesita hacer una ampliacién, porque el espacio es muy pequefo, se recomienda
que las paredes sean ampliadas.

El techo tiene filtraciones, se recomienda una reconstruccion.

A los barios le hace falta ventilacion.

Se necesita parqueo para el local.

11.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccién en esta provincia

<\
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Se necesita con urgencia varios computadores (CPU, teclado, monitor y UPS).

Se necesitan archivos, porque los documentos estan colocados en el piso porque no
hay donde colocarlos, corren el riesgo de dafarse . (ver fotos).

Se necesitan sillas porque no tienen donde sentar a las personas que concurren a
nuestra institucion (clientes).

Necesitamos un fax para poder tener comunicacién escrita con las demas instituciones
poder lograr mas rapidez en el trabajo.

Se necesitan abanicos.

Se necesita un bebedero y Nevera ejecutiva.

Se necesita una maquinas de escribir.

Se necesitan cortinas para las persianas.

Se necesita un aire acondicionado.

Se necesita una linea de teléfono.
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12. PROVINCIA MARIA TRINIDAD SANCHEZ

121 Condiciones Generales

En esta provincia las instituciones de la Jurisdiccion de Tierras se encuentran ubicadas en el
Palacio de Justicia.

Este edificio tiene paredes y techo de concreto cemento, el piso de granito, las puertas de
madera y algunas son de cristal, ademas las ventanas también son de cristal.

Esta edificaciéon esta recién construida y podemos afirmar como se puede ver en la foto que
las partes fisicas estan en buenas condiciones.

El area destinada a la Jurisdiccion tiene una medida aproximada a los 250 metros cuadrados.

12.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccion en esta provincia

v
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Las maquinas de escribir necesitan reparacion y mantenimiento. En Tribunal tienen 2
maquinas mecanicas y una eléctrica dafadas, y las que estan en uso estan en estado
regular no les permite realizar con rapidez el trabajo.

Los archivos que tienen son muy pocos no son suficientes para la cantidad de de
documentos que disponen. Se necesitan mas tanto en Registro como en el Tribunal,
en este ultimo los documentos estan tirados en el piso corriendo el riesgo de danarse.

Se necesitan sillas para recepcion, y el tribunal porque no hay de ningunas.

la nevera esta dafada, necesita reparacion.

En el Tribunal se necesita un equipo de computador completo.

El aire acondicionado del tribunal necesita reparacion urgente

Hay un aparato telefénico que necesita reparacion.

Se necesita colocar cortinas en las ventanas para evitar el acceso directo del sol
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13. PROVINCIA VALVERDE MAO

131 Condiciones Generales

En esta provincia como en la mayoria las instituciones de la Jurisdiccién de Tierras estan
ubicadas en el Palacio de Justicia.

Esta edificacion tiene las paredes y el techo de concreto cemento, las puertas son de madera 'y
las persianas de metal aluminio, el piso es de granito.

El area destinada a las instituciones de tierras estan ubicadas en el segundo nivel de esta
edificacion, midiendo aproximadamente unos 300 metros cuadrados.

La principal prioridad de las partes fisicas de esta institucion esta en el techo, que le faltan la
mayoria de las planchas de plafén, tal como se puede apreciar en las fotos. También, hay
una persiana de aluminio que les faltan algunas selocias.

13.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccionen esta provincia

v' Los archivos del Tribunal estan en closet de madera los que se encuentran en
completo estado de deterioro y requieren mantenimiento y reparacion de marea rapida.

v Los archivos del Registro estan en muy malas condiciones, tanto que los que estan

utilizando fueron prestados por otras oficinas.

Los bancos de la sala de audiencia no tienen brazos y deben repararse.

El mostrador para atender a los clientes necesita reparacion.

Las maquinas de escribir necesitan mantenimiento y reparacion.

ANANEN
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14. PROVINCIA SANTIAGO RODRIGUEZ

141 Condiciones Generales

En esta provincia las instituciones de tierra estan ubicadas en un pequefio local alquilado,
donde se paga una tarifa mensual de RD$ 3,000.00, seguin datos suministrados por la SCJ.

El local tiene un espacio funcional que no permite ningun tipo de ampliacién, ni modificacion
debido a que es bastante pequeno donde cualquier mejora que se quiera introducir, no llena
las necesidades de equipos, archivos, escritorios, sillas, entre otras necesidades.

Como esta oficinas tienen una necesidad tan amplia de todo, la solucién que proponen sus
ocupantes es por un lado, se puede alquilar un local mas amplio y adecuado para tales fines 6
en su defecto, construir un local que pueda satisfacer las necesidades de los clientes con mas
comodidad.

14.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccion en esta provincia

La principal necesidad de estas oficinas es disponer de mas espacio fisico

Las maquinas de escribir necesitan reparacion y mantenimiento.

Las gavetas de los escritorios a penas cierran, por lo que necesitan reparacion.

Los archivos necesitan reparacion en las gavetas, los llavines y pintura, ademas se
necesitan mas archivos en el Tribunal.

AN NI NN

Documento preparatorio para el Programa de Consolidacién de la Jurisdiccion Inmobiliaria (DR-L1010) 17



15. PROVINCIA ESPAILLAT

151 Condiciones Generales

Las Instituciones de la Jurisdiccion en esta provincia estan ubicadas en el Palacio de Justicia,
gue es un edificio de dos niveles reconstruido en el afio 1999.

Esta edificacion tiene las paredes y el techo de hormigén armado de concreto y cemento, el
piso de granito, las puertas de madera y las persianas de cristal, tiene divisiones modulares de
plafén y el parqueo es insuficiente para la institucion.

Las condiciones de esta edificacion son buenas por haber sido remodelado recientemente, el
Unico problema que se presenta es en las paredes que tienen filtraciones.

El area destinada para las instituciones de la Jurisdiccién mide aproximadamente 450 metros
cuadrados.

15.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccién en esta provincia

v' Las maquinas de escribir tienen un funcionamiento regular, hay 3 que necesitan
chequeo, para darle mantenimiento.

Hay un escritorio que debe cambiarse porque esta en muy malas condiciones. Tiene
todas las gavetas deterioradas.

Tienen un aparato telefénico que necesita reparacion.

Hacen falta dos computadores con urgencia.

El aire acondicionado necesita chequeo y mantenimiento.

Se necesitan cortinas para las ventanas, por los rayos del sol que llegan directamente
tanto en la mafiana como en la tarde.

Se necesitan archivos para el tribunal.

Se necesitan anaqueles para poner las cajas.

AN N N NN

AN
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16. PROVINCIA DE MONTECRISTI

161 Condiciones Generales

En esta provincia las instituciones de la Jurisdiccion estan ubicadas en el Palacio de Justicia,
que es una edificacion de dos niveles, paredes y techo de concreto cemento, con pisos de
granito, puertas de madera, persianas de metal y aluminio.

El area destinada a las instituciones de tierra mide unos 400 metros cuadrados.

Esta edificacion se encuentra en muy buenas condiciones y no presenta ninguna necesidad de
reparacion en sus partes fisicas.

16.2 Necesidades de las Instituciones de la Jurisdiccién en esta provincia

v

AN

ANANENRN

Hay archivos que estan inservibles y necesitan repararse o cambiarse por nuevos,
ademas hacen falta mas archivos con gavetas, porque los que hay no alcanzan para
guardar todos los documentos.

El aire acondicionado esta dafnado, necesita reparacion urgente

Hacen falta sillas, porque las que hay en la institucion se encuentran en muy malas
condiciones como se puede ver en las fotos.

Las maquinas de escribir necesitan reparacién y mantenimiento.

También se necesitan cortinas para las persianas.

La computadora esta danada y necesita un chequeo.

Hay un escritorio de caoba que no le sirven las gavetas, hay que repararlas.

NOTA: El juez dice que esta cansado de llenar requisiciones y no recibe ninguna
novedad, esperamos que a esta si le hagan caso y le resuelvan los problema que mas
afectan a estas instituciones tanto al Registro como al Tribunal de Tierras.
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Situacion de los Tribunales de Jurisdiccién Original

A continuacion se presenta una descripcion de la situacién de los Tribunales de Jurisdiccion
Original, desde la perspectiva de su carga laboral.

De acuerdo con el procedimiento establecido por la Ley 1542, el apoderamiento de un
Tribunal de Jurisdiccion Original debe producirse mediante la presentacion de la instancia
ante el Tribunal Superior de Tierras que corresponde a la jurisdiccion donde se encuentra el
inmueble en cuestion. En este momento sélo peran lo Tribunales Superiores de Santo
Domingo que atiende la zona central y sur del pais, y el Tribunal Superior con sede en
Santiago que atiende la zona norte y central del pais. Estos tribunales luege de recibir el
expediente designan un juez encargado de su conocimiento e instruccién. Conocido el
expediente, se elabora una decisién judicial que no reviste caracter definitivo hasta que es
revisada de oficio por parte del Tribunal Superior que lo comisiond.

Por este motivo, actualmente la duracidon de los expedientes en la Jurisdiccién de Tierras
esta condicionada directamente por los tiempos que toman los Tribunales Superiores, los
cuales a su vez se encuentran fuertemente congestionados con el tramite de los asuntos
administrativos, aquellos en los cuales no hay un conflicto de intereses que debe ser resuelto
mediante audiencias publicas y una sentencia, sino que se resuelven medianre una
resolucion administrativa. Estos asuntos administrativos constituyen el 90% de la carga
operativa de los Tribunales.

Los Tribunales de Jurisdiccion Original reciben por lo tanto sélo los expedientes litigiosos, el
conocimiento en audiencia de los saneamientos, y los expedientes administrativos que
durante su tramite se han vuelto litigiosos por algun motivo.

De acuerdo con los diagramas que se presentan n la siguiente pagina, los ingresos y
egresos de los Tribunales de Jurisdiccién Original se encuentran relativamente balanceados,
constituyendo los saneamiento y procesos de litis sobre terrenos registrados mas del 50% de
sus ingresos.

Las tablas siguientes identifican por ciudad, la cantidad de expedientes recibidos por los
Tribunales de Jurisdiccion Original y la cantidad de sus decisiones definitivas. De acuerdo
con las mismas puede observarse un promedio de ingresos de 5 expedientes nuevos por
mes en estos Tribunales y de 4.8 decisionnes por mes por Tribunal.
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Registros de Titulos

Para identificar la situacion de los Registros se describe en la tabla de la siguiente pagina un
cuadro que incluye la cantidad de libros de registro de que disponia el Registro, la cantidad
de expediente en sus archivos y una cuantificacion de aquellos que fueron tramitados segun
el tipo de documento emitido. Este cuadro describe la situacion del afio 2002. incluyendo el
numero de empleados y de equipos a su disposicion.

La situacion general de informe no ha variado sustancialmente si se tiene en cuenta el
analisis de su situacion fisica presentado en la primera parte de este informe, y que durante
la primera parte de Programa no se hicieron inversiones en estos Registros.

Para contrastar su situacion, se presenta una tabla de su situacion en los afios 2004 y 2005

incluyendo los datos estadisticos presentados por estos Registros a la Direccion de
Estadisticas de la Suprema Corte de Justicia.
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REPUBLICA DOMINICANA
PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA
Presupuesto Detallado Estructurado por Componentes

Monto Estimado

Caédigo Descripciéon (USD)
Componente: CONSOLIDACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS DEL PMJT AL

1 RESTO DEL PAIS 13,749,000
11 Subcomponente: Tecnologia 8,790,500
1.1.1 SIRCEA 2,070,000
1.1.1.1 Adecuacion del Sistema 200,000
1.1.1.2 Ampliacién de cobertura a nivel nacional 1,700,000
1.1.1.3 Supervision 170,000
11.2 SIGAR 3,780,000
1.1.2.1 Bases de datos de los seis departamentos de la fase 1 900,000
1.1.2.2 Bases de Datos de Santo Domingo (30% del volumen total del pais) 900,000
1.1.2.3 Adecuacion del Sistema 500,000
1.1.2.4 Adecuacion del Sistema para Santo Domingo 300,000
1.1.25 Implementacion 1,000,000
1.1.2.6 Supervision de la Base de Datos 180,000
1.1.3 SISET 240,500
1.1.3.1 Adecuacion del Sistema 50,000
1.1.3.2 Implementacion 190,500
1.1.5 SITRI 960,000
1.1.51 Consultoria para Auditoria y Seguridad 60,000
1.1.5.2 Disefio 20,000
1.1.5.3 Implementacion 800,000
1.1.54 Supervision 80,000
1.1.6 Establecimiento de la unidad certificadora de firma digital 290,000
1.1.6.1 Disefio e implementacion 210,000
1.1.6.2 Auditoria externa de funcionamiento 80,000
1.1.7 Adquisicion de Tecnologia 1,450,000
1.1.71 Comunicaciones y Redes 600,000
1.1.7.2 Hardware y Software 850,000
1.2 Subcomponente: Infraestructura 4,958,500
1.21 Disefos 173,250
1.2.2 Supervisiones 157,500
1.2.3 Construcciones de edificios 3,902,750
1.2.4 Mobiliario 525,000
1.2.5 Vehiculos 200,000
2 Componente: IMPLANTACION DE LA LRI 6,916,000
21 Subcomponente: Apoyo a la Transicion Institucional 2,021,000
211 Actividades de Transicion 860,000
2111 Manuales operativos iniciales (Para el Periodo de Transicion) 80,000
21.1.2 Asistencia a la transicion 295,000
2113 Capacitacion para los Procesos de Transicion 40,000
2114 Adecuacion de estructuras operativas, manuales de procedimiento 30,000
2115 Seleccion y contratacion de los equipos de implantacion 20,000
21.1.6 Capacitacion de Lideres de equipos 20,000
2117 Acompafiamiento al proceso implantacion 375,000
21.2 Desarrollo de procesos de descongestion 504,000
21.2.1 Registros de Titulos 252,000
21.2.2 Tribunales 252,000
21.3 Fortalecimiento de los Recursos Humanos 632,000
2.1.3.1 Implementacion del nuevo marco normativo 450,000
2.1.3.2 Capacitacion y Divulgacion 132,000
2.1.3.3 Fortalecimiento RH en Unidad de tecnologia de la JI 50,000
21.4 Elaboracion del Reglamento de las Comisiones inmobiliarias 25,000
2.2 Subcomponente: Implantacion de Nuevos Sistemas 3,130,000
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REPUBLICA DOMINICANA

PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA

Presupuesto Detallado Estructurado por Componentes

Monto Estimado

Caédigo Descripciéon (USD)
2.21 Sistema de Gestién Financiera del Fondo de Garantia para Inmuebles Registrados 610,000
2.21 Elaboracion del Reglamento del Consejo de Administracion del Fondo de Garantia 30,000
299 Elaboracion de estructuras operativas, modelos de gestion y manuales de procedimiento
o para el Consejo de Administracion del Fondo de Garantia 100,000

223 Sistema de Gestion Financiera del Fondo de Garantia 480,000
222 Sistema de Gestion del Catastro y de Avaluo 2,000,000
2221 Sistemas de Gestion 200,000
2222 Sistema de Avaluo Catastral 1,800,000
223 Sistema de Administracion General 520,000
2.2.3.1 Elaboracion del Reglamento de la Administracion General 20,000
2.2.3.2 Elaboracion de estructuras operativas, modelos de gestion y manuales de procedimiento 100,000
2233 Sistema de Gestion para la Administracion General 400,000
2.3 Subcomponente: Apoyo al Proceso de Control y Reduccion de Constancias Anotadas 1,765,000
2.3.1 Elaboracion del Reglamento Constancias Anotadas 30,000
2.3.2 Capacitacion especifica 40,000
2.3.3 Divulgacion 35,000
2.3.4 Fortalecimiento institucional en registros 110,000
2.3.5 Fortalecimiento institucional en Direcciones de Mensuras 210,000
2.3.6 Ampliacién de cobertura con imagenes de alta resolucion 840,000
2.3.7 Levantamiento georreferecniado de parcelas con mas de 500 Constancias Anotadas 500,000
3 Componente: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y COMUNICACIONES 550,000
31 Subcomponente: Unidad de Servicios Externos 320,000
3.1.1 Creacion de la unidad especializada en JI 140,000
3.1.2 Disefo de los servicios en JI 80,000
3.1.3 Capacitacion y Fortalecimiento de Recursos Humanos 20,000
3.1.4 Equipamiento 80,000
3.2 Subcomponente: Divulgaciéon Externa 230,000
3.21 Disefio y Ejecucion de la Divulgaciéon Externa 230,000
4 ADMINISTRACION DEL PROGRAMA 4,930,000
4.1 Direccion Ejecutiva - Personal Local - Gastos operativos 2,230,000
4.2 Empresa Especializada (Gerencia Técnica del Programa) 2,700,000
5 MONITOREO Y EVALUACION 70,000
5.1 Estudios y Asesorias
5.2 Evaluacién de Medio Término y Final 70,000
6 AUDITORIA Y EVALUACION 120,000
6.1 Auditoria Externa del Programa 120,000
6.2 Estudios y Asesorias

Subtotal Componentes $ 26,335,000

IMPREVISTOS (5%) 1,316,750

Subtotal Componentes Incluyendo Imprevistos $ 27,651,750
7 COSTOS FINANCIEROS 2,348,250
71 Interés 2,348,250
7.2 Comisiéon de compromiso

TOTAL $ 30,000,000
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Programa de Consolidacién de la Jurisdiccidn Inmobiliaria

Unidad Ejecutora - Personal Local

Nl"g:, Zreonde Areay Cargo Cantidad Meses/hombres Sale;[:g:)ase Impc()l;tgsgotal
1 DIRECCION EJECUTIVA
1.1. Director Ejecutivo 1 52 $ 5,000.00 | $ 260,000.00
1.2. Asistente Direccion Ejecutiva 1 52 $ 1,000.00 | $ 52,000.00
1.3. Asesor Legal 1 24 $ 500.00 | § 12,000.00
Sub-total (1) $ 324,000.00
2 APOYO EMPRESA CO-GERENCIADORA
241. Asistentes Gerencias de Areas Técnicas 3 42 $ 800.00 | $ 100,800.00
Sub-total (2) $ 100,800.00
3 GERENCIA INFRAESTRUCTURA
3.1. Gerente de Area 1 42 $ 3,000.00 | $ 126,000.00
3.2. Profesionales de Apoyo 1 40 $ 1,500.00 | $ 60,000.00
33. Profesionales de Apoyo - Disefio 2 30 $ 1,000.00 | § 60,000.00
34. Profesionales de Apoyo - Supervision 2 30 $ 1,000.00 | § 60,000.00
35. Asistente Gerencia Infraestructura 1 40 $ 800.00 | $ 32,000.00
Sub-total (3) $ 338,000.00
4 GERENCIA ADMINISTRATIVA-FINANCIERA
41. Gerente 1 52 $ 2,000.00 | $ 104,000.00
4.2. Contador General 1 52 $ 1,500.00 | $ 78,000.00
43. Personal Apoyo Técnico 3 48 $ 850.00 | $ 122,400.00
44, Recepcionista 1 52 $ 600.00 | $ 31,200.00
45, Personal Impresién-Copiado 1 52 $ 600.00 | § 31,200.00
4.6. Conserjeria 1 52 $ 350.00 | § 18,200.00
47. Limpieza 1 52 $ 250.00 | $ 13,000.00
4.8. Choferes 3 48 $ 500.00 | $ 72,000.00
Sub-total (4) $ 470,000.00
IMPORTE TOTAL (1) + (2) + (3) + (4) $ 1,232,800.00




Programa de Consolidacién de la Jurisdiccién Inmobiliaria

Unidad Ejecutora - Costos de Operacion

Ndmero de . . Costo Importe Total
Orden Rubro Unidad Cantidad (US$) (US$)
1 GASTOS EN TRANSPORTE
1.1, Gastos de Operacion y Mantenimiento de Vehiculo) 1 300 $ 500.00 | $ 150,000.00
1.2. Gastos de Viajes Internos 10 48 $ 50.00 | $ 24,000.00
Sub-total (1) $ 174,000.00
2 EQUIPAMIENTO
2.1, Mobiliario y Equipos 1 1 $ 30,000.00 | § 30,000.00
Sub-total (2) $ 30,000.00
3 GASTOS OPERATIVOS
3.1. Adecuacion de Oficinas 1 48 $ 500.00 [ $ 24,000.00
3.2 Servicios (Teléfonos, Internet) 1 40 $ 1,500.00 | $ 60,000.00
3.3 Papeleria, Utiles y Materiales 1 48 $ 1,500.00 | $ 72,000.00
34. Anuncios-Divulgacién 1 1 $ 10,000.00 | § 10,000.00
35. Mantenimiento de Oficinas 1 48 $ 400.00 | § 19,200.00
3.6. Varios 1 48 $ 400.00 | $ 19,200.00
Sub-total (3) $ 204,400.00
4 OTROS COSTOS E IMPREVISTOS
4.1. Otros Costos 1 48 $ 400.00 | § 19,200.00
4.2. Imprevistos 1 48 $ 400.00 | $ 19,200.00
Sub-total (4) $ 38,400.00
IMPORTE TOTAL (1) + (2) + (3) + (4) $ 446,800.00




Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Unidad Ejecutora

Resumen de Costos en Personal y Operativos

Numero de Rubro Parciales Importe Total
Orden (us$) (us$)
A PERSONAL LOCAL $ 1,232,800.00
1 Direccion Ejecutiva $ 324,000.00
2 Apoyo Empresa Co-Gerenciadora $ 100,800.00
3 Gerencia Infraestructura $ 338,000.00
4 Gerencia Administrativa-Financiera $ 470,000.00
B COSTOS DE OPERACION $ 446,800.00
1 Gastos en Transporte $ 174,000.00
2 Equipamiento $ 30,000.00
3 Gastos Operativos $ 204,400.00
4 Otros Costos e Imprevistos $ 38,400.00
(o TOTAL DE COSTOS EN PERSONAL Y OPERATIVOS $ 1,679,600.00




29/05/2006 - 12:34 p.m.

PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA

EMPRESA CO-GERENCIADORA - Presupuesto periodo: Enero/2007 a Febrero/2010

DETALLE DE COSTOS EN PERSONAL

Detalle de Gastos de Personal

Origen de los Fondos

= g E
§ Cargo Nombre .'g =
S 5 :
= o C?stt? Carlgas Gastos Tasa d?' Total Con Cargo al Préstamo Contrapartida
Unitario Sociales Generales Facturacion Local
a EXPERTOS INTERNACIONALES mlesp uss uss uss uss uss uss USS en Pesos US$ en Pesos
1 Gerente General Antonio Palmero 1 38.00 9,800.00 2,322.60 11,741.38 23,863.98 906,831.24 906,831.24
2 Gerente Legal e Institucional Aldo Espinosa 1 38.00 7,500.00 1,777.50 8,985.75 18,263.25 694,003.50 694,003.50
3 Gerente Capacitacion e Implementacion Angel Pappalardo 1 38.00 7,500.00 1,777.50 8,985.75 18,263.25 694,003.50 694,003.50
4 Gerente Infraestructura Tecnolégica Alexius Santoni 1 20.00 5,500.00 1,303.50 6,589.55 13,393.05 267,861.00 267,861.00
Total de Expertos Internacionales 134.00 2,562,699.24 2,562,699.24
b PERSONAL NACIONAL DE APOYO miesp uss$ uss us$ uss uss$ uss US$ en Pesos US$ en Pesos
5 Asistente de Gerencias A designar 1 38.00 1,000.00 350.00 1,198.10 2,548.10 96,827.80 96,827.80
Total del Personal Nacional de Apoyo 38.00 96,827.80 96,827.80
Total de Expertos Internacionales y Personal Nacional 172.00| 2,659,527.04 2,659,527.04




29/05/2006 - 12:35 p.m.

PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA

EMPRESA CO-GERENCIADORA - Presupuesto periodo: Enero/2007 a Febrero/2010

DETALLE DE GASTOS REEMBOLSABLES

Detalle de Gastos Reembolsables

Origen de los Fondos

c 3 k|
2 Rubro 2 z Cost Gastos Tasa de
S S S osto d ° Total Con Cargo al Préstamo
Unitario de Manejo Facturacion
¢ | Transporte Uss Uss uss uss us$ USS en Pesos
1 Pasajes Aereos Interacionales 1 25 1,400.00 210.00 1,610.00 40,250.00 40,250.00
2 Gastos de Viajes Internacionales 1 25 150.00 22.50 172.50 4,312.50 4,312.50
3 Movilizacion y Desmovilizacion 1 2 6,000.00 900.00 6,900.00 13,800.00 13,800.00
4 Gastos de Viajes Internos 1 20 100.00 15.00 115.00 2,300.00 2,300.00
Subtotal de Gastos de Transporte 60,662.50 60,662.50
d Viaticos-Educacion # us$ us$ us$ uss
1 Personal Internacional de Largo Plazo 3 38 3,000.00 450.00 3,450.00 393,300.00 393,300.00
2 Gastos de Educacion 2 24 625.00 93.75 718.75 34,500.00 34,500.00
Subtotal de Gastos de Viaticos 427,800.00 427,800.00
e Otros Costos # us$ us$ us$ uss
1 Legalizaciones, Fianzas, Garantias, Seguros 1 1 7,500.00 1,125.00 8,625.00 8,625.00 8,625.00
2 Otros Costos e Imprevistos 1 38 500.00 75.00 575.00 21,850.00 21,850.00
Subtotal de Otros Costos 30,475.00 30,475.00
Total Estimado de Gastos Reembolsables 518,937.50 518,937.50
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PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA

EMPRESA CO-GERENCIADORA - Presupuesto periodo: Enero/2007 a Febrero/2010

RESUMEN DEL PRESUPUESTO

Origen de los Fondos

s Importes Totales
8 Conceptos Con Cargo al Préstamo
us$ us$ USS$ en Pesos
a Total de Expertos Internacionales 2,562,699.24 2,562,699.24
b Total del Personal Nacional 96,827.80 96,827.80
c Total de Gastos en Transporte 60,662.50 60,662.50
d Total de Gastos en Viaticos 427,800.00 427,800.00
e Total de Otros Costos 30,475.00 30,475.00
Total de Costos en Personal + Gastos Reembolsables 3,178,464.54 2,659,527.04 518,937.50
Total con Cargo al Préstamo 3,178,464.54




Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Estructura Organizacional para la Ejecucion del Programa
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Republica Dominicana

PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA JURISDICCION INMOBILIARIA
DR-L1010

PLAN DE EJECUCION
Contenido:

» Estrategia de Ejecucion
* Anexol — Estrategia de Capacitacion
* Anexo II - Estrategia de Transicion para el retiro de a firma co-gerenciadora

El siguiente documento contiene la estrategia prevista por la Unidad Ejecutora de Proyecto
(UEP), para la ejecucion de las actividades previstas para el Programa de Consolidacion de la
Jurisdiccion Inmobiliaria (PCJI).

Se describen las diferentes fases y componentes del Programa con sus actividades, asi como el
momento en que las mismas serdn ejecutadas. Se anexa la estrategia de capacitacion que
acompanara las actividades.

Fases en la ejecucion del proyecto
Se han previsto tres fases en la ejecucion del PCJI:

a) Actividades Preparatorias

Comprende las actividades previas o de aprestamiento que desde el punto de vista humano,
estructural y procedimental, son requisito para la ejecucion de las actividades posteriores que
implicaran transformaciones sustanciales. Por ejemplo son actividades preparatorias a la
implantacion de los sistemas automatizados en los Registros de Titulos, la digitalizacion de los
Libros de Registro existentes, la creacion de las bases de datos que permitirdn su consulta y la
construccion del tracto historico de cada una de los inmuebles registrados.

b) Actividades de Transicion

En muchas ocasiones no es posible avanzar sobre el logro de los objetivos propuestos con
actividades que permitan su ejecucion directa, y no porque no se cuente con los recursos que
seran necesarios, sino porque debido a las condiciones del momento es necesario recorrer
etapas intermedias con procesos y estructuras que cumplen un propdsito coyuntural, para
atender necesidades o resolver problemas especificos, y que luego de resueltos se hacen
innecesarias. Por ejemplo, los procedimientos de operacion en Tribunales o Registros con
herramientas provisionales, manuales o informaticas, orientadas a la descongestion de
expedientes y la creacion de una cultura de trabajo.



C) Actividades Implantacion Plena

En esta fase se ponen en operacion los sistemas informaticos definitivos y se producen los
ajustes finales en las estructuras y procesos operativos que aseguran el logro de las metas
previstas en los indicadores del marco logico. Por ejemplo conlleva la implementacion de
procedimientos definitivos en acorde con las herramientas informaticas concluidas en los
Tribunales, Registros de Titulos y otras unidades abordades en el proyecto, asi como la
definicion final de las estructuras de personal y la capacitacion asociada.

Componentes para la Ejecucion del Programa:

El PCJI prevé 3 componentes que agrupan las diferentes actividades a ejecutar. La separacion
en estos componentes se ha realizado para fines de control en su ejecucion, pero se reconoce
una clara interdependencia entre ellos, una estrecha vinculacion entre las actividades de uno y
otro componente que se retroalimentan mutuamente y finalmente responden a una vision
integral del desarrollo. A continuacion una descripcion de los componentes previstos:

A. Consolidacion y sostenibilidad de los resultados del PMJT al resto del pais.

Su objetivo es que muchos de los logros alcanzados durante el PMJT, actualmente limitados a
ciudades especificas donde fueron probados y adecuados como experiencias previas, puedan
extenderse a nivel nacional, particularmente en materia de automatizacion y su correspondiente
adecuacion estructural y procedimental.

Incluye dos sub-componentes:

1. Tecnologia. Retoma los sistemas cuyo proceso de implantacion inicié durante el PMIJT, para
ser ampliados y lograr su consolidacion de la siguiente forma:

SIRCEA:

El Sistema de Gestion Documental y Archivos de la Jurisdiccion Inmobiliaria incorporara
ajustes para mejorar el software, principalmente: implementar nuevos modelos de catalogacion
de sentencias, resoluciones y expedientes de tribunales y expedientes de registro que respondan
a las consultas complejas de los usuarios con la celeridad requerida; eficientizar el transporte de
las imagenes del sistema para garantizar la sostenibilidad financiera de las redes, y efectuar
mejoras en los mecanismos de almacenamiento y de seguridad . dado que la inversion el
primer program ase estructurd sobre un producto comercial preciso y que nos e contempla su
reemplazo, estas modificaciones conllevardn contrataciones directas con el proveedor original
del sistema..

Por otra parte, se ampliara su cobertura de servicio en 15 nuevos Registros de Titulos, que
sumados a los 8 existentes completaran la totalidad del territorio nacional. Para ejecutar este
trabajo, sera preciso recolectar, organizar y remitir la totalidad de los Libros de que disponen
estos Registros para su digitalizacion y consulta en linea, y la digitacion de los datos relevantes
para acceder a las imagenes y realizar las busquedas e investigaciones posteriores. Para esta
implementacion se aplicardn los mismo procediemientos transitorios, donde el personal de los



registros tiene acceso especiala las documentaciones recién retiradas hasta tanto no estén
disponibles para la consulta eléctronica, incluyendo envio de personal al Archivo de Santo
Domingo. Asi mismo la extensiéon de la cobertura incluye la instalacion de las salas de
consulata y de terminales para consulta por parte de los funcionarios registrales del acervo
electronio a medida de su constitucion..

En forma simultanea, mientras termina la preparacion e instalacion del sistema y su
infraestructura de hardware, redes y comunicaciones, el personal de estos Registros sera
capacitado en el uso de las computadoras, sus herramientas basicas y un programa particular de
formacion para la gestion del cambio. Una vez el sistema esté disponible para operacion en
cada uno de las localidades, se realizara el acompanamiento por parte de los equipos de
implantacién para la puesta en ejecucion de los nuevos procedimientos de consulta e
investigacion basados exclusivamente en recursos electronicos.

Adecuacion y Expansion SIRCEA
Afio2 Afio3

Adecuacion software SIRCEA Implantacién SIRCEA Nacional |

SIRCEA Constitucion Bases de Datos

Implantacién SISET ‘
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SIGAR.

Es el sistema que utilizan los Registros de Titulos para gestionar y llevar el control
automatizado de las operaciones registrales. El sistema construye y mantiene el tracto historico
de todos los derechos registrados sobre un inmueble, materializando un folio real en un formato
digital. Durante el PMIT se finaliz6 la implantacion en el Registro de San Cristobal, y durante
el PCJI se ampliara a los 7 Registros restantes: Santo Domingo, Santiago, San Pedro de
Macoris, Higiiey, San Francisco de Macoris, La Vega y Puerto Plata.

El proceso requiere previamente una adecuacion del software de operaciones del SIGAR para
hacer mas efectiva su operacion en Registros de gran volumen de transacciones como Santo
Domingo y Santiago, asi como para facilitar su implantacion masiva en el resto de los Registros
de Titulos. Mientras esto se realiza se avanzard en la construccion de los tractos
correspondientes a cada una de las parcelas en cada Registro, donde se utiliza como materia
prima las imagenes de los documentos registrales relativas a las parcelas incluidas en el
SIRCEA asi como las informaciones o data que sobre esa parcela se tenga en las bases de datos
que se explotan en las consultas del SIRCEA.

Cada Registro de Titulos donde se implante el SIGAR, necesariamente habra cubierto un
periodo de transicion ejecutando sus actividades de busqueda e investigacion con el SIRCEA.
Con la implantacion del SIGAR el Registro entrard en una nueva etapa, en la que el tramite de
la gestion se realiza sin papeles, que implicard modificaciones importantes en sus
procedimientos internos y un reajuste en su estructura operativa. Para estas actividades de
implantacion se realizard un nuevo acompafamiento por parte de los equipos de implantacion al
interior de cada uno de estos Registros. Los equipos de implantacion abordaran de manera
paralela Registros de Titulos con cercania geografica. Dada la diferencia en el funcionamiento
de los registros sin papeles estas actividades necesitan de un acompafiamiento largo y de un



soporte intenso: en el uso de los sistemas, en las operaciones registrales en si, y en la
organizacion de la documentacion registral.

Adecuacion y Expansion SIGAR

Adecuacion software SIGAR

Construccion tractos RT6+1

Implantacion SIGAR

e e
Dieﬁo e implementacion Entidad Ceiﬁadora Firma Digital Auditoria externa de funcionamiento
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SISET. El sistema de seguimiento de expedientes de Tribunales, actualmente en operacion en
Santiago y los Tribunales de Jurisdiccion Original de San Francisco, debera ser ajustado para
incorporarle las modificaciones que se generan con motivo de la LRI y sus Reglamentos, asi
mismo se optimizara su funcionamiento en base a requerimientos identificados en las
operaciones actuales, en particular en lo relativo al establecimiento de modelos distribuidos.
Puesto que el SISET esta desarrollado en base a licencias del producto SEINSIR, estas
modificaciones podria ser contratada directamente con el desarrollador original del sistema.
Posteriormente se ampliard su cobertura de servicio a los demdas Tribunales de Tierras del pais.
Para este proceso, que implicard ademds modificacion en la estructura y procedimientos de los
Tribunales, se prepararan equipos de implantacion que acompafiaran el proceso desde una
perspectiva integral de transformacion en cada uno de los despachos judiciales. Estas
implementaciones se efectuaran también de manera paralela para poder cubrir el conjunto de
los 33 TJO.

Adecuacion y Expansion SISET

Afio 2

e
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E
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Acompafia Implantacion modelos de Transicion

Manuales para la transicion Capacitacion transicion y LRI para empleados

Descongestion en Registros y Tribunales
Adquisicion de equipo informéatico 1/3 Adquisicion de equipo informatico 2/3 Adquisicion de equipo informéatico 3/3

Montaje de redes

SITRI. El Sistema de Informacion de Tierras y Registros Inmobiliarios es un sistema que
operara como puerta de enlace de los demas sistemas de la JI, como eje integrador de los
mismos para poner a disposicion de los usuarios en funcion de niveles de acceso (v.g. usuarios
externos, internos), diferentes niveles de acceso tanto internos como externos, via Internet la
informacion de caracter publico. Para iniciar su disefio se requiere por lo tanto que los sistemas
de la JI cuenten con suficiente nivel de avance, porque €stos constituyen la materia prima que
utiliza el SITRI. Se han previsto dos consultorias complementarias con ésta, relacionadas con
el tema de la seguridad de la informacién, una desde el punto de vista estrictamente técnico y



otra juridico, ésta ultima para balancear los derechos a la intimidad y al libre acceso a la
informacion, de acuerdo con los principios definidos por los Poderes Judiciales de la region y
plasmados en las Reglas de Heredia.

Establecimiento de Unidad Certificadora .En una consultoria independiente se disefaran e
implantaran procedimientos de seguridad e integridad de la informacién utilizando como base
la técnica de firma digital implantada, de acuerdo con la normativa ya aprobada por Republica
Dominicana al respecto, de manera que cada una de las transacciones realizadas sobre los
sistema puedan estar amparadas por adecuados resguardos de seguridad e integridad. Posterior
a la implementacién se implementaran las auditorias necesarias al funcionamiento como
entidad.

Infraestructura Tecnologica. Teniendo en cuenta la variabilidad en los costos y las mejoras
continuas en los equipos y las necesidades para las implementaciones, la adquisicion de la
infraestructura tecnologica se realizard en tres momentos diferentes, efectuando una
planificacion anual de las instalaciones y usos de comunicaciones.

2. Infraestructura. Este subcomponente financiard los disefios y la construccion de las
edificaciones necesarias para el funcionamiento descentralizado de la JI en las oficinas no
cubiertas durante la primera etapa. A diferencia de la anterior, en esta etapa los disefios seran
elaborados internamente por el equipo de la UEP, creando un modelo estandar de oficina para
los organos de la JI en las 15 localidades que no fueron alcanzadas durante el PMJIT. A
diferencia de la etapa anterior en que cada una de los 8 obras emprendidas se entregd a un
contratista diferente, en este caso se adjudicaran todas ellas solamente a uno o dos contratistas.

Por el tiempo que toma la preparacion de los disefios, preparacion de los términos de referencia,
seleccion, contratacion y ejecucion de las obras, asi como la compra e instalacion del
mobiliario, se han previsto algunas actividades de transicion, que permitan realizar mejoras
indispensables en algunas ciudades. Esto es indispensable para hacer uso de los sistemas
automatizados como SIRCEA y SISET, que en algunas localidades estaran terminados antes
que las obras finales de infraestructura fisica estén finalizadas. Por este motivo se realizard un
diagnostico previo de la infraestructura disponible en las 15 localidades, y de acuerdo con la
ruta de transformacion que se adopte (a cudles ciudades se ird en primer lugar y con qué
sistemas), se ejecutaran algunas obras preliminares de adecuacion provisional que permitan la
operacion de los sistemas y sus correspondientes modelos de gestion.

Estas actividades guardan estrecha relacion con las de fortalecimiento de la Administracion
General de la JI, para asegurar que se prestan de manera efectiva los correspondientes servicios
de mantenimiento y provision de suministros para cubrir sus necesidades basicas de operacion,
de acuerdo con las necesidades que impone el programa de modernizacion.
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B. Implantacion de la Ley de Registro Inmobiliario

Luego de la aprobacion de la nueva Ley de Registro Inmobiliario asi como de sus Reglamentos
es necesario adecuar estructuralmente los 6rganos de la Jurisdiccion y sus procedimientos
operativos, ain aquellos que fueron producto de intervenciones durante el PMJT, para hacerlos
consistentes con la nueva normativa y para preparar la organizacion y puesta en funcionamiento
de las nuevas unidades que se crean.

Incluye 3 subcomponentes:

1. Apoyo a la Transicion Institucional. La adecuada implantacion de la nueva normativa
requiere de dos aspectos principales, ambos cubiertos por este subcomponente: en primer lugar
el conocimiento y comprension de los conceptos derivados de la nueva normativa. Esta
capacitacion principalmente juridica, se combina a su vez con otros aspectos de capacitacion
previstos en el PCJI, para lo cual se ha preparado un plan especifico de capacitacion que se
anexa a este documento.

En segundo lugar, la implementacion de los nuevos modelos de gestion, producto de las
transformaciones operativas previstas en la nueva normativa. Para su implantacion se recurrira
a consultorias que analicen el texto normativo y preparen los correspondientes diagramas de
flujo sobre cada uno de los procesos de la JI, para crear los materiales de capacitacion y estudiar
la forma en que se deben cumplir los nuevos procedimientos, la coordinacion entre los
diferentes actores que intervienen, sus niveles de responsabilidad y los plazos previstos en la
Ley. Esto permitira reajustar los manuales de procedimiento, los perfiles profesionales y los
manuales de cargos de cada uno de los 6rganos de la JI.

Adicionalmente, se integraran equipos de implantacion para acompanar tanto el montaje de los
procesos de transicion, como los que se ejecutaran con los sistemas automatizados finales. Su
vinculacién iniciard con los Lideres de Equipos, responsables de atender el proceso
implantacion, cada uno con un equipo de trabajo en una o varias localidades cercanas. Por la
importancia y caracteristica multidisciplinaria de su trabajo, éstos Lideres de Equipo recibiran
una capacitacion especial, en coordinacion directa con los gerentes de area de la UEP.

Teniendo en cuenta que con la LRI se crean las Comisiones Inmobiliarias, como figura que
reemplaza el Abogado del Estado, con la participacién de comisionados nombrados por cada



uno de los tres poderes publicos, el PCJI contribuird en la redaccion de su Reglamento
Operativo. Para esto se contratara un consultor especializado, que elaborard un borrador que
someterd a consideracion de sus delegados, tan pronto sean nombrados por las autoridades
correspondientes.

Apoyo a la Transicion Institucional
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2. Implantacion de Nuevos Sistemas. Comprende el apoyo para la puesta en operacion de las
nuevas instituciones creadas por la LRI, en particular el Fondo de Garantia de Inmuebles
Registrados, las funciones de Catastro que fueron transferidas a Mensuras y que ahora se
denomina Direccion Nacional de Mesuras y Catastro, y la Administracién General de la JI.

En cada uno de estos casos se realizaran consultorias para analizar detalladamente las funciones
y los procedimientos que corresponden a su objetivo institucional, el disefio de un modelo de
gestion que permita el logro de esos objetivos, el disefio y montaje de su estructura operativa, y
de los procedimientos de transicion que correspondan, mientras se disefian, programan e
instalan las herramientas informaticas que permitiran su funcionamiento efectivo.

La Administraciéon General es necesariamente uno de los ejes fundamentales sobre los cuales
pivota toda la operacion de la JI. Algunas de sus unidades operativas, como el Archivo Central
y la Unidad de Mantenimiento ya se encuentran en operacion en la JI, por lo que sélo sera
necesario considerar los impactos por la ampliacion y extension de los nuevos servicios. Pero
durante esta etapa también se pondran en funcionamiento areas como la de tecnologia que
actualmente lidera la UEP de forma que puedan operar de manera completamente autonoma en
el futuro; o areas nuevas como el Centro de Notificaciones que hasta ahora no tienen precedente
en la JI. El fortalecimiento de la Administracién General incluye la implantacion de un sistema
automatizado estandar tipo ERP (Enterprise Resource Planning), para lo cual se efectuard la
licitacion correspondiente y adecuaran sus procedimientos.

Implantacion de Nuevos Sistemas

Modelo y Reglamento FGIR y atatro AdminGral
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3. Apoyo al Proceso de Control y Reduccion de Constancias Anotadas. Debido al impacto
negativo que esta figura tiene en la seguridad juridica y el control de las operaciones registrales,
el PCJI incluye varias actividades orientadas al cumplimiento del Articulo 129 de la LRI, que
prohibe la expedicion de nuevas Constancias Anotadas. De acuerdo con los términos de la
estrategia elaborada al efecto, se preparard inicialmente un Reglamento que oriente este
proceso, conforme a lo dispuesto por el Articulo 130 de la LRI. Normativa que sera objeto de
una capacitacion especializada para los funcionarios y empleados de la JI, mediante talleres y el
analisis de casos practicos. Se acompanaran estas actividades con el disefio y ejecucion de
campafias de divulgacion que ilustren a los usuarios sobre los procedimientos correctos para
realizar las transferencias y la conveniencia de utilizarlos.

La gran cantidad de tramites que actualmente se realizan mediante Constancia Anotada y que
paulatinamente se acompafarian de su correspondiente plano de mensuras, implicara un
aumento importante en la cantidad de expedientes que ingresardn a la Direccion de Mensuras.
Por este motivo el PCJI desarrollara simultineamente un fortalecimiento en la capacidad de éste
organo de la JI para procesar su carga cotidiana.

Para asegurar que cada uno de los inmuebles afectado al régimen de constancia anotada sea
depurado fisicamente, dentro de un area que corresponda efectivamente a la parcela de la cual
se deslinda, y en la proporcion que le corresponde, el PCJI contratard mediante una consultoria
especializada el levantamiento y georreferenciacion de las parcelas que contengan mas de 500
constancias anotadas. Esto permitird identificar y representar graficamente cada una de las
parcelas que se deslinda. Con el fin de facilitar esta operacidon, se adquirirdn imagenes
satelitales de alta resolucion sobre una tercera parte del territorio nacional, que permitirdn
mejorar la base cartografica de la JI.

C. Coordinacion Interinstitucional y Comunicaciones

Puesto que la modernizacién y la implantacion de la nueva normativa generardn grandes
cambios que modifican los procedimientos a los que estaban acostumbrados no solo los
abogados sino el publico en general, es necesario acompanarlos con un plan de comunicaciones
para asegurar su divulgacion oportuna. De otro lado, y con el fin de facilitar el acceso de la
informacion disponible de la JI tanto al sector publico y como al privado, bajo este componente
se creara una unidad responsable de definir e implantar los mecanismos para que esto pueda ser
una realidad, que ademas contribuya a la sosteniblidad de la misma Jurisdiccion.

Incluye 2 subcomponentes:

1. Unidad de Servicios Externos. Mediante una consultoria especializada se determinaran
posibles servicios que podrian prestarse utilizando la informacion publica disponible en la JI.
Esta consultoria formulara recomendaciones que permitan definir la conveniencia de prestar
estos servicios y cobrar las tasas correspondientes mediante el establecimiento de una unidad
adicional que formaria parte de la Administracion General, o mediante la seleccion y
contratacion de una empresa especializada que asuma esta funcion y responda ante la JI por su



gestion. El desarrollo de esta actividad estard vinculado con la implementacion de los sistemas
y los productos disponibles y con los lineamientos definidos en la consultoria de seguridad y
publicidad de la informacion.

2. Divulgacion Externa. Permitird contratar el desarrollo de actividades especializadas para la
preparacion y ejecucion de una estrategia de comunicaciones, que difunda los servicios y los
productos de la JI, asi como los nuevos procedimientos de acceso y requerimientos de tramite
derivados del nuevo marco normativo. El desarrollo de esta actividad estard vinculada al nivel
general de avance de las actividades del PCJI, al momento y a las herramientas de
comunicacion que se consideren mas convenientes.

A continuaciéon se presenta y el organigrama con la estructura de la Unidad Ejecutora y un
cronograma de actividades del Programa que identifica la fase a que corresponde cada una de
ellas, y combina los diferentes componentes descritos.

Programa de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria

Estructura Organizacional para la Ejecucion del Programa

Suprema Corte de Justicia
Organismo Ejecutor
Director Ejscutivo
Dr. Maireni Rivas
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ANEXO 1
ESTRATEGIA DE CAPACITACION PCJI
A. Objetivos Generales

La capacitacion, en el marco del PCJI, es una herramienta de desarrollo institucional y
personal, que forma parte esencial del proceso de transformacion de la cultura
organizacional que vive la Jurisdiccién. Sus objetivos apuntan a la creacion de destrezas
individuales e institucionales en el manejo de las nuevas herramientas y procesos, al
aprendizaje de conocimientos indispensables para entender y aplicar adecuadamente el
nuevo marco normativo, y al desarrollo de valores considerados clave para delinear el
nuevo perfil institucional, entorno al mejoramiento de la calidad del servicio a los usuarios
y la seguridad juridica.

B. Marco Conceptual

Desde un punto de vista conceptual, en el proceso de formacion se diferencian 3 niveles: la
educacion, la capacitacion y el entrenamiento. La educacion propiamente dicha, es el nivel
mas general y constituye una de las herramientas esenciales para la diseminacién de los
valores que un grupo cultural considera vélidos y necesarios para asegurar su
supervivencia. La capacitacién es uno de los elementos de la educacion, orientada a la
transmision y el aprendizaje de nuevos conocimientos. La misma pedagogia utilizada con
este proposito ya depende de los valores culturales que el modelo educativo promueve. El
entrenamiento tiene que ver mas con la creacion de habilidades y destrezas especificas,
necesarias para el uso de las herramientas y artefactos culturales de los que se dota el grupo
cultural para asegurar su supervivencia.

No obstante el titulo de esta estrategia menciona unicamente la capacitacion, incluye desde
una perspectiva integral tanto el entrenamiento en habilidades y destrezas respecto de las
nuevas herramientas fundamentales, la capacitacion en los conocimientos indispensables
derivados del nuevo marco normativo, como la promocién y apropiacion de sentido en los
nuevos valores que requiere la Jurisdiccion para la construccion de su nueva vision
institucional.

C. Enfoque

La estrategia de capacitacion del PCJI integra 4 elementos o dimensiones que es necesario
considerar simultdneamente:

* las areas de capacitacion
* el momento en que se imparte la capacitacion
* los receptores de la misma

* laevaluacién e impacto de la capacitacion
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3.

Areas de la Capacitacién

Se han identificado 3 areas fundamentales de capacitacion, sobre las cuales se realizaran
actividades de formacion de tipo teérico-practico:

a)

b)

d)

Capacitacion en gestion del cambio

Su objetivo es fortalecer la capacidad de la JI para gestionar por si misma el
mejoramiento continuo de su desempefio institucional, para alcanzar los niveles
adecuados de acceso, calidad y eficiencia en el servicio al ciudadano. El
cubrimiento bésico brindado durante la etapa del PMIJT serd reforzado,
principalmente entre aquellos funcionarios que tienen niveles de responsabilidad
gerencial, de manera que cada una de las unidades operativas de la JI participe en la
conceptualizacion, definicion y monitoreo de indicadores de gestion que permitan
medir la calidad de su desempefio. En los lugares de la JI que no fueron alcanzados
durante la etapa anterior, se realizaran actividades formativas que contribuyan para
que el personal pueda comprender y asimilar los nuevos procesos y herramientas.
Durante el PMJT resultaron de particular importancia talleres como el de “Gestion
Documental Digital” para que los Registradores visualizaran las ventajas y
desventajas de manejo digital de los documentos, las formas de controlar su
seguridad, asi como las diferencias respecto de la documentacion fisica.

Capacitacion por transferencia

Se refiere especificamente al conocimiento y desarrollo de las destrezas necesarias
para la correcta aplicacion de los nuevos sistemas informaticos a disposicion de la
JL.

Capacitacion en Ofimatica

Su objetivo es lograr una nivelacion basica entre todo el personal en el uso y
conservacion adecuada de las computadoras de oficina y demas herramientas que
seran de uso comun en algunos lugares de la JI, como escéaners y lectores de codigo
de barras y que hasta el presente tienen muy poco uso o son desconocidos en
muchas de las oficinas regionales de la JI. Durante la etapa del PMIJT se realiz6 un
cubrimiento basico a cada una de las unidades que estuvieron involucradas durante
la misma. Con la extension del Programa durante esta etapa a nuevos Registros de
Titulos y Tribunales de Jurisdiccion Original, sera preciso darle cubrimiento al
personal de estas areas.

Capacitacion tematica

Se refiere a la formacion en areas especificas relacionadas con la actividad principal
ejecutada por cada uno de los 6rganos de la JI de manera que puedan fortalecer sus
competencias en cada una de esas areas sustantivas. Esto incluye temas como
geomatica, derecho registral y derecho inmobiliario. Con motivo de la puesta en
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4.

vigencia de la LRI y sus Reglamentos se produce una modificacion sustancial en
muchos aspectos de la normativa que a su vez afecta la practica juridica, registral y
de mensuras en la JI, por lo que se elaborard un modulo general de introduccion
para comprender la normativa desde una perspectiva integral y modulos de
profundizacion para cada uno de los 6rganos de la JI en las areas de su competencia.
Igualmente se prepararan moddulos individuales para actores externos que
interactiian directamente con la JI como agrimensores, notarios y notificadores.

Momento en que se Imparte la Capacitacion

En la ejecucion del programa se viviran diferentes momentos o fases, también
identificadas en el Plan de Ejecucion del Proyecto:

a)

b)

Actividades Preparatorias

Antes de la implantacion de los nuevos sistemas es preciso digitalizar la
informacion de los libros de registro para que se puedan efectuar consultas remotas,
realizar las instalaciones eléctricas y de redes que permitan conectar los equipos
informaticos; antes de la implantacion de las nuevas estructuras, deben
seleccionarse y preparase equipos de implantacidon que permitan una operacion
simultanea en varios lugares. Este y otro grupo de acciones de naturaleza
preparatoria deben realizarse durante esta fase denominada Actividades Previas. La
capacitacion acompaina la realizacion de estas actividades mediante programas de
sensibilizacion en gestion del cambio, de nivelacion basica en materia de ofimatica,
y eventualmente de preparacion basica en las areas tematicas previamente descritas.

Actividades de Transicion

Corresponden a esta fase las actividades orientadas a la puesta en ejecucion de
estructuras y procedimientos de transicion que empiezan a consolidar cambios y
transformar la situacion inicial, de acuerdo con las posibilidades en cada uno de los
organos de la Jurisdiccion. Durante esta fase se empiezan a recolectar indicadores
de gestion y a aplicar varias de las figuras previstas en la nueva normativa que
requeriran, desde el punto de vista de la capacitacion un esfuerzo de gran magnitud
y cuidadoso monitoreo del impacto que la misma esta produciendo en la calidad de
los nuevos procesos y procedimientos.

Actividades Implantacion Plena

En esta fase se ponen en operacion los sistemas informaticos y se producen los
ajustes finales en las estructuras y procesos operativos. Es el momento en que la
capacitacion por transferencia juega su rol mas importante.
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5. Receptores de la Capacitacion

De acuerdo con el perfil del grupo a quien se dirige la capacitacion habra un énfasis
particular en la programacion de la capacitacion. Se han identificado los siguientes
grupos principales:

a) Jueces, Abogados Ayudantes y demas empleados de los juzgados y tribunales.
b) Registradores, Analistas Juridicos, y demas empleados de los Registros.

c) Directores de Mensuras, agrimensores y demds funcionarios de Mensuras y
Catastro.

d) Personal de la Administracion General de la JI.

e) Profesionales externos vinculados con la JI, como agrimensores, notarios,
abogados, etc.

f) Un subgrupo interno de la JI esta constituido por todo el personal de atencion
directa al publico en ventanilla, que por esta circunstancia debe ser objeto de una
preparacion adicional.

6. Evaluacion e impacto de la Capacitacion

Durante el proceso de planeacion de cada una de las actividades formativas, al tiempo
que se avanza en la preparacion de los materiales, se prepararan instrumentos para
responder a las siguientes preguntas:

(Cuales son los objetivos a evaluar en cada caso concreto?

(Cuales son los resultados esperados de la capacitacion?

(En relacion con cudles indicadores se determinard su impacto y aplicacion practica?
(Qué métodos de recoleccion de datos van utilizarse?

(Cuanto tiempo se ha de esperar antes de medir los resultados?

Con base en sus resultados se realizaran actividades de evaluacion para retroalimentar
el contenido y alcance de los programas de capacitacion a fin de hacer mas efectivos sus
resultados.

El diagrama que se presenta a continuacion identifica la forma en que se integran estos
elementos. El plan de capacitacion que deriva de esta estrategia se ird construyendo en una
version detallada en una etapa mas avanzada del Programa, describiendo los objetivos
especificos, contenidos tematicos, duracion, metodologia, momento de la realizacién de
cada actividad formativa, con identificacion de sus destinatarios y consideraciones de
evaluacion de impacto.
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Ano 1

@ PreparaEq. Ibwplantacic’)n

Capacitacion Reglamento CA

Tipo de
Capacitacion

Gestion del Cambio &
Ofimatica

Tematica

‘ Modelo Gestié+ Admin Gral - ImplantaFién Transicion

Tipo de capacitacion por fases y actividades

Ano 2 Ano 3 Ano4
Capacitacion sicién‘y LRI para empleados

Leyenda

= - Actividades Preparatorias
™ ! Acomparia Implantacion modelos de Transicidn

Actividades de Transicion

Actividades de Implantacion

Implantacion SIRCEA Nacional

‘ ‘ Implanta{:ién SISET ‘
e

‘ Implantacion SIGAR

Implantacién Sist FGIR _

Implantacion Sist Catastro

Implantacion Sist para Administracion

Implantacién SITRI

YT

Acompafa Implantacién modelos automatizados

| Admin. Gral - ImpIFmtacién Final

‘ Construcciones de edificios/ Capacitacion para el uso adecuado‘y aprovechamiento de‘ las nuevas edificaciones
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Anexo I1

ESTRATEGIA DE TRANSICION PARA EL RETIRO DE LA FIRMA CO-
GERENCIADORA

La ejecucion del Programa de Modernizacion de la Jurisdiccion de Tierras (PMJT) ha producido
cambios importantes y trascendentes en la Jurisdiccion Inmobiliaria (JI). Aspectos claves lo han
sido los cambios implementados en los modelos de gestion, en los procedimientos, en el soporte
tecnoldgico, en la nueva forma de pensar y brindar servicios a los usuarios, en sintesis, en crear
una nueva cultura de servicios. Los conocimientos y habilidades para hacerlo posible no forman
parte de la cultura laboral y gerencial existente en la JI ni de los funcionarios a cargo de las
distintas unidades operativas, con una cultura burocratica totalmente desactualizada. De alli que
para hacer posible la puesta en marcha de todos estos cambios, el nivel gerencial de la firma co-
gerenciadora tuvo que asumir un rol adicional a las funciones especificas de las actividades propias
del gerenciamiento del PMJT.

El liderazgo e involucramiento permanentes de los gerentes de la firma co-gerenciadora es en
todos estos aspectos es el factor clave y decisivo para la gestion del proceso de cambio y el éxito
de las implementaciones que el mismo conlleva. El proceso de transferencia comprende
conocimientos, destrezas y habilidades, y el desarrollo de una capacidad institucional y gerencial
adecuadas para acompafiar el proceso de gestion del cambio en la JI y darle sostenibilidad. Estos
aspectos fueron evaluados oportunamente con las autoridades de la Suprema Corte de Justicia para
decidir y apoyar estas intervenciones.

Las actividades especificas y propias del gerenciamiento del Programa se ejecutan al amparo del
Contrato de Préstamo, del Plan de Contrataciones y Adquisiciones y del Cronograma identificados
para la operacion, dentro de los procedimientos establecidos por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Estas actividades, por la naturaleza coyuntural que revisten, los conocimientos
especificos que requieren, la agilidad con que deben ser ejecutadas, para asegurar el cumplimiento
de los plazos previstos dentro de los recursos asignados, son realizadas directamente por la
empresa cogerenciadora, comienzan y terminan con la ejecucion del Programa, y no han sido
identificadas como necesarias para ser transferidas al personal de planta permanente de la JI y de la
SCI.

Las actividades relacionadas con el liderazgo para el proceso de gestion del cambio, en las
implementaciones de los nuevos modelos de gestion y de los sistemas y tecnologias que soportan
estos modelos, acordes con la nueva estructura organizacional definida para las distintas unidades
operativas de la JI, y que vienen siendo realizadas por los niveles gerenciales de la firma co-
gerenciadora, han sido identificadas como necesarias de ser transferidas al personal de planta
permanente de la JI. Durante la ejecucion del Programa los gerentes de la firma co-gerenciadora
dedicaran parte de sus esfuerzos al proceso de transferencia de conocimientos y destrezas para la
formacion de las habilidades gerenciales que permitan mantener y sostener los logros alcanzados
con el desarrollo del Programa.
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ACCIONES:

(@)

(i)

(iii)

Implementar las unidades operativas que conformen la Administracion General,
para dotarla de la capacidad necesaria que le permita cumplir con las funciones
permanentes de la JI.

Promover la incorporacion de personal administrativo de la Unidad Ejecutora del
Programa al personal de linea de la JI.

Capacitar al personal de linea de la JI y al que se designe para integrar la
Administracion General.

Coordinando con la SCJ:

v Las politicas y estrategias para la JI.

v Los perfiles de cargos de la estructura operativa de la JI y los aspectos
remunerativos que puedan ser diferentes respecto de otras jurisdicciones,
para no afectar la operacion regular de la JI.

v La incorporacion del personal para atender las necesidades operativas de la
JI.

v La provision de insumos y servicios para las unidades operativas de la JI.

v La integracion de un equipo de trabajo que asuma las definiciones politicas

y estratégicas para la JI, con un alto criterio gerencial que le de permanencia
al proceso de modernizacion.
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