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DocUMENTO DE COOPERACION TECNICA (CT)

Informacion Basicade la CT

Pais/Regioén:
Nombre de la CT:

Numero de CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

Taxonomia:

Ndmero y nombre de la
operacién que apoyara la CT:

Fecha de Autorizacion del
Abstracto de CT:

Beneficiario:
Agencia Ejecutora:

Donantes que proveeran
financiamiento:

Financiamiento solicitado del
BID:

Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso
(incluye periodo de ejecucion):

Fecha de inicio requerido:
Tipos de consultores:

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de
Desembolso (UDR):

CT incluida en la Estrategia de
Pais (s/n):

CT incluida en CPD (s/n):

Panama

Apoyo al Programa de Desarrollo de la Conectividad Territorial
de la Region Occidental y Central de Panama

PN-T1177

Manuel Rodriguez (TSP/CCO), Jefe de Equipo; Sergio
Deambrosi (TSP/CPN), Jefe de Equipo Alterno; Alejandra Caldo
(TSP/CPN); Ana Maria Pinto y Tania Alonso (INE/TSP); Carmen
Albertos (SCL/GDI); Sandra Lopez (CSD/CCS); Rall Oscar
Séanchez (SPD/SDV); Ezequiel Cambiasso, David Ochoa y
Christian Contin (FMP/CPN); Anabelle Weber (CID/CPN); y
Monica Lugo (LEG/SGO)

Apoyo operativo

Apoyo al Programa de Desarrollo de la Conectividad Territorial
de la Region Occidental y Central de Panama (PN-L1147)

12 de enero de 2018

Ministerio de Obras Publicas (MOP) de Panama

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la
Representacion de Panaméa (TSP/CPN)

Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura del
Capital Ordinario (INF)

US$500.000

30 meses

Febrero 2018

Firmas de consultoria y consultores individuales, locales o
internacionales

Divisién de Transporte (INE/TSP)
TSP/CPN

Si (dentro del objetivo estratégico de “profundizar los servicios
logisticos, la eficiencia y la conectividad de la infraestructura
productiva”)

Si, la CT ha sido considerada en el documento de programacion
de 2018

= Alineacion a la Actualizacion de
la Estrategia Institucional 2010-
2020:

(i) Productividad e innovacion; (ii) cambio climatico (CC) y
sostenibilidad ambiental; y (iii) diversidad y género

Descripcion del Préstamo Asociado

Antecedentes. La red vial total en Panaméa es de 20.019,88 km, de los cuales el
79,4% corresponde a la red vial interurbana y el 20,6% restante a la red vial urbana.
En términos de densidad vial, Panama tiene una de las mas bajas en Centroamérica
(265 km/1000 km?). Respecto a los 15.901,82 km de la red vial interurbana, el
72,7% (11.561,48 km) corresponde a vias terciarias, un 18% (2.862,5 km) a vias
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secundarias y un 9% (1.478 km) a vias primarias. En promedio, el 46% de las vias
terciarias y secundarias se encuentra en estado malo y un 36% en estado regular?.

Region Central y Occidental de Panama. En las provincias de Veraguas y Chiriqui,
las de mayor produccion agricola y pecuaria a nivel nacional, casi dos tercios de su
red vial estan sin pavimentar y un tercio se encuentra en condiciones malas (Ministerio
de Obras Publicas [MOP], 2016), siendo su oferta vial aun insuficiente, tanto en
longitud como en servicio prestado. La red de caminos rurales y de produccion es en
su mayoria revestida y de tierra; por lo que los niveles de transitabilidad de los mismos
se ven afectados en épocas de lluvias. Estas dos provincias se encuentran en las
zonas de mayor riesgo y vulnerabilidad a fenémenos de inundaciones?, lo que se
incrementard con los efectos del Cambio Climético (CC). El mal estado de las vias
incrementa los costos de transporte y limita el acceso a bienes (incluyendo los
insumos productivos) y servicios basicos (como salud o educacion).

Caminos rurales en la comarca Ngabe-Buglé®. Las asimetrias en la cobertura y
calidad de la infraestructura de transporte son particularmente mayores para las
comarcas indigenas* con altas tasas de pobreza®. La deficiente cobertura de servicios
basicos e infraestructura resulta en largos tiempos de viaje y elevados costos del
servicio de transporte® debido al mal estado de las vias, lo que, a su vez, impacta los
indices de mortalidad materna e infantil’.

Por otro lado, el MOP tiene una limitada capacidad para la planificacion y gestién de
los activos viales, asi como la insuficiente asignacion de recursos publicos para el
mantenimiento de la red. Por lo cual, resulta necesario el desarrollo de una
metodologia de planificacién estratégica de mediano/largo plazo, con una perspectiva
territorial que favorezca una vision integral del sector y considere el rol estratégico de
los servicios de transporte. Asimismo, es clave la adopcion de herramientas de
planificacion y gestion de activos viales orientadas a asegurar la equidad en su
distribucion territorial y niveles adecuados de inversion en mantenimiento de redes.
Lo anterior ha sido recogido en el Plan Nacional de Logistica de Cargas para Panama,
como un elemento central para mejorar el desempefio logistico del pais. Asimismo,
existe una débil articulacion entre distintas instituciones con injerencia en el sector
transporte, como el MOP, la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT), y
la Oficina de Coordinacion del Gabinete Logistico (OCGL).

Préstamo asociado. En este contexto, se esta preparando la operacion “Apoyo al
Desarrollo de Conectividad Territorial de la Regién Central y Occidental de Panama
PN-L1147”, orientada a contribuir a la mejora de la productividad y a la reduccion de
la pobreza en la zona central y occidental de Panam4, a través de la provision de
infraestructura y servicios de transporte seguros, confiables y accesibles,
garantizando su disponibilidad para el acceso a servicios basicos y mercados.
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Caracterizacion de la Red Vial de Panama. MOP, 2016.

Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 2011-2015.

Plan DIPORP, 2013.

Red vial comarca Ngébe-Buglé: 574 km. Caminos de tierra y revestidos (95%): estado regular (19,6%) y
malo (75,4%).

Pobreza general (93,4%) y extrema (91,5%).

Razones que limitan el acceso a servicios de salud: un 64,3% la distancia, y un 44,7% la falta de servicios
de transporte.

Mortalidad materna (defunciones/100.000 nacidos vivos): comarca (162,5), nacional (49,2). Mortalidad
infantil (defunciones/1.000 nacimientos vivos): comarca (21,4), nacional (13,9). Datos Contraloria General
de la Republica, Panama (2016).
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Los objetivos especificos del programa son: (i) facilitar la conectividad de la
infraestructura nacional; (i) mejorar la accesibilidad de comarcas indigenas rurales a
servicios publicos; (iii) incrementar la resiliencia de la infraestructura para enfrentar
fendmenos naturales y los efectos del CC; y (iv) mejorar la capacidad de gestion del
MOP. Esto disminuird los costos generalizados de transporte, tiempos de acceso a
servicios basicos y niumero de dias intransitables por efectos del CC.

Componente 1. Rehabilitacién y/o mejoramiento de infraestructura vial. Este
componente financiard: (i) construccion del segundo puente sobre rio Chico, sentido
Paso Canoas-David (130 m) en la carretera Panamericana; (ii) rehabilitacién de la via
existente entre Atalaya-Mariato-Quebr6é en la provincia de Veraguas (86 km); vy
(iii) rehabilitacion y mejoramiento de caminos rurales del Distrito de Besikd, en la
comarca indigena Ngabe-Buglé (21 km), incluyendo la construccién de puentes. Las
intervenciones previstas contemplan medidas de Seguridad Vial (SV), reduccion de
desastres y resiliencia al CC, y planes de manejo ambiental y social.

Componente 2. Desarrollo de capacidades del MOP. Este componente financiara
herramientas de apoyo al MOP para: (i) la realizacion de inventarios, gestion y
mantenimiento de sus activos viales; (ii) adquisicidon de software y equipos para la
planificacion y priorizacion de inversiones; sistemas de gestion documental;
(iii) revisién y actualizacion de los manuales de procedimientos ambientales y
sociales; (iv) estudios de preinversion de nuevos proyectos; y (v) actividades de
capacitacion, administracion y gestion del programa.

Las intervenciones planteadas serviran como “pilotos” para reforzar la capacidad del
MOP en la incorporacion de estandares relacionados con: (i) prevencion/mitigacion
de los efectos del CC; (ii) mejora de la SV; (iii) integraciéon de la infraestructura al
entorno sociocultural de las comunidades indigenas; (iv) generacion de lineamientos
y buenas practicas orientadas a la planificacién y gestién de la red vial; y la
(v) ejecucion de proyectos con este enfoque diferencial.

La evaluacion social y ambiental realizada para el proyecto de la carretera Atalaya-
Mariato-Quebrd, indican que existen unas 17.500 personas beneficiadas, creciendo a
un 1,96% anual, estimando una poblacién indirecta beneficiada del orden de las
21.000 personas. Esta dinamica poblacional, sera influenciada con una poblacion
flotante, principalmente favorecida por una mayor afluencia de turismo al contar con
un mejor acceso.

El disefio de la operacion PN-L1147 prevé la medicion de los impactos de ésta, en
cuanto a las mejoras en accesibilidad, capacidad productiva y calidad de vida de la
poblacion beneficiaria, areas poco exploradas en la region y que constituyen un eje
clave en la agenda de desarrollo del Banco.

A pesar de que el sector transporte es uno de los que tiene mayor participacion en la
cartera del Banco®, la mayoria de los estudios de evaluacién realizados hasta el
momento se han basado en el uso de modelos de simulacion y metodologias
costo-beneficio ex post enfocados en cuantificar impactos sobre indicadores
tradicionales, como son la reduccion en los tiempos de viaje o el ahorro en los costos
de operacion.

8

Del total de financiamiento otorgado para proyectos al sector publico, el 15% se destind al sector
transporte (DEO 2016).
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En general, existe alin muy poca evidencia® sobre el vinculo entre la inversiéon en
caminos, la reduccién de pobreza, acceso a servicios y aumento de la produccion de
productos agricolas, y las formas en que estos impactos ocurren. El Banco se
encuentra actualmente financiando las evaluaciones de los proyectos de caminos
rurales en Nicaragua (ATN/OC-14997-Nl), Peru (3587/OC-PE), y Paraguay
(3600/0C-PR) mediante la utilizacion de herramientas tradicionales de andlisis.

El impacto de este tipo de intervenciones se podria analizar mediante el uso de datos
no tradicionales, tales como imagenes satelitales con alta resolucion, registro
detallados de llamadas de celulares (CDR por sus siglas en inglés); o a través de
encuestas elaboradas para un grupo poblacional en particular (productores, familias
usuarias de los caminos, grupos aborigenes).

La obtencion de una linea de base apropiada permitira la aplicacion de una evaluaciéon
cuasiexperimental que combine la metodologia de matching con un método de
diferencia-en-diferencias (DID). Para esto, dependiendo de la fuente de datos
disponible, se obtendra informaciéon a nivel de hogares, productores, o por areas
geogréficas de diferente tamafio; tanto para areas cercanas a los caminos
intervenidos como para de zonas de control, que seran seleccionadas de acuerdo con
la similitud de caracteristicas observables de la zona y de los caminos antes de la
intervencion (tamafios de poblacion, perfil productivo, indices de pobreza, etc.).

Objetivos y Justificacion de laCT

Objetivo de la CT. La presente Cooperacion Técnica (CT) tiene como objetivo apoyar
al MOP a fortalecer su capacidad técnica para el desarrollo del Programa de
Desarrollo de Conectividad Territorial de la Regién Occidental y Central de Panama
(PN-L1147), generando conocimiento para su incorporacion en nuevos proyectos.

Para su consecucion, esta CT apoyara: (i) financiamiento de estudios de preinversion
de los componentes especificos; (ii) actividades relacionadas con el fortalecimiento
institucional del MOP en términos de planificacion y gestibn de activos viales;
(iii) generacién de conocimiento por medio de talleres y metodologias para la
incorporacion de buenas practicas en materia de SV, infraestructura resiliente al CC
y etnoingenierial’; y (iv) el levamiento de una linea de base que permitira la realizacion
de una evaluacion de impacto del proyecto PN-L1147.

Esta CT contribuira igualmente a la generacion de conocimiento sobre los parametros
de adicionalidad (2.9) incorporados en las obras previstas en el programa
PN-L1147 y permitira tener evidencia sobre la linea de base y desarrollo dinamico
durante los primeros afios de la ejecucién de la evaluacion de impacto del programa
(14.3), contribuyendo a la validez externa e interna de este tipo de intervenciones.

Alineacion estratégica. La CT, al igual que la operacion PN-L1147, es consistente
con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008), y se
alinea con los desafios de desarrollo de: (i) productividad e innovacion bajo el criterio
de provision de infraestructura y servicios publicos adecuados, confiables y
asequibles; y (ii) pobreza y desigualdad bajo el criterio de pobreza relativa. La CT
también se alinea con las areas transversales de: (i) CC y sostenibilidad ambiental,
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Para la regi6n, los Unicos estudios disponibles corresponden al programa de caminos rurales en Per(
(Escobal y Ponce, 2004; Valdivia, 2009), donde se encuentra que la mejora de caminos rurales lleva a un
incremento en los patrones de empleo, aumento en los ingresos no agricolas, y mayores inversiones en
salud y educacién. El método utilizado fue DID o matching de manera independiente.

Perafan et al. “Guias de Etnoingenieria”. BID (2005).
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por contribuir a mejorar la resiliencia de la infraestructura vial frente a los eventos
naturales y efectos del CC*; y (ii) diversidad y género segun el criterio de aumentar
el acceso a servicios de infraestructura y servicios publicos de calidad.
Adicionalmente, estd alineado con el Marco Sectorial de Transporte
(GN-2740-7), contribuyendo con la primera dimension de éxito, enfocada en apoyar a
la region a mejorar la cobertura, capacidad, calidad y conectividad de la
infraestructura. Los objetivos de la CT también contribuyen a los resultados del Marco
de Resultados del Programa de Desarrollo Estratégico de Capital Ordinario (OC-SDP)
para infraestructura, porque sus recursos contribuiran a mejorar el desempefio, la
calidad y la sostenibilidad en la prestacion de infraestructura (GN-2819-1).

Por ultimo, los resultados de la CT también se alinean con los objetivos del Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura financiado con Capital Ordinario
(INF-OC), en cuanto a que contribuird a: (i) fortalecer la capacidad técnica y de gestion
de los gobiernos en paises pequefios y vulnerables; y (ii) respaldar proyectos que
atiendan las necesidades especificas de los paises pequefios y vulnerables, a través
de su contribucién al fortalecimiento institucional y la preparacién de proyectos
especificos y gestién de infraestructura vial de Panama.

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente 1: Estudios técnicos de preinversion. Financiard la elaboracion de
estudios: (i) técnicos (diagnésticos del estado vial, analisis de trafico, disefios
preliminares, documentos de licitacion y especificaciones técnicas, que incluyan
andlisis de riesgo a desastres y CC, entre otros); y (ii) econdmicos y socioambientales
(estudios etnograficos para caracterizar las comunidades indigenas) de los proyectos
priorizados por el Gobierno de Panama (GdP), incluyendo la evaluacion econémica
de las vias a intervenir, la preparacion de los andlisis de impacto socioambiental y
otros que sean requeridos para el cumplimiento de las politicas de salvaguardas
ambientales y sociales del Banco. Adicionalmente, financiara estudios relacionados
con: (i) el analisis de linea de base de produccidn generada; (ii) actividades turisticas
en los corredores priorizados; asi como (iii) los patrones logisticos y cadenas de valor
principales en la region occidental y/o central de Panama.

Componente 2: Fortalecimiento del MOP. Este componente financiara estudios
técnicos y fiduciarios que apoyen la preparacion e inicio de la ejecucion de la
operacion PN-L1147 en aspectos de coordinacion, planificacién, monitoreo,
evaluacion y seguimiento durante la implementaciéon del programa'?. Asimismo,
financiara consultorias y estudios enfocados a fortalecer el recurso humano instalado
y los procesos de planificaciébn sectorial, la generacion de instrumentos y
metodologias para la gestion de activos viales, y la incorporacién de mejores practicas
y elementos de adicionalidad en los nuevos proyectos financiados por el MOP en
materia de SV, infraestructura resiliente al CC y etnoingenieria para intervenciones
en comunidades indigenas.

Componente 3: Generacion y difusién de conocimiento. El presente componente
financiara la generacion de productos de conocimiento y su difusion, acerca de los
resultados de los estudios técnicos y consultorias desarrolladas en el componente

11 Aproximadamente el 11% de los recursos de la operacion se invierten en actividades de adaptacion al

CC, segun la metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de estimacion de
financiamiento climéatico.

12 Estas contrataciones seran ejecutadas, principalmente, durante el primer afio de ejecucion de la CT para

apoyar el periodo de transicién hasta tener el préstamo en plena operacion.
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113y 2, asi como talleres para su socializacién. Asimismo, financiara el estudio de la
linea de base proveniente de potenciales fuentes de informacién para la realizacion
de la evaluacion de impacto del programa PN-L1147. Esto incluye, entre otras
actividades, el analisis de fuentes alternativas de informacion, tales como: imagenes
satelitales, encuestas, CDR de celulares, o fuentes administrativas.

4.4 Resultados esperados. El detalle de los resultados y productos esperados de la
ejecucion de la CT se presenta en la Matriz de Resultados (Anexo II).

4.5 Presupuesto indicativo. El presupuesto total de la CT sera de US$500.000. El Banco
a través de recursos de INF-OC financiard el total del presupuesto. No se contempla
la existencia de contrapartida local para la presente CT. La distribucién de los costos
se representa en el siguiente cuadro:

Presupuesto Indicativo (US$)
Actividad / N BID/Financiamiento | Contrapartida | Financiamiento
Descripcion
Componente por Fondo Local Total

Componente 1. | Andlisis técnicos, econémicos y

E'stu_dlos soc_loamt)_lfentales_ de 220.000 ) 220.000

técnicos de preinversion que integren el

preinversion programa PN-L1147

Componente 2: | Consultorias y estudios

Fortalecimiento | relativos a planificacion

del MOP sectorial, instrumentos y

metodologias para la gestion 95.000 - 95.000
de activos viales (planes de

mantenimiento y conservacion)

y priorizacion de inversiones

Componente 3: | Informacién de la linea de base

Gestion de (obtenida de fuentes satelitales

conocimiento encuestas, y/o CDR, segln su

disponibilidad) para estudio de
evaluacion de impacto. 185.000 - 185.000
Elaboracion, postproduccion y
difusién de productos de
conocimiento del sector
Transporte en Panama
Total 500.000 - 500.000
4.6 Elequipo del proyecto tendra la responsabilidad de supervisar y controlar la ejecuciéon

de la CT*. Todos los productos de la CT seran objeto de revision de calidad por parte
del Banco.

Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucién

Por solicitud del GdP, la agencia ejecutora sera el Banco a través de la Divisién de
Transporte de la oficina de pais en Panama (TSP/CPN)*®°. Esta ejecucién se justifica
por la conveniencia de contar con el apoyo y experiencia del Banco en el disefio y
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El MOP solicité al Banco documentar y publicar el caso del Programa PN-L1147 por el valor agregado y
mejores practicas generadas con el apoyo del Banco.

El punto de contacto en la COF de Panama sera el especialista de la Division de transporte en ese pais.
El Ministerio de Economia y Finanzas solicité al Banco ser el ejecutor de la presente CT dado su
conocimiento técnico especifico en materia de SV y CC. Esta solicitud es consistente con la justificacion
requerida en el apéndice 10 de la GN-2629-1, toda vez que el esquema de ejecucion propuesto otorgara
celeridad a la ejecucion de la CT para apoyar la preparacion de la operacion de préstamo e iniciar su
ejecucion de manera inmediata.



desarrollo de este tipo de iniciativas. Esta ejecucion comprenderd: (i) la contratacion
de firmas consultoras y/o consultores individuales; y (ii) el seguimiento administrativo
de las contrataciones. TSP/CPN sera responsable de la administracion del programa,
y coordinara con el MOP la ejecucion de la presente CT.

5.2 Supervisioén. El equipo de proyecto seré responsable de la definicion y supervision
del alcance y trabajo que realicen las firmas consultoras y/o consultores individuales
contratados a través de la presente CT, asi como del seguimiento y la supervisioén de
los estudios y productos. EI MOP colaborara con TSP/CPN en la coordinacion de las
actividades locales requeridas para facilitar los insumos necesarios para preparar los
estudios incluidos en esta CT, y para realizar talleres y otros eventos de concertacion
y difusion de los productos generados. El seguimiento de la ejecucion sera realizado
a través de informes semestrales y reuniones periédicas de evaluacién de avance.

5.3 Estructura de ejecucién. El periodo de ejecucion sera de 24 meses y el plazo de
desembolsos seré de 30 meses.

5.4 Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (PA) (Anexo) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos
de adquisiciones del Banco, a saber: (i) contratacién de consultores individuales,
segun lo establecido en las normas AM-650; (ii) contratacion de firmas consultoras
para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4); y (iii) contratacion de servicios logisticos y compra de bienes
de acuerdo a la politica GN-2303-20. El PA se presenta en el Anexo IV. TSP/CPN
actuard como Unidad de Responsabilidad Basica (URB) de estas contrataciones.

VI. Riesgos Importantes

6.1 Porla naturalezay actividades planteadas en la presente CT, no se identifican riesgos
potenciales. Para su ejecucion, sera esencial la colaboracion del MOP, a fin de
proveer la informacidn necesaria para el adecuado desarrollo de los estudios
propuestos.

VIl. Excepciones alas Politicas del Banco

7.1 No se identificaron excepciones a las politicas del Banco.

VIll. Salvaguardias Ambientales

8.1 La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales, dado que se refiere a
la contratacién de servicios de consultoria para la elaboracién de estudios técnicos.
No obstante, teniendo en cuenta que apoya al préstamo de inversiéon PN-L1147, de
categoria “A”, esta CT pasa a adoptar su misma categorizacion de impacto (ver Filtros
de Salvaguardia).

Anexos requeridos:

e Anexo |: Solicitud de cooperacion técnica del MOP?®
e Anexo Il: Matriz de Resultados

e Anexo lll: Términos de Referencia

e Anexo IV: Plan de Adquisiciones

16 Se incluye como Anexo | la ayuda memoria de la mision de identificacién de la operacion PN-L1147 donde
se acuerda la preparacion de la presente CT.
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APOYO AL DESARROLLO DE LA LOGISTICA Y LA CONECTIVIDAD TERRITORIAL DE LA REGION

OCCIDENTAL DE PANAMA

(PN-L1147)

Ayuda de Memoria ] Mision Técnica Especial

(Agosto 30 - Septiembre 1, 2017)

. Organismo Ejecutor

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

f———
ii

|

Participantes* de MOP

Guillermo Suarez — Secretario General
[tabe Medina — Asesora Técnica

Karina Ramirez — Oficina Coordinadora

'= Partic-ipantes* de
I Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)

| Participantes* del Banco

Javier Vidal - Financiamiento Publico
Yisel Nuafiez - Financiamiento Publico

Antonio Goncealves, Jefe de Operaciones

Ana Maria Pinto, Especialista de Transporte
Manuel Rodriguez, Especialista de Transporte
Sergio Deambrosi, Especialista de Transporte
Alejandra Caldo, consultora de Transporte
David Ochoa, Especialista Financiero
Christian Contin, Especialista Financiero
Ezequiel Cambiasso, Especialista Fiduciario de
Adquisiciones

Ana Victoria de Obaldia, consultora Gerencia paises H

Anabelle Wever, analista de operaciones

*Se anexa listado de asistentes de cada entidad

I. OBJETIVO DE LA REUNION

El objetivo general fue iniciar la preparacion de una operacién para apoyar el desarrollo
de la logistica y conectividad territorial en Panam4. La misién mantuvo reuniones con los
equipos del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) del pais con el fin de conocer la propuesta de los nuevos proyectos susceptibles de
financiamiento, y la informacién preliminar de caracter técnico, econdmico y soclio
ambiental disponible para la operacion, asi como vincular al equipo del MOP que sera
contraparte en la misma. (Términos de Referencia de la Misién, Anexo 1)

11. Desarrollo de 1a mision

1. Tras la bienvenida y presentacion de los equipos de trabajo de cada entidad, el
Banco reiteré su voluntad de seguir trabajando estrechamente con el MOP, tanto

o www.iadb.org
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en la cartera actualmente en cjecuciéon, como en la identificacion de nuevos
proyectos de infraestructura con potencial financiamiento a través de la nueva
operacion de préstamo.

I:] Secretario General del MOP, Sr. Guillermo Suérez, resaltd el compromiso del
Sr. Ministro de Obras Publicas de continuar trabajando con el Banco y de seguir
adelante con la preparacion de la nueva operacion de préstamo, iniciada hace unos
meses. El Secretario describi6 los recientes cambios de personal que habia tenido
el MOP. los cuales habian originado la poca interaccion de los tltimos meses con
el Banco. Reconocié al tiempo la alineacion de los intereses del Gobierno de
Panamé y del Banco, como institucién financiera y como socio clave del pais en
la consecucidn de sus metas de desarrollo de infraestructura.

La primera parte de la misién inicié con la revision del estatus financiero de la
Operacién en ejecucion “Programa Multifase de Infraestructura Vial del PPP para
la Competitividad-II" (PN-L1047). El Banco expuso que para este Programa se
tramité este aflo una extension de plazo de ¢jecucion hasta mayo de 2018, con el
fin de ejecutar los recursos disponibles y dar cumplimiento a las metas previstas.
Dos obras fueron identificadas por el MOP, las cuales se encuentran en proceso
de conceptualizacién técnica y elaboracién de los documentos de licitacion.
Especificamente, el financiamiento se concentrard en: (i) el puente sobre el 110
Chucunaque (Lajas Blancas); y (ii) la rehabilitacion de las vias de acceso hacia el
fuerte San Lorenzo. El objetivo es iniciar los procesos de licitacion este afio para
comprometer el saldo restante del crédito e iniciar la ejecucion en el I trimestre de
2018.

Con relacién a la operacion en preparacién, PN-L1147, el MEF expuso
brevemente al Secretario la evolucién del trabajo realizado con el Banco este
Gltimo afio, que concluyd en el listado de obras propuestas para la Region
Occidental de Panama y en la peninsula de Azuero. Al tiempo, mostro su
preocupacion con la salida de los funcionarios del MOP en meses anteriores que
generd un stand-by en el didlogo, no solo entre las entidades de Gobierno, sino
con el Banco. Al respecto, el Secretario General manifesté su compromiso con el
fortalecimiento de su unidad técnica y fiduciaria, solicitando el apoyo del Banco
para esta labor, frente a los retos de ejecucién del préstamo actual y los de
preparacion de la nueva operacion.

El Banco destaco que la nueva operacion debe estar sustentada en proyectos
priorizados dentro de un plan de mediano plazo del Gobierno de Panama
(proyectos considerados estratégicos y de mayor impacto para el pafs), en el
marco de planificacion de inversiones del MOP y con las debidas asignaciones
presupuestales del MEF, de modo que de manera temprana, se anticipen los
aspectos clave de la estructuracién y ejecucion del préstamo en los proximos dos
afios. El Banco cité la importancia de analizar con los equipos técnicos del MOP,
cl nivel de estudios existentes, aspectos de ingenieria, analisis socioambientales,
datos de demanda, entre otros. Del mismo modo, el Banco enfatizé la importancia

1300 New York Avenue N.W. | Washington, D C. 20577, USA | www.iadb.org
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de conformar a la brevedad una unidad ejecutora soélida frente a los retos que
significard la implementacion de la nueva operacion en 2018 vy ofrecidé su apoyo
para lograrlo, no so6lo en el plano téenico, sino financiero y de adquisiciones.

6. El MEF indicé que el ultimo afio de gestién del Gobierno histéricamente ha
presentado retos de ejecucion presupuestal. Sugiere que la preparacidon del
préstamo sea rapida, una vez definidas las obras a formar parte del Programa, con
el fin de comenzar desembolsos en el III trimestre de 2018. Confirmé que lo
anterior sera socializado con la DIPRENA con el fin de incluir el nuevo proyecto
en el ciclo de asignaciéon presupuestal del proximo afio. El Banco enfatizé la
importancia de lo anterior con el fin de agilizar la ejecucion del Programa una vez
aprobado.

7. El! MEF confirma que el monto de la nueva operacion serd de SUS 55 Millones,
con la posibilidad potencial de ampliar el mismo a SUS 75 Millones, en funcion
de las obras definitivas priorizadas por el MOP y concertadas con el Banco en el
Programa.

8. El Banco realiz6 una exposicion del trabajo realizado con el MOP en la
conceptualizacion téenica del proyecto en el II semestre de 2016 y I semestre de
2017, y realizd una presentacion de los proyectos priorizados con ¢l Gobierno en
la Misién de Identificacion realizada en diciembre de 2016 (Ayuda de memoria
Mision Identificacion diciembre 2016, Anexo 2). El MOP anuncié que la mayor
parte de esos proyectos ya habian sido licitados, comprometiéndose a hacer una
revisién con el Ministro durante el desarrollo de la mision, acerca del listado de
proyectos prioritarios a financiar por el MOP y asi avanzar en una direccion clara
en la preparacion de la operacidn de préstamo.

III. Compromisos y siguientes pasos.

9. Con relacién a la operacién en ejecucion Multifase II, se acordd el apoyo del
Banco a través de su equipo técnico y fiduciario para definir el monto total
disponible no comprometido y el saldo por justificar del ultimo desembolso
realizado. Asi mismo, el MOP se compromete a poner al dia los Estados
Financieros Auditados y tener el balance del proyecto a la brevedad con el fin de
licitar y contratar las dos obras priorizadas (fparrafo 3) en ¢l IV trimestre de 2017.

10. El MOP indicé que, como resultado de la reunién mantenida con el Sr. Ministro
se aprobd la inclusiéon de al menos estas tres (3) obras como parte de la nueva
operacion: (i) el segundo puente sobre el Rio Chico, sobre la carretera
Panamericana en la Region Occidental, entre David y Paso Canoas; (ii) la
rehabilitacién de la via Atalaya — Mariato, de aproximadamente 45 kilémetros de
longitud, en la provincia de Veraguas, peninsula de Azuero; y (iii) la
rehabilitacién del orden de 16 km de caminos del Distrito de Besiké en la
Comarca Ngibe-Buglé, desde San Juan en Chiriqui. EI MOP qued6 con el
compromiso de revisar la inclusion de la rehabilitacion de la carretera

1300 New York Avenue N.W | Washington, D.C. 20577, USA | www.iadb.org
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panamericana entre David y Paso Canoas (frontera con Costa Rica), asi como de
otros proyectos estratégicos a mediano plazo. El Secretario designo a la Sra. Itab¢
Medina, asesora de como punto focal del MOP en la parte técnica y a la sefiora
Karina Ramirez en la parte fiduciaria y administrativa.

11. El Gobierno de Panama solicité el apoyo a través de recursos de cooperacion
técnica no reembolsable (a ser ¢jecutados por el Banco)., que permita apoyar al
MOP con estudios y consultorias de preinversion, relativos a la preparacién y
arranque de la presente operacién PN-L1147, asi como con estudios/consultores
que refuercen el equipo del MOP y su estrategia sectorial de desarrollo de
infraestructura y logistica, de forma alineada con los objetivos del Plan
Estratégico de Gobierno. El monto seria de SUS 700.0000.

12. El Banco comunicé que una Mision de Identificacién del Programa sera
programada la semana del 25-29 de septiembre, en la que, ademas de una visita de
campo a los proyectos priorizados, se mantendran reuniones con el fin de: (i)
conocer la informacién {écnica, econdmica, socio ambiental existente de los
proyectos incluidos en el programa, necesaria para desarrollar el Perfil de
Proyecto, anexos y documentos de apoyo; (ii) analizar y definir los aspectos
operativos de la estructura de ejecucion (capacidad institucional, adquisiciones y
fiduciarios); y (iii) acordar cronograma de trabajo y definir plazos y compromisos
tendientes a la aprobacion e inicio de ejecucion de la operacién.

____—|tabé Medina

Pthanciamiento Puablico Asesora Técnica Despacho de la
Viceministra

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Direcciéon A

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

a Maria Pinto
Especialista en Transporte

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Anexos.

1300 New York Avenue N W | Washington, D.C. 20577, USA [www.iadb.org
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Namero de Operacién: PN-T1177

Ciclo TCM
Ultima Actualizacién:

TCM Period 2017
2/9/2018

N IDB

Matriz de Resultados

Inter-American Development Bank - IDB

Resultados
Resultado: 1 Incremento del nimero de proyectos, guias y metodologias a ser ejecutadas por el MOP
Indicadores Banderas* Unidad de Medida Base s Modo de Verificacion 2018 2019 2020 EOP
11incremento del nimero de proyectos Pliegos ae licitacion P 000 200 100 300
viales a ser ejectitados por el MOP que finales de proyectos con
incorporen adicionalidad en seguridad # proyectos 000 20p | especificaciones técnicas | (a) 0.00
vial, y/o cambio climético y/o que incorporen una o mas
etnoingenieria de s adicionalidades A
12 Guias/metodologias adoptadas por P 000 100 100
€l MOP en materia de Seguridad Vial, Guias final 4
aspectos socioambientales, riesgos de #informes 000 208 ”‘asd‘"aesf;';' B8 CON b (a) 000
desastres o infraestructura resiliente al estaadicionalida
Cambio Climético A
Resultado: 2 Capacitacion de los funcionarios en etnoingenieria
Indicadores Banderas* Unidad de Medida Base BA“" Modo de Verificacion 2018 2019 2020 EOP
ase
21Funcionarios capacitados en = 000 700 200 000
etnoingenieria en obras viales rurales, Informes de talleres de las
ylo seguridad vial y gestion # funcionarios 000 208 capacitaciones con P(a) 000
socioambientaly de consulta publica a listado de participantes
lacomunidad
indicadar CRF
Productos: Progreso Fisico y Financiero Anual
1Estudios técnicos de pre-inversion Progreso Fisico Progreso Financiero
Productos Descripeién del  Unidad de Base Afio Base Modo de 2018 2019 2020 EOP 2018 2019 2020 EOP
oroducto Medida Verificacién
11Estudio de prefactibilidad realizado  Estudios de Estudios (#) 208 Informe final de o Al ) ) oI
preinversion para consultoria
otras obras
prioritarias del MOP Pea) o |Pca) o
A A
12 Estudio de prefactibilidad realizado  Evaluacion eimpacto  Estudios (#) 2018 Informe final de o dl e e =
ambiental y social de consultoria
los proyectos a ser
financiados conla
operacion PN-L147 P@ 0 P@ 0
A A
13 Estudio de prefactibilidad realizado  Disefio de los Estudios (#) 2018 Informe final de o 3|l e 40000 T
anteproyectos de consultoria
licitaci6n de las obras
aserfinanciados con
la operacion PN-L147 P@ 0 P@ 0
A A
14 Estudio de prefactibilidad realizado  Inspecciones de Estudios (#) 2018 Informe final de o 3|l p 5000 oo SE
seguridad vial para los consultoria
proyectos aser
financiados con la
operacion PN-LIU7 P(a) 0 P@ 0
A A
15 Estudio de prefactibilidad realizado  Evaluacion Estudios (#) 2038 Informe final de o il s 20000 T
econémica paralos consultoria
proyectos a ser
financiados con la
operacion PN-L1U7 P(a) 0 P@ 0
A A
16 Estudio de prefactibilidad realizado  Estudio sociocultural  Estudios (#) 2018 Informe final de 5 4l e T PRooD B0
de la comunidad consultoria
indigena Ngébe-Buglé
P(a) 0 P(a) 0
A A

Tema

Infraestructura
sustentable

Biodiversidady
Conservacion de
los Ecosistemas

Infraestructura
sustentable

Prevencién de
desastres

Infraestructura
sustentable

Géneroy
Diversidad

Fondo

INF

INF

INF
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2 Fortalecimiento del MOP Progreso Fisico Progreso Financiero
Productos COSCHEEnE] — ULEEEED Base Afio Base LG b 2018 2019 2020 EOP 2018 2019 2020 Eop  Tema Fondo Banderas
oroducto Medida Verificacion
2.1Programas de fortalacimiento Mapas de Programas (#) Informe final de o A 1 1| 5 5000 T D 35000 Desarmollo INF v
institucional entregados vulnerabilidad para la consultoria Institucional

infraestructura vial de
Panama ante los

efectos del cambio P@ o P@ 0
climatico
A A
22 Programas de fortalacimiento Analisis del M OP Programas (#) ) 208 Informe final de N o 4 s — 5000 30000 Desamollo INF -
institucional entregados como agencia vial en consultoria Institucional
lo relacionado a
planificacion, gestion
ymantenimiento de P(2) 0 P@ 0
activos viales;
sistemas de gestion A A
dncumental v
23Prog de 6n de g ) Informe final de - o 4 5000 30000 Desamollo INF
institucional entregados Guias de consultoria IP ey Institucional t
Etnoingenieria
publicadas por el BID, @ ol | (@ o
conaplicacién a
comunidades
indigenas de Panama A a
3 Gesti6n de conocimiento Progreso Fisico Progreso Financiero
Productos PESCpEin el WNEEE D Base Afio Base Mo b 2018 2019 2020 EOP 2018 2019 2020 Eop  Tema Fondo Banderas
producto Medida Verificacion
3.1Monografias desarrolladas Productos de Monografias (#) 0 208 Informe final de N o | Al e 20000 10000 30000 MNfraestructura N -
conocimiento del consultoria sustentable
sector transporte en
Panama @ ol | @y o
A A
32 Evaluaciones de impacto disefiadas  Lineadebasedela  Evaluaciones (¥) 0 208 Informe final de - o 4 Al e p— 85000 1000 ENErgia INF -
Evaluacion de consultoria sustentable y
Impacto del cambio climatico
Programa PN-L147 P ol|pca) o
A A
33 Talleres organizados Taller sobre Talleres 0 208 Informe final deltaller o o s 20000 20000 MNfraestructura N -
sostenibilidad de la queincluyalistado de sustentable
infraestructura vial y la participantes
incorporacion de
elementos de cambio P() 0 P@ 0
climatico en el disefio
de lainfraestructura A A
vint
3.4 Talleres organizados Taller sobre seguridad Talleres 0 2018 Informe final del taller P 0 1 1 P 20000 20000 Seguridad INF Q’
vialysu que incluyalistado de ciudadana
incorporacion en el participantes
ciclo de proyecto de
infraestructura vial P@ 0 P@ 0
A A
Otro Costo
2018 2019 2020 Costo Total
Costo Total
P $195,000.00 $250,000.00 $55,000.00 $500,000.00
P(a)
A

indicador CRE B indscador de Productos Esténdar
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PANAMA

TSP/CPN

Contratacion de servicios de un contractual para elaborar los Estudios de
Impacto Ambiental y Social de las obras de rehabilitacién y mejoramiento de
proyectos viales

11

1.2

TERMINOS DE REFERENCIA
l. ANTECEDENTES

El Gobierno de Panama (GdP) identifica el sector agropecuario como un sector
estratégico para impulsar el desarrollo integral del medio rural, puesto que es la
principal fuente de trabajo y emplea alrededor del 47% de la poblacion rural
ocupada. A su vez, el Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog) identifica
dos importantes areas de produccion agropecuaria (ver Figura 1): (i) la region
occidental, que comprende el area productiva de David en la provincia de
Chiriqui*, ademas del &area productiva agropecuaria, turistica y de futuros
desarrollos energéticos de Bocas del Toro; y (ii) la regiéon central?, con gran
productiva alrededor de Santiago y hacia el sur en la peninsula de Azuero. A pesar
del potencial productivo de Panama, el sector agricola se caracteriza por una baja
productividad, la cual se explica en parte por la limitada calidad de la
infraestructura y de los servicios de apoyo para el sector.

Figura 1. Localizacidn de las principales zonas productivas de Panaméa — 2012

Poso Guabito Mar Caribe

COSTARICA Monuel i’ (%

Islo de Coiba COLOMBIA
Pesca y Acuicultura

\ Aeropuertos internacionales
Agropecuaria — Ganaderia @

Principales puertos

Agropecuaria — Agricultura Océano Pacifico Norte

Industria manufacturera Rodivielpopcis)

Fuente: Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog).

En materia de infraestructura vial y redes terrestres, el Sistema Nacional Logistico
de Panama esta conformado por tres corredores de prioridad logistica (ver Figura
2): (i) corredor Pacifico entre Paso Canoas y Balboa; (ii) prolongacién del corredor
Atlantico entre el paso de frontera de Guabito y la interconexion con el corredor
Pacifico destacandose la conexion David-Almirante; y (iii) corredor Balboa-Colon

1 Identificacion de iniciativas agropecuarias y agro comerciales de la Provincia de Chiriqui. MIDA; Ministerio
de Comercio e Industrias; [ICA; y CAF.
2 Laregion central incluye las provincias de: Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas.
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como eje paralelo al Canal de Panam4; asi como por la red terciaria prioritaria que
sirve a las principales zonas productivas del pais.

Figura 2. Sistema Nacional de Logistica de Cargas de Panama
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Fuente: Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog).

1.3

1.4

El Programa de Apoyo al Desarrollo de la Logistica y la Conectividad Territorial de
la Region Central y Occidental de Panama (PN-L1147), El objetivo del programa
es contribuir a la mejora de la productividad y a la reduccién de la pobreza en la
zona central y occidental de Panama, a través de la provision de infraestructura 'y
servicios de transporte seguros, confiables y accesibles, garantizando su
disponibilidad para el acceso a servicios basicos y mercados. Los objetivos
especificos son: (i) facilitar la conectividad de la infraestructura nacional;
(i) mejorar la accesibilidad de comarcas indigenas rurales a servicios publicos;
(iii) incrementar la resiliencia de la infraestructura para enfrentar fenbmenos
naturales y los efectos del CC; y (iv) mejorar la capacidad de gestion del MOP.

Preliminarmente, el GdP, representado por el Ministerio de Obras Publicas (MOP),
ha definido las siguientes tres obras como parte de la nueva operacion: (i) el
segundo puente sobre el Rio Chico, en la carretera Panamericana en la Region
Occidental, entre David y Paso Canoas; (ii) la rehabilitacion de la via Atalaya-
Mariato-Quebrd, de aproximadamente 86 km de longitud, en la provincia de
Veraguas, peninsula de Azuero; y (iii) la rehabilitacion del orden de 21 km de
caminos del Distrito de Besiké en la Comarca Ngabe-Buglé, desde San Juan en
Chiriqui.
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Figura 3. Localizacion de los proyectos de la PN-L1147

Chirquiy
JPte. Rio Chico N
N5

Caminos Besiko San Juan-
Cieneguita — Alto Potreroy
Entronque a Camarén Arriba y
Lajero

Carretera

Atalaya —

Mariato -
Quebré

i - B ot .- >
- ’ (& ".‘,'\IIA F o
! Camaron }r{‘ e » . -
! Arriba 5 -

N »
7 < 7 &E
£7% r v
e S INT T S
- Quebrada o
> v ¢ dueeLoro NI ‘ oy l
J /HatoCOrolu ’ / ‘
m"
FI87 %
144
/
o ‘
- #» San Felix
i y
Juay g
'

@ Parque de Pueblito
Manglares

San Juan

15 Un factor clave de valor agregado del proyecto y de apoyo al MOP de Panama es
incorporar a las obras priorizadas la variable de Seguridad Vial, tanto en los
disefios como en la etapa de ejecucion de las obras, es decir la inspeccion y
posterior auditoria.

1.6 El MOP proveera al Banco los estudios existentes de estos proyectos y/o apoyara
con la realizacion del expediente técnico respectivo, con el fin de definir y acotar
la intervencion a financiar con el programa, asi como los insumos para preparar
la evaluacién econémica de los proyectos.

1.7 Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario contratar a un ingeniero
especialista en disefio, construccion o interventoria de vias publicas con el fin de
gue haga una evaluacion del estado actual de los vias y del puente, objeto de
financiamiento, elabore la inspeccion en seguridad vial y los disefios a nivel de
anteproyecto para su rehabilitaciéon y mejoramiento de acuerdo al nivel de servicio
definido con el MOP, con base en el cual, elabore los documentos para la licitacion
del disefio definitivo y construccion de las obras de rehabilitacion y mejoramiento
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de cada uno de ellos, asi como la metodologia y desarrollo de la primera fase de
los estudios de viabilidad/evaluacién econdmica del programa.

[I.  OBJETIVO(S) DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de la consultoria es elaborar una Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social de las obras que van a ser financiadas con el Programa de
Apoyo al Desarrollo de la Logistica y la Conectividad Territorial de la Regién
Occidental de Panama (PN-L1147), siguiendo las directrices de la normativa
nacional, asi como, las de la Politica de medio ambiente y cumplimiento de
salvaguardias del Banco (OP-703).

1. ACTIVIDADES PRINCIPALES

Para alcanzar este objetivo el contractual debera realizar las siguientes
actividades, en coordinacion con otros consultores téchicos y sociales, con
quienes deberd interactuar intercambiando informacion y criterios para el
desarrollo de los proyectos y se reunird periédicamente, segun solicitud del
supervisor del contrato.

3.1.1 Recopilacién de informacion de linea de base de los proyectos. Para tal fin se

deben realizar las siguientes actividades.
Recopilacién de la informacién existente:

(a) Revisar la informacion existente en el MOP, en el Ministerio de Ambiente, en
las oficinas de las Provincias de Chiriqui y de Veraguas, y en las oficinas de
los Distritos de estas Provincias donde se realizaran las obras, acerca del
entorno socio-econdémico, sociocultural, y ambiental de las zonas donde estan
las obras a ser financiadas con el programa, asi como, de la caracterizacion,
impactos y medidas o planes de manejo ambiental que haya acerca de areas
protegidas o areas ambiental, social o culturalmente sensibles existentes en
las zonas donde se desarrollaran los proyectos viales. Esto incluye la
localizacién y breve caracterizacion de comunidades Ngabe-Buglé dentro del
area de influencia de los caminos rurales y vias priorizados.

(b) Recolectar la informacion disponible en el MOP y la que sea suministrada por
otros consultores que estén trabajando paralelamente en las obras a ser
financiadas por el programa, acerca de las caracteristicas técnicas y el grado
de intervencion de cada proyecto.

(c) Sistematizar la informacién recopilada de la linea base que sea relevante para
determinar el estado del entorno ambiental de las zonas donde se
desarrollaran los proyectos viales, las zonas potencialmente sensibles o con
alguna vulnerabilidad ambiental, social, predial o cultural.

Visita de campo:

(a) Realizar un recorrido de campo a cada una de las obras viales con el fin de
corroborar, complementar o descartar la informacion de la linea de base, e
identificar zonas ambiental, social o culturalmente sensibles, y aunque no se
prevé, zonas de posible adquisicion predial o zonas con presencia importante
de poblacion Ngabe-Buglé o poblacion perteneciente a pueblos originarios
panamenios.
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Sistematizacion y andlisis de la informacion:

(a) Elaborar una base de datos que contenga las principales caracteristicas

sociales, ambientales, culturales, prediales, de las zonas donde se
desarrollaran los proyectos viales, con base en la informacion secundaria
recolectada y complementada con la informacion de campo, detallando en
cada proyecto, si las hay, aquellas areas que sean especialmente vulnerables
0 que requieran de la compra de predios para el desarrollo de los proyectos,
0 procesos de consulta sobre los posible impactos y sus medidas de mitigacién
con los pueblos indigenas que residen en las areas de influencia del proyecto.

Elaboracién de la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social de las Obras Viales:
Para tal fin se deben realizar las siguientes actividades:

Identificacién y valoracién de impactos ambientales: Hacer la identificacion y la
valoracién de los posibles impactos ambientales en la construccion y operacion
del segundo puente sobre el rio Chico, en la rehabilitacion y mejoramiento de
las vias: Atalaya-Ponuga-Mariato. Para el caso de los caminos rurales se debe
hacer como minimo una evaluacion por cada tipo de intervencién, pero
complementada con el analisis de zonas ambiental o culturalmente sensibles
que puedan existir en uno o un grupo de caminos, especialmente si se encuentra
presencia de pueblos indigenas.

Elaboracion del Plan de Gestion Ambiental y Social-PGAS: Definir con base en
la identificacion de impactos, las medidas de manejo ambiental para la
construccién y operacion del segundo puente sobre el rio Chico, y para la
rehabilitacion y mejoramiento del tramo Atalaya-Ponuga-Mariato.

Para el caso de los caminos rurales, definir medidas de manejo ambiental
tipicas, complementadas con medidas especificas para manejar impactos
especificos o0 para manejar impactos en zonas ambiental o culturalmente
sensibles que puedan existir en uno 0 un grupo de caminos; en estas
condiciones se debe hacer un PGAS para cada tipo de intervencion de los
caminos. Las medidas y programas de manejo social serdn elaborados vy
entregados por el profesional contratado por el Banco para hacer el Plan de
Gestion Social, por lo tanto, el consultor debe ademas de trabajar
coordinadamente con el profesional social, integrarlos al PGAS.

La Evaluacién de Impacto Ambiental y Social de los proyectos del
programa seguira la guia del Anexo I, la cual incluye una descripcion de la
estructura de la Evaluacion Ambiental y Social del programa.

Elaboracion de Términos de Referencia para complementacion y/o ajuste de los
Estudios Ambientales y Sociales durante la etapa de disefio definitivo de las
obras a ser financiadas por el programa. Para tal fin se deben realizar las
siguientes actividades:

Revisar e intercambiar informacion con las consultorias técnica y social que se
contrataran paralelamente, con el fin de identificar faltas de informacion,
muestreos, monitoreo, o de andlisis, y definir los ajustes y/o complementacion a
los Estudios Ambientales y Sociales objeto de los presentes TDR, que deberan
hacerse durante la etapa de disefio final, construccion, y operacion de las obras
a ser financiadas por el programa.
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Estimar el costo y el cronograma de ejecucion de las actividades necesarias
para ajustar y/o complementar los Estudios Ambientales y Sociales de las obras,
los cuales deben hacer parte de los anexos de los TDR que se elaboren para tal
fin.

IV. INFORMES / ENTREGABLES

Primer Informe: al primer mes a partir de la iniciacién del contrato, el contractual
debera entregar un documento aprobado por el supervisor del contrato, que
contenga la informacién solicitada en el numeral 2.2 de los presentes TDR
“Recopilacion de informacion de linea de base ambiental y social de los
proyectos”.

Segundo Informe: al segundo mes a partir de la iniciacion del contrato, el
contractual debera entregar un documento aprobado por el supervisor del
contrato, que contenga la informacién solicitada en el numeral 2.3 de los
presentes TDR “Elaboracién de la Evaluacién de Impacto Ambiental y Social de
las Obras Viales”.

Informe Final. Al finalizar el plazo contractual, el contractual debera entregar un
documento aprobado por el supervisor del contrato, que contenga: (i) la version
final de los documentos correspondientes a los informes 1y 2, ajustada con base
en la documentacién del informe final; y (ii) la informacion solicitada en el numeral
2.4 de los presentes TDR “Elaboracion de Términos de Referencia para
complementacion y/o ajuste de los Estudios Ambientales durante la etapa de
disefio definitivo de las obras a ser financiadas por el programa”.

V. CRONOGRAMA DE PAGOS

Los pagos seran efectuados de acuerdo con el siguiente esquema:
Primer Pago: 25% del valor total, la fecha de firma del contrato.

Segundo Pago: 25% del valor total, a la fecha de aprobacion por parte del
coordinador del contrato del Primer Informe.

Tercer Pago: 25% del valor total, a la fecha de aprobacién por parte del
coordinador del contrato del Segundo Informe.

Cuarto Pago: 25% del valor total, a la fecha de aprobacion por parte del
coordinador del contrato del Informe Final.

VI. CALIFICACIONES

Titulo/nivel académico & afios de experiencia profesional: ingeniero civil,
ambiental o similar, o profesional de las ciencias naturales, con experiencia no
menor de 10 afios en la direccién de Estudios de Impacto Ambiental y Social, o
de 5 afios en Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social para proyectos
financiados por la Banca Multilateral. Es ideal el conocimiento de la
institucionalidad nacional y provincial involucrada en la implementacién de dichos
proyectos.

Idiomas: espariol.
Areas de Especializacion: Ingenieria Civil, Ambiental, Social o similares.
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VIl. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

(i) Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada.

(i) Duracion del Contrato: El contrato tendra una duracion de 150 dias habiles los
gue seran provistos desde la firma del contrato hasta el 29 de diciembre de 2017.

(i) Lugar (es) de trabajo: Ciudades de Panama, Provincias de Chiriqui, Los Santos y
Veraguas.

(iv) Lider de Divisién o Coordinador:

— Manuel Rodriguez Porcel
Especialista en Transporte
+571 325 7043
marodriguez@iadb.org

— José Luis de la Bastida
Especialista Senior Ambiental
+1 202 623 1700
josedb@iadb.org

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las
politicas y procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser
ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los
candidatos con parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad, incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como
funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la
igualdad de oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad
sobre la base de género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza,
discapacidad, orientacién sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a
aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO |

Informe del Anélisis Ambiental y Social (AAS) y Plan de Gestién Ambiental
y Social (PGAS) para las obras del programa

Modelo de indice

l.

.
M.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.

Resumen ejecutivo

Objetivos y descripcion del “programa

Analisis de alternativas

Marco de politicas, juridico y normativo

Condiciones ambientales y sociales asociadas

Impactos y riesgos ambientales y sociales y medidas de control
Evaluacion de efectos acumulativos

Marco de gestiobn ambiental y social (MGAS)

Consulta publica y disponibilidad de informacién

Andlisis Sociocultural/Pueblos Indigenas

Contenido del informe AAS

1.1

2.1

(ii)

l. RESUMEN EJECUTIVO

El resumen, disefiado para servir de documento de consulta, debe estar disponible
en el idioma mas utilizado por las partes involucradas en el programa, y en el
idioma nacional. Consta de una breve declaracién de los objetivos del programa,
una descripcién concisa del mismo y un detalle de los principales resultados y
recomendaciones del programa en materia de gestiébn ambiental.

Il. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Esta seccion debe presentar la necesidad del programa en el contexto de la
situacion y estrategia locales y nacionales, asi como el efecto que se generara en
los objetivos de desarrollo econémico y social de la localidad, el pais y la region,
incluyendo la mejora en términos de acceso a servicios sociales de la poblacion
gue reside en el area de influencia del proyecto. Se debera incluir también la
descripcion de todas las obras que incluya el programa. Igualmente, se incluye
una descripcion fisica y de ingenieria de los proyectos generalmente basada en
el disefio preliminar, centrada en los componentes y/o acciones del mismo que
presentan mayor probabilidad de generar impactos ambientales y
socioecondémicos. Esta seccion del AAS debera considerar:

La ubicacioén y descripcion de las obras que conforman la muestra del
programa.

Fases previstas para el disefio de las obras del programa.

(iii) Etapas de los proyectos del programa: construccion, operacion, clausura de

las instalaciones.
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1. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Esta seccion ofrece una descripcion de las posibles alternativas de los proyectos
del programa y de los disefios examinados (incluida la opciéon de “ninguna
accion”). Las alternativas pueden referirse a ubicacion, plano del lugar,
tecnologias, disefio y sistemas de gestién. Se deberan documentar las razones
por las cuales se rechazaron diversas opciones. Se deberan comparar las
alternativas en términos de impacto ambiental potencial (que es irreversible,
inevitable y que puede ser mitigado), los costos de capital y operacién, la
sostenibilidad en las condiciones locales, y las necesidades institucionales, de
capacitacion y seguimiento.

V. MARCO DE POLITICAS, JURIDICO Y NORMATIVO

En esta seccion se describe sucintamente y analiza los requerimientos principales
de evaluacion ambiental en el pais a nivel nacional, provincial, y local, incluida una
breve descripcion de los procedimientos relativos a permisos y licencias. Se
describira la legislacién y las directrices sobre la construccion y operacién de
proyectos de transporte, asi como las autoridades encargadas de la supervisiéon
de la construccion, operacion y supervision ambiental. Deben usarse cuadros para
presentar las normas aplicables e indicar cuales son las autoridades responsables
de su aplicacién.

Asimismo, debe ser efectuada una evaluacién de las licencias ambientales de las
obras, obtenidas o en proceso de tramitacién por parte del organismo ejecutor e
incluida una descripcion de los estandares ambientales internacionales que
deberan ser cumplidos durante todas las fases de los proyectos.

Debe también ser efectuada en esta seccién un analisis del cumplimiento del
programa con las politicas aplicables del BID, como lo son: la OP-102 (Acceso a
Informacion); todas las Directivas B de la OP-703 (Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardas); la OP-704 (Gestion del Riesgo de Desastres
Naturales); la OP-710 (Reasentamiento), la OP-761 (Igualdad del Género); y la
OP-765 (Pueblos Indigenas).

Ademas, en esta seccion del AAS se evaluaréa la capacidad institucional de los
ejecutores y los demas organismos involucrados, desde el punto de vista de la
gestion ambiental y social. También se detallaran los requerimientos legales
relativos a consulta puablica en el proceso de licenciamiento. El andlisis legal
debera hacer referencia cruzada a los requerimientos del BID. Esta seccion
también deberd discutir las necesidades de inspeccion y monitoreo para cumplir
con la legislacién existente y propuesta, y cualquier otro requisito necesario para
asegurar el cumplimiento del monitoreo ambiental propuesto a nivel nacional y
local.

V. CONDICIONES AMBIENTALES Y SOCIALES ASOCIADAS

Esta seccién consta de descripciones objetivas y sucintas del area de influencia
(directa e indirecta), o &rea de estudio, y las principales condiciones fisicas,
biolégicas, socioculturales y socioeconémicas pertinentes. Los datos presentados
deben ser pertinentes para la toma de decisiones relativas a la ubicacion, el
disefo, la operacion y las medidas de control frente a impactos adversos de las
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obras del programa. El analisis debe cubrir un &rea de un radio razonable para
proyectos de transporte desde los limites de la ubicacion propuesta, tomando en
cuenta todos los elementos aplicables por etapa de proyecto. El area de estudio
también debe incluir el impacto potencial en las comunidades cercanas e
identificar aquellas cuya poblacion pertenezca a alguno de los pueblos indigenas
panamenos.

5.2 Se espera que el estudio incluya una descripcion del ambiente, aunque no esté
limitado a, los siguientes temas.

5.2.1 Medio Fisico.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(Vi)

Relevamiento y caracterizacion de la biodiversidad (flora y fauna) e indicacion
de especies protegidas e importantes;

Geologia y geomorfologia del sitio de proyecto y areas circundantes.

Caracteristicas del suelo del sitio; posibilidad de deslizamientos 0 movimientos
de tierra. Mapa general y topogréfico en escala adecuada con indicacion del sitio
de proyecto.

Calidad del aire: niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores y niveles
ambientales de sulfuro, 6xidos de nitrégeno y material en particulas, en caso de
existir esta informacion.

Clima y Meteorologia: datos meteorolédgicos (relevados de la estacibn mas
cercana, actualizados y que abarquen un periodo apropiado).

Probabilidad de ocurrencia de fenédmenos naturales, fuertes precipitaciones,
deslizamientos de tierra, erupciones volcénicas y temblores.

Recursos hidricos y usos del agua: descripcion de cuerpos y cursos de agua,
drenajes naturales y divisorios de aguas, acuiferos, etc. En lo posible
descripcion de la calidad de aguas superficiales y subterraneas y la
vulnerabilidad a la contaminacion de las mismas por sustancias derivadas de
las actividades de los proyectos del programa.

(viii) Documentacion fotogréfica relevante del sitio.

5.2.2 Areas de valor patrimonial, natural y cultural.

(i)

(ii)

Describir las areas de valor patrimonial, natural, cultural y parques nacionales
gue existen en el area de influencia de los proyectos, identificacion de sitios
sagrados por las comunidades indigenas que residen en la zona de influencia
de las vias y caminos;

Identificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las
autoridades de aplicacion pertinentes.

5.2.3 Medio socioecondmico (antropico).

(i)

(ii)

Demografia: poblacion beneficiaria, poblacion afectada; y otras (segun
identificacion de involucrados en el proyecto) y con disgregacién por género;
densidad de poblacion y vivienda; proyecciones de poblacion.

Presencia de comunidades sensibles o marginales, y tamafio y disgregacion
de las mismas (incluyendo grupos y/o comunidades indigenas, inmigrantes,
otros).



Anexo Il - PN-T1177
Pagina 11 de 17

(i) Caracteristicas de calidad de vida y de necesidades bésicas insatisfechas
de las poblaciones humanas afectadas.

(iv) Caracteristicas econdmicas (empleo, estructura productiva, distribucion de los
ingresos, bienes y servicios).

(v) Disponibilidad y acceso a servicios basicos: agua potable; alcantarillado
sanitario; drenaje pluvial, red eléctrica; red de telecomunicaciones, salud y
educacion.

(vi) Vias de comunicacion y transporte.

(vii) Tenencia de la tierra, especialmente de familias vulnerables e indigenas
potencialmente afectadas por el Sub-proyecto, asi como el derecho de via.

(viii) Zonas turisticas actuales y potenciales.

(ix) Actividades e infraestructuras actuales y las de desarrollo planificadas, en
especial de desarrollo turistico y urbano.

(x) Presencia de areas de interés o de patrimonio cultural, histérico,
arqueoldgico.

(xi) Particularidades del entorno inmediato de las zonas de obra, en especial
las zonas pobladas, sean urbanas, periurbanas, rurales y dispersas: incluir
fotografias.

(xii) Analisis de la situacién de género en el &mbito del proyecto, con énfasis en
la identificaciébn de instancias en que las actividades del proyecto podrian
generar o intensificar impactos en areas como violencia de género, empleo,
acceso a oportunidades de desarrollo, inclusién en medidas de compensacion,
etc.

VI. IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES, SOCIALES, Y MEDIDAS DE CONTROL

6.1

6.2

Se debera considerar una prediccién de los principales cambios, directos e
indirectos, en el medio ambiente asociados a la construccion y operacion de las
obras de infraestructura del programa, y presentar una evaluacion de los
principales potenciales efectos que pueden ser generados sobre los sistemas
fisico, biol6gico y humano.

Debera ponerse énfasis en la cuantificacion y cartografia de los potenciales
impactos significativos. Cuando no sea posible realizar una cuantificacion, puede
aceptarse una descripcion cualitativa detallada. También en esta seccion, y
asociado a cada impacto o riesgo potencialmente relevante, se describen las
medidas de mitigacién, compensacién, o monitoreo previstas para controlar los
principales impactos y riesgos ambientales y sociales. En esta seccion también se
identifican y se estiman las incertidumbres relacionadas con las predicciones, y
los temas especificos que no requieren de mayor atenciéon segun la magnitud y
calidad de los datos disponibles. Ademas, en esta seccion se describe los efectos
positivos y beneficios asociados al proyecto. Se debera analizar un escenario, a
saber: la determinacibn de impactos ambientales con y sin proyecto,
estableciendo los indicadores de vulnerabilidad, sensibilidad y criticidad a fin de
reconocer y precisar los impactos atribuibles al proyecto. Se debera consignar y
justificar la utilizacion de la/s metodologia/s empleada/s.
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La prediccion de impactos deberé cubrir, pero no estar limitada, a los siguientes
temas:
Comparacion de los impactos con y sin proyecto.

Impactos en el medio fisicoquimico: residuos sélidos, residuos liquidos, cambios
en los suelos y subsuelos, cambios en los niveles de ruido, cambios en la calidad
del aire, cambios en la hidrologia e hidrogeologia (calidad y cantidad de agua).

(i) Riesgo a la contaminacion y medidas adoptadas en el proyecto para: manejar,

tratar y eliminar: los desechos resultantes de actividades de perforacion
(lubricantes, barro, etc.); y descarga de efluentes liquidos.

(iv) Impactos en el medio bioldgico-ecoldgico: Biodiversidad-flora, fauna y areas

(v)

protegidas.

Evaluacién de las medidas de mitigacion, y de ser necesario de compensacion
para la biodiversidad, a ser implementadas en funcién a la legislacién nacional
y las politicas de salvaguardas ambientales y sociales de Banco. Dicha
evaluacién incluird consideraciones referentes a cambio climatico y efectos
acumulativos, riesgo de contaminacion por emisiones al aire, agua y suelo, asi
como temas de salud y seguridad ocupacional entre otros.

(vi) Riesgo de desastres naturales sobre las obras de infraestructura del programa

(por ejemplo: lluvias, inundaciones, sismicidad, desprendimiento de tierras) y se
evaluara también la probabilidad de exacerbacién de factores de riesgo de
desastres naturales a causa de las actividades de las obras del programa (por
ejemplo, lluvias, inundaciones, sismicidad, hundimiento de tierras). La
evaluacién sera basada en la OP-704 y enfocada en las medidas de ingenieria
adoptadas en el disefio técnico de las obras en relacion a la mitigacién de los
potenciales impactos y dafios a las instalaciones como consecuencia de la
actividad sismica en el area. De igual manera, se tomaran en cuenta los riesgos
para las comunidades asociadas resultantes de dichos eventos de inundaciones
y deslizamientos de tierra.

(vii) Impactos en el medio sociocultural: por ejemplo, gentrificacion o deterioro en la

capacidad de comunidades indigenas de utilizar sus tierras o recursos naturales.

(viii) Impactos en el medio econémico-operativo: por ejemplo, actividades agricolas

y turisticas.
VII. EVALUACION DE EFECTOS ACUMULATIVOS

En esta seccion se describe el impacto incremental del proyecto cuando se afiade
a otras acciones pasadas, presentes o razonablemente previstas. El impacto
acumulativo puede resultar de acciones individuales y menores, pero
colectivamente significantes, que ocurren en un periodo de tiempo. Se consideran
los proyectos existentes y potenciales que podran tener efectos acumulativos.

VIIl.  PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

El PGAS debera listar y discutir las medidas necesarias para minimizar los
impactos adversos identificados, incluyendo medidas de mitigacién, manejo, y
compensacion, y aquellas para maximizar los positivos a ser implementadas tanto
durante la etapa de construccion como de operacion de todas las obras del
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programa. Ademas de describir las medidas de mitigacion y los requerimientos de
seguimiento acordados durante el proceso de evaluacion ambiental, el PGAS
establece el marco para su aplicacién en las etapas posteriores del proyecto. El
mismo también describe la organizacion institucional, cuando es necesario, y la
formacion de capacidad necesaria para llevar a cabo las medidas requeridas. El
PGAS debera integrar las responsabilidades de consulta publica y difusion de
informacion, y presentar mecanismo/s de quejas, resolucion de conflictos y
obtencién de retroinformacion. Cuando se considere asi necesario, el PGAS
debera considerar medidas de compensacion en el caso de partes afectadas para
impactos que no puedan ser mitigados (por ejemplo, reasentamiento de personas,
desplazamiento econdmico y expropiaciones).

Se considera necesario que el PGAS incluya como minimo, pero no este limitado
a, los siguientes:

Descripcion de medidas de mitigacion propuestas sobre el medio fisico,
biol6gico, y sociocultural y econémico.

Plan de Monitoreo.

(i) Plan de Contingencia que incluya un Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y

un Plan de Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres;

(iv) Plan de manejo de desechos que incluya los residuos sélidos, liquidos, etc.

(v)

Plan de implementacién que incluya costos de dichas medidas, y los
requerimientos institucionales y de entrenamiento requeridos para
implementarlos.

(vi) Plan de Consulta Publica.

(vii) Plan de Comunidades Indigenas.

IX. CONSULTA PUBLICA Y DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

9.1 El Plan de Consultas Publicas sera elaborado por el MOP, y deber& incluir, como
minimo, los siguientes aspectos:

9.1.1

9.1.2

Un andlisis y mapeo de los actores involucrados, los cuales deberan formar
parte como partes interesadas y especialmente la poblacion potencialmente
afectada por las actividades del proyecto, incluyendo un analisis que permita
identificar a los actores sociales mas vulnerables en cuanto a: (i) posible
influencia de las partes interesadas en el desarrollo del proyecto, identificando
aquellas que podrian resultar en un riesgo para la viabilidad de la presente
operacion; y (ii) los principales actores/grupos de interés que podrian ser
afectados de manera adversa por el proyecto.

Una metodologia que conceptualice las consultas publicas como un proceso
con varias actividades, y que guie la realizaciéon de eventos tomando en cuenta
las caracteristicas socioeconémicas y culturales de los pobladores, adaptando
los contenidos a un lenguaje que la poblacion pueda entender, que se realice
en horarios que sean convenientes para ellos, que permita la participacion de
un sector representativo de la poblacién, que identifigue las necesidades
adicionales especificas de los grupos vulnerables identificados, como
comunidades indigenas y que identifique los mecanismos de toma de
decisiones de la poblacion local.
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Descripcion de la estructura de los eventos de consulta, los cuales incluyan
(i) una breve descripcion de los proyectos del programa (para las actividades a
ser financiadas por el BID); (ii) una explicacién de los principales impactos
sociales y ambientales de las actividades a ser financiadas por el programa
financiado por el BID; y (iii) una explicacion de las medidas de gestién ambiental
y social previstas para evitar, reducir, mitigar y/o compensar por los potenciales
impactos adversos (incluyendo el PGAS y sus instrumentos complementarios,
como el marco de reasentamiento y el plan para los comerciantes a ser
afectados), y la existencia del mecanismo de quejas y reclamos al cual la
poblacion puede acceder.

Un resumen de las principales inquietudes, preocupaciones y comentarios de
los actores involucrados, especialmente de la poblacion potencialmente
afectada, y una descripcion de como estas preocupaciones se respondieron
y/o se tomaron en consideracion (tentativamente usando un formato de tabla
que permita comparar ambos temas).

Una memoria descriptiva de los avances ya realizados en la ejecucién del Plan
de Consultas Publicas, si los hubiera, incluyendo la documentacién de sustento
existente, como listas de asistencia, fechas, fotografias, videos, agendas de
eventos de consulta, modelos de convocatorias, etc., y la planificacién de las
actividades futuras a ejecutarse como parte de la implementaciéon del Plan de
Consultas Publicas, incluyendo cronogramas tentativos, secuencia de
actividades, responsables, grupos priorizados, etc.

Mecanismos de participacion publica, incluyendo mecanismos habituales de
presentar quejas y reclamos, y aquellos usados para resolver conflictos.

Mecanismos para dar continuidad a las acciones después que las consultas
previstas se hayan terminado, sentando las bases para el relacionamiento
comunitario posterior.

El Plan de Consultas Publicas proporcionara los lineamientos para la
preparacion del informe de consultas publicas, el cual deberia publicarse en las
paginas web del MOP y del BID, en el marco del cumplimiento a la Politica de
Acceso a la Informacién (OP-102) del BID.

En caso de que las consultas publicas hayan concluido antes de la misién de
analisis del proyecto, se podria reemplazar el plan de consultas con un informe
de consultas, adaptando los puntos aqui mencionados a las actividades
ejecutadas.

Las consultas las realizard el MOP, quien proporcionard los insumos para la
elaboracion del Plan de Consultas. El Plan de Consultas deberd incluir dos
rondas de consultas:

La primera ronda de consultas se realizara durante la etapa de preparacion del
proyecto. Esta primera ronda deberia incluir:

(@) Al menos un evento central de consulta abierto a los distintos grupos de
actores involucrados (para todos los grupos interesados y poblaciones
potencialmente afectados, incluyendo comunidades indigenas y no
indigenas, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales, etc.),
a realizarse en un punto accesible en las areas de los proyectos del
programa. Este evento debera ser liderado por el MOP.
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(b) Conjuntamente con el proceso de relevamiento de datos, como parte del

proceso de consulta se realizard una reunién con los lideres y miembros
de cada una de las comunidades indigenas, incluyendo mujeres, jévenes,
mayores de edad, discapacitados etc., ubicadas en el area de influencia
de los proyectos del programa (directa e indirecta, incluyendo zonas
adyacentes), en la cual el personal del MOP explicar4d el motivo del
relevamiento como parte de la preparacion del proyecto, describiendo el
proyecto, recogiendo las inquietudes de dichos pobladores, y
documentando el proceso, entre otros temas establecidos en la estructura
de los eventos de consulta del Plan de Consultas. La informacion
resultante sera registrada en fichas censales con campos basados en la
estructura de los eventos de consulta definidos en el Plan de Consultas.

(i) El documento del Plan de Consultas, a ser elaborado por el MOP, sera

incorporado al documento del Analisis Ambiental y Social del proyecto.

X. ANALISIS SOCIOCULTURAL/PUEBLOS INDIGENAS

10.1 Este analisis estard basado en informacion primaria de las comunidades
indigenas en el area de influencia de los proyectos del programa, resumiendo los
siguientes puntos (descripcién y analisis):

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Andlisis del Marco Legal sobre pueblos indigenas, identificando los
principales instrumentos aplicables tanto por la legislacion nacional, los
convenios internacionales suscritos, y los principios y lineamientos
establecidos en la politica OP-765 del BID.

Caracterizacién de las Comunidades Indigenas: descripcién y analisis
detallado de la poblacién indigena ubicada en el area de influencia (directa e
indirecta) de los proyectos del programa y sus mecanismos de gobernanza o
toma de decisiones. En base a esta caracterizacion, el consultor(a)
recomendara si es necesario expandir el area de influencia indirecta del
proyecto en lugares especificos, justificando las razones por las cuales
deberia expandirse en base al andlisis de su interaccién con las obras del
programa identificadas dentro de areas de pueblos indigenas.

Andlisis de Vulnerabilidad Social: Situacion de la poblacién indigena del
area del proyecto segin sus niveles de vulnerabilidad socioeconémica vy
cultural.

Expectativas Poblacionales: Aspiraciones, percepcion y actitudes hacia el
sub-proyecto existentes entre las comunidades indigenas.

Articulacién al Sistema de Comercializacion Regional. El andlisis de como
el mejoramiento de la via podria introducir cambios en la comercializacion de
productos y las actividades de subsistencia actualmente existentes en las
comunidades indigenas.

Estructura Comunitaria y Funcionamiento Institucional: Normas, valores,
reglas, costumbres, comportamientos y mecanismos de toma de decisiones
gue han sido institucionalizados a través de las relaciones intra e inter-
grupales, relevantes para los proyectos del programa, incluyendo andlisis de
los lideres legitimos de las comunidades, como por ejemplo los lideres
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politicos, lideres tradicionales, o lideres de otro tipo como de grupos de
mujeres que sean responsables por la comunidad.

Aspectos de Género: identificando areas en las cuales deberian participar,
incluyendo temas como las consultas publicas, impactos diferenciados,
actividades econdmicas, sostenibilidad para el mantenimiento de caminos
rurales, etc.

Aspectos Simbdlicos: Caracterizacion de valores, costumbres, aspiraciones
y actitudes de la comunidad hacia el desarrollo vial, y como estos se relacionan
con el proyecto.

Pasivos Existentes: Analizar la situacion de las comunidades indigenas
ubicadas en el area de influencia de los proyectos del programa con procesos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, incluyendo
recomendaciones a definirse en coordinacién con el MOP, si este fuese el
caso.

Andlisis de Posibles Impactos Generados por la presencia de
trabajadores de construccién. Analizar los posibles riesgos asociados a la
construccion del médulo de infraestructura, con particular énfasis en el
comportamiento del personal de los contratistas en sus interacciones con la
poblacion indigena.

Cambios culturales y rupturas generacionales: Analizar los cambios
culturales internos y tensiones podrian generarse o intensificarse como
resultado de los proyectos del programa, en el marco de los cambios que el
proyecto podria introducir.

Analisis de Riesgos de Conflictos. Identificacion de conflictos latentes y
potenciales conflictos nuevos que podrian generarse o intensificarse como
resultado de los proyectos del programa.

Andlisis de Potenciales Impactos Indirectos Relacionados con la
Tenencia y el Usufructo de las Tierras. Analizar las principales amenazas
en esta area que podrian crearse o intensificarse como resultado de los
proyectos del programa.

Andlisis de otros riesgos y posibles impactos sociales adversos,
incluyendo impactos directos, indirectos, acumulativos, inducidos y/o
residuales en comunidades indigenas.

Plan de Consultas Publicas con Comunidades Indigenas: Lineamientos y
criterios para la elaboracibn de consultas puablicas especificas con
comunidades indigenas que sean culturalmente apropiadas, las cuales
reflejen los requerimientos establecidos en la Politica de Pueblos Indigenas
OP-765 del BID. Estas medidas serian adicionales a las actividades de
consulta a realizarse en el marco de la operacibn en general. Algunas
previsiones a tomarse en cuenta en el caso de consultas con comunidades
indigenas, es que estas sean culturalmente apropiadas, preferentemente
usando uno o mas facilitadores indigenas, asegurando que aquellas personas
gue no hablan castellano tengan ocasion de formular preguntas y expresar
Sus opiniones y preocupaciones; que se realicen en horarios y espacios
accesibles a la poblacion indigena local; y que respeten los mecanismos
propios de toma de decisiones de los grupos indigenas de la zona. La primera
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ronda de consultas se deberéa realizar durante la etapa de preparacion del
proyecto.

Plan de Gestion para las Comunidades Indigenas. Incluir las medidas
especificas para las comunidades indigenas que se deberian implementar
para reducir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos a comunidades
indigenas, siguiendo la jerarquia de mitigacion: (1-Evitar, 2-Reducir, 3-mitigar,
y 4-compensar). La compensacién no necesariamente significa indemnizacion
economica, sino principalmente reposicion de la funcionalidad afectada o
reposicion en especie. En la medida de lo posible, se buscara asociarlos a los
impactos identificados, o explicar que son como medida compensatoria a un
impacto. Este plan, y las medidas previstas, deberian tener un presupuesto
asignado, cronograma tentativo, personal requerido para ejecutarlas,
responsabilidades institucionales, entre otros detalles practicos que faciliten
su posterior implementacion). Se podria incluir medidas como la contrataciéon
local, para evitar cualquier impacto negativo que pudiera resultar de la
presencia de trabajadores de construccion ajenos de la comunidad.

Monitoreo de Aspectos Socioculturales: Definicion de indicadores
socioculturales que sirvan como linea de base para el posterior monitoreo de
cambios generados por la via, definiendo un sistema de monitoreo especifico
para las comunidades indigenas.

Visitas de campo: Para elaborar el andlisis socio cultural y el relevamiento de
informacion primaria relacionada a comunidades indigenas, se incluird al
menos una visita de campo a cada comunidad indigena del area e influencia
directa e indirecta de la obra, de manera coordinada con el equipo del MOPC
gue estara realizando las reuniones de consulta y relevamiento de datos de
las comunidades indigenas, y asesorando a dicho equipo a realizar consultas
socioculturalmente apropiadas.
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PANAMA

TSP/CPN

Contratacion de servicios de un contractual para elaborar los Estudios de
Inspeccion en Seguridad Vial y de Anteproyecto para la licitacion de las
obras de rehabilitacion y mejoramiento de proyectos viales en Panama

11

1.2

TERMINOS DE REFERENCIA
l. ANTECEDENTES

El Gobierno de Panama (GdP) identifica el sector agropecuario como un sector
estratégico para impulsar el desarrollo integral del medio rural, puesto que es la
principal fuente de trabajo y emplea alrededor del 47% de la poblacion rural
ocupada. A su vez, el Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog) identifica
dos importantes areas de produccion agropecuaria (ver Figura 1): (i) la region
occidental, que comprende el area productiva de David en la provincia de
Chiriqui*, ademas del &area productiva agropecuaria, turistica y de futuros
desarrollos energéticos de Bocas del Toro; y (ii) la regién central?, con gran
productiva alrededor de Santiago y hacia el sur en la peninsula de Azuero. A pesar
del potencial productivo de Panama, el sector agricola se caracteriza por una baja
productividad, la cual se explica en parte por la limitada calidad de la
infraestructura y de los servicios de apoyo para el sector.

Figura 1. Localizacion de las principales zonas productivas de Panama — 2012
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Fuente: Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog).

En materia de infraestructura vial y redes terrestres, el Sistema Nacional Logistico
de Panama esté conformado por tres corredores de prioridad logistica (ver Figura
2): (i) corredor Pacifico entre Paso Canoas y Balboa; (ii) prolongacién del corredor
Atlantico entre el paso de frontera de Guabito y la interconexion con el corredor
Pacifico destacandose la conexion David-Almirante; y (iii) corredor Balboa-Colon

1 Identificacion de iniciativas agropecuarias y agro comerciales de la Provincia de Chiriqui. MIDA; Ministerio
de Comercio e Industrias; [ICA; y CAF.
2 Laregion central incluye las provincias de: Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas.
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como eje paralelo al Canal de Panam4; asi como por la red terciaria prioritaria que

sirve a las principales zonas productivas del pais.

Figura 2. Sistema Nacional de Logistica de Cargas de Panama
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Fuente: Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog).

1.3

1.4

El Programa de Apoyo al Desarrollo de la Logistica y la Conectividad Territorial de
la Region Central y Occidental de Panama (PN-L1147), El objetivo del programa
es contribuir a la mejora de la productividad y a la reduccion de la pobreza en la
zona central y occidental de Panama, a través de la provision de infraestructura 'y
servicios de transporte seguros, confiables y accesibles, garantizando su
disponibilidad para el acceso a servicios basicos y mercados. Los objetivos
especificos son: (i) facilitar la conectividad de la infraestructura nacional;
(i) mejorar la accesibilidad de comarcas indigenas rurales a servicios publicos;
(iii) incrementar la resiliencia de la infraestructura para enfrentar fenbmenos
naturales y los efectos del CC; y (iv) mejorar la capacidad de gestion del MOP.

Preliminarmente, el GdP, representado por el Ministerio de Obras Publicas (MOP),
ha definido las siguientes tres obras como parte de la nueva operacion: (i) el
segundo puente sobre el Rio Chico, en la carretera Panamericana en la Region
Occidental, entre David y Paso Canoas; (ii) la rehabilitacion de la via Atalaya-
Mariato-Quebrd, de aproximadamente 86 km de longitud, en la provincia de
Veraguas, peninsula de Azuero; y (iii) la rehabilitacion del orden de 21 km de
caminos del Distrito de Besiké en la Comarca Ngabe-Buglé, desde San Juan en
Chiriqui.
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Figura 3. Localizacion de los proyectos de la PN-L1147
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Un factor clave de valor agregado del proyecto y de apoyo al MOP de Panama es
incorporar a las obras priorizadas la variable de Seguridad Vial, tanto en los
disefios como en la etapa de ejecucion de las obras, es decir la inspeccion y
posterior auditoria.

El MOP proveera al Banco los estudios existentes de estos proyectos y/o apoyara
con la realizacion del expediente técnico respectivo, con el fin de definir y acotar
la intervencion a financiar con el programa, asi como los insumos para preparar
la evaluacién econémica de los proyectos.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario contratar a un ingeniero
especialista en disefio, construccion o interventoria de vias publicas con el fin de
gue haga una evaluacion del estado actual de los vias y del puente, objeto de
financiamiento, elabore la inspeccion en seguridad vial y los disefios a nivel de
anteproyecto para su rehabilitaciéon y mejoramiento de acuerdo al nivel de servicio
definido con el MOP, con base en el cual, elabore los documentos para la licitacion
del disefio definitivo y construccion de las obras de rehabilitacion y mejoramiento
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de cada uno de ellos, asi como la metodologia y desarrollo de la primera fase de
los estudios de viabilidad/evaluacién econdmica del programa.

II. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de la consultoria es elaborar la Inspeccion de Seguridad Vial
de las obras priorizadas en el programa PN-L1147 “Apoyo al Desarrollo de la
Logistica y la Conectividad Territorial de la Regién Occidental de Panama” y la
elaboracion de los Estudios y Documentos Técnicos (incluyendo insumos para la
evaluacién econdmica de los proyectos) necesarios para licitacién de las mismas.

lll. ACTIVIDADES PRINCIPALES

Para alcanzar este objetivo, el contractual debera realizar las siguientes
actividades en coordinacion con otros consultores ambientales y sociales, a
quienes debera proveer informacion técnica de acuerdo al avance de su trabajo y
con quienes debera reunirse periddicamente, segun solicitud del supervisor del
contrato.

3.1.1 Evaluar el estado actual de las vias priorizadas y del puente: Para tal fin se deben

(i)

realizar las siguientes actividades:
Recopilacién de la informacién existente:

(a) Revisar la informacién existente en el MOP acerca del disefio y construccién
del primer puente de la via Panamericana sobre el rio Chico en la Provincia
de Chiriqui, que servira de referencia para la elaboracién de los disefios de
Anteproyecto del segundo puente.

(b) Revisar la informacién existente en el MOP acerca de la localizacion y estado
de los aproximadamente 80 kilometros a rehabilitar de la via Atalaya-Mariato-
Quebrd, asi como de vias secundarias similares.

(c) Revisar la informacion existente en el MOP acerca de la localizacion y estado
de los los 21 km de caminos del Distrito de Besik6 en la Comarca Ngabe-
Buglé, asi como del tramo Juloy-Quebrada Loro, similar al camino a financiar
por el programa.

(d) Recolectar y analizar la informacion disponible en el MOP sobre el trazado,
disefios previos de la via y los caminos, secciones transversales y estructuras
hidraulicas tipo, estado y propuestas o solicitudes de rehabilitacion y
mejoramiento de las vias priorizadas. Para las vias sobre las cuales no hay
informacion disponible, se debera generar informacion utilizando fuentes
secundarias o sistemas de geolocalizacion de uso libre como google-earth o
cualquier sistema similar.

(e) Sistematizar la informacion recopilada de la siguiente manera:

— Trazado de las vias: Localizacion del puente y de las vias (incluyendo los
caminos) en archivos tipo Autocad, ArcGis o similares, en versiones que
sean compatibles con los sistemas del MOP; adicionalmente, se debe
tener informacion de la traza de cada via en archivos kmz.

— Base de datos de las caracteristicas de las vias. En sistema tipo: excel,
access o cualquier otro compatible con las bases de datos que use la
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oficina del MOP, en el cual se debe consignar en tablas toda la informacién
acerca de las caracteristicas, estado y solicitudes de rehabilitacion vy
mejoramiento de las mismas.

(i) Visita de campo que permita identificar las condiciones que generan riesgo de
siniestralidad vial a los diferentes usuarios de la via (personas con movilidad
reducida, peatones, ciclistas, motociclistas, usuarios del transporte publico y
ocupantes de vehiculos) y, con base a ello, presentar recomendaciones
generales para mejorar la seguridad del proyecto vial.

@)

(b)

(©)

Identificar elementos de la infraestructura vial que se constituyan en
condiciones potencialmente peligrosas para los usuarios de las vias, aplicable
especialmente en el caso de vias existentes que va a ser sometida a
rehabilitacién, como el tramo Atalaya-Mariato-Quebrd. Los proyectos deben
ser examinado desde el punto de vista de los usuarios teniendo en cuenta las
personas con movilidad reducida, los peatones, los ciclistas, los motociclistas,
los conductores, los ocupantes de los vehiculos y los distintos tipos de
vehiculos. Se debe recordar que generalmente los usuarios no actilan como
el disefiador quiere que actlen, sino como ellos consideran que deben actuar
por facilidad, seguridad, comodidad, tiempo y economia. Se deben revisar
también los movimientos por sentido de circulacion en cada seccién de la via.
Para la comarca indigena se prestara especial atencion a los movimientos en
los nacleos urbanos y en areas de colegios/centros de salud que atraen mayor
movimiento, asi como conocer los habitos internos para que la via mejorada a
futuro no sea considerada una barrera sino un valor adicional a su calidad de
vida y circulacion entre pobladores.

Elaborar un formato para consignar la informacién técnica del puente y de
cada via, la cual debe ser concertada con los profesionales del MOP, con el
objeto de que se articule, a su forma de sistematizar la informacion de las vias.
Definir el alcance de la intervencibn de manera concertada con el MOP,
dejando registro escrito detallado.

Realizar un recorrido técnico al puente y a cada via con el objeto de identificar
el tipo y estado de la estructura del puente y del estado de la via del tramo
Atalaya-Mariato-Quebrd, asi como de los Caminos rurales del distrito de
Besikd, de su subestructura en el caso del puente, y de las obras de drenaje
y sefializacion en el caso de las vias; ademas se debe identificar los problemas
de sus estribos y cota de inundacién maxima en el caso del puente, y de
ubicacion (abscisas), tipo de dafio y propuesta de solucién de los sitios criticos
de las vias que requieren una intervencion. Para registrar la informacion de
campo se debe, ademas de diligenciar el formato técnico, utilizar un GPS que
permita georreferenciar la traza, georreferenciar las fotos que den cuenta del
estado del puente y las necesidades de rehabilitacion y mejoramiento de vias
a ser financiadas con recursos del programa.

(i)  Sistematizacion y andlisis de la informacion:

@)

Elaborar un documento que destaque las principales caracteristicas
geométricas de la via (longitudinal y transversal), de las caracteristicas del
terreno que atraviesa (geologia, morfologia e hidrografia), de las
caracteristicas del uso que presta (tipo de actividades econémicas, principales
usuarios, tipos de vehiculos que transitan, etc.), sus necesidades de
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mejoramiento y sitios criticos de intervencion, atendiendo naturalmente a los
elementos de seguridad identificados.

3.1.2 Elaborar los disefios técnicos conceptuales (anteproyecto) para la rehabilitacién

(i)

(ii)

(iii)

y mejoramiento de cada una de las vias, asi como, para el disefio final y la
construccion del puente, incorporando los elementos identificados en la
Inspeccién de Seguridad Vial.

Inspeccién de Seguridad Vial: (i) identificar elementos de la infraestructura vial
gue se constituyan en condiciones potencialmente peligrosas para los usuarios
de las vias; (ii) revisar los disefos existentes de los proyectos o de proyectos
similares en la zona (pliegos publicados de proyectos en licitacién o ejecutados,
caso Puente Gemelo sobre Rio Chico, Tramo Tablas-Pedasi en Pensinsula de
Azuero) para analizar vacios de informacion y recomendar condiciones seguras
de implementaciéon de los nuevos proyectos; (iii) recomendar los procesos de
gestion del transito durante la rehabilitacién/ construcciébn del proyecto
garantizando la inclusién en los pliegos la realizacién de un adecuado plan de
manejo de trafico por parte del contratista que ofrezca condiciones seguras
durante la obra; (iv) presentar recomendaciones y posibles mejoras tendientes a
disminuir la probabilidad de ocurrencia de siniestros viales; (v) presentar
alternativas de mejora a las condiciones de la infraestructura que busquen mitigar
o eliminar las condiciones de riesgo de siniestralidad de los usuarios de las vias;
y (vi) analizar las condiciones de riesgo y de la seguridad vial en el disefio
geométrico, obras de drenaje, zonas laterales, visibilidad, velocidades,
sefalizacién horizontal y vertical, sistemas de contencién vehicular, medidas de
pacificacion de transito.

Disefio del segundo puente sobre rio Chico: Con base en los disefios del primer
puente, hacer un dimensionamiento de la geometria, cimentacién, apoyos,
infraestructura, superestructura y obras de aproximacion y anexas del segundo
puente de la Panamericana sobre el rio Chico. Para tal fin, se debe tener en
cuenta que el segundo puente sera de las mismas caracteristicas del primer
puente recientemente construido. La justificacion debera sustentarse con base
en el estudio de riesgo hidraulico como consecuencia del fenémeno natural de la
crecida ocurrida en 2011, que genero el colapso del Puente gemelo sentido David
— Paso Canoas. Este estudio seré solicitado al MOP.

Criterios de disefio para la rehabilitacion y mejoramiento de las vias: Se debe
definir con el MOP los criterios técnicos para la rehabilitacién y mejoramiento de
las vias priorizadas. Los criterios deben estar dirigidos a restablecer las
condiciones originales del disefio de la via, es decir que su estructura de soporte,
drenajes mayores y menores, capa de rodadura, sefalizacion horizontal y
vertical, deben tener como minimo las mismas especificaciones técnicas que la
via original, teniendo en cuenta los parametros de seguridad vial, resiliencia
(puente), y otros elementos técnicos que optimicen su disefio en acuerdo con el
Banco. Para el caso de los caminos rurales, se sugiere evaluar las siguientes
alternativas para su rehabilitacion y mejoramiento:

(@) TIPO I. Mejoramiento de drenajes menores (drenaje longitudinal: canaleta,

corddn cuneta, rampas y badén): Se desea que la transitabilidad se pueda
asegurar durante todo el afio. En el caso de caminos rurales no pavimentados
se tiene que, a raiz de la falta de drenajes longitudinales y transversales
apropiados, las escorrentias generadas en época de invierno corren



(b)

(©)

(d)
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libremente por el rodaje produciendo erosion y pérdida de material. Con la
incorporacion de estructuras de drenaje tanto longitudinales y transversales
se desea encauzar la escorrentia superficial de manera apropiada reduciendo
de esta manera el flujo hidraulico dentro del rodaje de la calzada. Dentro de
este tipo de intervencion podemos mencionar la construccién de badenes o
tuberias transversales y cunetas longitudinales revestidas, derramaderos que
desalojen la escorrentia fuera de la calzada minimizando la erosién de los
terrenos aledafios, elaboracion de cabezales y cajas tragantes para encausar
el flujo de manera apropiada y de emplantillados de piedra que eviten la
erosion.

TIPO Il. Mejoramiento de drenajes menores (drenaje longitudinal: canaleta,
cordén cuneta, rampas y badén), conformacién y reposicion de material
rodante: En los casos en que la escorrentia superficial ha producido una
cantidad considerable de dafios sobre el rodaje tal como baches y perdida de
finos, la construccion de estructuras de drenaje de acuerdo a lo estipulado en
la Intervencion Tipo | no es suficiente para mejorar la transitabilidad. Es por
esto que, en esta intervencion, luego de la construccién de los drenajes
menores longitudinales y transversales, sera necesario restituir material del
rodaje con uno que posea una granulometria adecuada. En algunos casos el
material existente sera adecuado necesitando Unicamente que se conforme
asegurando de esta manera que el rodaje posea un bombeo adecuado para
el desalojo de la escorrentia superficial hacia los drenajes longitudinales.

TIPO Ill. Mejoramiento de drenajes (drenaje longitudinal: canaleta, corddn
cuneta, rampas y badén; drenaje transversal: tuberias), y puntos criticos
(pendientes pronunciadas, taludes inestables): Dentro de este tipo de
intervencion se incluye la construccion de drenajes longitudinales vy
transversales tal como se describié en la intervencion Tipo | y ademas se
incluyen intervenciones del rodaje en los puntos criticos que se vuelven
intransitables en la época lluviosa. Dentro de los problemas que afectan la
transitabilidad y que definen dichos puntos criticos se puede mencionar el tipo
de suelo existente en el rodaje de naturaleza plastico, los sectores con
pendientes pronunciadas y las areas con problemas de inundacion. Se define
entonces dentro de esta intervencion la construccion de estructuras de
rodadura en puntos criticos. Dentro del tipo de estructuras podemos incluir la
construccion de empedrados secos, empedrados asfalticos, empedrados
hidraulicos, concretos hidraulicos, concretos asfalticos y adoquinados. En las
zonas propensas a inundacion se incluird la incorporacion de material selecto
como una posible solucién, es decir la construccion de terraplenes. Para la
elaboracion de estas estructuras se considerara una base granular adecuada
y la estabilizacion o reemplazo de suelo de sub-rasante con baja capacidad
de soporte. La longitud a intervenir de los tramos dependera de las
condiciones puntuales del camino a mejorar y del andlisis del evaluador al
momento de efectuar el levantamiento de dafios y al proponer las posibles
soluciones.

TIPO IV. Mejoramiento de drenajes (drenaje longitudinal: canaleta, cordon
cuneta, rampas y badén; drenaje transversal: tuberias), sefializacion vertical y
construccion de superficie de rodadura con capas de proteccion. Esta
intervencion incluye la construccion de obras de drenaje tanto longitudinal
como transversal como se detalla en la Intervencion Tipo |. Ademas,



(e)
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contempla la incorporacion de sefalizacion vertical y de estructuras
adecuadas de rodaje como sub-base y base que aporten estructuralmente al
rodaje. Dentro de estas estructuras se incluye el reemplazo de suelos con baja
capacidad de soporte o la estabilizacion de los mismos, la inclusién de bases
y sub-bases granulares y la proteccion de dicha superficie de rodadura por
medio de imprimacién, tratamientos superficiales simples o dobles en la
longitud total del camino.

TIPO V. Mejoramiento de drenaje menores y mayores (drenaje longitudinal:
canaleta, corddn cuneta, rampas y badén; drenaje transversal: tuberias, cajas,
bévedas y obras de paso), sefializacion vertical, mejoramiento de superficie
de rodadura con tratamiento superficial. Esta intervencion incluye la
construcciéon de obras de drenaje tanto longitudinal como transversal como se
detalla en la Intervencion Tipo | y se adiciona la construccion de estructuras
de drenajes mayores. Esto se refiere a la construccion de puentes o bévedas
gue permitan el paso por rios o quebradas en los cuales se registra un flujo
continuo de agua a lo largo del afio y que durante eventos hidrolégicos pico
puedan incomunicar a los poblados del sitio con otros poblados. Ademas,
contempla la incorporacion de sefializacion vertical y el mejoramiento de la
superficie de rodadura existente con tratamiento superficial.

TIPO VI. Mejoramiento de drenaje menores y mayores (drenaje longitudinal:
canaleta, cordon cuneta, rampas y badén; drenaje transversal: tuberias, cajas,
bovedas y obras de paso), sefalizacién vertical, construccion de superficie de
rodadura, se incluyen ampliaciones y aperturas. Se hace inclusion en este tipo
de intervencion a lo considerado dentro del Tipo IV y se adiciona la
construcciéon de estructuras de drenajes mayores. Esto se refiere a la
construcciéon de puentes o bovedas que permitan el paso por rios o quebradas
en los cuales se registra un flujo continuo de agua a lo largo del afio y que
durante eventos hidroldgicos pico puedan incomunicar a los poblados del sitio
con otros poblados.

TIPO VII. Etnoingenieria — TIPOS de I-VI. Disefios de acuerdo a las
intervenciones del MOP en la Comarca Ngabe-Bugle y de acuerdo a los
elementos de Innovacién para su adecuado dimensionamiento atendiendo a
las condiciones de orden sociocultural de la poblacién local. Se estudiara
como base la Guia de Etnoingenieria publicada por el Banco en 1998, a
proveer al consultor. Estas soluciones requeriran de discusion y concertacion
con el equipo técnico, socioambiental y del MOP con el fin de ser desarrolladas
a nivel de Anteproyecto con un nivel de profundidad suficiente que permita
abrir los procesos licitatorios con la informacién minima requerida.

(iv) Elaboracion de Secciones Tipicas y planos de Anteproyecto: Para cada tipo de
intervencion se definird una seccion tipica transversal de la via con base en el
disefio original de la misma o de una de referencia, asi como, disefio tipico de
pontones, obras de drenaje transversal y lateral, cunetas, accesos a poblaciones
y nlcleos urbanos, anexo de seguridad vial, entre otros elementos que solicite el
MOP y el Banco, los cudles seran la base para el calculo del presupuesto de las
obras.

v)

Elaboracién de Fichas Técnicas: Para cada via se elaborara una ficha técnica,
gue ademas de las principales caracteristicas y estado de la via, se incluya el
tipo de intervencion requerida, el presupuesto y cronograma de actividades
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estimado para las obras de rehabilitacion y mejoramiento. La ficha incluird
ademas un analisis preliminar de las soluciones técnicas propuestas, para
verificar su adecuacién y razonabilidad para resolver el problema identificado,
generando insumos para posteriormente realizar la evaluaciébn econémica de
cada proyecto.

Elaborar los documentos técnicos para la licitacion de las obras de rehabilitacién
y mejoramiento de las vias, asi como para el disefio definitivo y construccién del
puente.

Elaboracién de TDR técnicos para la licitacion: Con base en el formato de
Términos de Referencia que us6 el MOP para la contratacion del primer puente
sobre el rio Chico, asi como, con base en los TDR que usa el MOP para la
rehabilitaciébn y mejoramiento de vias y/o con los que se utilizaron para la
contratacion de la rehabilitacién y mejoramiento de vias financiadas con recursos
del Programa Multifase de Infraestructura Vial del Plan Puebla Panamé para la
Competitividad (PN-L1047), se debe elaborar los TDR técnicos para la
contratacion del disefio final y construccién del segundo puente sobre el rio
Chico, y para la rehabilitacion y mejoramiento de las vias a intervenir. Los TDR
para el disefio final de las obras, en los casos en que aplique, deben incluir como
minimo los siguientes temas:

(a) Estudios de transito (incluye conteos de trafico, encuestas a usuarios).
(b) Trazado y disefio geométrico, sefializacion y seguridad vial.
(c) Geologia para ingenieria y geotecnia.

(d) Estudio de suelos para el disefio de fundaciones de puentes, obras de drenaje

y otras estructuras de contencion.

(e) Estudio de estabilidad y estabilizacién de taludes.

(f) Estudio geotécnico para disefio del pavimento.

(g) Estudio de hidrologia, hidraulica, socavacion y resiliencia.
(h) Estudio y disefios de estructuras.

() Urbanismo y paisajismo.

()) Estudio de cantidades de obra, analisis de precios unitarios, presupuesto y

programacion para pliego de condiciones.

Desarrollar la metodologia y conceptuar los insumos de la evaluacién econdmica
independiente de cada proyecto del programa a partir de la informacion
disponible por el MOP, y de estimaciones propias debidamente fundadas. El
contractual debera realizar la modelacién usando el HDM-IV para los proyectos
viales y estimar beneficios esperados atendiendo a criterios sociales (tiempos de
acceso a servicios basicos y sus impactos derivados, entre otros) para el caso
de caminos indigenas, u otros que se definan en el transcurso de la consultoria
aplicables al proyecto y de acuerdo a la experiencia en casos similares. Se
espera que el contractual reporte indices de rentabilidad econdmica de cada
proyecto, indicando los costos de inversion y mantenimiento utilizados, los
beneficios economicos y sociales considerados y los supuestos para su
estimacion (trafico, costos de operacion vehicular, tiempos de viaje, periodo de
analisis, tasa de descuento, etc.). La evaluacion incluird un analisis de riesgo a
las variables criticas (costos y beneficios).
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3.1.5 Participar en reuniones telefénicas o videoconferencias que sean necesarias

4.1

4.2

4.3

5.1

6.1

6.2
6.3

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

para atender los requerimientos del Banco durante el desarrollo de la consultoria
de acuerdo a los tiempos de preparacion del préstamo (PN-L1147). Asimismo,
proveera la informacion técnica y visual necesaria, de acuerdo a las alternativas
técnicas a ser definidas y acordadas por el Banco/MOP.

IV. INFORMES / ENTREGABLES

Primer Informe: al primer mes y una semana a partir de la iniciacion del contrato,
el contractual debera entregar un documento aprobado por el supervisor del
contrato, que contenga la informacion solicitada en el numeral 2.2 de los presentes
TDR “Estado actual de las vias priorizadas y del puente”.

Segundo Informe: al segundo mes y una semana a partir de la iniciacion del
contrato, el contractual debera entregar un documento aprobado por el supervisor
del contrato, que contenga la informacién solicitada en el numeral 2.3 de los
presentes TDR “Disefios técnicos conceptuales para la rehabilitacion y
mejoramiento de cada una de las vias, asi como, para el disefio final y la
construccion del puente”.

Informe Final. Al finalizar el plazo contractual, el contractual deber& entregar un
documento aprobado por el supervisor del contrato, que contenga: (i) la versién
final de los documentos correspondientes a los informes 1y 2, ajustada con base
en la informacion del informe final; (ii) la informacion solicitada en el numeral
2.4y 2.5 de los presentes TDR “documentos técnicos para la licitacion del disefio
definitivo y la construccién de las obras de rehabilitacién y mejoramiento de las
vias, asi como para el disefio definitivo y construccién del puente y caminos”.

V. CRONOGRAMA DE PAGOS

Los pagos seran efectuados de acuerdo con el siguiente esquema:
Primer Pago: 25% del valor total, la fecha de firma del contrato.

Segundo Pago: 25% del valor total, a la fecha de aprobacién por parte del
coordinador del contrato del Primer Informe.

Tercer Pago: 25% del valor total, a la fecha de aprobacion por parte del
coordinador del contrato del Segundo Informe.

Cuarto Pago: 25% del valor total, a la fecha de aprobacion por parte del
coordinador del contrato del Informe Final.

VI.  CALIFICACIONES

Titulo/nivel académico & afios de experiencia profesional: ingeniero civil con
experiencia no menor de 10 afios en especialista en disefio, construccion o
interventoria de vias publicas, y evaluaciébn econdmica de proyectos de
transporte. Es ideal el conocimiento de los proyectos de infraestructura vial en
Panama u otro pais centroamericano.

Idiomas: espafiol.

Areas de Especializacion: Ingenieria Civil.
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VIl. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Categoria y Modalidad: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada.

Duracion del Contrato: El contrato tendra una duracion de 40 dias habiles los que
seran provistos desde la firma del contrato hasta el 30 de marzo de 2018.

Lugar (es) de trabajo: Consultoria externa. Realizard las siguientes visitas de
campo a Panama para el cumplimiento de los objetivos de la consultoria.

Viaje a David, Chiriqui, duracién total de 5 dias.
Viaje a Santiago, Veraguas, duracion total de 5 dias.
Viaje a Ciudad de Panama4, duracion total de 5 dias.
Lider de Divisién o Coordinador:
— Manuel Rodriguez Porcel

Asociado Senior en Transporte

+571 325 7043

marodriguez@iadb.org

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las
politicas y procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser
ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los
candidatos con parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad, incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como
funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la
igualdad de oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad
sobre la base de género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza,
discapacidad, orientacién sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a
aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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PANAMA
TSP/CPN

Contratacion de servicios de Consultoria para el andlisis de riesgo de
desastres y cambio climatico

TERMINOS DE REFERENCIA
I.  ANTECEDENTES

1.1 El Gobierno de Panama (GdP) identifica el sector agropecuario como un sector
estratégico para impulsar el desarrollo integral del medio rural, puesto que es la
principal fuente de trabajo y emplea alrededor del 47% de la poblacion rural
ocupada. A su vez, el Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog) identifica
dos importantes areas de produccion agropecuaria (ver Figura 1): (i) la region
occidental, que comprende el area productiva de David en la provincia de
Chiriqui*, ademas del area productiva agropecuaria, turistica y de futuros
desarrollos energéticos de Bocas del Toro; y (ii) la regién central?, con gran
productiva alrededor de Santiago y hacia el sur en la peninsula de Azuero. A pesar
del potencial productivo de Panama, el sector agricola se caracteriza por una baja
productividad, la cual se explica en parte por la limitada calidad de la
infraestructura y de los servicios de apoyo para el sector.

Figura 1. Localizacion de las principales zonas productivas de Panama — 2012
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Fuente: Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog).

1.2 En materia de infraestructura vial y redes terrestres, el Sistema Nacional Logistico
de Panama esta conformado por tres corredores de prioridad logistica (ver Figura
2): (i) corredor Pacifico entre Paso Canoas y Balboa; (ii) prolongacién del corredor
Atlantico entre el paso de frontera de Guabito y la interconexién con el corredor
Pacifico destacandose la conexion David-Almirante; y (iii) corredor Balboa-Colon

1 Identificacion de iniciativas agropecuarias y agro comerciales de la Provincia de Chiriqui. MIDA; Ministerio
de Comercio e Industrias; [ICA; y CAF.
2 Laregion central incluye las provincias de: Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas.
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como eje paralelo al Canal de Panam4; asi como por la red terciaria prioritaria que
sirve a las principales zonas productivas del pais.

Figura 2. Sistema Nacional de Logistica de Cargas de Panama
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Fuente: Plan Nacional de Logistica 2014-2024 (PNLog).

1.3

1.4

El Programa de Apoyo al Desarrollo de la Logistica y la Conectividad Territorial de
la Region Central y Occidental de Panama (PN-L1147), El objetivo del programa
es contribuir a la mejora de la productividad y a la reduccién de la pobreza en la
zona central y occidental de Panama, a través de la provision de infraestructura 'y
servicios de transporte seguros, confiables y accesibles, garantizando su
disponibilidad para el acceso a servicios basicos y mercados. Los objetivos
especificos son: (i) facilitar la conectividad de la infraestructura nacional;
(i) mejorar la accesibilidad de comarcas indigenas rurales a servicios publicos;
(iii) incrementar la resiliencia de la infraestructura para enfrentar fenbmenos
naturales y los efectos del CC; y (iv) mejorar la capacidad de gestion del MOP.

Preliminarmente, el GdP, representado por el Ministerio de Obras Publicas (MOP),
ha definido las siguientes tres obras como parte de la nueva operacion: (i) el
segundo puente sobre el Rio Chico, en la carretera Panamericana en la Region
Occidental, entre David y Paso Canoas; (ii) la rehabilitacion de la via Atalaya-
Mariato-Quebro de 86 km de longitud, en la provincia de Veraguas, peninsula de
Azuero; y (iii) la rehabilitacion del orden de 21 km de caminos del Distrito de Besiké
en la Comarca Ngabe-Buglé, desde San Juan en Chiriqui.
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Figura 3. Localizacion de los proyectos de la PN-L1147
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Las provincias de Chiriqui y Veraguas se encuentran entre las zonas de mayor
vulnerabilidad a inundaciones, de acuerdo al Plan Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres 2011-2015.

Un factor clave de valor agregado del proyecto y de apoyo al MOP de Panama es
incorporar a las obras priorizadas la variable de adaptabilidad de la infraestructura
a cambio climético y prevencion de desastres, dejando aspectos metodoldgicos
gue generen sostenibilidad en el MOP para su incorporacion en su cartera de
proyectos estratégicos y como variable de planificacion a futuro.

En este contexto, se hace necesario contratar a una firma para la realizacion de
un analisis cualitativo de los riesgos naturales, incluyendo cambio climatico, a
través de un proceso de identificacion de modos de fallo en esta zona.

II. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es realizar un andlisis cualitativo de los riesgos
naturales, incluyendo cambio climético, a través de un proceso de identificacion
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de modos de fallo en esta zona. Este proceso permitira realizar recomendaciones
para el disefio de las obras a ser financiadas por la operacién PN-L1147 (1.4), y
realizar estudios mas detallados de los fendmenos de riesgo en el area de los
proyectos.

Ill.  ALCANCE DE LOS SERVICIOS

Se requiere una firma consultora con las siguientes caracteristicas:

Titulo/nivel académico y afios de experiencia profesional: Firma consultora con
un minimo de 7 afios de experiencia en evaluacién de riesgo de desastres en
proyectos de infraestructura critica. La firma deberd contar como minimo con un
equipo técnico segun se detalla a continuacion: (i) un ingeniero experto en la
evaluacion del riesgo de desastres y medidas de mitigacion de riesgo en
proyectos de infraestructura, con un minimo de 20 afios de experiencia, y con
conocimiento de cambio climatico; (ii) un ingeniero hidrélogo o hidraulico con
5 afios de experiencia en la modelacion de inundaciones, y con conocimiento de
cambio climatico; y (iii) un ingeniero civil con minimo 5 afios de experiencia en
modelacion de riesgo y la aplicacion de técnicas de analisis de riesgos en
infraestructura critica.

Categoria y modalidad de la consultoria: firma consultora, suma alzada.
Duracion del contrato: 5 meses a partir de la firma del contrato.
Lugar de trabajo: Sede de la firma consultora, con al menos un viaje a Panama.

Idiomas: espafiol e inglés (los documentos se traduciran al francés).
IV.  ACTIVIDADES PRINCIPALES

Con el fin de realizar este proceso, se piden los siguientes trabajos:

() Modelo hidrologico. Caracterizacion del comportamiento hidrologico-
hidraulico en la zona donde se localiza la carretera a partir de informacion
existente. Andlisis de los puntos mas criticos y los caudales estimados y
coordinacion con los otros trabajos de andlisis de amenazas que se estan
realizando actualmente para estas obras.

(i) Andlisis de documentacion existente. Estudio detallado de la
documentacion existente sobre este proyecto y especialmente de otras
divisiones del Banco y organismos multilaterales en Panama, referente a
riesgos naturales, y preparacion del material para su revision durante las
sesiones de identificacion de modos de fallo.

(i) Visita Técnica. Visita técnica a la carretera para observar su estado actual
y las potenciales probleméticas en esta zona.

(iv) Taller modos de fallo. Disefiar, organizar, y moderar un taller en Puerto
Principe, para la identificaciéon de los posibles modos de fallo del proyecto
previsto a través de sesiones de trabajo en grupo. Este taller presentara la
evidencia encontrada en el analisis de escritorio realizado de la informacion
disponible existente, asi como el modelo hidrolégico desarrollado. El taller
concluira con una memoria, y recomendaciones para evitar estos modos de
fallo o reducir su impacto.
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(v) Anélisis. Clasificacion de los modos de fallo identificados para establecer
necesidades de realizar estudios para reducir la incertidumbre, y si se
considera necesario, realizar un analisis cuantitativo de alguno de ellos.

(vi) Informe. Elaboracién de un informe de identificacion de modos de fallo
donde se detalle el proceso seguido y los resultados obtenidos.

(vii) Archivo digital. La firma consultora proporcionara toda la informacién a la
gue tenga acceso para el desarrollo de esta consultoria, y la grabara
directamente en un folder de acceso virtual en el sistema OneDrive del
Banco.

(viii) Capacitacién. Capacitacion en el proceso de identificacion de modos de
fallo y su utilidad para analizar de forma cualitativa los riesgos naturales. El
consultor propondrd un mecanismo de capacitacién y prepara el material
para realizar una sesion presencial en Panama, para funcionarios del
gobierno, de las empresas consultoras y para funcionarios del Banco.

(ix) Acompafiamiento del disefio. Acompafamiento y revision del disefio de
las obras, con el fin de asegurar que los resultados de la identificacién de
modos de fallo son incorporados en el proceso. Apoyo a la empresa
encargada del disefio para realizar los estudios de estimacion de amenazas
y consecuencias. A partir de estos datos, realizacibn de un analisis
cuantitativo para uno o varios de los modos de fallo y andlisis de las mejores
opciones para su mitigacion. Para ello, se contard, con apoyo externo de la
empresa contratada para la elaboracion del disefio ejecutivo para el andlisis
detallado de alguno de estos modos de fallo.

V. RESULTADOS Y PRODUCTOS ESPERADOS

Como resultado general de este contrato se espera generar recomendaciones
para el disefio de las obras del proyecto, asi como insumos técnicos para realizar
estudios mas detallados de algunos de los fendmenos analizados. Los
entregables serian los siguientes:

() Producto 1: Plan de trabajo con actividades a realizar y fechas previstas.

(i)  Producto 2: Informe de avance: modelo hidrologico, andlisis de informacion
existente, y material de base para el Taller Modos de Fallo.

(i) Producto 3: Taller Modos de Fallo y Capacitacion.
(iv) Producto 4: Informe Taller Modos de Fallo e Informe de Visita Técnica.
(v) Producto 6: Archivo digital.

(vi) Producto 5: Informe de Avance en el Acompafiamiento al Disefio,
incluyendo los analisis cuantitativos elaborados en apoyo al disefio, y
resumen de las recomendaciones que se le ha dado a la firma constructora.

VI. CALENDARIO DEL PROYECTO E HITOS

Calendario de entregables: La firma consultora sera responsable de presentar los
siguientes entregables intermedios y finales:

() Producto 1: a més tardar 2 semanas a partir de la firma del contrato. La
firma consultora podr4 presentar ajustes a la propuesta de calendario de



7.1

8.1

9.1

10.1

10.2

10.3

Anexo Il - PN-T1177
Pagina 6 de 7
entregables en este producto.
(i)  Producto 2: a mas tardar 1 mes a partir de la firma del contrato.
(i) Producto 3: a mas tardar 2 meses a partir de la firma del contrato.
(iv) Producto 4: a mas tardar 3 meses a partir de la firma del contrato.
(v) Producto 5y 6: a més tardar 5 meses a partir de la firma del contrato.

VIl.  REQUISITOS DE LOS INFORMES

Los informes se presentaran en espafiol y francés en un archivo electrénico, en
un formato editable compatible con Microsoft Office, e incluiran la cubierta, el
documento principal y los anexos. (Los archivos Zip no seran aceptados como
informes finales, debido a las regulaciones de la Seccion de Administracion de
Registros). Los informes deberan ser presentados en espafiol.

VIII. CRITERIOS DE ACEPTACION

Los productos seran aceptados luego de su entrega, revision, y aprobacioén por el
Banco.

IX. SUPERVISION E INFORMES

La consultoria estard bajo coordinacion de Manuel Rodriguez
(marodriguez@iadb.org) y Sergio Deambrosi sergiold@iadb.org), especialistas en
transporte (INE/TSP), con el apoyo de Sandra Lépez (sandral@iadb.org) y Benoit
Lefevre (benoiti@iadb.org) especialistas de la Division de Cambio Climatico
(CSDI/CCS).

X. CALENDARIO DE PAGOS

Los pagos se haran de acuerdo con el siguiente calendario:

Plan de Pagos
Entregables %
1 Producto 1 - a mas tardar quince (15) dias calendario después del Banco 20%
haber recibido y aprobado el Producto 1.
5 Producto 2 - a mas tardar quince (15) dias calendario después del Banco | 20%
haber recibido y aprobado el Producto 2.
3 Producto 3 - a mas tardar quince (15) dias calendario después del Banco | 20%
haber recibido y aprobado el Producto 3.
4 Producto 4 - a mas tardar quince (15) dias calendario después del Banco | 20%
haber recibido y aprobado el Producto 4.
5 Producto 5 y 6- a mas tardar quince (15) dias calendario después del 20%
Banco haber recibido y aprobado el Producto 5.
TOTAL 100%

Pago y Condiciones. La compensacion sera determinada de acuerdo con las
politicas y procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser
ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad. De conformidad con la politica del Banco aplicable, los
candidatos con parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo
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grado de afinidad, incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como
funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad. El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la
igualdad de oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad
sobre la base de género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza,
discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a
aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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Banco Interamericano de Desarrollo

ORP/GCM

PLAN DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BANCO

Pais: Panama

Agencia Ejecutora: BID

UDR:

Nimero de Proyecto: RG-T1177

[Nombre del Proyecto: Apoyo al Programa de Desarrollo de la Conectividad Territorial de a Region Occidental y Central de Panama

IMonto Total del Proyecto:

Periodo cubierto por el Plan: 30 meses 500,000
Fuente de Financiamiento y Porcentaje
Costo
™ F i F i D
Tipo de Adquisicién Tipo de Servicio Descripcion estimado e = CEIDCHHTED | FOSDCEHED LD
Componente Seleccién | Tipo de Contrato Contrapartida delanunciode | delinidode | estimada del Comentarios
1) 1@ del contrato IDB/MIF 3 ne
) (en especie) contrato contrato
(us$)
Monto % Monto
Componente 1 A Servicio de Consultoria | consultor Individual —Consultoria 1: Elaboracion de estudios de evaluacione | ¢ 3¢ 4 |y Suma Alzada 35,000 [ 7% R Marzo2018 |4 meses
(AM-650; impacto ambi |y social para los proyectos a ser
Componente 1 A Servicio de Consultoria | consultor Individual Consultoria 2: Elaboracion del disefio de los $ 40,000 |ccl Suma Alzada 20,000 | 8% R Marzo2019 |3 meses
(AM-650; anteproyectos técnicos para licitacion de las obras a ser
Componente 1 A Servicio de Consultoria | COnsultor Individual - |Consultorfa 3: Elaboraci6n delas inspecciones de $ 25,000 |ccl Suma Alzada 25,000 [ 5% - Junio 2018 3 meses
(AM-650; seguridad vial para los proyectos a ser con
Componente 1 A Servicio de Consultoria | consultor Individual —jConsultoria 4: Elaboracion dela evaluacién econdmica | ¢ 4 |y Suma Alzada 20,000 | 4% - Marzo2018 |4 meses
(AM-650; para los proyectos a ser con la operacién
Componente 1 A Servicio de Consultorfa | C0nsultor Individual | Consultorfa 5: Elaboracién de estudios socioculturales | ¢ 35 44 | Suma Alzada 30,000 [ 6% - Mayo 2018 3 meses
(AM-650] dela c dad indigena Ngibe-Buglé
Componente 1 A Servicio de Consultorfa | 0nsultor Individual | Consultorfa 6: Elaboracion de estudios de preinversion | ¢ 5 44 | Suma Alzada 70,000 | 14% - Septiembre 20187 meses
(AM-650 para otras obras prioritarias del MOP
Componente 2 A Servicio de Consultorfa | 0nsultor Individual | Consultorfa 7: Elaboracion de mapas de vulnerabilidad | ¢ 3¢ o5 |y Suma Alzada 35,000 [ 7% - Mayo 2018 7 meses
(AM-650; para la infraestructura vial de Panama ante los efectos
Consultoria 8: Analisis del MOP como agencia vial en lo
relacionado a: ) planificacién, gestién y mantenimiento
_ |consultor individual "
Componente 2 . Servicio de Consultoria | (07 de activos viales; ii) sistemas de gestién documental;y | $ 30,000 |cci Suma Alzada 30,000 | 6% - Marz02018 (4 meses
iii) revision y actualizacion de los manuales de
procedimi ociale:
Componente 2 A Servicio de Consultoria | onSultor Individual | Consultoria 9: Actualizacién de Guias de Etnoingenieria | ¢ 3 454 |y Suma Alzada 30,000 | 6% - Junio 2018 6 meses
(AM-650) publicadas por el BID, con aplicacién a
Componente 3 A Servicio de Consultorfa | 0nultor Individual | Consultorfa 10: Elaboracién, postproducciony difusion | ¢ 55 44 | Suma Alzada 30,000 | 6% - Febrero 2019 |3 meses
(AM-650; de productos de del sector transporte en
— —|Firma Consultora Consultoria 11: Elaboracion de la linea de base de la
Componente 3 A Servicio de Consultorfa | 1 Evaluncién de Impacto del Programe PNLL147 $ 115,000 [scs Suma Alzada 115,000 | 23% Marz02018 |6 meses
C C ¢ Evento 1: Taller sobre sostenibilidad de
Componente 3 C. Servicio de no Consultoria | COmPra Corporativa.— |Evento 1: Taller sobre sostenibilidad de $ 20,000 Suma Alzada 20,000 | 4% - Enero 2019 1 mes
GN-2303) infraestrutcura vial y la incorporacién de de
_ |compra Corporativa  |Evento 2: Taller sobre seguridad vial y su incorporacién
Componente 3 C. Servicio de no Consultoria ! " $ 20,000 Suma Alzada 20,000 | 4% - Noviembre 2018 |1 mes
(GN-2303) en el ciclo de proyecto de infraestructura vial
Preparado por: Manuel Rodriguez (TSP/CCO) TOTALES $ 500,000 [ 500,000 | 100%)

(1) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar, tales como publicaciones, viajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse de forma agrupada bajo un solo rubro, con una explicacién en la columna de
comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: en un proyecto de promocién de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se incluiria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en US$5 mil y una explicacién en la columna

Comentarios: “Este es un agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes para participar en ferias de la region durante el afio Xy X1".

(2) (i) Consultor Individual: CCI: Calificacién Consultor Individual; SD: Seleccién Directa o de Fuente Unica. Proceso de seleccién debe ser de acuerdo con la AM-650.

(2) (ii) Firma Consultora: Segiin GN-2765-1, Métodos de seleccion para Firmas Consultoras en operaciones ejecutadas por el Banco con: Seleccién de Fuente Unica (SD); Seleccién Competitivo Simplificado (<250K) (SCS); Seleccion Competitiva Integral (>250K) (SCI); y Convenio Marco - Orden de Tarea (TO). Todos los procesos de

seleccion de firmas consultoras bajo esta politica deben utilizar el médulo en Convergencia.

(2) (iii) Bienes: Segln GN-2765-1, par. A.2.2.c: "las adquisiciones de bienes y servicios conexos, salvo cuando tales bienes y servicios sean necesarios para conseguir los objetivos del trabajo operativo que ejecute el Banco y estén incluidos en el contrato de servicios de consultoria y representen menos del 10% del valor de

dicho contrato"
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