ABSTRACTO DE COOPERACION TECNICA

. Informacién Basica del Proyecto

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:

* Numero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:

= Numero y nombre de la operacion que apoyara
laCT:

= Fecha del Abstracto de CT:
= Beneficiario:
= Agencia Ejecutora:
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Operational Support

Apoyo al Desarrollo de la Conectividad Territorial de la
Region Central y Occidental de Panama-PN-L1147 -
1.Support for Preparation

12 Jan 2018
Ministerio de Obras Publicas (MOP) de Panama
INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

= Financiamiento solicitado del BID: $ 500.000,00
= Contrapartida Local: -
= Periodo de Desembolso: 30 meses

= Tipos de consultores:
= Unidad Responsable de Preparacion:
= Unidad Responsable de Desembolso:

Individuos; empresas
Transporte
Representacion Panama

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n): No

= CT incluida en CPD (s/n): Si

= Alineacién a la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2010-2020:

Il
2.1

2.2

Inclusién social e igualdad; productividad e innovacion;
igualdad de género y diversidad; y cambio climatico

Objetivos y Justificacion de la CT

La presente Cooperacién Técnica (CT) tiene como objetivo apoyar al Ministerio de
Obras Publicas de Panama (MOP) en la preparacién y puesta en marcha de la
operacion de obras especificas PN-L1147, a través del financiamiento de estudios de
pre-inversion y estudios de base de componentes especificos, actividades necesarias
para el cumplimiento de condiciones previas al inicio de la operacion y actividades
relacionadas con el fortalecimiento institucional del MOP en términos de planificacion
sectorial, priorizacidon de inversiones y gestidon de activos viales.

Justificacion: La red vial total en Panama tiene una longitud de 20.019,88 kilémetros,
de los cuales el 79% corresponde a la Red Vial Interurbana y el 21% restante a la Red
Vial Urbana. En términos de densidad vial, Panama tiene una de las mas bajas en
Centroamérica (265 km/1000 km2). Respecto a los 15.901,82 kilometros de la red vial
interurbana, el 72,7% (11.561,48 km) corresponde a vias terciarias, un 18% (2.862,5
km) vias secundarias y un 9% (1.478 km) vias primarias. En promedio, el 46% de las
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Il
3.1

3.2

vias terciarias y secundarias se encuentra en estado malo y un 36% en estado regular
(MOP 2016).

En las provincias de Chiriqui y Veraguas, las principales en términos de produccion
agricola y pecuaria a nivel nacional, casi dos tercios de su red vial esta sin pavimentar
y un tercio se encuentra en condiciones malas (MOP 2016), siendo su oferta vial aun
insuficiente, tanto en longitud como en servicio prestado. La red de caminos rurales y
de produccion es en su mayoria revestido y tierra; por lo que los niveles de
transitabilidad de los mismos se ven afectados en épocas de lluvias. El mal estado de
las vias incrementa los costos de transporte y limita el acceso a bienes (incluyendo
los insumos productivos) y servicios basicos (salud, educacion). Esto es
particularmente relevante para las poblaciones indigenas con altos indices de
pobreza, como es el caso de la Comarca Ngabe-Buglé, donde la desigualdad de
cobertura de los servicios e infraestructura basica afectan negativamente los
principales indicadores sociales (ej. indices de mortalidad infantil y analfabetismo).

Por otro lado, el MOP tiene una limitada capacidad para una adecuada planificaciéon y
gestion de los activos viales, a través de normas que fijen estandares en funcion del
tipo de via, asi como la insuficiente asignacion de recursos publicos para el
mantenimiento de la red, los cuales son factores que impactan en la calidad de la
infraestructura . Por lo cual, resulta necesario el desarrollo de una metodologia de
planificacion estratégica de mediano/largo plazo, con una perspectiva territorial que
favorezca una visién integral del sector y considere el rol estratégico de los servicios
de transporte . Asimismo, es clave la adopcion de herramientas de planificacion y
gestion de activos viales orientadas a asegurar equidad en su distribucion territorial y
niveles adecuados de inversibn en mantenimiento de redes. Lo anterior ha sido
recogido en el Plan Nacional de Logistica de Cargas (PNLog) para Panama, como un
elemento central para el mejorar el desempefio logistico del pais. Asimismo, existe
una deébil articulacién entre distintas instituciones con injerencia en el sector
transporte, como el MOP y la Oficina de Coordinacion del Gabinete Logistico (OCGL).

Préstamo Asociado: En este contexto, se esta preparando la operacion “Apoyo al
Desarrollo de la Conectividad Territorial de Panama PN-L1147” orientada a contribuir
a la mejora de la productividad y al desarrollo logistico de la Regiéon Occidental y
Central de Panama, a través de la rehabilitacién y/o mejoramiento de corredores
logisticos regionales y de caminos rurales; lo cual resultara en la disminucion de los
costos generalizados de transporte y en la mejora de la accesibilidad rural a servicios
publicos y mercados. Esta operacion esta alineada y complementa el trabajo del
Banco en Panama.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente 1: Estudios técnicos de Pre-inversién. Este componente financiara la
elaboracion de estudios técnicos (expedientes técnicos, diagndsticos del estado vial,
disefios preliminares, especificaciones técnicas, analisis de trafico), econdmicos y
socio-ambientales (estudios etnograficos para caracterizacion de comunidades
indigenas), necesarios para la preparacion e inicio de ejecucion de la operacion PN-
L1147, incluyendo la evaluacidon econdmica de las vias a intervenir, asi como la
preparacion de los andlisis de impacto socio-ambiental y los demas que sean
requeridos para el cumplimiento de las politicas de salvaguardas ambientales y
sociales del Banco. Adicionalmente, financiara estudios relacionado con el analisis de
los patrones logisticos y cadenas de valor en la regién occidental y/o central de
Panama.

Componente 2: Fortalecimiento del MOP. Este componente financiara consultores
técnicos y fiduciarios que apoyen en la preparacion e inicio de la ejecucion de la
operacion PN-L1147. Asimismo, financiard consultorias y estudios enfocados en
fortalecer el recurso humano instalado y los procesos de planificacion sectorial, la



articulacion interinstitucional del MOP con otras entidades del Gobierno involucrados
en temas de transporte y logistica, la generacion de instrumentos y metodologias para
la gestion de activos viales (planes de mantenimiento y conservacion), de
herramientas de priorizacion de inversiones, y la incorporacién de mejores practicas
en temas de seguridad vial, infraestructura resiliente y gestién de proyectos de
infraestructura en comunidades indigenas.

3.3 Componente 3: Gestion de conocimiento. El presente componente financiara la
elaboracion, postproduccién y difusion de productos de conocimiento relacionados
con los resultados de los estudios técnicos y consultorias desarrolladas en el
componente Il, en caso que aplique y de manera coordinada con el MOP, asi como
talleres para su socializacion. Este componente financiara también actividades
relacionadas al monitoreo de la consecucion de los objetivos de la CT y la evaluacion
de sus resultados.

3.4 Componente I: Estudios técnicos de Pre-Inversion . Este componente financiara la
elaboracion de estudios técnicos, econdmicos y socio-ambientales, necesarios para la
preparacion e inicio de la ejecucidn de la operaciéon PN-L1147

3.5 Componente ll: Fortalecimiento del MOP. Este componente financiara consultores
técnicos y fiduciarios que apoyen en la preparacion e inicio de la ejecucion de la
operacion PN-L1147

3.6 Componente lll: Gestion de conocimiento. El presente componente financiara la
elaboracion, postproduccién y difusion de productos de conocimiento relacionados
con los resultados de los estudios técnicos y consultorias desarrolladas en el
Componente Il

3.7 Componente IV: Coordinacion Operacional y Asistencia Técnica. Seguimiento a
la implementacion de la TC en sus tres componentes.

IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo
Actividad/Componente BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo

studios éenicos de Pre- $ 250,000.00 $0.00 $ 250,000.00

nversion

Fortalecimiento del MOP $ 150,000.00 $0.00 $ 150,000.00

Gestién de conocimiento $ 50,000.00 $0.00 $ 50,000.00

Coordinacion Operacional

y Asistencia Técnica $ 50,000.00 $0.00 $ 50,000.00

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

Gobierno de Panama, la agencia ejecutora sera el Banco

Interamericano de Desarrollo a través de las Representacion de Panama (TSP/CPN).

Esta ejecucion se justifica por la conveniencia de contar con el apoyo y experiencia
del Banco en el disefio y desarrollo de este tipo de iniciativas.

V.

5.1 Por solicitud del
5.2

VI. Riesgos Importantes
6.1

Por la naturaleza y actividades planteadas en la presente CT, no se identifican riesgos
potenciales. Para su ejecucion, sera esencial la colaboracién de las diversas
instituciones gubernamentales y el sector privado con los consultores contratados, a
fin de proveer las informaciones necesarias para el adecuado desarrollo de los
estudios propuestos.




VII. Salvaguardias Ambientales

7.1 La clasificacion ESG para esta operacion es "C".



