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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al Ministerio de Economia y Finanzas

Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal Préstamo No.2568/0C-PN
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

Aportes del Gobierno de la Repiblica de Panamé

Panama, Republica de Panama

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal”
Préstamo No0.2568/0C-PN, que comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados, y el
estado de inversiones acumuladas por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016, asi como un resumen de
las principales politicas contables y otra informacion explicativa, correspondientes al “Programa de
Fortalecimiento de la Gestién Fiscal” Préstamo No.2568/0C-PN, financiado con recursos del Contrato de
Préstamo No0.2568/0C-PN, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y aportes del Gobierno de la
Republica de Panama.

‘Responsabilidad de la Administracién para los Estados Financieros

La Administracién del Programa es responsable por la preparacién y presentacién razonable de estos
estados financieros de conformidad con la base contable descrita en la Nota 2 y por el control interno, tal
como la Administracion determine sea necesario para permitir la preparacion de los estados financieros de
manera que éstos no incluyan errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre estos estados financieros basada en nuestra
auditoria. Nuestro examen fue practicado de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y
requerimientos especificos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estas normas requieren que
cumplamos con requerimientos éticos y que planifiqguemos y realicemos la auditoria con el propdsito de
obtener un razonable grado de seguridad de que los estados financieros no incluyen errores significativos.

Una auditoria comprende aplicar procedimientos para obtener evidencias sobre los montos y las revelaciones
expuestas en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluyendo su evaluacion del riesgo de que los estados financieros no incluyan errores significativos
originados por fraudes o errores. Al realizar esta evaluacién de riesgo, el auditor considera el control interno
relevante sobre la preparacidn y presentacion razonable de los estados financieros, a fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinién sobre la efectividad del control interno de la entidad. Asi mismo, una auditoria comprende
evaluar la apropiada aplicacién de las politicas contables y la razonabilidad de las estimaciones contables
efectuadas por la Administracién, asi como la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para proporcionar
una base para nuestra opinién de la auditoria.

Deloitte LATCO
Firma miembro de
Deloitte Touche Tohmatsu Limited



Deloitte.
Opinién

En nuestra opinién, los estados financieros presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes,
los flujos de efectivo recibidos y desembolsos efectuados del “Programa de Fortalecimiento de la Gestién
Fiscal” Préstamo No.2568/0C-PN, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016 y las inversiones
acumuladas por el afio terminadc en esa fecha, de acuerdo con la base de contabilidad descrita en la Nota 2.

Base de Contabilidad y Restriccion de la Distribucion y Uso

Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atencién a la Nota 2 a los estados financieros, que describe la
base de contabilidad. Este informe fue preparado Unicamente para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y para la Administracion del “Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal” Préstamo
No0.2568/0C-PN y no podra ser utilizado para otros fines.

28 de abril de 2017
Panama, Rep. Panama



Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal
Préstamo No.2368/0C-PN Banco Interamericano de Desarrollo y Aportes
del Gobierno de Ia Repiiblica de Panamd

Estado de efectivo recibido ¥ desembolsos efectuados
Por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de América)

Programa de Fortalecimiento de la Gestién Fiscal
Préstamo No.2568/0C-PN Banco Interamericano de Desarrollo y Aportes
del Gobierno de la Repablica de Panama

Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados
Por el periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015
(Expresado en délares de los Estados Unidos de América)

2016
Banco Repiblica
Interamericano de
Notas de Desarrollo Papamd Total

Efectivo recibido

Acumulado al inicio del afie 23,187.422.94 4,686,724.08 27,874,147.02

Reposicidn del fondo de anticipos 3.166.039.82 3.203.78 3,169,243 .60

Efectivo recibido al final del afio 26,353,462.76 4,689,927.86 31,043,390.62
Desembolsos efectuados

Acumulado al inicio del afio 21.325,792.41 4,578,419.34 25,904.211.73

Justificaciones de desembolsos 4,966,502.22 140.03 4,966,642.23

Desembolsos pendientes de justificacion 4 61.168.13 - 61,168.13

Desembolsos efectuadeos al final del afio 26.353,462.76 4,578.559.37 30,932,022.13

Efectivo disponible 3 - 111.368.49 111,368.49

Las notas que se acompaijan forman parte de los estados financieros del programa
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2015 .
Banco Republica
Interamericano de
Notas de Desarrolle Papami Total
Efectivo recibido
Acumulado al inicio del afio 15,847.403.24 4,686,724.08 20,534,127.32
Reposicion del fondo de anticipos 6 7.340,019.70 - 7,340,019.70
Efectivo recibido al final del afio 6.7 23,187.422.94 4,686.724.08 27,874.147.02

Desembolsos efectuados

4,529,371.80
31,927.54
17.120.00

19,465,080.83
5,167,889.95
1,271,240.97

4.578.419.34

2590421175

Acumulado al inicio del afio 14,935,709.03
Justificaciones de desembolsos N 5,135,962.41
Desembolsos pendientes de justificacic 4 1,254,120.97
Desembolsos efectuados al final del afio 21,325,792.41
Efectivo disponible 3 1.861.630.53

108,304.74

1,969.935.27

Las notas que se acompaiian forman parte de los estados financieros del programa



Programa de Fortalecimiento de la Gestién Fiscal
Préstamo No.2568/0OC-PN Banco Interamericano de Desarrollo y
Aportes del Gobierno de la Repiiblica de Panamai

Estado de inversiones acumuladas
Al 31 de diciembre de 2016
(Expresado en délares de los Estados Unidos de América)

Operaciones Operaciones Saldos acumulados
Presuy Moadificado Saldos ac lados al 31 de diciembre de 2013 Del 31 de diciembre de 2016 31 de diciembre de 2016
Banco Repiblica Banco Repiblica Banco Repiblica Banco Republica
Interamericano de Interamericano de Interamericano de Interamericano de
de Desarrollo Panamdi Total de Desarrollo Pananui Total de Desarrollo Panamd Total de Desarrollo Panami Total

1 Modernizacién de la administracidn tributaria 17.113.860.60 1.700.000.00 18.813.860.60 14.668.230.91 141.911.86 14.810.142.77 2.445.629.69 - 2.445.6209.69 7.113.860.60 141.911.86 17.255.772.46

Administracién tributaria 16,776.764.13 1.650.000.00 18.426.764.15 14,469.789.14 141.911.86 14,611.701.00 2,306.5975.01 - 2.306,975.01 16,776,764.15 114191186 16,918.676.01

Tribusal administrative tibwtario 337,096 .45 50,000.00 387.096.45 19844177 - 19844177 138.654.68 - 138.654.68 337,096.43 B 337,096.43
2 Consolidacion de la gestidn del gasto piblico 3.253,105.94 1.810.000.00 5.063,105.94 2.712.750.47 75.622.50 3.088.372.97 34035547 - 540.3535.47 3.253,105.94 375.622.50 3,628,728 44

DP1 2.851.831.55 310.000.00 3.361.831.53 2451974353 245.617.14 270159168 399,857.00 - 389.857.00 2.851,831.55 249.617.14 3,101.448.69

DIPRENA 401.274.39 L300,600.00 1.701.274.39 260.775.92 126.003.36 386.781.28 140.498.47 ~ 140,498.47 401.274.39 126,005 36 527.279.73
3  Fortalecimi de la Admi acién

Financiera Pablica (AFP) 1.750,062.17 750.000.00 2.500,062.17 1.355.191.69 2.862.304.43 4217,496.12 394.870.48 0.03 394.870.51 1,730.062.17 2.862.304 16 4.612.366.63

DGT 834,939.86 470,000.00 1.324,959.86 387,073.16 2,018,620.00 2,603, 693 16 267,886.70 - 267.886.70 854,939.86 2.018.620.00 2,873.579.86

DNC 607.240.37 180.000.00 787.240.37 565.827.39 - 565.827.39 41.412.98 - 41.412.98 607.240.37 - 607,240.37

DpPP 287.861.94 100,000.00 387.861.94 26229114 843.684.43 LQ-QJ\‘)'.’J.:/ 83,570.80 0.03 83,570.83 287.861.94 343.684.46 1LI31546.40
4 Integracién Tecnoldgica 3.756.117 44 430.000.00 4.186.117.44 2,136.97743 - 2.136.777.43 1.619.340.01 - 1,619.340.01 3.756.117.44 - 3.756.117.4

DTI 375611744 430.000.00 4,186,117 44 213677743 213677743 1.619.340.01 - 1619,340.01 3,756,117 .44 - 3,756,117.44
3 Administracién y supervision 450.316.01 310.000.00 750.316.61 452,841 .91 1,198.380.55 1.651.422.46 2747470 140.00 27.614.70 4300.316.61 1.198.720.35 1.679.037.16

Administracidn 404,710.41 290,000.00 694,710.41 404, 74541 1,198.580.55 1,603.325.96 (35.00) 140.00 105.00 404.710.41 1,198,720.58 1,603.430.96

Auditoria 75.606.20 20.600.00 95,606.20 48,096.50 - 48.096.56 27.509.70 - 27.509.90 75.606.20 - 75,606.20

R 18.339.80
6 Evaluacién - - - - - - - - ~ - -
7 Inspeccién y vigilancia - - - - - - - - - - - -
Total 2633346276 3.000,000.00 31.353.462.76 2132579241 4.578.419.34 2590421173 302767033 140.03 5.027.810.3% 26.333.462.76 4.578.559.37 3093202213
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Programa de Fortalecimiento de la Gestién Fiscal
Préstamo No.2568/0C-PN Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
Aportes del Gobierno de la Republica de Panama

Notas a los estados financieros del Programa
Por el aito terminado al 31 de diciembre de 2016
{Expresado en délares de los Estados Unidos de América)

1. Descripcidn del Programa

Desde el afio 2002, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha acompafiado los esfuerzos del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en fortalecer los subsistemas de la administracion financiera
publica. Ambos aprobaron el Programa de Gestidn Fiscal I (1430/0C-PN; 2003-2009) y la
Cooperacién Técnica de Gestién Basada en Resultados ATN/OC-11401-PN que sentaron las bases
para la consolidacion de un sistema de administracién financiera publica integrado y moderno.

La naturaleza del negocio no es comercial sino el conseguir los objetivos del Programa.

El costo original estimado del Programa era de US$55,000,000 de los cuales cincuenta miliones de
délares (US$50,000,000) correspondian al financiamiento proveniente de los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y cinco millones de
dblares (US$5,000,000) al aporte local o contrapartida. Durante el periodo de vigencia del proyecto el
MEF efectud cancelaciones por US$23,646,537, quedando el monto del financiamiento en
US$26,353,463.

El objetivo del Programa ha sido elevar la inversiéon puablica a los niveles requeridos por el Plan
Estratégico de Gobierno, a través del incremento sostenible de la recaudacion impositiva y la mejora de
la eficiencia en el manejo del gasto pablico. El impacto del Programa es el fortalecimiento de las
finanzas publicas del Estado incrementadas a través de la recaudacion de impuestos y mejoramiento
de los sistemas de Programacion de la inversion putblica, gestion presupuestaria, tesoreria,
endeudamiento publico y administracion financiera, lo que permitiré al pais mantenerse en la senda de
la sostenibilidad fiscal que ha mostrado en la ultima década.

El objetivo de la operacién se va a conseguir con la ejecucién coordinada de los siguientes
componentes:

Componente |: Modernizacion de la Administracidon Tributaria

Su objetivo es apovar la reingenieria de la Direccién General de Ingresos y la mejora de los procesos
de negocios (registro, fiscalizaciéon, cobranza, atencion al contribuyente, tecnologia e infraestructura)
para aumentar su nivel de recaudacion.

Componente lI: Consoclidacion de la Gestion del Gasto Pablico
Su objetivo es apoyar el ordenamiento y sostenibilidad del gasto publico mediante el fortalecimiento del
SINIP y el SIPRES.

Componente IlI: Fortalecimiento de la Administracién Financiera y Publica

Su objetivo es apoyar la integracion normativa, funcional, administrativa e informatica del subsistema
de tesoreria (Cuenta Unica del Tesoro), con el presupuesto, la programacién de la deuda pablica y la
contabilidad gubernamental.

Componente IV: Integracion Tecnologica

Su objetivo es facilitar la adopcion de estandares tecnoldgicos, de hardware y software, para todos los
subsistemas informaticos de la Administracién Financiera del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a través de la adecuacion de la plataforma informatica y de telecomunicaciones (datos vy
telefonia) entre los Viceministerios de Economia y de Finanzas.



Programa de Fortalecimiento de la Gestién Fiscal
Préstamo No.2568/0OC-PN Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
Aportes del Gobierno de la Republica de Panama

Notas a los estados financieros del Programa
Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016
(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América)

El Programa tiene un plazo de ejecucion de tres (3) afios contados a partir de la fecha efectiva del
contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El plazo para finalizar los
desembolsos de los recursos del financiamiento era originariamente de tres (3) afios, contados a partir
de la fecha de vigencia del Contrato. Con fecha 27 de noviembre de 2014 el Viceministro del Ministerio
de Economia y Finanzas, el Sr. lvan Zarak, solicitd al BID una prérroga de 24 meses adicionales a la
fecha limite del desembolso establecida al 2 de diciembre de 2014. Dicha solicitud fue aprobada por el
BID con fecha 9 de diciembre de 2014, quedando establecido que la mencionada prérroga no modifica,
ni altera, el plazo originaimente estipulado para el pago de la primera cuota de amortizacion que es el
15 de junio de 2015. En consecuencia, el nuevo plazo para el desembolso de los recursos del
préstamo vence el 2 de diciembre de 2016.

De acuerdo a minuta de reunién sostenida el 26 de julio de 2016, de acuerdo a reunidn preparatoria
para cierre de Proyecto, se aprobd que la auditoria se realizard del periodo de 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016 y a requerimiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el informe debe
contener los compromisos pendientes de pago que se cubriran a través de los fondos locales para la
vigencia 2017. De igual manera el ejecutor del proyecto debe presentar al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la cancelacion de los recursos externos del proyecto que no vayan a utilizar antes del
cierre del proyecto.

El préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) debera ser amortizado por el Prestatario
mediante cuotas semestrales, consecutivas y, en lo posible, iguales. La primera cuota se pagara a los
tres (3) afios y seis (8) meses contados a partir de la fecha de vigencia del contrato del préstamo y la
Gltima a méas tardar a los veinte (20) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del Contrato.

Los intereses se pagaran al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) semestralmente, comenzandoc a
los seis (6) meses contados a partir de la fecha de vigencia del Contrato, sobre los saldos deudores
diarios del préstamo a una tasa de interés anual para cada semestre. Estos intereses son abonados
con recursos del financiamiento y sin necesidad de solicitud del Prestatario, durante el periodo de
desembolsos y en las fechas indicadas en el Contrato.

Ademas, el Prestatario debe pagar sobre el saldo no desembolsado del financiamiento una comisién
de compromiso de crédito del 0.75% anual. Este porcentaje podra ser modificado semestralmente por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sin que, en ningln caso, pueda exceder el porcentaje
previsto anteriormente.

2. Base de elaboracién y politicas contables
2.1 Base de contabilidad

Los estados financieros estan presentados sobre la base del método de efectivo, el cual consiste
en registrar los desembolsos en el momento en que se hace efectivo el pago y los fondos
cuando se reciben. Esta practica contable es de conformidad con los requisitos contables
establecidos y emitidos por la Contraloria General de la Republica de Panama. Por lo tanto, los
estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas no
pretenden presentar la informacion financiera de acuerdo con las Normas de Contabilidad
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de la Nacién.



Programa de Fortalecimiento de la Gestién Fiscal
Préstamo No.2568/0C-PN Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

Aportes del Gobierno de la Reptblica de Panama

Notas a los estados financieros del Programa
Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016
{Expresado en délares de los Estados Unidos de América)

2.2 Unidad monetaria

Los estados financieros estan expresados en délares de los Estados Unidos de América (USS).
La unidad monetaria de la Republica de Panama es el balboa (B/.), la cual estd a la pary es de
libre cambio con el dolar ($) de los Estados Unidos de América.

3. Efectivo disponible

Al 31 de diciembre de 2016, el Programa registra un saldo en caja disponible de US$111,369 detallado
de la siguiente manera:

2016 2015

Banco Nacional de Panama
Cuenta bancaria No.10000164826 - aporte externo - 1,861,631

Cuenta bancaria No.10000180249 - aporte local 111,369 108,305
Total 111,369 1,969,936

En cumplimiento de acuerdo a minuta de reunion sostenida el 26 de julio de 2016, relacionada a
preparatoria para cierre de Proyecto, se aprob6 que el ejecutor del proyecto debe presentar al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la cancelacidn de los recursos externos del proyecto que no vayan
a utilizar antes del cierre del proyecto, por lo que la cuenta no refleja saldo disponible.

4. Desembolsos pendientes de justificacion

Al 31 de diciembre de 2016, el saldo pendiente de justificar al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), asciende a US$61,168 y esta representado en las siguientes categorias:

2016 2015
Modernizacion de la administracién tributaria 38,328 1,099,133
Consolidacion del gasto pablico - 15,629
Fortalecimiento a la administracién plblica 13,670 139,358
Administracién y supervision 9,170 35
61,168 1,254,155

Total

Los desembolsos pendientes de justificaciéon por US$61,168, fueron reportados mediante la solicitud
de desembolso N°35 en calidad de Rendicidén de cuentas (Justificacion), mediante nota DAP-IF-020
fechada el 16 de enero de 2017 y recibida por el Banco Interamericano de Desarrollo el 17 de enero de

2017.



Programa de Fortalecimiento de la Gestién Fiscal
Préstamo No0.2568/0OC-PN Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
Aportes del Gobierno de la Republica de Panama

Notas a los estados financieros del Programa
Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016
(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América)

5. Justificacion de desembolsos

Al 31 de diciembre de 20186, se efectuaron justificaciones de desemboisos al Banco interamericano de
Desarrollo (BID) por la suma de US$%6,220,658 de las cuales US$4,966,502 corresponden a solicitudes
de desembolsos presentadas del afio corriente y US$1,254,155 corresponden a desembolsos
pendientes de justificacion al 31 de diciembre de 2015; el cual estd compuesto por desembolso
pendiente por justificar por las sumas de US$1,254,120 y US$35 que representa un gasto bancario el
cual no es elegible por el Banco, el mismo fue reembolsado por el aporte local y rebajado de los
desembolsos reconocidos al 31 de diciembre de 2016.

6. Fondo de Anticipos

Durante el ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2016, la Unidad Ejecutora del Programa solicitd al
Banco Interamericano de Desarrolio (BID) desembolsos de anticipos por la suma de US$3,166,040
haciendo un acumulado por US$26,353,463 incluyendo pagos directos.

Transferencias recibidas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Las transferencias recibidas corresponden a las solicitudes de anticipos en las cuales al momento de
confeccionarlas se estima la ejecucion que puedan tener en los diferentes componentes vy
posteriormente son enviadas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el cual actia como
Organismo Ejecutor del Programa, a través de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y los mismos son recibidos y depositados bajo la cuenta especial
No.10000164826 en el Banco Nacional de Panama.

A continuacién un detalle de las transferencias recibidas durante el ejercicio finalizado al 31 de

diciembre de 2016:
Monto de
Justificacién Monto de Anticipo
No. de solicitud Total de la aprobado aprobado Monto
de desembolsos Modalidad solicitud porel BID porel BID registrado
23 Justificacién Anticipo de Fondo 1,254,103 1,254,103 - 1,254,103
24 Justificacién Anticipo de Fondo 928,035 928,935 - 928,935
25 Anticipo de Fondo 2,246,618 - 2,246,618 2,246,618
26 Justificacion Anticipo de Fondo 1,032,499 1,032,499 - 1,032,499
27 Justificacién Anticipo de Fondo 1,202,518 1,202,515 - 1,202,515
28 Justificacion Anticipo de Fondo 933,406 933,406 - 933,406
29 Anticipo de Fondo 191,148 - 191,146 191,146
30 Justificacién Anticipo de Fondo 175,724 175,724 - 175,724
32 Pago directo 498,950 498,950 498,950 498,950
33 Pago directo 194,527 194,527 194,527 194,527
34 Anticipo de Fondo 34,798 - 34,798 34,798
Total de solicitud de desembolsos y justificacién
Anticipo de fondos al 31 de diciembre de 2016 8,693,220 6,220,658 3,166,039 8,693,220




Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal
Préstamo No0.2568/0OC-PN Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
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Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016
{Expresado en doélares de los Estados Unidos de America)

Los Anticipos de fondos corresponden al monto del recurso adelantado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), al Prestatario con cargo a los recursos del Financiamiento, para atender gastos
elegibles del Programa, cumplido los requisitos previstos en los Articulos 4.01 y 4.03 de las normas
generales.

Las Justificaciones de Anticipos corresponden a la justificacion de los anticipos de Fondos solicitados
al Banco interamericano de Desarrollo (BID) al 31 de diciembre de 2016 y saldos pendientes de
justificacién al 31 de diciembre de 2015.

7. Fondo de Contrapartida Nacional

El gobierno de la Republica de Panama se comprometié a aportar la suma de US$5,000,000 en
concepto de contrapartida local. Durante el ejercicio de doce meses terminados al 31 de diciembre de
2016, el Gobierno de la Republica de Panama aportd en efectivo la suma de US$3,204 y a la misma
fecha muestra un saldo acumulado de aportes por US$4,689,928 equivalente al 93.80% del total
comprometido y muestra desembolsos por US$4,578,559.

8. Conciliacion de los registros del Programa con los registros del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por categoria de inversion
La conciliacién de los registros del Programa con los registros del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) al 31 de diciembre de 2016, por categoria de inversion, se presenta a continuacion:

Saldos acumulados
al 31 de diciembre de 2016

Executive
Registros Financial Partidas en
contables - UCP Summary - BID conciliacién
Desembolsos efectuados

Modernizacion de la administracién tributaria 17,113,861 17,075,533 38,328
Consolidacién de la gestién del gasto publico 3,253,106 3,253,106 -
Fortalecimiento de la administracién publica 1,750,062 1,736,392 13,670
Integracion tecnolégica 3,756,117 3,756,117 -
Administracién y supervision 480,317 471,147 9,170
Total de desembolsos efectuados 26,353,463 26,292,295 61,168
Desembolsos pendientes de justificacion - 61,168 61,168
Total desembolsado por el BID 26,353 463 26,353,463 -
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9. Adquisicion de bienes y servicios

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios con
fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por la suma de US$280,374. Con relacién a estos
desembolsos a continuacion se muestra un detalle de los activos que mantiene el Organismo Ejecutor
al 31 de diciembre de 2016 con un saldo acumulado de US$6,375,754.

Saldos acumulados al
31 de diciembre de 2016

Adiciones del 1 de enero al 31 de

Saldo al 31 de diciembre de 2015 diciembre de 2016

Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte
BID Local Total BID local Total BID local Total
Equipo de computo 5,974,949 9,157 5,984,106 2,541 - 2,541 5.977,490 9,157 5,986,647
Equipo de oficina 35,063 35,063 20,062 20,062 55,125 - 55,125
Otros equipos 76,077 134 76,211 257,771 257,771 333,848 134 333,982
6,086,089 9.291 6,095,380 280,374 - 280,374 6,366,463 9,291 6,375,754

10. Compromisos del Programa

Al 31 de diciembre de 2016 el Programa mantiene compromisos por pagar generados por contratos
con proveedores y consultores por un monto de US$1,598,880 compuestos de la siguiente manera:

Niimero de contrato /

Nombre del contratista / Proveedor Orden de compra Monto
Arkano Software - ldeati 013-2013 356,783
Bureau Van Djik Electronic Publishing DAP-BID-001-2016 50,075
Net Corp. Technologies, Inc. 4200047376 16,050
Cable & Wireless 005-2015 203,910
GSli 4200017348 147,788
Carlos A. Gordén Barsallo 026-2013 23,365
Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP) s/n 263,120
DATAPRO DAP-BID-004-2016 277,800
Best Engineers & Constructor, Panama, S. A. 021-2014 149,465
GBM Panama, S. A. 007-2015 12,840
Deloitte, Inc. 012-2013 9,170
Santiago Consultores DAP-BID-007-2016 88,514
Total 1,598,880
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(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de América)

11.

En cumplimiento de acuerdo a2 minuta de reunién sostenida el 26 de julio de 2016, relacionada a
preparatoria para cierre de Proyecto, se aprobd que la auditoria se realizara del periodo de 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016 y a requerimiento del Banco interamericano de Desarrolio (BID) el informe
debe contener los compromisos pendientes de pago que se cubriran a través de los fondos locales
para la vigencia 2017.

Aprobacion de los estados financieros

Los estados financieros son aprobados por el Programa y autorizados para su emisién el 28 de abril de
2017.

-11 -
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Al Ministerio de Economia y Finanzas

Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal No.2568/0C-PN
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

Aportes del Gobierno de la Reptblica de Panama

Panama, Republica de Panama

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria del informe de los estado de efectivo recibido y
desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas del “Programa de Fortalecimiento de la Gestion
Fiscal” Préstamo No.2568/0OC-PN, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 (Expresado en US Dolares),
financiado con recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrolio (BID) y el aporte local de la
Republica de Panama ejecutado por la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), consideramos el control
interno del Programa sobre la informacién financiera a fin de determinar nuestros procedimientos de auditoria
con el proposito de expresar una opinién sobre los estados financieros de! Programa y no para proporcionar
seguridad sobre el sistema de control interno y por lo tanto no la expresamos.

Nuestra consideracion del controf interno sobre la informacién financiera esta limitada al propoésito descrito en
el parrafo anterior y no necesariamente identifica todas las deficiencias del confrol interno sobre la
informacién financiera. Producto de nuestra auditoria, no hemos identificado deficiencias en el control
interno.

Las definiciones de deficiencia del control, de deficiencia significativa y de debilidad material son igualmente
expuestas en la Seccidn Il adjunto.

Una descripcion de la responsabilidad de la Administracién por el establecimiento y mantenimiento del control
internc sobre la informacién financiera y de los objetivos de y limitaciones inherentes al control interno sobre
la informacidn financiera, se muestra en el Apéndice 1l y debe ser leido en conjunto con este informe.

Este informe fue preparado Unicamente para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y para la
Administracion del “Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal” Préstamo No.2568/0OC-PN y no
podra ser utilizado para otros fines.

28 de abril de 2017
Panama, Rep. Panama

Deloitte LATCO
Firma miembro de
Deloitte Touche Tohmatsu Limited



SECCION Il - DEFINICIONES

La definicion de deficiencia del control, una deficiencia significativa y una debilidad material, son las
siguientes:

Una deficiencia del control existe cuando el disefio u operacion de un control no permite a la Administracion o
a los empleados, en el curso normal de la realizacién de sus funciones asignadas, prevenir o detectar errores
oportunamente. Una deficiencia en el disefio existe cuando (a) un control necesario para alcanzar los
objetivos de control esta ausente o (b) un control existente no esta apropiadamente disefiado, de forma que
aunque el control opere como fue disefiado, el objetivo de control no siempre se alcanza. Una deficiencia en
operacién existe cuando un control adecuadamente disefiado no opera como esta disefiado, o cuando la
persona que ejecuta el control no posee la autoridad necesaria o calificaciones para efectuar el control
efectivamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia del control, o una combinacién de deficiencias del control, que
adversamente afecta la habilidad de la entidad a iniciar, autorizar, registrar, procesar o reportar datos
financieros confiables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados, de tal forma
que hay mas que una probabilidad remota que una declaracion errénea de los estados financieros de la
entidad, que sea mas que inconsecuente, no podrad ser prevenida o detectada por el control interno de la
entidad.

Una debilidad material es una deficiencia significativa, o una combinacién de deficiencias significativas, que
resulta en mas que una probabilidad remota, que una declaracién errénea de los estados financieros, no
podra ser prevenida o detectada por el control interno de la entidad.

APENDICE Il

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION Y OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO SOBRE LA
INFORMACION FINANCIERA

La Administracion del Programa es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno,
exactitud global de los estados financieros y de su conformidad con principios de contabilidad generalmente
aceptados. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones de la Administracion
para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de
contro! interno. Los objetivos de un sistema de control interno son proveer a la Administraciéon de una
seguridad razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o
disposiciones no autorizadas, que las transacciones se efectian de acuerdo con las autorizaciones de la
Administracion y los términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir la preparacion del
estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones acumuladas, de
conformidad con la base de contabilidad. Debido a las limitaciones inherentes a cualquier sistema de control
interno, errores e irregularidades pueden ocurrir y no ser detectados. Adicionalmente, las proyecciones de
cualquier evaluacion del sistema hacia perfodos futuros estan sujetas al riesgo que los procedimientos se
vuelvan inadecuados debido a cambios en las condiciones, o que la efectividad del disefio y operacién de las
politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

LIMITACIONES INHERENTES AL CONTROL INTERNO SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

Debido a las limitaciones inherentes del control interno sobre la informacién financiera, incluyendo la
posibilidad de colusidn o la impropia violacién de los controles por parte de la Administracién, errores
materiales debido a error o fraude no pudieran ser prevenidos o detectados oportunamente. Iguaimente, los
prondsticos de alguna evaluacién de la efectividad del control interno sobre la informacion financiera a
periodos futuros estan sujetos al riesgo que los controles puedan ser inadecuados debido a cambios en las
condiciones, o que el grado de cumplimiento con las politicas o procedimientos pueda deteriorarse.
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a. Observacion del afio corriente:
Observacion 1
Sin observaciones que reportar.
Riesgo:
Nada que reportar.
Impacto:
Nada que reportar.
Recomendaciones:

Sin observaciones que reportar.

b. Seguimiento a la observacion reportada en periodo anterior:

Observacion 1

Se observd que el saldo de la cuenta bancaria de aporte externo, esta disminuido por un cargo
bancario de US$35 por recepcion de anticipos, y el mismo debié cubrirse por el aporte local.

Seguimiento a la observacidn durante el periodo corriente
Se observé la acreditacion en la cuenta bancaria de aporte externo el dia 02 de febrero de 20186, los

US$35 reembolsados de la cuenta de aporte local, de acuerdo a lo solicitado mediante nota DAP-IF-
N°046 del 22 de enero de 2016.
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INFORNE DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE PROCEDIMIENTOS CONVENIDOS

Al Ministerio de Economia y Finanzas

Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal Préstamo No.2568/0C-PN
Banco Interamericano de Desarrollo (BID} y

Aportes del Gobierno de la Reptiblica de Panama

Panamé, Republica de Panama

Hemos realizado los procedimientos convenidos con ustedes y que enumeramos mas adelante con relacién
al informe semestral de anticipo del “Programa de Fortalecimiento de la Gestién Fiscal” Préstamo
No0.2568/0C-PN terminado Al 31 de diciembre de 20186.

Nuestro compromiso se llevé a cabo de acuerdo con la Norma Internacional de Auditoria aplicable a trabajos
convenidos. Los procedimientos fueron realizados Unicamente para asistir al Programa en su validacion del
fondo anticipo para ser presentados al Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los procedimientos se
resumen de la siguiente manera:

1. Obtener el “Informes de desembolsos” preparado por el ejecutor, ¢ a la (s) “Conciliacién de los
Recursos del Banco” presentados por el ejecutor durante el semestre (enero-junio v julio-diciembre),
si se desembolsa bajo anticipos o avances.

2. Obtener el (los) estado (s) de cuenta de la (s) cuentas del Fondo Rotatorio o la (s) cuenta (s) donde
se manejan los anticipos o avances.

3. Obtener del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) documentacion que se muestre el saldo del
fondo rotario o anticipos (LMS 1).

4. Comparar el saldo en la (s) cuenta (s) bancaria (s) mostrado en el informe con el (los) saldo (s)
reflejado (s) en el (los) estado (s) de cuenta y detallar cualquier diferencia.

5. Verificar que los gastos pendientes de justificacidn o de presentar al banco, incluidos en el informe,
se encuentren registrados en la contabilidad del Programa.

6. Comparar el total de los anticipos pendientes de presentar al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) del informe, con la documentacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que muestra
el saldo de los anticipos y detallar cualquier diferencia.

7. Resumir las diferencias que se determinen en los procedimientos anteriores y comparar con la
diferencia indicada en el informe.

Deloitte LATCO
Firma miembro de
Deloitte Touche Tohmatsu Limited



Deloitie.

Nuestros resultados de los procedimientos convenidos son los siguientes:

1.

Con respecto al procedimiento N° 1, obtuvimos la Conciliacion de los Recursos del Banco, por el
semestre terminado al 31 de diciembre de 2016 preparado por el gjecutor.

Con respecto al procedimiento N° 2, obtuvimos el estado de cuenta del Banco Nacicnal de Panama
Al 31 de diciembre de 2016, donde se manejan los fondos del Programa.

Con respecto al procedimiento N° 3, obtuvimos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
documentacion que muestra el saldo de fondo anticipo (LMS 1 - "Executive Financial Summary”) del
Programa, Al 31 de diciembre de 2016.

Con respecto al procedimiento N° 4, hemos comparado que el saldo en la cuenta bancaria mostrado
en el informe con el saldo reflejado en el estado de cuenta y no observamos diferencia.

Con respecto al procedimiento N° 5, verificamos que los gastos pendientes de justificacion se
encuentran debidamente registrados en la contabilidad del Programa.

Con respecto al procedimiento N° 6, pudimos verificar que el total de los anticipos pendientes de
presentar al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que muestra el informe de desembolsos,
coincide con el total indicado en el LMS 1 como anticipos de fondos.

Con respecto al procedimiento N° 7, de acuerdo a los procedimientos realizados anteriores, no se
observaron diferencias.

Porque los procedimientos antes citados no constituyen ni una auditoria ni una revision hecha de acuerdo con
Normas Internacionales de Auditoria, no expresamos ninguna seguridad sobre el informe de anticipos al 31
de diciembre de 2016.

Si hubiéramos realizado procedimientos adicionales o hubiéramos realizado una auditoria o revision de los
estados financieros de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, otros asuntos podrian haber
surgido a nuestra atencion que habrian sido informados.

Nuestro informe es Unicamente para el propésito expuesto en el primer parrafo de este informe y para su
informacion y no debe usarse para ningln otro propésito ni ser distribuido a ningunas otras partes. Este
informe se refiere solamente a las cuentas y partidas especificadas anteriormente y no se extiende a
ningunos de los estados financieros del Programa, tomados como un todo.

28 de abril de 2017
Panama, Rep. Panama



CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL BANCO

NOMBRE DEL ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Economia y Finanzas
N° dei Contrato de Préstamo o Convenio de Cooperacion Técnica: 2568-OC/PN
Solicitud N°:

Fecha: 31 de diciembre de 2016

i SALDO DISPONIBLE ANTICIPOS (2) ; l -
Detalle Mont Tasa de Monto en la Moneda
onte Cambio del Contrato/Convenio
Saldo Disponible en 1a Cuenta en la Moneda de la Operacion al: 31/12/2016 1.00

Banco: Banco Nacional de Panama -
N° Cuenta: 10000164826

Saldo Disponible en la Cuenta en Moneda Local al: 1.00

Banco:

N® Cuenta;

] - GASTOSCPAGOS PENDIENTES DE PRESENTAR AL BID/E . ! | L l 61,168.13

Gastos o Pagos Pendientes de Presentar al Banco incluidos en esta Solicitud

Gastos 0 Pagos Pendientes de Presentar al Banco no incluidos en esta Solicitud segtin registros contables del proyecto

61,168.13

lm . TOTALDEL :ANTIC!PO PENDIENTE DE PRESENTAR AL BID (1+1]) - ; ‘ ‘ ! 61,168.13 l

lw 'SALDO DEL ANTICIPO SEGUN LA CONTABILIDAD DEL BID (REPORTE LMS 1) - i 61,168.13 l
Porcentaje Justificado ante ef Banco 0%

lv _ DIFERENCIAS (IV-1i) /4 ‘ ‘ . ; ; ‘ ) ‘

‘v& IDENTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS /4 . ~ . - ‘ - f
Detalle Manto Cambio | Contreto/Convenio.

$1.00 -

$1.00

Certificamos que: a) ios gastos especificados en el numeral Il se realizaron a los efectos estipulados en el Contrato/Convenio; y b) la
documentacion que respalda los gastos efectuados con los recursos provenientes del Fonido Rotatorio o Anticipos adn no justificados esta
disponible a los efectos de la inspeccidon del BID.

S PrEs

Israel Barrera - Director, Encargado DAP

% Fir;é(s) Autorizada(s)mjp Nombre y Titulo

[ Y .,W”‘M
A A——

¥

Notas: f
1} ¢La cuenta corriente es exclusivg para ef Fondo Rotatorio o Anticipos? Si X NO

2) Adjuntar copia de los extractes bancarios de las cuentas bancarias en las que estdn depositados los recursos del Fondo Rotatorio o Anticipos, sus respactivas
conciiiaciones y e! salde del disponible det Aporte Local si utiliza la misma cuenta corriente del Fondo Rotatorio o Anticipos.

3} Adjuntar ! detalle de los gastos o pagos efectuados con recurses del Fonde Rotatorio o Anticipos atin no presentados/ustificados.
4} En caso de diferencla, anexar conciliacion y explicacion.

b

a/h




Estado de Cuentas

Cuenta: 10000164826

Cliente: MEF-MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FISCAL

VIA ESPANA CALLE 52 ESTE
EDIFICIO OGAWA

Saldo al: 31/12/186
Sucursal: 70

Fecha Ultimo Movimiento: 16/12/16 Fecha /Apertura cuenta: 12/04/12

Fecha Ultimo Deposito: 16/12/13

Proceso |

056/12/16 S/N DAP-IF-643 DE 25/10/2016 T 6,420.00 29,134.90
05/12/16 S/IN DAP-IF-674 DE 07/11/2016 T ) 20,000.00 k 9,134.90
09/12/16 TRANSF. S/N DAP-IF-NO.710 DELO 35.00 9,169.90
16/12/16 : S/N DAP-IF-639 MEF DE 21/10/20 9,169.90 : 0.00

e

Total D

35,588.90 (3) 35.00( 1

Numero de Pagina: 1



P ANAMA

MEF - FORTALECIMIENTO DE LA GESTIaN FISC

VIA ESPA¥A CALLE 52 ESTE
EDIFICIO OGAWA

COD.ENVIO 70

SUCURSAL 70

010000180249 Pagina 1 de 1
CANTIDAD MONTO
CREDITOS ---- > .00
DEBITOS - > 1 35.00
FECHA DESCRIPCION No. DE CREDITOS(+) SALDOS
REFERENCIAS DEBITOS(-)
2016-11-30 111,404.08
2016-12-09 DR TRANSF. S/N DAP-IF-NO.710 DELO 35.00- 111,369.08

6/12/2016 DE LA CTA MEF - FORT
ALECIMIENTO DE LA GESTIaN FiSC
AL - FONDO LOCAL A LA CTA. MEF

- FORTALECIMIENTO DE LA GESTIO

N FISCAL DEVUELVE A LA CTA DEL
FONDO EXTERNO EL CARGO BANCAR
10 ANTICIPO RECIBIDO DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO




LMSI1 Pégina 1 de 2

Engliser © Espanat

Welenie ISRAEL BARRERA  lsign O

Inter-American Development Bank

1 Rool - TADR > LMSE

Banco Interamericano de Desarrolio
Resumen Financiero al :12/21720146

As Of 1 :Mias actualizada ] " Submit |
Balance de Monade
Aprebade N " Actual - i Balance Desembalsada Durante el Pandinnbs s Focha do
Honeda otiginal Ajustes - Aprobado Comprometidn Besambalsado Desem Bispanible Ano Vator
Uso £ $0,0080,500.00 23.645,837.24 46.353,452.75 G000 28,353,462.76 1000 0.0 3,166,039.82 4.00
Detalle de Categoria
. Original - Actug] - N Vida #la Baluncs Desempolsado Sendiante de
Cotegoria Honeda Aprobado Agustes Aprohade  Compremendo  p o boisade  fesem. Digponible Durante 2l Ado Fechs de Yalar
ERNIZACION ADM, VNG, 80000 -LLE71 819.6T 14,113,880 50 &3 0% S4.78% 36,338.23 2,8086,434,63 B.0o
TRIBUTARIA
BIOIGOOG - Adm. Tobutsda USDF Q.60 neo
ALUEEN00 - Tribunal Adim, o6y F an
Trtntar HEOF G048
HZOQNGRY -
CONSULIDACION BASTG 3253,105.04 .45 32653,10%.04 (00.00% Q.60 559,964,432 .08
PUBLICS
CLOG3Y - Programacin yen g 1,531 G 10RA 3490 G.00
e lversiones ¢
QI0ZCO00 - Prasupuesto USDF J04,208 58 .85 (SR REST 440G 0.0
23000000 - FORT. ADM, o5 o.0n
FINANCIERA PUBLICA ’ -
136 - Tesareria ¢ CUT USDF T 13,675 .00 32,170 [ReH
03INIAMG - 5 UELF 1,808, 400.00 0.0 0G AL432.98 .00
QIO - Programadion om ¢ £000,080,60 9406 116,360,24 .60
Firancioes
F4DBEANAT - INTEGRACION - P . PR . o e
i - 4,300,000.00 [s%) [t Rsh] 61%.340.0 0.4
TECHOLOGICA +300,900.0¢ 150 ] 1,619.340.01 o
AEGRAN Y e g 4,400,06,00 0.0 3FE6, L7458 100.00% B.on LE15, 340,01 0.00
2,.860,600.05 280,316.61 a0
- Adinipistracidn USDE .0
BEIRIO00 - FYALUACION 210,0600.60 -5, 40000 H.00 BRGH G050
BEG 1060 < Svaluedidn Ush ¥ 230,000,040 230,400 pRey 18] 4.0
G000 - ANTICH 3 e A - 5 an
"m_%_t;;" HTICIPG BE Q.00 3,00 .00 .00
) - ANTICHD DE 5.98 0.5 00 3,06
FO
55010103 - REQ. 0017 ysp Q.90 o0 t.au nab a0 o.40 908 .00
2400TLE
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