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PROGRAMA AMBIENTAL NACIONAL (PAN)

(PN-0122)
RESUMEN EJECUTIVO
Prestatario y Republica de Panama
Garante:
Organismo Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
Ejecutor:
Monto y Fuente: BID: (0OC) US$15,8 millones
Local: US$ 6,8 millones
Total: US$22.6 millones
Plazos y Periodo de amortizacién: 20 afios
Condiciones Periodo de gracia: 4-1/2 afios
Financieras: Periodo de desembolso: 4-1/2 afios para los recursos
asignados a la evaluacion y auditoria
final; 4 afios para los demas recursos
Tipo de Interés: variable
Inspeceidn y Vigilancia: 1,0 %
Comision de Crédito: 0,75 %
Moneda: Délares de los Estados Unidos de la
Facilidad Unimonetaria
Objetivos: Desarrollar las capacidades de la ANAM y del Sistema Inter-

institucional del Ambiente, fortaleciendo la gestidn ambiental en
sus aspectos mas prioritarios e implementando un mecanismo
financiero de apoyo a las iniciativas ambientales de las
comunidades.

Como objetivos especificos del Programa se tienen: (a) apoyar las
actividades de reestructuracién y fortalecimiento institucional y de
mejoramiento de las capacidades de gestion ambiental, que
permitan implementar la Ley del Ambiente, e iniciar un proceso de
descentralizacion de la gestién; (b) desarrollar e implementar
normas, reglamentos e instrumentos de gestion ambiental funda-
mentales para poner en practica los mandatos y lineamientos
operativos de la Ley 41; y (c) apoyar el financiamiento de inicia-
tivas de mejoramiento ambiental que permitan atender la demanda
priorizada por las comunidades y dar respuesta a la necesidad de
elaborar estudios, formular y gjecutar proyectos de inversién
ambiental, en dreas y temas no cubiertos con recursos existentes.
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Descripcion:

El Programa esta orientado a avanzar en una primera etapa, en
aquellas actividades consideradas como prioritarias dentro del
proceso de implementacion de la Ley 41 y de la Estrategia
Nacional del Ambiente, Las principales metas del Programa
propuesto son los siguientes:

a. ANAM con capacidad de respuesta técnica, legal y financiera
para enfrentar su nuevo mandato y un Sistema interinstitucional
del Ambiente con las capacidades suficientes para aplicar los
mandatos de la Ley 41, incluyendo el reforzamiento de las 10
UAS priorizadas;

b. Gestion ambiental descentralizada e implementada a nivel de
una Provincia, tres Municipios y una Comarca, como provectos
piloto;

c. Formular 19 Reglamentos de la Ley 41,

d. Instrumentos de gestién ambiental implementados tales como:

* Reglamento tnico de EIA a nivel nacional, incluyendo su
Manual de procedimientos;

»  Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial formulado;

» Estandares de calidad ambiental /6 Normas), que permita
disponer de limites permisibles en areas criticas (agua, aire,
desechos solidos) formulados;

» Plan Nacional de Educacién Ambiental Formal y No
Formal y Plan de creacién de capacidades en recursos
humanos para acompafiar al proceso de gestidn a nivel
nacional, regional y local;

= (Capacidad de control y fiscalizacion ambiental, incluyendo
los mecanismos e incentivos para la produccion limpia;

s Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) esta-
blecido en ANAM y en el Sistema Interinstitucional del
Ambiente;

» Diagnéstico Ambiental del sector productivo industrial
formutado, incluyendo la reglamentacion de Instrumentos
proactivos de gestién ambiental.

e. Inversiones ambientales realizadas y ejecutadas por las comuni-
dades en areas y temas ambientales priorizadas por ellas.

Para el logro de los objetivos propuestos, el Programa se ha
estructurado en tres componentes:

Componente I.  Fortalecimiento de ANAM, del Sistema
Interinstitfucional del Ambiente y de la Gestién Descentralizada
(US$8.000.000)

Este Componente tiene estructurada sus actividades en cuatro
proyectos especificos: (a) Fortalecimiento Institucional de la
ANAM, incluyendo sus 12 oficinas regionales, sobre la base de un
sistema de informacién y comunicacion moderno, incluyendo su
equipamiento; (b) Fortalecimiento del Sistema Interinsti-
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tucional y la Red de Unidades Ambientales Sectoriales,
incluyendo: la integracién de la Red de Unidades Ambientales
Sectoriales y su equipamiento; la generacién de un sistema de
informacién para la gestion ambiental de facil accesibilidad a
todos los niveles, tanto plblicos como privados; y la elaboracion
de un Plan de ordenamiento ambiental del territorio;
{c) Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Descentralizada,
para sentar las bases de un proceso de descentralizacion en cinco
gobiernos locales como acciones piloto; y (d) Educacién Am-
biental y Sensibilizaciéon Publica, incluyendo campafias de
educacion ambiental formaly no formal.

Componente II. Desarrollo de Normatividad, Reglamentacion e
Instrumentos de Gestion Ambiental (USS$7.600.000)

Este Componente se ha estructurado en cinco proyectos especi-
ficos: (a) Compatibilizacion e implementacién de la normativa
y reglamentacion ambiental a nivel general y sectorial, incluye
la elaboracién y puesta en vigencia de normas y reglamentos
priorizados para esta primera etapa, asi como estudios para
formular politicas y planes de accidén especificos, valoracion de
servicios ambientales y disefio de mecanismos financieros que den
sostenibilidad a la gestion; (b) Mecanismos para Evaluaciéon de
Impacto Ambiental de Proyectos, incluye implementar sistema
de evaluacion, auditorias y de fiscalizacién y conirol ambiental;
(c) Mecanismos de seguimiento, control y fiscalizaciéon de la
contaminaciéon, incluye implementar la normatividad por
sectores, acompaiiados de mecanismos claros de penalidades e
incentivos; (d) Formulacion de normas y estandares de calidad
y emision ambiental, para areas criticas priorizadas como agua,
aire y desechos solidos; y (¢) Promocion de desarrollo limpio,
con el fin de promover en el sector productivo industrial la
adopcion de tecnologias limpias y de los PAMAS.

Componente III. Iniciativas de Gestion Ambiental
(US$1.750.000)

Permitira contribuir a la ejecucién de diversas iniciativas de
mejoramiento ambiental, de alto impacto social, generadas a nivel
de las comunidades, a través de: (a) asignacién de recursos de
preinversién, para dinamizar e incentivar el acceso a fuentes
existentes de financiamiento para inversiones; y (b) inversiones
para responder a las demandas locales en areas y temas
ambientales no cubiertos con recursos existentes.

Los recursos para preinversion (US$250.000) actuaran como
mecanismo dinamizador (16 iniciativas con un promedio de
US$15.000) para apoyar en la preparacion de un nimero mayor de
proyectos ambientales, que podrian ser financiados con recursos
del Programa u otros fondos disponibles en el pais. Los recursos
para inversion (US$1.500.000) estardn orientados, en forma tal



Resumen Ejecutivo
Pagina4 de 7

Rol del Proyecto
en la Estrategia
del Banco en el
Pais y en el
Sector:

Revision de Medio
Ambiente y
Aspectos Sociales:

que permita no competir con otras fuentes existentes de
financiamiento y estardn focalizados a actividades ambientales
muy especificas (30 proyectos con un promedio de US$50.000).
Los recursos serian no reembolsables y en ambos casos los
beneficiarios de los proyectos aportarian como minimo el 10%
para los proyectos de preinversion y el 20% para cuando se traten
de inversiones ambientales, del costo del mismo. Las comunidades
locales, las ONGs y las municipalidades serian beneficiarios
primarios de estos recursos, los cuales estarian orientados por la
demanda.

Los recursos estaran orientados a iniciativas ambientales, para
areas identificadas como criticas tales como: (a) calidad ambiental
(manejo de desechos sélidos, aguas residuales, construccion y/o
mejoramiento de parques y areas verdes municipales, limpieza de
cursos de agua, manglares y playas); (b) recursos naturales
(rehabilitacién y proteccion de fuentes de agua para acueductos
rurales, proyectos de ecoturismo, conservacion y uso sostenible de
espacios con belleza escénica, mantenimiento de humedales y
arrecifes, manglares, recuperacion y manejo sostenible de suelos,
proyectos para manejo comunitario o privado de areas protegidas);
y (c) prevencién de desastres naturales.

Las Iniciativas de gestion ambiental estardn regidas por un
Reglamento Operativo, el cual incluird los criterios necesarios para
la asignacion de los recursos, tanto para preinversidn como para
inversion. Parte de los recursos de este Componente seran
utilizados para apoyar el fortalecimiento de la gestion ambiental
con las iniciativas identificadas en los Planes Estratégicos de los
proyectos pilotos de descentralizacion.

La estrategia del Banco en el Pais estd orientada por cuatro
lineamientos generales: (a) ampliar los beneficios de la politica
social; (b) promover el desarrollo sustentable; (¢) impulsar el
crecimiento sostenido; y (d) fortalecer la gobernabilidad. La
presente operacion se encuadra dentro de la estrategia trazada,
puesto que contribuye al mejor uso de los recursos naturales, avanza
en la modernizacion del marco regulatorio e institucional en el que
se desarrollan las actividades productivas y promueve el desarrollo
sostenido.

La operacioén tendria un impacto ambiental positivo, ya que la
misma estd diseflada especificamente para apoyar el pais en la
implementacion de la Ley General del Ambiente y la Estrategia
Nacional Ambiental, a través del fortalecimiento de la ANAM vy del
Sistema Interinstitucional de Gestién Ambiental. Las inversiones
que se financiarian como iniciativas de gestion ambiental serian
seleccionadas en funcién a su contribucién ambiental positiva y
tendria, si correspondiera, un plan de mitigacion de efectos
negativos secundarios (par. 4.14 y 4.15).
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Como resuliado directo del Programa, el pais tendra los siguientes
beneficios: (a) disponer de los instrumentos de gestion basicos y
necesarios que le permitirdn abordar los grandes desafios del
crecimiento econdmico, en el contexto de la globalizacién, sobre
todo cuando el pais asume la administracidn del Canal de Panama
y en las areas nuevas e infraestructura que estan siendo revertidas;
(b) ganar mayor eficiencia en la gestion publica, pasando de una
administracion de recursos naturales burocritica y obsoleta a una
institucion moderna y dindmica; (¢) contar con sistemas de
informaciéon ambiental funcionando que apoyen la toma de
decisiones, tanto de caricter publico como privado; (d) tener una
poblacidn civil mas educada y consciente ambientalmente; y
(e) demostrar que a nivel de comunidades y con inversiones
pequefias, se pueden lograr grandes impactos sociales vy
ambientales que daran m4s credibilidad a la gestion.

Los grandes beneficios de la operacion propuesta tienen que ver con
la resolucion de los problemas planieados y que afectan sobre todo la
salud y calidad de vida de la poblacion y comprometen los recursos
naturales para las generaciones futuras. Como resultado de la
ejecucion del Programa los instrumentos de gestion lograran, a
futuro, controlar, revertir, y mitigar los dafios asociados con la
contaminacion del agua, el aire, los desechos solidos municipales,
los desechos téxicos, la degradacion de suelos, bosques, pérdida de
biodiversidad y recursos marino costeros, entre otros.

Desde otra perspectiva, oiro beneficio del Programa, es el
racionalizar la inversién publica y privada. Por un lado, la
normativa ambiental permitira que toda la actividad econémica
internalice la variable ambiental, y se maximice el impacto social
de las inversiones. Por otro lado, el sistema de gestion ambiental
creard un ambiente de oportunidades para la inversidn interna y
externa, a través del ordenamiento y simplificacién de reglas de
juego y del impulso que tomarian los atributos ambientales y de
recursos naturales, como fuente de generacion de ingresos.

Reestructuracion de ANAM. Un riesgo inmediato del Programa
estd relacionado con las posibles dificultades que enfrente el
Gobierno en la implementacion del Plan de Reestructuracion
trazado para la ANAM. Para ello, se prevé, a través del Programa:
(a) asegurar por MEF (Decreto Ejecutivo), la aprobacion de la
nueva estructura de ANAM y su incorporacidon a la Carrera
Administrativa; y (b) apoyar a la ANAM durante la ejecucion para
que disponga de los recursos del Programa, que le permitan iniciar
la implementacién de la nueva estructura disefiada y acordada.

Capacidad de Gestion de las Instituciones. El éxite del
Programa supone la efectividad de las instituciones en sus
funciones de control y vigilancia, de acuerdo con Ia
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Condiciones
contractuales
especiales:

reglamentacion de la Ley del Ambiente. Esto implica un oportuno
fortalecimiento de la capacidad actual de las instituciones y de las
UAS con funciones claves para la gestion ambiental. Para reducir
este riesgo, se suscribiran convenios con las instituciones y se
establecerd un mecanismo de coordinacién y monitoreo en la
ANAM, a fin de garantizar los recursos para gjecutar las
actividades disefiadas y disponer de una efectiva coordinacion
interinstitucional con el correspondiente apoyo y compromiso por
parte del Gabierno.

Restricciones fiscales del Pais. El Gobierno actual ha
manifestado al Banco que esta operacion es de alta prioridad a
pesar de las restricciones fiscales que tiene el pais, lo que podria
afectar la asignacion del aporte local. Sin embargo, el disefio del
Programa indica que los gastos de funcionamiento permanecen
iguales y que los incrementos de ingresos son suficientes para
absorber las necesidades de contrapartida requeridas por el
Programa.

A. Condiciones previas al primer desembolso del préstamo

. Establecimiento por la ANAM de la Unidad de Planificacién
Operativa (UPO) del Programa y la contratacidén o designacién
del personal minimo necesario para iniciar la ejecucion del
Programa, previamente acordado con el Banco (par. 3.6).

2. Presentacidn, a satisfaccion del Banco, de convenios de
integracion de la gestion ambiental, firmados con al menos tres
instituciones del Sistema Interinstitucional del Ambiente (par.
2.10).

3. La suscripcion del Convenio entre ANAM vy la firma consultora
que apoyard y capacitara a la ANAM en la administracién y
ejecucion del Programa (par. 3.3).

4. La aprobacidén de la nueva estructura de ANAM, mediante
Decreto Ejecutivo (par. 2.7).

B. Condiciones especiales previas al desembolso de los recursos
para la ejecucibn del Componente IIl — Iniciativas de
Gestion Ambiental.

1. La firma del Convenio entre ANAM y la institucion
especializada para la administracién de las Inversiones
Ambientales del Componente y puesta en vigencia de los dos
Reglamentos Operativos, previa revision y aprobacién por el
Banco (par. 2.34 y 3.3).

C. Desembolsos para iniciar las actividades del Programa

1.  Se recomienda permitir el desembolso de hasta US$400.000,
una vez se hayan cumplido las condiciones previas indicadas
en las Normas Generales, Articulo 4.01 (a) Informe Juridico;
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(b) designacién de funcionarios; (e) codigo de cuentas, para
iniciar la ejecucion del Programa con las actividades
priorizadas (para. 3.32).

D. Otras condiciones

I.  Reuniones anuales de seguimiento del Programa (par. 3.35 y
3.36).

2. Evaluacién Intermedia (par. 3.39).

3. Se propone un reembolso de gastos retroactivos hasta
US$100.000, con cargo al préstamo (par. 3.33).

Esta operacién no califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).

También, esta operacién no califica como un proyecto orientado a
la reduccion de la pobreza (PTI) (par. 4.16).

Ver Adquisicton de Bienes y Servicios.

Las adquisiciones de bienes y servicios, la construccién de obras y
la contratacién de servicios de consultoria, se llevaran a cabo de
conformidad con los procedimientos estiandares del Banco, con la
excepcidon de lo mencionado al final de este parrafo. Se usara
licitacion publica internacional para la adquisicion de bienes que
estén por encima de US$350.000 y para la contratacidn de servicios
de consultoria, por montos mayores a US$200.000. La mayor obra
corresponde con adecuaciones locativas para la ANAM, cuyo costo
sera inferior a US$300.000. Para montos menores a los estable-
cidos en el Contrato de Préstamo para licitacién o concurso piblico
internacional, se regirdn por los procedimientos simplificados que
seran incorporados como Anexo D del Contrato y que se resumen
en el par. 3.28.

Como excepcion a los procedimientos estandares del Banco, para la
seleccion de servicios de consultoria se propone usar el método de
seleccion de minimo costo (par. 3.29).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Aspectos Generales

Aspectos Geopoliticos. La Republica de Panamé, tiene 75.517 km? de superficie y
una poblacién de 2,7 millones de habitantes (1997), de los cuales el 54% reside en
areas urbanas y un 46% en zonas rurales. La poblacion urbana viene creciendo a una
tasa del 3,7% anual, en tanto que la rural a una tasa de 1,9%. El pais se divide, desde
el punto de vista politico-administrativo, en 9 provincias, 67 distritos 0 municipios, 4
comarcas indigenas y 549 corregimientos. Tanto los municipios como las comarcas
poseen gobiernos auténomos.

Panama posee condiciones naturales unicas, caracterizadas por su excelente posicidon
geografica dentro del Continente Americano, con una gran riqueza en recursos
naturales y una constitucion geolégica privilegiada. En Panama existen 12 de las 30
zonas de vida descritas para el mundo, siendo la mas extensa la de Bosque Himedo
Tropical (40,4% del territorio estd cubierto de bosques), lo que favorece una
biodiversidad rica y variada. Ademas, existe una variedad de habitats, como arrecifes
de coral, manglares y humedales que hacen del pais un sitio ideal para la fauna
silvestre y actividades ecoturisticas. El Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) constituye el 25% del territorio nacional (1,9 millones de has).

Aspectos Sociales y de Pobreza. El estudio sobre Calidad de Vida, producido por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) indica que para 1997 habia
aproximadamente 1.015.000 habitantes con ingresos por debajo de la linea de
pobreza, lo cual representa un 37% de la poblacion total. La pobreza rural se
manifiesta con fuerza en areas con mayor deterioro de sus recursos naturales,
principalmente suelo, debido a practicas agropecuarias no sostenibles, como la
agricultura extensiva y la ganaderia itinerante. La pobreza urbana esta localizada
en asentamientos humanos conocidos como barriadas de emergencia, sin
adecuados servicios publicos de agua potable, saneamiento, recoleccion de basura,
lo que muestra un grado alto de deterioro de la calidad ambiental.

Aspectos Econémicoes. En los ultimos afios, el pais se insertd dentro de las
tendencias de las economias regionales y mundiales que reducen la participacién
del estado en la produccion de bienes y servicios, fortaleciendo su rol normador y
promoviendo la inversion privada, a fin de lograr mayores niveles de inversién,
eficiencia productiva, y generar fondos para crear un fideicomiso para el desarrollo
econdmico y social. El crecimiento del PIB para 1997 fue de 4,7%, para 1998 fue
de 3,9% y para 1999 se estima en un 4,0%. El comportamiento econdémico
positivo que ha experimentado el pais, es en parte producto de la apertura de su
economia y del modelo de economia de mercado. El dinamismo de una economia
abierta y de mercado impone demandas adicionales y nuevos desafios sobre el uso
de los recursos naturales.

Por otro lado, la calidad de los recursos naturales y los atributos ambientales son en
si mismos fuente de oportunidades y crecimiento econémico. En Panamd, la
necesidad de incorporar la dimension ambiental en la politica econémica y social
es incuestionable, producto de las exigencias del crecimiento requerido para
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satisfacer la demanda de empleo y produccion de bienes y servicios generada por la
poblacién que busca mejorar su calidad de vida. La apertura a la inversion privada
permitird a empresarios colocar sus inversiones ¢ incorporar tecnologias que
mejoren la eficiencia de la industria (tecnologias limpias) que maximicen las
oportunidades que ofrece el pais. El desarrollo de actividades innovadoras como el
turismo ecoldgico, secuestro de carbono, desarrollo de la biotecnologia y la
bioprospeccion, deben tener presente que la insercién a mercados mas amplios
impone desafios de acceso en base a normas de calidad cada vez mas exigentes en
los aspectos ambientales.

Importancia de la gestion ambiental en el desarrolle del pais

La Constitucion Politica contiene un capitulo destinado a consagrar el derecho a un
ambiente sano. Para desarrollar las normas constitucionales, el pais ha promulgado,
a través de los afios, un conjunto de leyes en donde se ha definido la participacién
institucional a nivel nacional y local en lo que a la gestion de los recursos naturales
se refiere. No obstante, en la practica, las acciones concretas para prevenir, mitigar
y controlar los problemas de tipo ambiental, por diversos motivos fueron relegados
a un segundo plano.

En la actualidad, los problemas ambientales del pais se manifiestan tanto a nivel
urbano, como a nivel rural. La deforestacion, la erosién y pérdida de productividad
de los suelos, el agotamiento y contaminacion de los recursos agua son procesos
crecientes de degradacion ambiental en las cuencas hidrograficas, y adquieren
matices de gravedad en la cuenca del Canal, del rio Bayano, y varias de las cuencas
en la zona occidental del pafs.

A nivel urbano, la contaminaciéon afecta principalmente la ciudad de Panamd y
Colon, donde se concentra el 47% de la poblacidn del pais. Se estima que mas del
60% de las aguas negras se descargan sin tratamiento alguno; el deficiente manejo
de los desechos solidos y liquidos se acentua junto al creciente del proceso de
urbanizacién y la inadecuada concentracién poblacional; el vertido de sustancias
toxicas al ambiente por parte de las industrias no se controla, agravandose la
situacion por el uso de tecnologias obsoletas y el aumento en el trifico vehicular
origina congestionamientos y contaminacién atmosférica.

Existe marcada preocupacién en la poblacion por la contaminacion de cuerpos de
agua, del aire, por los desechos sélidos y el ruido que se genera con el crecimiento
urbano desordenado. Los vertidos de aguas municipales e industriales han
contaminado los principales cuerpos de agua, siendo el ejemplo mas preocupante la
contaminacion de la Bahia de Panama, asi como la contaminacién de algunas
playas y recursos costeros. En conjunto, estos aspectos han contribuido al
deterioro de los recursos naturales y la calidad de vida de los principales centros
urbanos. Por otro lado, se ha permitido, por falta de una normatividad, que se
desarrollen en forma desordenada actividades econdémicas que no internalizan la
variable ambiental y limitan a largo plazo el desarrollo sostenible, incluyendo las
oportunidades de negocios y comercio internacional para el pais, que dependen
crecientemente de un marco ambiental sano.

En la actualidad es ampliamente reconocido que el sistema de gestion ambiental
distribuido en un sinnimero de instituciones publicas sectoriales adolece de serios
problemas institucionales como lo son liderazgo, direccion, doctrina ambiental,
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estructura de organizacion, dotacidén de recursos, y relaciones interinstitucionales.
En sintesis, todos los diagnosticos concluyen que las raices de los problemas
identificados son: (a) marco legal y normativo deficiente, a pesar de que el pais
cuenta con varias leyes y normativas relacionadas con los recursos naturales, no ha
existido una politica definida de proteccién y manejo eficiente de los recursos
naturales, ni tampoco existen estandares de calidad y reglas claras aplicables;
(b) sistema de gestion ambiental inadecuados, ante la falta de una adecuada definicion
de competencias y de funciones; (c) estructuras institucionales centralizadas y buro-
craficas, desenvolviéndose en un contexto de debilidad financiera y descoordinacion
organizacional y funcional; (d) falta de informacién ambiental fidedigna y de difusion
de ésta para la toma de decisiones y la educacion de la poblacion; (e) niveles de
conciencia y educacién ambiental bajos entre los diversos segmentos de la poblacion
y los grupos de decision politica; y (f) ausencia de mecanismos para incorporar
efectivamente las demandas de las comunidades y la sociedad civil en temas que les
concierne directamente y sobre las cuales ellas pueden tomar medidas efectivas.

Avances logrados en el desarrollo de 1a gestion ambiental

En noviembre de 1997, el Gobierno acordd con el Banco implementar un Plan de
Trabajo, para abordar una diversidad de temas ambientales prioritarios para el pais.
Dicho Plan se encuentra financiado por el Banco y por una donaciéon de Japén
{Préstamo 1090/0OC-PN y ATN/JF-6139-PN, por un total de US$860.000), v es
impulsado por la ANAM. A la fecha, esto ha permitido avanzar en las siguientes
actividades especificas: (a) formulacion de la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA); (b) aprobacion de la Ley Ambiental y establecimiento del Consejo Nacional
del Ambiente; (c¢) elaboracion de la propuesta de reingenieria institucional del
Instituto de Recursos Naturales Renovables (INRENARE), (d)avances en
concertacion de la reglamentacion de la Ley del Ambiente; v (e) estructuracion del
Programa Ambiental Nacional (PAN), objeto de este documento.

En julio de 1998, el Gobierno promulgé la Ley General del Ambiente (Ley 41) y
cred la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) a partir de las capacidades
existentes en el ex-INRENARE, como la entidad autdnoma reciora del Estado en
materia ambiental, y con funciones de hacer cumplir las leyes, reglamentos y la
politica nacional del ambiente, en conjunto con otras instituciones publicas que
conforman el Sistema Interinstitucional del Ambientie. A partir de la aprobacién de
la Ley, se instalo el Consejo Nacional del Ambiente y se trabaja en la creacion de
la Comisiéon Consultiva Nacional.

La ANAM constituy6 grupos de trabajo para elaborar la ENA, con la finalidad de
asegurar que la operacion que se estructure responda a las necesidades reales y sea
compatible con las demandas y acciones surgidas de las diversas actividades que se
estan emprendiendo en el pais. Para preparar la ENA, se realizaron 34 reuniones de
consulta a nivel nacional, talleres con la administracion de la ANAM, comunidad,
instituciones y ONGs a nivel nacional, regional y local. En mayo de 1999 el
Gobierno aprobd, por Consejo de Gabinete, la ENA, la cual define un marco de
politicas, acciones e instrumentos para la proteccion, conservacion y recuperacion
del ambiente. La ENA se constituye en un instrumento de politica publica,
definiendo metas de gestion y calidad ambiental con una visién de 5, 10 y 20 afios.
Por otro lado, el Gobierno, conforme lo establece la Ley 41, a través de la ANAM,
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publicé el 26 de Agosto de 1999 el primer Informe sobre la Situacion del Ambiente
del pais.

En la actualidad, el Gobierno, con base a los estudios de reingenieria, se
encuentran en proceso de aprobar una nueva estructura organica y de incorporar a
la ANAM a la Carrera Administrativa del sector publico. Adicionalmente, la
ANAM se encuentra realizando un conjunto de acciones destinadas a definir los
requerimientos para desplegar tanto el Sistema Interinstitucional del Ambiente
segin mandatos de la Ley 41. En paralelo, la ANAM, con la ayuda de la Fundacion
ANDE vy financiamiento de USAID, avanzan en el proceso de reglamentacion
parcial de la Ley 41. La propuesta de reglamentacion que se encuentra en proceso
de aprobacién, incluye los siguientes temas: (a) estudios de impacto ambiental;
{b) participacion ciudadana; y (¢) normas de calidad ambiental. Como se puede
observar de los avances logrados, la ANAM ha desplegado un esfuerzo importante
para responder a los grandes y nuevos desafios que la Ley 41 le impone. Se
requiere de apoyar la continuidad de este trabajo, mediante el financiamiento de la
operacion que se propone en este documento.

Desafios que genera la implementacion de la Ley 41 y 1a ENA
1. Ordenamiento y fortalecimiento institucional

La falta de una adecuada definicion de competencias y funciones que generaban
confrontacidn, sobreposicién y traslapes de funciones y responsabilidades, asi
como la tendencia a actuar por cuenta propia sera superada, a partir de la
implementacion de la Ley 41, mediante el establecimiento de los principios y
normas basicas que regiran el accionar de los diversos sectores vy mniveles
territoriales para la proteccién, conservacion y recuperacion del ambiente. Todo el
ordenamiento juridico existente ha sido reordenado con la aprobacién de la Ley 41,
que crea la ANAM, establece el Consejo Nacional del Ambiente; un Sistema de
Coordinacion Interinstitucional del Ambiente, y crea las Comisiones Consultivas
Nacionales, Provinciales, Comarcales y Distritales del Ambiente con amplia
participacion de la sociedad civil. Como primera prioridad, se requiere establecer y
fortalecer los érganos de gestion ambiental previstos en la Ley e iniciar un proceso
gradual de descentralizacién de la gestion.

La Ley 41 obliga al establecimiento de una estructura administrativa que permita a
la ANAM cumplir con sus responsabilidades de proteger, conservar y recuperar los
recursos naturales y ambientales en la perspectiva de su uso sostenible y su
integracion con los objetivos sociales y econdmicos del pais. A pesar del avance de
la Ley al crear la ANAM, esta autoridad es sumamente débil, tiene una estructura
institucional inadecuada e insuficiente para asumir las nuevas responsabilidades
(aproximadamente 1.146 personas, la mayoria administrativo y de apoyo);, en
particular, €s notoria la ausencia de recursos humanos suficientes y calificados
técnicamente para las nuevas tareas de gestion, es escaso uso y desarrollo de
herramientas de informatica y no dispone de redes de comunicacidn, lo cual dificulta
enormemente el trabajo y la toma de decisiones. Los actuales sistemas administrativo-
financieros y gerenciales no son adecuados para hacer frente a las nuevas
responsabilidades y retos que enfrenta la ANAM. Esto afecta el poder de decision,
asi como el nivel de autosostenibilidad en ingresos generados por la propia
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Institucién, los cuales actualmente alcanzan un 20% de los gastos de funcionamiento,
mientras que su potencial podria ser el doble.

La ayuda de los donantes externos en materia ambiental estd dirigida a pequefios
proyectos, sobre todo de manejo de 4reas protegidas, proyectos de investigacion y
pilotos en areas especificas, capacitacion en areas forestales y manejo de cuencas, sin
dar énfasis a la problemética global de los sectores y de la Institucion. Las grandes
iniciativas de la Institucién, apenas se inician y corresponden con tres proyectos en
ejecucion: (a) Pobreza Rural y Recursos Naturales, recién aprobado por el Banco
Mundial; (b) Corredor Biolégico Mesoamericano, del GEF; y (¢) Desarrollo
Sostenible de Darién.

La nueva estructura administrativa debera hacerse a partir de los recursos humanos,
tecnolégicos, financieros, de equipo, de materiales y de infraestructura del
ex-INRENARE, lo cual obliga al desarrollo de concepciones de reingenieria
institucional, que deberd incluir una revaluacién de la situacion existente con una
meta de aumentar su calidad y eficiencia. La adecuacion institucional prevé
desarrollar en lo posible estructuras que permitan establecer servicios ambientales
(tercerias) especializados, algunos de los cuales podrian ser concebidos como
organismos auténomos o para-estatales incluyendo inclusive la posibilidad de
darlos eventualmente en concesion a organismos de la sociedad civil y en
particular del sector privado.

En lo que respecta con el Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA), se
requiere mejorar las capacidades de gestion en instituciones prioritarias segin
mandatos de la Ley 41, a fin de resolver problemas asociados a: falta de
articulacion e implementacion entre el SIA y la ANAM; inadecuado nivel de
jerarquizacion y limitado acceso a la toma de decisiones institucionales en las
Unidades Ambientales Sectoriales (UAS); falta de recursos humanos suficientes y
calificados; falta de UAS en sectores importantes; y limitados recursos
tecnoldgicos y equipamiento en las instituciones del SIA.

Adicionalmente, para generar capacidades locales que incentiven la descentra-
lizacion de la gestion ambiental, a fin de vincular la gestion ambiental local con la
politica nacional y su estrategia, se requiere superar aspectos criticos a nivel
territorial, relactonados con la falta de organizacion, recursos humanos y técnicos y
equipamiento, al intertor de las gobernaciones provinciales y comarcales, y los
municipios, para una buena gestion ambiental en sus territorios.

2.  Generacion y desarrollo de instrumentos de gestién ambiental

Con base en el diagndstico realizado, se identifico la necesidad que se tiene de:
(a) incorporar la educacion ambiental en el Plan Nacional de Educacion y en los
programas de estudio de la educacion formal que actualmente se ejecutan;
(b) formular una estrategia de informacion-comunicacion para operativizar la
gestion ambiental y concientizar los diferentes segmentos de la sociedad;
(c) elaborar un diagnostico ambiental del sector privado, que permita integrar al
sector privado a las tareas de gestion y control de impactos negativos sobre el
ambiente, especialmente incentivando el autocontrol; (d) establecer sistemas de
informacién ambiental, de redes de comunicacidn, sistema de informacion
geografica, bases de datos; y (e) elaborar un plan indicativo de ordenamiento
ambiental territorial, que permita superar la superposicién de competencias
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institucionales y de objetivos territoriales conflictivos sobre una misma zona o
territorio, en el momento de gestionar los recursos, en especial sobre dreas
protegidas, zonas costeras, cuencas hidrogréficas y areas fragiles y vulnerables.

A partir de la Ley 41, los instrumentos de gestion ambiental estdn claramente
definidos y su desarrollo serd el resultado de un proceso de coordinacién
interinstitucional y consulta ciudadana. Dicha Ley provee también un conjunto de
instrumentos de prevencion, cotreccion, fiscalizacién, educacion, informacion e
incentivos, entre otros, que hacen posible enfrentar los principales retos
ambientales del pais. Ademas, la Ley obliga a desarrollar un conjunto de normas,
reglamentos ambientales y procedimientos que, ademas de definir competencias y
delegar responsabilidades, establezca los procedimientos y estdndares ambientales
que regularan el funcionamiento de las instituciones involucradas en el proceso
ambiental y el desenvolvimiento de las actividades productivas bajo el principio de
la gradualidad.

En estrecha coordinacion con las instituciones responsables que haran parte del
SIA, se requiere desarrollar instrumentos de gestion ambiental, claves para
acompaiiar el crecimiento econdmico en la perspectiva del desarrollo sostenible del
pais. Con alta prioridad, se requiere el implementar los siguientes instrumentos:
sistema de evaluacion de impacto ambiental; normas de calidad y de emisién;
sistemas de informacién; participacion ciudadana; incentivos y valoracion
econdmica; auditorias ambientales; mecanismos de desarrollo limpio, entre otros.

3. Inversiones ambientales

La visién a 20 afios, definida por la ENA, s6lo puede ser viable en la medida de
que se disponga de instrumentos de gestion adecuados y se cree un mecanismo de
financiamiento sostenible. La ENA prevé que la base del financiamiento esté
ligada al valor econdmico de los servicios ambientales y de los recursos naturales,
los cuales deben ser desarrollados en forma integrada a la formulacion de las leyes,
normas y estindares que afectan cada recurso, en su ambito geografico especifico.
Entre las grandes inversiones que requiere realizar el pais, se tienen: (a) proteccién
y manejo de la Cuenca del Canal de Panami; (b) cuenca del rio Bayano;
(¢) sancamiento de la Bahia de Panamad; y (d) proteccion y manejo de los parques
nacionales, las cuales deben incorporar, como parte de su normatividad, meca-
nismos de financiamiento asegurados con base a los servicios ambientales que
generan. A corto plazo, es importante sentar las bases e iniciar el desarrollo de
alternativas de financiamiento para la gestion ambiental.

A nivel de las comunidades, también existen numerosas necesidades € iniciativas
ambientales a nivel nacional, que requieren de contar con recursos para realizar los
estudios y formular técnicamente sus proyectos y de recursos de inversion para
apoyar las actividades priorizadas por la comunidad. Segun los resultados de los
talleres de consulta vy las caracteristicas de cada comunidad u organizacion, el énfasis
mayor de iniciativas ambientales se dio en: proteccion de fuentes de agua; calidad del
agua, disposicion de residuos; incremento y adecuacion de areas verdes y protegidas;
limpieza publica a nivel municipal; y ordenamiento territorial.

En el pais existe una variedad de mecanismos de financiamiento para proyectos
ambientales de la comunidad, los cuales requieren ser ordenados y orientados, de
ser posible, a aguellas areas con mayor impacto, a fin de dar respuesta a la
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demanda efectiva de las mismas. Entre los proyectos que financian actividades
ambientales se tienen: el Fondo Ambiental FIDA, el “Apoyo a la Competitividad
de los Sectores Productivos (SENACYT)’; “Modemizacion del Sector
Agropecuario (MIDA)”; “Fondo de Emergencia Social (FESY”;, “Pobreza Rural vy
Recursos Naturales (MIDA-ANAM)”, y el “Corredor Bioldgico del Atlantico
Panamefio”, entre otros. En general hay una sub-utilizacion de estos recursos en
sus componentes ambientales por falta de difusién, criterios adecuados, que hagan
efectiva la demanda existente.

Un desafio prioritario a corto plazo es facilitar el acceso de las comunidades a estos
recursos. Para esto, se requiere aumentar la capacidad de preparar proyectos,
incrementando la participacion directa de los organismos de la sociedad civil,
especialmente las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y organizaciones
de base, en la gestién y solucién de sus problemas ambientales. Por otro lado, es
evidente que hay temas ambientales criticos para las comunidades que estan por
fuera del ambito geografico y tematico de proyectos existentes, por lo cual es
importante visualizar mecanismos de financiamiento complementarios.

Conceptualizacién del Programa

El diagnostico institucional y ambiental indica que se requiere del disefio de un
Programa con una vision estratégica de largo plazo que permita definir, por etapas,
en forma flexible y viable, la implementacion de la Ley General del Ambiente y de
la ENA. Obviamente, las necesidades identificadas para una completa gestion
ambiental son de una magnitud muy superior a las planteadas en esta operacion y
requeririan de muchos afios para su implementacion. Esta operacién debe
responder también al limite establecido por el Gobierno para el endeudamiento
externo, a la disponibilidad prevista de recursos de aporte local en el periodo de
ejecucion, la capacidad de ejecucion de la ANAM, y la posibilidad de absorber ¢l
fortalecimiento institucional en el tiempo previsto.

En el corto plazo es prioritario avanzar con un programa que le permita al
Gobierno concentrar sus esfuerzos en tres areas especificas: (a) Fortalecimiento
Institucional de la ANAM, del Sistema Interinstitucional del Ambiente, incluyendo
las Unidades Ambientales Sectoriales més prioritarias, e inicio del proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental, a nivel regional y local (proyecto piloto).
(b) Desarrollo de la Normatividad, reglamentacién € instrumentos de gestion
ambiental, en aspectos prioritarios para el pais, que van desde: (i) compatibilizar e
implementar normativas y reglamentos ambientales a nivel general y sectorial;
(ii) hasta la formulacion e implementacién de mecanismos de ELA, ordenamiento
ambiental del territorio, seguimiento y fiscalizacion y elaboracion de normas
estandares de calidad y emisién ambiental; (c) Iniciativas Ambientales, a fin de
apoyar actividades de preinversién que permitan dinamizar recursos existentes e
inversiones ambientales priorizadas por las comunidades para atender iniciativas en
temas especificos.

La operacién que se propone tendria una duracion de cuatro afios y serfa enfocada
en los desafios mas prioritarios indicados anteriormente. En la medida que esta
etapa demuestre resultados positivos, se podria avanzar con una segunda operacidén
que permita profundizar los esfuerzos al nivel nacional y ampliar la gestién
ambiental a nivel regional y local.
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Consistencia con la estrategia del Banco

La estrategia del Banco en el Pais esta orientada por cuatro lineamientos generales:
{a) ampliar los beneficios de la politica social; (b} promover el desarrollo
sustentable; (c) impulsar el crecimiento sostenido; y (d) fortalecer la goberna-
bilidad. La presente operacion se encuadra dentro de la estrategia trazada, puesto
que contribuye al mejor uso de los recursos naturales, avanza en la modernizacion
del marco regulatorio e institucional en el que se desarrollan las actividades
productivas y promueve el desarrollo sostenido.

La estrategia ambiental del pais, permite integrar la cuestidon ambiental a los retos
insoslayables que la nacién tiene que enfrentar en el corto, mediano y largo plazo.
En este sentido, [a variable ambiental estd explicita en los siguientes imperativos
nacionales: (a) completar el proceso de modernizacion de la economia frente a los
retos de la globalizacion; (b) profundizar el proceso de equidad social;
{c) continuar perfeccionando el sistema democratico; (d) integrar al pais desde el
punto de vista territorial y social a grupos vulnerables; y (e) reconciliar las
necesidades del crecimiento con sostenibilidad ambiental.

Las actividades contempladas en esta operacidén son estratégicas, ya que buscan
apoyar la aplicacion eficiente de los mandatos de la Ley 41 y de la ENA, contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida, promover acciones ambientales priorizadas
por las comunidades y continuar con €l proceso de modernizacion del Estado. Esta
operacién cumple con los objetivos de la Octava Reposicion y las actividades aqui
propuestas son coherentes con los planteamientos estratégicos del Banco, en
particular con los que se refieren a desarrollo sostenible y crecimiento sostenido

Complementariedad del Programa con otros donantes

Durante el proceso de preparaciéon de la operacion, se tuvo la oportunidad de
revisar las experiencias y alcances de otros proyectos que estan en gjecucion y son
financiados por otros organismos, donantes y por el Banco. La ejecucién del
Programa propuesto permitird viabilizar mas adelante, la realizacién de proyectos
de mayor envergadura por el sector privado y dard las herramientas que se
requieren, para apoyar al pais en el proceso de desarrollo en que se encuentra.

Existe una complementariedad asegurada con todos los proyectos e iniciativas en
preparacion y en ejecucion, en especial con los siguientes proyectos: (a) Programa
Nacional de Educacion; (b) Fondo de Emergencia Social; (¢) Cuenca del Canal de
Panama; (d) Servicios de Salud; (e) Saneamiento de la Bahia; (f) Desarrollo
Sostenible de Bocas del Toro; (g) Corredor Biolégico Mesoamericano;
(h) Desarrollo Sostenible del Darién; e (i} Desarrollo Sostenible del Sector Minero.
La implementacién del Programa propuesto permitiria la integracion de los
proyectos, bajo una misma estrategia, acorde con las politicas trazadas por el
Gobierno.



II. EL PROGRAMA

Objetivos del Programa

El Programa tiene como objetivo el desarrollar las capacidades de la ANAM y del
Sistema Interinstitucional del Ambiente, fortaleciendo la gestién ambiental en sus
aspectos mas prioritarios e implementando un mecanismo financiero de apoyo a las
iniciativas ambientales de las comunidades. Como objetivos especificos del
Programa se tienen:

a.

Apoyar las actividades de reestructuracion y fortalecimiento institucional y de
mejoramiento de las capacidades de gestion ambiental, que permitan imple-
mentar la Ley del Ambiente, e iniciar un proceso de descentralizacion de la
gestion.

Desarrollar e implementar normas, reglamentos ¢ instrumentos de gestion
ambiental fundamentales para poner en practica los mandatos y lineamientos
operativos de la Ley 41.

Apoyar el financiamiento de iniciativas de mejoramiento ambiental que
permitan atender la demanda priorizada por las comunidades y dar respuesta a
la necesidad de elaborar estudios, formular y gjecutar proyectos de inversion
ambiental, en areas y temas no cubiertos con recursos existentes.

Descripcion y Metas del Programa

El Programa esta orientado a avanzar en una primera etapa, en aquellas actividades
consideradas como prioritarias dentro del proceso de implementacién de la Ley 41
y de la Estrategia Nacional del Ambiente. Las principales metas del Programa
propuesto son las siguientes:

a,

ANAM con capacidad de respuesta técnica, legal y financiera para

enfrentar su nuevo mandato y un Sistema interinstitucional del Ambiente

con las capacidades suficientes para aplicar los mandatos de la Ley 41,

incluyendo el reforzamiento de las 10 UAS priorizadas.

Gestion ambiental descentralizada e implementada a nivel de una

Provincia, tres Municipios y una Comarca, como proyectos piloto.

Formular 19 Reglamentos de la Ley 41.

Instrumentos de gestion ambiental implementados tales como:

=  Reglamento Gnico de EIA a nivel nacional, incluyendo su Manual de
procedimientos.

=  Plan Indicativo de Ordenamiento Ambiental Territorial formulado.

»  Estandares de calidad ambiental (6 Normas), que permita disponer de
limites permisibles en areas criticas (agua, aire, desechos sélidos)
formulados.

=  Plan Nacional de Educacién Ambiental Formal y No Formal y Plan de
creacion de capacidades en recursos humanos para acompafiar al
proceso de gestidn a nivel nacional, regional y local.

» (Capacidad de control y fiscalizacion ambiental, incluyendo los
mecanismos e incentivos para la produccion limpia.

*  Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) establecido en
ANAM y en el Sistema interinstitucional del Ambiente.



2.4

2.5

2.6

-10-

* Diagndstico Ambiental del sector productivo industrial formulado,
incluyendo la reglamentacion de Instrumentos proactivos de gestion
ambiental.

e. Inversiones ambientales realizadas y ejecutadas por las comunidades en
dreas y temas ambientales priorizadas por ellas.

Descripeidn de los Componentes del Programa

Para el logro de los objetivos propuestos, el Programa se ha estructurado en tres
componentes: (a) Fortalecimiento de la ANAM, del Sistema Interinstitucional
del Ambiente y de la Gestién Ambiental Descentralizada; (b) Desarrollo de
Normatividad, Reglamentacion e Instrumentos de Gestibn Ambiental; y
(c) Iniciativas de Gestion Ambiental. Los mismos han sido desarrollados
siguiendo el método de marco logico, cuyos cuadros formaran parte del plan de
trabajo, que especifica los componentes y proyectos de Programa (Anexo I) €
incluye los indicadores y metas de desempefio previstas, los medios de verificacién
y los supuestos respectivos.

1. Componente I. Fortalecimiento de ANAM, del Sistema Interinsti-
tucional del Ambiente y de la Gestion Ambiental Descentralizada
(USS$8.000.000)

Para cumplir con los abietivos trazados para este Componente, se han estructurado
sus actividades en cuatro proyectos especificos, a saber: (a) Fortalecimiento
Institucional de la ANAM, incluyendo sus 12 oficinas regionales, sobre la base de
un sistema de informacidn y comunicacién modemno, incluyendo su equipamiento;
(b) Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional y la Red de Unidades
Ambientales Sectoriales, incluyendo: la integracion de la Red de Unidades
Ambientales Sectoriales y su equipamiento; la generacion de un sistema de
informacion para la gestion ambiental de facil accesibilidad a todos los niveles,
tanto publicos como privados; y la elaboracién de un Plan Indicativo de
Ordenamiento Ambiental del territorio; (¢) Fortalecimiento de la Gestién
Ambiental Descentralizada, para sentar las bases de un proceso de descentra-
lizacién en cinco gobiernos locales como acciones piloto; y (d) Educacion Am-
biental y Sensibilizacién Publica, incluyendo campaiias de educaciéon ambiental
formal y no formal. Seguidamente se desarrollan en mas detalle cada uno de los
proyectos arriba indicados.

a) Fortalecimiento Institucional de la ANAM (US$4.300.000)

Este proyecto permite el implementar y operativizar la nueva estructura organica y
funcional de ANAM., para poder cumplir con toedos los mandatos establecidos en la
Ley 41 y en la Estrategia Nacional del Ambiente, a través del fortalecimiento de las
capacidades y recursos del ex INRENARE a las nuevas capacidades requeridas
para una visiéon ambiental mas amplia e integradora.

[as metas especificas son: (a) implementar el Plan de Reingenieria (reconversion
institucional, en todas sus etapas), incluyendo necesidades de personal, equipo de
oficina y de campo, adecuacion de oficinas, imagen-corporativa; (b) fortalecer los
procesos de planificacion estratégica de la ANAM, a fin de integrar iodos los
niveles de la entidad; (c) formular e implementar nuevos sistemas administrativo-
financieros y de generacion de ingresos; (d) implementar el plan de capacitacion, a
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nivel de toda la institucién; y (e) dotar de un sistema de comunicacién y una red
computacional operando a nivel nacional y de las oficinas regionales.

La puesta en marcha de la nueva estructura organizacional de ANAM requiere de
realizar las siguientes actividades: (a) completar la estructura de cargos requerida,
en un periodo de tres afios, a través de un proceso de asignacidn, reconversion de
personal del ex-INRENARE, jubilacidén, retiro y de contratacion de nuevos
profesionales; (b) definir o redefinir los procesos claves de gestiéon institucional
que permitan operativizar la estructura organica y funcional de ANAM en el afio [;
a través del disefio de procesos y andlisis y propuestas de funcionamiento; (¢) crear
y mantener en ¢l personal de ANAM capacidades técnicas y gerenciales, a través
de un plan de capacitacion del personal del ex-INRENARE completado en el afio 2
y ¢l disefio de un Plan de capacitacion permanente en ANAM; y (d) dotar a la
ANAM del equipamiento computacional y del equipamiento para oficina y campo,
que le permita al personal desarrollar adecuadamente sus funciones. Como
condiciéon previa al primer desembolso, la ANAM debera tener aprobada la
estructura orginica de la institucion mediante Decreto Ejecutivo.

Para realizar dichas actividades, se requiere financiar: (a) estudios especificos;
(b) asesorias internacionales puntuales; (¢) consultorias nacionales de mediano
plazo, necesarias y calificadas para el cumplimiento de las nuevas funciones de
ANAM durante los tres primeros afios del Programa; (d)adquisiciéon de
equipamiento y adecuaciones locativas acordes con las nuevas demandas (aprox.
400 mt’; (e) promocion de imagen corporativa, actividades de acercamiento y
coordinacion con el resto del Sistema Interinstitucional; y (f) talleres y eventos de
capacitacion de personal y readecuacion del recurso humano existente en el ex-
INRENARE.

b) Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional vy la Red de
Unidades Ambientales Sectoriales (US$2.300.000)

Este proyecto permite desarrollar un proceso gradual de integracion del Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA), mediante el fortalecimiento de las
instituciones sectoriales prioritarias y los mecanismos de coordinacion, a fin de:
(i) facilitar la compatibilizacion y articulacion de las politicas, estrategias e instru-
mentos de gestion ambiental sectoriales con la politica y estrategia nacional del
ambiente, integrando una Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS);
(ii) viabilizar la implantacion del proceso de evaluacidon de impacto ambiental;
(iii) generar, procesar y difundir informacion para la gestion ambiental; y
(iv) definir pautas para el ordenamiento ambiental territorial.

Como metas especificas de este proyecto, se tiene: (a) integrar y fortalecer al SIA,
en una primera etapa, las diez UAS priorizadas, las Unidades de los Ministerios de:
Salud (MINSA), Comercio ¢ Industria (MICI), Obras Publicas (MOP), Desarrollo
Agropecuario (MIDA), Educacion (ME), Vivienda(MIVI), Autoridad Maritima de
Panama (AMP), , Ente Regulador de los Servicios Publicos, Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), e Instituto Panamefio de
Turismo (IPAT); (b) implementar un Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA), entendido como indicadores del estado y evolucion de los componentes
naturales, socioecondémicos y territoriales del medio ambiente; y (c) disponer de un
Plan Indicativo de Ordenamiento Ambiental Territorial que oriente el mejor uso del
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espacio. Como condiciéon previa al primer desembolso, la ANAM debers tener
suscritos convenios con al menos tres instituciones del SIA. Dichos convenios
incluirdn como minimo los siguientes elementos basicos: metas de unificacion de
procedimientos de estudios de impacto ambiental; elaboracion de estrategias
ambientales sectoriales; integracion al SINIA; elaboracién del Plan indicativo de
ordenamiento ambiental territorial; y clausulas que garanticen el mantenimiento de
los sistemas de informatica.

Para avanzar en la integracidn y fortalecimiento del SIA, se requiere financiar las
siguientes actividades: (a) crear o fortalecer 10 Unidades Ambientales Sectoriales
(UAS) priorizadas (seglin convenios interinstitucionales), incluyendo el suministro
de equipos para un enlace automatizado (incorporado en el proyecto de ElA), para
quedar en capacidad de realizar actividades conjuntas con ANAM, en sus
respectivas instituciones; (b) disefiar un plan de capacitacidén en gestion ambiental
sectorial y en politicas de gerenciamiento de las UAS, dirigido al personal técnico
y directivo de las instituciones; (c)generar e intercambiar informaciéon para
sustentar la adopcion de decisiones, constituir un Comité Interinstitucional para el
SINIA, incluyendo la realizacion de talleres, cursos de capacitacion, disefio del
sistema (computadoras, softwares y bases de datos), y la puesta en marcha de la red
regional incluyendo pagina Web; (d) elaborar y publicar los textos sobre el estado
del medio ambiente, incluyendo seleccién de indicadores e informacion; (e) disefiar
e implementar politicas y estrategias sectoriales y de ordenamiento ambiental,
incluyendo la elaboracién del Plan Indicative de Ordenamiento Ambiental;
(f) realizar talleres de andlisis de experiencias y formular propuestas para el plan de
trabajo de la Unidad de Ordenamiento Ambiental en ANAM, incluyendo adqui-
sicidon de equipo especializado (bases de datos, sofiwares); y (g) elaborar el plan de
accion ambiental de una region piloto, Provincia de Bocas del Toro, incluyendo el
ordenamiento ambiental general de las dreas mds criticas y considerando un
desarrollo sostenible de [a region.

¢) Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Descentralizada
(US$620.000)

Este proyecto permite contribuir a implementar y operativizar la gestién ambiental
en forma descentralizada, en una Provincia, tres Municipios, y una Comarca, a
través de proyectos pilotos que permitan obtener experiencia para transmitir al
resto del pais.

Como metas especificas de este proyecto, se tienen: (a) aumento de la capacidad de
gestion ambiental de cinco gobiernos locales: los municipios de: Panama
(Municipio grande), David (Municipio medianec), Las Minas (Municipio rural), la
Provincia de Coclé y la Comarca Ngobe Bugle, como experiencia piloto de
gestion, acorde con sus responsabilidades y capacidades institucionales; (b) elabo-
racion de cinco planes estratégicos de gestion ambiental, con base a convenios
interinstitucionales (entre ANAM y el gobierno local); (¢) creacion y fortalecimiento
de sus Unidades Ambientales; y (d) apoyo al financiamiento de dichos planes con
base a los recursos del Componente III (par. 2.33).

Entre las actividades a desarrollar se tienen: {a) elaborar una caracterizacion de la
problematica ambiental de los gobiernos locales seleccionados, disefiar los cinco
planes estratégicos y fortalecer los modelos de gestion, a nivel local; (b) disefiar e
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implementar planes bésicos de capacitacion, segin corresponda, a través de
asesorias puntuales, talleres, seminarios y cursos sobre gestion, instrumentos de
gestion, ISO 14000 y planificacién estratégica; y (¢) apoyar la implementacion de
sus respectivas Unidades Ambientales (incluyendo sistemas de informacion, 4
profesionales de apoyo a los municipios, la Provincia y la Comarca, y
equipamiento minimo).

d) Educacion ambiental y sensibilizacion piblica (US$780.000)

Este proyecto permite el fomentar la educacion ambiental y la sensibilizacion de la
ciudadania, con el fin de formar valores y crear capacidades en la ciudadania en
general, de manera que les permita interactuar en su entorno y contribuir a la
implantacion de la politica y la estrategia nacional del ambiente,

Las metas especificas de este proyecto son: (a) incorporar la educacién ambiental
al Plan Nacional de Educacién; (b) disediar ¢ implementar el Plan de Educacién No
Formal, incluyendo la Red de Cooperacion; (c) establecer un sistema de
informacién y comunicacién ambiental en la ANAM y de estimulos de
reconocimiento puiblico, a los que han contribuido de manera relevante a la
preservacion del ambiente.

Como actividades a realizar para cumplir con los objetivos se tienen: (a) incorporar
¢l Eje Transversal de la Educacion Ambiental en todos los grados de los niveles
educativos, mediante: la edicidon de materiales didacticos, y capacitacion a
docentes; (b) fortalecer la Direccion de Educaciéon Ambiental del ME, la Comisién
Nacional de Educacion Ambiental y la Oficina de Comunicacién y Relaciones
Publicas de la ANAM, a través de cursos de capacitaciéon en gestion ambiental;
(c) implementar el Plan Nacional de Educacion Ambiental No Formal, acordado
con los actores sociales del sector pablico, privado y organizaciones sociales
involucradas; (d) establecer una Red de Cooperacién Interinstitucional de Edu-
cacion Ambiental No Formal con grupos de trabajo en cuatro temas ambientales
prioritarios, incluyendo la evaluacion ex-post de los cuatro proyectos piloto;
(e) fortalecer la Direccion Nacional de Fomento a la Cultura Ambiental de la
ANAM para apoyar el Plan de Educacion Ambiental No Formal y conducir las
operaciones de la Red; (f) definir una estrategia de Informacion-Comunicacion
Ambiental con la participacién de medios de comunicacién y comunicadores
sociales; (g) realizar camparias piloto de difusiéon sobre temas prioritarios de
gestion ambiental; y (h) establecer sistemas de reconocimiento puablico a las
empresas, organizaciones, por aportes relevantes al ambiente.

2. Componente II. Desarrollo de Normatividad, Reglamentacion e
Instrumentos de Gestion Ambiental (US$7.600.000)

Las actividades previstas a desarrollar para cumplir con los objetivos trazados para
este Componente, se han estructurado en cinco proyectos especificos, a saber:
(a) Compatibilizacién e implementacion de la normativa y reglamentacion
ambiental a nivel general y sectorial, incluye la elaboracién y puesta en vigencia
de normas y reglamentos priorizados para esta primera etapa, asi como estudios
para formular politicas y planes de accion especificos, valoraciéon de servicios
ambientales y disefio de mecanismos financieros que den sostenibilidad a la
gestion; (b) Mecanismos para Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos,
incluye implementar sistema de evaluacion, auditorias y de fiscalizacion y control



2.19

2.20

2.21

-14-

ambiental; (c) Mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacion de la
contaminacion, incluye implementar la normatividad por sectores, acompafiados
de mecanismos claros de penalidades e incentivos; (d) Formulacién de normas v
estindares de calidad y emision ambiental, para areas criticas priorizadas como
agua, atre y desechos solidos; y (¢) Promocién de desarrollo limpio, con el fin de
promover en el sector productivo industrial la adopcién de tecnologias limpias y de
los PAMAS. Seguidamente, se desarrolla en mas detalle, cada uno de los proyectos
indicados.

a) Compatibilizacion e implementacién de la normativa y reglamen-
tacion ambiental a nivel general y sectorial (US$1.160.000)

Este proyecto permite facilitar la aplicacion efectiva de la Ley General del
Ambiente, mediante la preparacion, discusion, aprobacion y promulgacion de los
reglamentos priorizados de esta Ley, y la compatibilizacién de politicas
ambientales y competencias institucionales en temas relevantes.

Las metas especificas son: (a) elaborar 11 reglamentos expresamente previstos en
la Ley 41'; (b) elaborar ocho reglamentos que, sin estar expresamente sefialados en
la Ley, son necesarios para facilitar su plena aplicacioén?; (c) implantar politicas
ambientales sectoriales y mecanismos para superar los conflictos de competencia o
normativas en las siguientes dreas claves de la gestion ambiental: agua, aire,
recursos marino costeros y desechos solidos; y (d) promocionar instrumentos
econdémicos para la regulacién ambiental en el sector productivo e industrial.

Las actividades que se espera realizar corresponden con varios estudios técnicos,
consultorias especializadas, actividades de capacitactdn, talleres de consulta con
diversos sectores (industria, construccidn, agricultura, agua potable y saneamiento,
pesca, forestal, etc.), foros piblicos u otros eventos participativos, en los que se
promueva la discusion, debate y consenso sobre los contenidos y alcance de los
reglamentos y regulaciones que se emitan durante el proceso de ejecucion det
Programa, incluyendo las campaiias de orientacidn al puiblico, hasta las actividades
de consulta y negociacion con gobierno, alcaldes y lideres politicos.
Adicionalmente, se prevé apoyar a la ANAM con la contratacién de asesorias de alto
nivel para: (a) realizar estudios econdémicos de factibilidad de las normas y estandares
propuestos; (b) valorar los servicios ambientales en las areas de gestion critica para la

Reglamentos a la Ley:  Mecanismos de consulta publica para temas ambientales relevantes
(Art. 9); Instalacion y funcionamiento del Consejo Nacional del Ambiente (Art. 15); Instalacién y
funcionamiente de la Comision Consultiva Nacional del Ambiente y Comisiones Consultivas
Pravinciales, Comarcales y Distritales {Art. 20); Proceso de EIA (Art. 23); Proceso de formulacién
de normas de calidad ambiental {Art. 33); Proceso de control del cumplimiento de los EIA a través
de los “PAMAS” (Art. 40); Mecanismos de seguimiento y control de la calidad ambiental dentro
del SIA (Art, 43); Contenido del Informe del Estado del Medio Ambiente (Art. 46); Procedimiento
para celebrar contratos de manejo y disposicion de sustancias peligrosas (Art. 60); Procedimiento
de concesiones de areas protegidas (Art. 66), Fijacidn de tarifas por uso de servicios ambientales en
dreas protegidas (Art. 69).

Regulaciones en aspectos relevantes: Planes de prevencién y descontaminacion; Auditorias
ambientales; Planes de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMAS); Declaratoria de desastres v
planes de contingencia; Competencias con residuos sélidos domiciliarios, industriales y
hospitalarios; sanciones;, Sistema Interinstitucional del Ambiente; v dafio ecoldgico v costo de
limpieza,
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ANAM (agua, recursos forestales, areas protegidas); y (c) desarrollar propuestas de
instrumentos economicos (impuestos, multas ¢ incentivos), para inducir el
cumplimiento de las normas ambientales.

b) Mecanismos para Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos
(US$2.880.000)

Este proyecto permite el fortalecer la construccion de las capacidades en las
instituciones involucradas en el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) previsto en la Ley 41, a fin de incorporar efectivamente los EIA en el ciclo
de vida de las actividades, obras y proyectos que por su naturaleza, caracteristicas y
ubicacion pudieran generar riesgo ambiental.

Las metas previstas para este proyecto son: (a) Reglamento (nico para el Proceso
de EIA y el Manual de procedimientos implementados, incluyendo la
automatizacion para el seguimiento y control de los EIA y sus respectivos planes
de manejo; (b) ANAM cuenta con el personal técnico capacitado y el equipo basico
necesario para cumplir con sus funciones, incluyendo las Administraciones
Regionales; (¢) implementadas las 10 UAS, con capacidad técnica y equipamiento
para responder a EIA; (d) establecidos convenios de cooperacién con las
universidades, para implementar el plan de capacitacién a capacitadores; y
(e) editados y publicados los Reglamentos y Manual de Procedimientos de EIA.

Como actividades especificas se espera realizar las siguientes: (a) promulgar e
implantar el Reglamento de EIA y su Manual respectivo en el sector publico y
privado, mediante seminarios de difusion; (b) disefiar € implantar el Reglamento
para el control de ElAs, incluyendo la adquisicion de equipos v softwares para
ANAM vy las 12 oficinas regionales; (c¢) fortalecer las UAs y la Red de UAS me-
diante apoyo técnico especializado y eventos de difusion; y (d) capacitar el sector
pablico y privado, mediante cursos de entrenamiento y capacitacién en el exterior.

¢) Mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacion de Ia
contaminacién (US$690.000)

Este proyecto permite el desarrollar las capacidades de ANAM y del Sistema
Interinstitucional del Ambiente para conocer, medir, seguir y controlar la situacion
ambiental, con el fin de prevenir el dafio por medio de la formulacién de un Plan de
Monitoreo de la Calidad Ambiental para los distintos componentes del medio
ambiente.

Las metas previstas para este proyecto son: (a) disefio de un sistema de monitoreo
de calidad del agua en cuenca seleccionada como piloto; (b) propuesta de
implementacion del Plan de control de calidad del aire y el ruido establecido en
Panama y disefio de un plan similar para las ciudades de David y Santiago;
(c) catastro de fuentes contaminantes realizado en las principales zonas industriales
del pais; y (d) sistema de certificacion de laboratorios que otorgan servicios de
medicion ambiental establecido.

Como actividades especificas se tienen: (a) disefiar un sistema de monitoreo de la
calidad del agua en las principales cuencas hidrograficas y formular un Plan Piloto
en una cuenca; (b) elaborar los estudios para un plan de control de la calidad del
aire y ruido en zonas urbanas, con mediciones en Panamé y las tres ciudades
priorizadas, incluyendo un plan de mejoramiento de la red metropolitana y la
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capacitacion de funcionarios; (c) mejorar la capacidad de fiscalizacion, incluyendo
el disefio de un sistema de certificacion de laboratorios nacionales; (d) disefiar
mecanismos administrativos para establecer responsabilidades en caso de
infracciones a las normas y planes de adecuacion ambiental; y (e) disefiar e
implementar un Plan de fiscalizacion de fuentes contaminantes, incluyendo la
capacitacion de funcionarios y la publicacion de guias de control.

d) Formulacion de normas de estindares de calidad y emisién
ambiental (US$1.650.000)

Este proyecto permite el desarrollar las capacidades de la ANAM en la coordi-
nacién de procesos de generacion de normas ambientales y darle operatividad al
reglamento que contiene el procedimiento formal en el pais.

Las metas son: elaborar un plan que permita consensuar seis estandares de calidad
y de emisién de agua, aire y residuos domésticos, industriales y hospitalarios
prioritarios para el pais en los préximos 4 afios. Como actividades especificas se
tiecnen: el operativizar los reglamentos de 6 normas a saber: (a) calidad del agua
(produccion de agua potable, riego, acuicultura, vida acudtica y aguas
subterraneas); (b) emisién al alcantarillado; (¢) norma de calidad para contami-
nantes criticos en el aire (CO, SO2, 03, NO2 y plomo); (d) reglamento para
manejo de los residuos sélidos urbanos; (e} reglamento para manejo de los residuos
sOlidos industriales peligrosos y hospitalarios; y (f) revision de Reglamento
Nacional de Ruidos Molestos.

e)  Promocién de desarrollo limpio (US$1.220.000)

Este proyecto permite elaborar instrumentos de politica para desarrollar los
conceptos del tema de produccién limpia, a fin de poner en marcha un plan de
regulaciéon ambiental con miras a armonizar objetivos ambientales y de
competitividad empresarial.

Como productos especificos se tienen los siguientes: (a) adopcién de instrumentos de
gestion como auditorias ambientales, Planes de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMAS) v planes de descontaminacion; (b) elaboracion del catastro de fuentes de
contaminacién; y (c) promocién de la participacion del sector empresarial, en el
desarrollo de tecnologias limpias, incluyendo el establecimiento de premios y
reconocimientos publicos.

Las actividades especificas a realizar son: (a) elaborar el diagndstico ambiental del
sector industrial de fuentes de contaminacion de aire, suelo y agua en las principales
zonas industriales; (b) disefiar y aplicar hetramientas de diagnéstico (auditorias
ambientales, PAMAs), planes de descontaminacion, y planes de monitoreo;
(c) promover mecanismos de promocion del desarrollo limpio (ISO 14000, sellos
verdes y asistencia técnica a la industria, anilisis de riesgo regulatorio y sanciones ¢
incentivos para el control de la contaminacién); (d) promocion de tecnologias limpias
en el sector pesquero y de bioseguridad: y () realizacién de talleres de participacion
ciudadana y sector productivo y de capacitacion para la resolucién de contlictos
ambientales.
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3.  Componente I1I. Iniciativas de Gestién Ambiental (US$1.750.000)

El objetivo es contribuir con una experiencia piloto a la ejecucién de diversas
iniciativas de mejoramiento ambiental, de alto impacto social, generadas a nivel de
las comunidades, a través de: (a) la asignacion de recursos de preinversion, para
dinamizar e incentivar el acceso a fuentes existentes de financiamiento para
inversiones; y (b) inversiones para responder a las demandas locales en areas y
temas ambientales no cubiertos con recursos existentes,

A través de este Componente se incluiran actividades ambientales viables, tomando
en cuenta los mecanismos institucionales y financieros vigentes en el pais, con base
en proyectos que den respuesta a la demanda efectiva de las comunidades y
priorizados dentro de un contexto regional y social por las mismas. Las Iniciativas
de Gestion Ambiental estardn regidas por dos reglamentos operativos, que
incluirdn los criterios necesarios para la asignacién de los recursos, tanto para
preinversién como para inversion. Parte de los recursos de este Componente seran
utilizados para apoyar el fortalecimiento de la gestion ambiental con las tniciativas
identificadas en los Planes Estratégicos. Como condicién previa al primer
desembolso del Componente I1I, la ANAM deberd poner en vigencia los dos
reglamentos operativos,

Los recursos para preinversion (US$250.000) actuaran como mecanismo
dinamizador (16 iniciativas con un promedio de US$15.000) para apoyar en la
preparaciéon de un namero mayor de proyectos con contenido ambiental, que
podrian ser financiados con recursos del Programa u otros fondos disponibles. Los
recursos para inversién (US$1,5 millones) estaran orientados, en forma tal que
permita no competir con otras fuentes existentes de financiamiento y estaran
focalizados a actividades ambientales muy especificas (30 proyectos con un
promedio de US$50.000), con las siguientes caracteristicas: (a) pequefios proyectos
que se han identificado en la ENA, con un monte maximo de US$75.000;
(b) surgen de la demanda de las comunidades; (c) tienen gran visibilidad local, lo
que ayuda a fortalecer la conciencia ciudadana; y (d) generan credibilidad en el
proceso. Los recursos serian no reembolsables y en ambos casos los beneficiarios
de los proyectos aportarian como minimo el 10% para los proyectos de
preinversion y el 20% para cuando se traten de inversiones ambientales, del costo
del mismo. Las comunidades locales, las ONGs y las municipalidades serian los
beneficiarios primarios de estos recursos, los cuales estarian orientados por la
demanda.

Los recursos estaran orientados a iniciativas ambientales, segin criterios
establecidos en el Reglamento Operativo, para areas identificadas como criticas
tales como: (a) calidad ambiental (manejo de desechos sélidos, aguas residuales,
construccion y/o mejoramiento de parques y dreas verdes municipales, limpieza de
cursos de agua, manglares y playas); (b) recursos naturales (rehabilitacion y
proteccion de fuentes de agua para acueductos rurales, desarrollo de proyectos de
ecoturismo, conservacion y uso sostenible de espacios con belleza escénica,
mantenimiento de humedales y arrecifes, manglares, recuperacion y manejo
sostenible de suelos, proyectos para manejo comunitario o privado de Aareas
protegidas); y (c) prevencion de desastres naturales (suministrando asistencia
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técnica y equipo a los organismos comunitarios y municipales que forman parte del
Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC).

Dimensionamiento del Programa

Para dimensionar el Programa y establecer el costo respectivo, se ha tenido en
cuenta los resultados de los estudios de diagnostico y de evaluacidén de las
diferentes consultorias contratadas para apoyar la preparacién de la operacion y
teniendo en cuenta la necesidad de minimizar la carga fiscal. Se ha previsto la
inclusién de las inversiones minimas necesarias para obtener soluciones a los
problemas priorizados, ya que resolver toda la problematica ambiental identificada,
requiere de mucho tiempo y de recursos, razén por la que se ha previsto el abordar
por etapas las diferentes actividades mencionadas. Adicionalmente, en esta
operacion se prepararan los estudios que permitan formular acciones futuras de
fortalecimiento interinstitucional y de gestion ambiental, ampliando el alcance a
nivel provincial, distrital y comarcal.

El Componente | se ha dimensionado en funcién a las capacidades de ANAM de
absorber los cambios y acciones previstas, con base a estimados de costos para:
(a) implementar las acciones que implican poner en marcha una nueva Institucion,
la ANAM en todas sus etapas, segin Plan de Reingenieria disefiado y acordado;
(b) avanzar en forma gradual con la integracién y fortalecimiento del SIA,
iniciandose con 10 instituciones; (c) descentralizar la gestién, a nivel de proyecto
piloto, fue necesario realizar un analisis de las necesidades de inversion en los
cinco gobiernos locales seleccionados, los cuales fueron escogidos en virtud de sus
caracteristicas demograficas, socioecondémicas y administrativas, asi como por la
configuracion de su posible gestion en las regiones que cubren.

El Componente de Desarrollo de Normatividad, Reglamentacién e Instrumentos de
Gestion Ambiental, incluye sélo aquellas actividades estratégicas y prioritarias, que
permitan dar respucsta a las necesidades del pais en el corto plazo. La formulacién
e implementacion del marco regulatorio ambiental es un proceso costoso y
delicado en sus aspectos politicos y econémicos. En este sentido, se estimaron los
costos que implica ejecutar las actividades priorizadas a fin de acompafiar a la
ANAM vy otras instituciones durante todo el proceso de preparacion, aprobacion e
implementacién de normas y reglamentos de calidad ambiental.

Para sustentar el dimensionamiento del Componente de Iniciativas de Gestion
Ambiental, se evaluaron las necesidades y demandas que surgieron en la consulta
del diagnostico y la ENA que fueron confirmados técnicamente por los resultados
obtenidos en el Inventario de Estudios y Proyectos Ambientales realizado como
parte de la preparacion del Programa. En el Inventario de Estudios, se
identificaron 60 estudios e investigaciones de preinversion, por valor aproximado
de US$5.800.000, de dicha demanda se cubriria un 4%, equivalente a US$250.000.
Del Inventario de Proyectos Ambientales, se identificaron 110 proyectos de
inversién, por valor aproximado de US$6.500.000, de dicha demanda se estima
cubrir el 25%, equivalente a US$1.500.000 (unos 30 proyectos con un promedio de
un proyecto cada dos meses). Se desarrollara como un proyecto piloto, el cual
podra sentar las bases para la constitucion de un fondo de inversiones ambientales.
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Costo y Financiamiento del Programa

El costo total del Programa asciende a US$22,6 millones. La contribucién del
Banco sera del equivalente de US$15,8 millones (70%) de ddélares de los Estados
Unidos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario, a solicitud del
Gobiermno de Panama y la del Gobierno del equivalente a US$6,8 millones (30%).
Los términos propuestos son: (a) plazo de amortizacion, 20 afios; (b) plazo de
desembolsos, 4 afios, mas seis meses adicionales para los recursos
correspondientes a la evaluacién final y auditoria final; (¢) periodo de gracia de
cuatro afios y seis meses; (d)tasa de interés, variable; (e) comision de crédito,
0,75%; (f} inspeccion y vigilancia, 1,0%.

Solicitud de recursos del FOMIN

El Gobierno solicité al Banco el otorgamiento de recursos no reembolsables del
Fondo Multilateral de Inversiones {(FOMIN), para financiar proyectos del
Componente IT (Promocién de desarrollo limpio y compatibilizacién e
implementacién de normativas y reglamentos ambientales), por valor aproximado
de US$2,0 millones. En caso de recibirse una aprobacion del Comité de Donantes
del FOMIN, se podria reducir el costo total de la operacion de préstamo.
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Cuadro H-1
CUADRO DE COSTOS Y ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO
(en US$ miles)

Categorias de Inversion Banco ?_‘]:::;:f Total %
L. Administracion yﬁu ervision . v e R0 2000 ] 2S00 |. ilﬁé’:
1.1 Unldad de Plamﬁcamén Operatlva 1.700,0 100,0 1.800,0
1.2 Ewvaluacién y Disefio H Etapa 300,0 0,0 300,0
1.3  Administracién 300,0 100,0 400,0
2 ;Costosnlrectm s R T e ' 4000} 1‘71350,9 . "i:.?ﬁg'

7.1 Fortalecimiento de ANAM y del Slstema Intermstltuclonal

del Ambiente y de la Gestion Ambiental Descentralizada 5.800,0 | 22000 | 8.000,0 40,0

2.1.1 Fortalecimiento Institucional de la ANAM 3.300,0 | 1.000,0 4.300,0
2.1.2 Fortalecimiento Sistema Interinstitucional y RUAS 1.700,0 600,0 2.300,0
2.1.3 Fortalecimiento de la Gestién Ambiental Descentralizada 420,0 200,0 620,0
2.1.4 Educacién Ambiental y Sensibilizacion Publica 380,0 400,0 780,0

2.2 Desarrollo de Normatividad, Reglamentacién e

Instrumentos de Gestiéon Ambiental 5.900,0 | 1.700,0 7.600,0 38,0

2.2.1 Compatibilizacién e implementacién de la normativa y 1.060,0 100,0 1.160,0
reglamentacion ambiental a nivel general y sectorial

2.2.2 Mecanismos para evaluacion de impacto ambiental Proyectos 2.300,0 580,0 2.880,0

2.2.3 Mecanismo Seguimiento, Control y Fiscaliz. Contaminacién 490,0 2000 690.0

2.2.4 Normas Estindares de Calidad y Emisién Ambiental 1.150,0 500,0 1.650,0

2.2.5 Promocion de desarrollo limpio 900,0 320,0 1.220,0

2.3 Iniciativas de Gestion Ambiental 1.250,0 500,0 1.750,0 8.8
2.3.1 Asistencia técnica para preinversion 150,0 100,0 250,0

2.3.2 Inversiones ambientales 1.100,0 400,0 1.500,0

3 Sin'As_ign'acién ﬁ?méfﬁ—cﬁr . ST T 39"_2’0.5 T 12{)’(;_:"; . f.'fiff'-asl'z,ﬁ_b 2’2
3.1 Imprevistos y Escalamiento 3920 120,0 512,0

3. Costos Financieros N 1o 15807 2.080,0:| 2.2380 | 9.9
4.1  Intereses 0,0 1.830,0 1.830,0

4,2  Comision de Crédito 0,0 250,0 250,0

43 FIV

Cuadro I1I-2
Desagregaclén de los Costos Dlrectos por Componente

Cﬁxﬁ%ﬁwﬂﬁ 3

fwmmmtmmsiﬁ' el de Dosion
_ | - Donen " de Gestion Ambiental, | Amblental.
Capacitacién Talleres 4.100.000 2.300.000 1.800.000 -
Estudios especificos 2.550.000 460.000 1.840.000 250.000
Servictos Consultorias 5.400.000 2.140.000 3.260.000
Bienes 4.550.0600 2.800.000 700,000 1.050.000
Obras 750.000 300.000 - 450,000
TOTAL 17.350.000 8.000.000 7.600.000 1.750.000
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III. PRESTATARIO Y EJECUCION DEL PROGRAMA

Marco Institucional
1.  Prestatario y ejecutor

El Prestatario del financiamiento propuesto serd la Republica de Panama, que
también estd a cargo de la amortizacion del préstamo y transferira con caracter
reembolsable los recursos del Programa al Ejecutor. El Ejecutor sera ANAM, a
través de su nueva Direccidn de Planificacion (DP).

2. Organismo Ejecutor y participantes

La ANAM sera el Organismo Ejecutor del Programa y la coordinacion del mismo
estard bajo la responsabilidad de la DP la cual serd creada como resultado de la
reorganizaciéon de ANAM y de las nuevas funciones adicionales que le compete
como ente rector, normativo y de planificacion estratégica en materia de recursos
naturales y del ambiente segiin la Ley 41. La primera labor de la DP seri la
coordinacién y ejecucion de este Programa, el cual sentard las bases para las
futuras labores y funciones de esta Direccién en dirigir y proponer la planificacion
y estrategias que deber tomar la ANAM. Para este proposito, en la DP, en adicién
del personal de planta determinado por la reorganizacién, se creard una Unidad de
Planificacion Operativa (UPQ), la cual actuard como brazo operativo y de apoyo y
sera responsable del seguimiento de las varias etapas y acciones del Programa.

Ademas, la ANAM contratard una firma consultora que apoyara y capacitara a la
UPO en las labores de administracion y ejecucion del Programa (entre otros,
preparacion de TOR, pliegos de cargo, contratos de consultoria, informes de
control y seguimiento). Como condiciéon previa al primer desembolso, la
ANAM debers suscribir el convenio con dicha firma consultora. Para el
Componente 11I, Iniciativas de Gestion Ambiental, la ANAM contratara una
institucién especializada para administrar los recursos de inversiones ambientales.
Como condicion previa al desembolso de los recursos del Componente I1I, la
ANAM debera suscribir el convenio con dicha institucion.

En el desarrollo de las actividades del Programa participaran como benetficiarios
directos otras instituciones del sector publico, tales como: MINSA, MIDA,
Contraloria, ME, la AMP y las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS). En este
sentido, se ha disefiado un mecanismo de coordinaciéon via convenios (par, 2.10),
para asegurar una participacion adecuada de todas las instancias que forman parte
del Sistema Interinstitucional del Ambiente.

Unidad de Planificacién Operativa (UPO)

La UPQ tendra las siguientes funciones: {a) coordinacion, supervision y control
global del Programa; (b) asistir a los Grupos de Trabajo o coordinadores de las
distintas direcciones involucradas con la ejecucion de los varios componentes; (c)
supervisar la ejecucion de las actividades de capacitacidon; (d) supervision de los
procesos de llamado a licitacién y de adjudicacién de los contratos de adecuacion
de oficinas y provision de bienes o servicios; (e) preparacion del Plan de Trabajo
Anual, de los cronogramas de compromisos, desembolsos, rendiciones de cuentas y
estados financieros del Programa; (f) preparacion y seguimiento de la gestién del
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presupuesto del Programa velando por la oportuna disponibilidad de los recursos;
(g) seguimiento al cumplimiento de las condiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo y preparacion de los informes de seguimiento anual; y (h) coordinacién
de la preparacion de los estados financieros del Programa, las auditorias externas y
demas informes requeridos por el Banco.

Para la ejecucion del Programa, la ANAM integrard un equipo que incluye: un
Coordinador del Programa, un asistente, un asesor internacional en temas de
gestion ambiental, dos expertos con experiencia en gerencia institucional y
recursos humanos, un contador, un abogado, un financiero y personal de apoyo
(secretaria, etc.). La UPO ejecutara y coordinaré las varias acciones con apoyo de
todas las direcciones de ANAM y con las UAS creadas o fortalecidas en las
instituciones participantes en el Programa. Las Unidades Ambientales estaran
integradas por funcionarios de cada una de sus instituciones correspondientes
(MIDA, MINSA, MOP, ME, etc.), las cuales seran apoyadas por las consultorias
contratadas en sus respectivas dreas. Es una condicion de elegibilidad del
préstamo la constituciéon de la UPO y la contratacion o designacion del
Coordinador, su asistente, dos expertos en gerencia institucional y recursos
humanos y un contador, segiin perfiles de cargo acordados con el Banco.

Mecanismos de ejecucion del Programa
1. Coordinacion de la Reingenieria de la ANAM

La ejecucidon del Programa incluye, ademas de las acciones indicadas en los ires
componenies, el proceso de reingenieria de ANAM durante todo el periodo de
ejecucion del Programa. Por esta razén, el mecanismo de ejecucion deberd ser un
esfuerzo integrado de toda la institucién utilizando como organo operativo y de
coordinaciéon la UPO, la cual coordinard e integrara los esfuerzos de todos los
participantes bajo el Director de la DP.

La méxima autoridad del seguimiento del Plan de Reingenieria de ANAM y de
supervisiéon de la ejecucién del Programa sera el Administrador General de
ANAM, quien presidird ¢l Comité de Seguimiento de ANAM, conformado por
todos los Directores de la Institucidn, los cuales seran directamente responsables de
las acciones a tomar para los proyectos asignados a sus respectivas Direcciones,
Departamentos y Unidades. Este Comité se reunira por lo menos una vez por mes,
y cada Director reportard sobre los avances en relacién con la reorganizacion y
ejecucion de sus actividades respectivas. El secretario de este Comité serd el
Director de la DP. Este Comité servira como foro para la coordinacidn, toma de
decisiones y solucién de problemas, que afectan el cumplimiento de las metas
trazadas, manteniendo al Administrador General de la ANAM informado sobre la
ejecucion del Programa.

En adicién al Comité de Seguimiento, se formard un Comité Operativo de
Recursos Humanos de ANAM, el cual sera responsable de todo ¢l proceso de
reasignacion, contratacién de personal y de planificar la participacion del personal
en la capacitacién necesaria, segin lo acordado. Este Comité sera conformado por
el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, el Director de la Direccidn Adminis-
trativa Financiera, el Director de la DP, el Coordinador de la UPQO y un
representante del Departamento Legal. A través del Comité, se coordinara con los
varios Directores y la Oficina de Recursos Humanos, la planificacién, el
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cronograma y personal que serd reemplazado o reasignado. Este Comité utilizara
la Oficina de Recursos Humanos como brazo operativo, la cual estara fortalecida
con asesores, hasta que se iermina el proceso de reorganizacién y reportara su
progreso y resultados al Comité de Seguimiento de ANAM.

2. Componente L. Ejecucién del Fortalecimiento de ANAM, del Sistema
Interinstitucional del Ambiente y de la Gestién Ambiental
Descentralizada

Este Componente es la parte medular del Programa, en el sentido que incluye todas
las acciones de reingenieria y fortalecimiento de ANAM, a fin de cumplir con sus
funciones futuras. l.as acciones de los cuatro proyectos (par. 2.4} tienen como
objetivo final reorganizar y fortalecer la ANAM y el SIA, crear un sistema de
informacidn, promover y concientizar la tematica ambiental e iniciar el proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental con un proyecto piloto en cinco
gobiernos locales.

La reingenieria de ANAM (par. 2.5 al 2.8), se ejecutard con base al mecanismo
arriba mencionado (par. 3.7 a 3.9), con la DP actuando como brazo operativo en la
coordinacién de la planificacion y calendarizacion de las actividades. El mayor
énfasis durante el inicio de la ejecucién del Programa, estara con el Comité
Operativo de Recursos Humanos y en el proceso de capacitaciéon y enirenamiento
del personal en la nueva estructura.

El Plan de capacitacién de ANAM serd coordinado y gjecutado por la Direccion
Nacional de Fomento de la Cultura Ambiental, a través de su Departamento de
Educacién Ambiental. La supervision técnica de los varios estudios y sistemas
(administrativos, financieros, de informacién etc.) estardn bajo la responsabilidad y
supervision técnica de los departamentos correspondientes, segun su naturaleza y
los anticipos y pagos a los proveedores y prestadores de servicios, se efectuaran
por la ANAM sélo con el visto bueno de DP (ver Grafico III-1).

Para el fortalecimiento del SIA y de las UAS, se formard un Comité de la Red de
Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS), presidido por la Direccion Nacional de
Evaluacién y Ordenamiento Ambiental de la ANAM, como responsable de toda la
parte operativa del Comité y sus miembros seran todas las instituciones que haran
parte de la RUAS. Para una mejor coordinacion del Programa, este mismo Comité
sera responsable del seguimiento de las acciones de fortalecimiento de las RUAS
relacionadas con los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental,
incluidos en el proyecto (par. 2.22 al 2.24).

El proceso de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Descentralizada estara a
cargo de la DP (par. 2.12 a 2.14), la cual coordinara sus actividades con las
Direcciones de ANAM y las Administraciones Regionales que participaran en el
fortalecimiento de las administraciones de los tres municipios, la Provincia y la
Comarca seleccionados como experiencia piloto.
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GRAFICO IlI-1
DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES PARA LA EJECUCION
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2.2 4 Formulacién Normas de Calidad

2.2.5 Desarrollo Limpio

Las acciones relacionadas con el proyecto de Educacion Ambiental y sensibili-
zacion publica (par. 2.15 a 2.17) estaran a cargo de la Direccién Nacional de la
Cultura Ambiental, con el apoyo de la Direccion de Relaciones Publicas de la
ANAM para ciertas acciones. Estas acciones cubren dos 4reas, un drea es la de
educacion formal para la cual se ampliara el alcance del Convenio vigente con el
Ministerio de Educacién, y la otra son campafias y difusién de informacién al
publico. La responsabilidad técnica del producto de todas las contrataciones para
los sistemas a implementar y las de capacitacion estaran bajo la Direccién Nacional
de Fomento de la Cultura. La ejecucion de las campafias de difusion de
informacion estara bajo la ejecucion directa de la Oficina de Relaciones Publicas.

La ejecucion de las actividades del Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental
(par. 2.11), se realizard por contratos, pero bajo la supervision directa del
Departamento de Informacion Ambiental de la Direccién Nacional de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental en coordinactdon con DP, la cual mobilizara las Direc-
ciones y unidades pertinentes dentro de ANAM, para integrar los esfuerzos que
permitan involucrar a la RUAS, a fin de lograr una comunicacién fluida sobre el
avance en la ejecucion de diferentes actividades.
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3. Componente 11. Ejecuciéon de Normatividad, Reglamentacién e
Instrumento de gestion ambiental

Este Componente estd integrado por cinco proyectos especificos cuyas acciones
incluyen: contrataciéon de consultorias para la formulacion de estudios, normas,
reglamentos, operativizacién de normas y reglamentos, planes para el control de
calidad de agua, aire y ruido, evaluacion de impacto ambiental de los proyectos,
catastro de fuentes de contaminaciéon del sector industrial, mecanismos
administrativos en caso de infracciones a las normas, talleres, seminarios, v
capacitacion y fortalecimiento de las UAS (par. 2.18).

La responsabilidad para la ejecucion de las acciones incluidas en estos proyectos
recae en las Direcciones de Proteccion de la Calidad Ambiental y de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental, con sus respectivos Departamentos (ver Grafico MHI-1),
las cuales seran fortalecidas con asesorias especiales. Para las acciones
relacionadas con las normas, reglamentos y su puesta en marcha, €l Director
responsable formara grupos de trabajo conformados por profesionales de su
Direccioén, asi como por profesionales de otras Direcciones e Instituciones del
sector, los cuales hardn ¢l monitoreo y seguimiento del trabajo de los consultores y
darédn su visto bueno final para que ANAM proceda a emitir formalmente la
respectiva norma o reglamento.

La supervisién de estudios y planes de trabajo sobre temas especificos elaborados
por consultores estaran bajo la supervision de profesionales particulares, segun la
asignacion que hagan los Directores, dependiendo de la naturaleza del estudio, sin
embargo, se podrian formar grupos ad hoc para revisar y discutir temas que
podrian surgir del estudio. Los contratos de cada actividad seran revisados por las
Direcciones correspondientes y presentados a la UPO, para fines de control.

Las actividades de talleres, seminarios y capacitacion incluidas en el Componente
II, estaran coordinadas por la Direccion Nacional de Fomento de la Cultura
Ambiental, a través de su Departamento de Educacion Ambiental. Este
Departamento sera responsable por la programacién de estas actividades y
coordinara la participacion de los varios profesionales del ANAM con los
Directores, segin la carga de trabajo de la Institucion y la capacidad de absorcion
de las varias tareas y actividades del Programa.

La responsabilidad del proyecto de EIA estara bajo la Direccion de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental, la cual supervisara el disefio del Sistema de Informacion
basica, asi como el sistema interinstitucional de la RUAS (par. 2.9 a 2.11). Para
este propdsito, el Comité de la Red (RUAS), conformado por el Director Nacional
de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental, tendrd la funcion de monitorear v
supervisar la ejecucién de las varias acciones (estudios, aplicacion de mecanismos
de coordinacion, proceso de fortalecimiento de las RUAS, etc.) relacionadas con el
fortalecimiento de las RUAS y del Sistema Interinstitucional del Ambiente, no solo
de este proyecto, sino también del Componente I, manteniendo asi una
coordinacion e integracion en la ejecucion del Programa.

4. Componente ITI. Iniciativas de Gestion Ambiental

Este Componente esta dividido en dos proyectos para su ejecucion. El proyecto de
Inversiones Ambientales (par. 2.33 a 2.36) serd administrado por una institucioén
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especializada, con experiencia en el manejo, seguimiento y financiamiento de
pequeflos proyectos ambientales. Para este propésito, se ha desarrollado un
Reglamento Operativo, el cual establece los criterios de elegibilidad, montos,
condiciones y normas, asi como los procedimientos que deben seguir las
solicitudes de las comunidades, para accesar a los recursos del financiamiento.

Las solicitudes de financiamiento seran preparadas‘ segin los lineamientos
acordados entre ¢l Banco y ANAM vy serin presentadas por las comunidades
directamente o a través de ONGs o municipalidades, a la institucién especializada
para su aprobacion. La institucidén especializada revisara las solicitudes recibidas
para verificar que éstas cumplen con todos los criterios establecidos en el
Reglamento Operativo. Una vez aceptadas, la institucién especializada las
revisard, a través de un grupo de expertos profesionales designados para este
propdsito, quienes examinaran la viabilidad técnica, socioambiental, institucional y
financiera de cada iniciativa, dando sus recomendaciones a la ANAM. La
aceptacion final de las propuestas recomendadas por el grupo técnico sera
efectuada por un comité a ser acordado entre ANAM y el Banco, el cual incluirfa
representacion de ANAM, la institucion especializada, grupos civicos, cdmara de
comercio y gobiernos locales.

La institucién especializada firmara un contrato con el beneficiario y procedera a
desembolsarle un anticipo del equivalente al 30% del monto del proyecto
aprobado. Los demas desembolsos se hardn a medida que se ejecutan los proyectos
con base a una rendicion de cuentas. La institucién especializada efectuara una
supervision a través de inspecciones, en forma trimestral in situ, e informara a la
ANAM sobre el avance de la ejecucion de los proyectos. La institucion
especializada mantendra una contabilidad de este proyecto y rendird estados
financieros a la ANAM, para su incorporacién a los estados financieros
consolidados a ser entregados al Banco.

El proyecto de Preinversion serd manejado por ANAM, a través de una institucion
especializada, la cual sera seleccionada por concurso y supervisada por ANAM. El
monto promedio de cada estudio seria de US$15.000 y el maximo de US$25.000,
lo que permitiria apoyar una iniciativa prioritaria pero su financiamiento seria con
recursos de fondos existentes. Este proyecto se regirda por un Reglamento
Operativo simplificado, cuyo procedimiento para la presentacion y aprobacion de
los estudios de factibilidad seria orientada por la ANAM. La institucién
especializada tendra, entre sus responsabilidades, el acompafiar y dirigir a los
solicitantes y a las instituciones que manejan otros fondos y asistirlos en sus
solicitudes formales para accesar a dichos fondos. El costo de administracion de
este proyecto se establecerd en las negociaciones con la futura institucion
especializada y hara parte de los costos del Componente 111

Canalizacion de fondos

La ANAM solicitara al Banco el deposito de los desembolsos del Préstamo en una
cuenta especial, y los fondos de aporte local seran, a su vez, depositados en una
cuenta separada. El Coordinador de la UPQ, a través de la DP, seria el responsable
de solicitar los desembolsos segun las programaciones de las varias actividades.
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Adquisicion de bienes y servicios y calendario de licitaciones

Las adquisiciones de bienes y servicios, la construccion de obras y la contratacion
de servicios de consultoria, se llevaran a cabo de conformidad con los
procedimientos estandares del Banco. Se usara licitacién publica internacional
para la adquisicion de bienes que estén por encima de US$350.000 y para la
contrataciéon de servicios de consultoria, por montos mayores a US$200.000. La

mayor obra corresponde con adecuaciones locativas, cuyo costo serd inferior a
US$300.000.

Las adquisiciones y contrataciones por montos inferiores a estos limites procederan
de acuerdo con un procedimiento simplificado que se incluira como Anexo D al
Contrato de Préstamo. De conformidad con este procedimiento especial, se
requeriran licitacion publica nacional para bienes entre US$50.000 y US$350.000,
obras entre US$200.000 y US$500.000, y consultorias entre US$100.000 y
US$200.000. Por cuantias inferiores a estos montos, se procedera por concurso o
licitacion nacional privada. Se podra conceder por contratacion directa en aquellos
casos de adquisicion de bienes por montos inferiores a US$10.000, obras por
montos inferiores a US$20.000 y consultorias por montos inferiores a US$10.000.

Para la seleccion de servicios de consultorias se propone usar el método de
Seleccion de Minimo Costo. La recomendacion de usar dicho método se justifica
en la experiencia positiva que han tenido las diferentes instituciones del gobierno
que lo vienen utilizando en los ultimos cuatro afios, en operaciones financiadas por
el Banco, para una diversidad de especialidades con resultados exitosos. Dicha
metodologia incorpora una evaluacién de capacidad téenica y ha permitido
trasladar a los consultores no sélo el peso de la responsabilidad de formular
propuestas técnicas solidas, sino que los ha obligado a formular esquemas
econodmicos competitivos.

Con este método se establece un nivel "minimo técnico aceptable” para calificar la
calidad de las propuestas técnicas. Las propuestas se presentan en dos sobres
separados. Las propuestas técnicas se abren primero y son evaluadas. Las
propuestas que no alcanzan el nivel minimo aceptable se rechazan y sélo se abren
los sobres con las propuestas econdémicas de las restantes. La firma con la
propuesta de precio mas bajo es la seleccionada. Con este método se entiende que
la definicién de minimo aceptable se establecerd teniendo presente que las
propuestas que estén por encima de ese "minimo técnico aceptable” sélo compiten
en cuanto a costo. El nivel minimo serd planteado explicitamente en las
Invitaciones a Presentar Propuestas.

El plan de adquisiciones de equipos se realizara mediante tres Licitaciones Pablicas
Internacionales (LPI), por un valor total aproximado de US$2.745.000, y dos
Licitaciones Publicas Nacionales (LPN) para adquirir equipo y ejecutar obras por
un valor total aproximado de US$365.000. Asimismo, se prevé 16 Concursos
Publicos Internacionales (CPI) para servicios de consultoria, por un valor total
aproximado de US$6.555.000 y tres Concursos Publicos Nacionales (CPN) para
servicios de consultoria, por un valor total aproximado de US$510.000 (Principales
Adquisiciones del Programa, Anexo II).
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Plazo de Ejecucion y Calendario de Desembolsos

El periodo de desembolso propuesto es de 4 afios a partir de la vigencia del
contrato de préstamo con el Banco, con excepcion de los recursos correspondientes
a la evaluacion intermedia y a la evaluacion final a las cuales se hace referencia en
los par 3.39 y 3.41, en cuyo caso el plazo de desembolsos sera de cuatro (4) afios y
seis (6) meses. Para iniciar las actividades priorizadas del Programa, se propone
un desembolso especial de hasta US$400.000, una vez se hayan cumplido las
condiciones previas establecidas en las Normas Generales, Articulo 4.01 (a)
Informe juridico; (b) designacién de funcionarios; y (e) codigo de cuentas. Las
actividades priorizadas son, entre otras: (a) cumplimiento de las demads
condiciones previas; (b) preparacion de términos de referencia y contratacién de
consultores de apoyo a la ejecucidén; (c¢) revisién y divulgacién de los tres
reglamentos ambientales priorizados y capacitacién sobre los mismo; (d) definicién
de metodologias y nuevas fuentes alternativas para la captacién de ingresos por la
ANAM; y (e) revision de la legislaciéon que rige la utilizacién de recursos hidricos
y forestales. Para los desembolsos de los recursos adicionales al desembolso
especial, deberan cumplirse previamente las demas condiciones previas de las
Normas Generales: (c) (asignacion de aporte local para el primer afio); (d)
(informe inicial); y (f) (seleccién de firmas de auditores publicos); y con las
condiciones previas especiales. El calendario tentativo de desembolsos del
préstamo y de los aportes de contrapartida se presenta en el Cuadro I11-1:

Cuadro Hi-1
Calendario de Desembolsos
(en miles de US$)

" FuentedeFondos. '~ |. Afio1 | Afio2 | Afo3:| Afo# | Total | %
BID 1.850 4077 5513 4,349 i5.800 70
Gobierno 800 1.737 2.389 1.874 6.800 30
Total 2.650 5.814 7.902 6.223 22.600 | 100
'-%p_qr-gié;ﬁgzggg;mglaqp. F K0 VS A ™ B P U .g;;-;;;z&f;j _- 100 ;

Reconocimiento de gastos previos y financiamiento retroactivo

El Gobierno, ha solicitado al Banco el reconocimiento de gastos efectuados para
contratar servicios de consultoria, llevar a cabo talleres y adecuacion de
instalaciones fisicas y adquirir equipamiento de oficina y que ascienden a
US$100.000. A tal efecto se propone un reembolso de gastos con cargo al
préstamo del Banco, hasta por un monto total equivalente de US$100.000, que
foeron incurridos dentro de un plazo maximo de 12 meses anteriores a la
fecha de aprobacion del préstamo, sujeto a comprobar que se haya cumplido
con requisitos sustancialmente andlogos a los que se establezcan en el
Contrato de Préstamo.

Adicionalmente, ¢l gobierno y el Banco, en apoyo a la preparacién y puesta en
marcha del Programa, suscribieron una Carta Convenio, con cargo a la Linea de
Crédito de la Facilidad de Preparacion de Proyectos, No. 1090/OC-PN por valor de
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US$430.000, cuya amortizacién serd debitada contra el primer desembolso del
Préstamo, una vez cumplidas todas las condiciones previas del préstamo.

Seguimiento del Programa

Como parte del seguimiento continuo previsto para el Programa, representantes del
Gobierno de Panama y ANAM se reunirdn con el Banco a mas tardar el 30 de abril
de cada afio de ejecucion del Programa, comenzando en el afio 2001, a fin de
analizar el avance del Programa y lograr acuerdo para las acciones previstas para
su iniciacion el afio siguiente. Los controles a establecer permitiran, con base en
los acuerdos entre ANAM y Banco, hacer seguimiento a las metas previstas en el
Plan de Trabajo acordado como condicién previa. Para ello, se recomienda que
ANAM presente anualmente al Banco, por lo menos 15 dias antes de cada reunién,
los informes que se requieran para cumplir con las metas establecidas en la Matriz
de Marco logico, segiin Anexo |, y en especial con los siguientes temas: (a) avance
del Plan de Reingenieria de la ANAM; (b) impacto de los proyectos de
fortalecimiento institucional en la ANAM, en el SIA y en los gobiernos locales;
(c) Plan Anual y presupuesto de inversiones y mantenimiento propuesto para el
siguiente afio; (d) avance en la revision de normas y reglamentos priorizados, etc.
En relacién con las metas establecidas en la Matriz de Marco Logico, las mismas
serdn objeto de revisién durante las reuniones anuales de seguimiento y podrédn ser
cambiadas de mutuo acuerdo como resultado de tal revision.

Si el Banco no encontrara satisfactorio el estado de ejecucion del Programa en las
reuniones de Seguimiento o por indicacion de los informes correspondientes, el
Prestatario, por intermedio de la ANAM, debera presentar dentro de los 60 dias
siguientes al dia en que el Banco manifieste su inconformidad, las medidas
correctivas que implantara y el cronograma para la ejecucién de las mismas. Si
dichas medidas no fueran satisfactorias o no fueran implantadas
oportunamente, el Banco podrd requerir la suspension de nuevos
compromisos con los recursos del préstamo.

Informes y Evaluacion Intermedia

La UPO estard a cargo de evaluar sistematicamente el Programa, asi como la
elaboracién de los respectivos informes que se analizaran en las Reuniones de
Seguimiento (par. 3.35 y 3.36). Los informes seran elaborados por el Organismo
Ejecutor y remitidos al Banco, de acuerdo al Plan de Trabajo del Programa que se
acuerde. La Representacion tendra la responsabilidad de la supervision de la
administracion del Programa con el apoyo del Equipo de Proyecto y llevara a cabo
las revisiones periddicas. La UPO debera presentar los informes que seguidamente
se describen:

1.  Informe Inicial (Plan de Trabajo del Programa) y de Progreso

Como condicién previa al primer desembolso, el Ejecutor debera presentar el
Plan de Trabajo del Programa, con el calendario de ejecucion para cada
componente y actividad del Programa. Este Plan deberd ser consistente con la
Matriz de Marco Logico preparada para el Programa, e incluird los indicadores,
medios de verificacion y los supuestos para cada caso. Se requeriran informes
semestrales de progreso, durante todo el periodo de ejecucion, los cuales incluiran
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una resefia de lo realizado en comparacion con el Plan de Trabajo, el Contrato de
Préstamo y la Matriz de Marco Légico del Programa.

2.  Evaluacién intermedia y final

Dentro de los seis meses después de terminado el segundo afio de ejecucion, se
llevara a cabo una evaluacidn intermedia, la cual se realizard por una consultoria
independiente y con cargo a los recursos del préstamo. Dicha evaluacién utilizara
los informes anuales, informes de misidon y evaluacién presentados durante la
gjecucion del Programa y la misma, dependiendo de los resultados de la
evaluacion, permitiria preparar una segunda etapa del Programa. Durante la
evaluacion intermedia, se acordardn indicadores adicionales que permitan evaluar
algunos de los logros del sistema en términos de mejoras en la gestiéon ambiental.
Adicionalmente, se acordd con ANAM el realizar una evaluaciéon final del
Programa, la cual se realizaria por una consultoria independiente y con recursos del
préstamo.

Mantenimiento de obras y equipos

La ANAM establecera la obligacion dentro de los convenios con las instituciones
del SIA y la institucion especializada establecerd en los convenios con los
beneficiarios del Componente de Iniciativas Ambientales, €l compromiso de que
las obras y equipos financiados con recursos del Programa seran operados y
mantenidos, de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas y de permitir
que el Banco y los organismos rectores lleven a cabo visitas de inspeccion, y si se
comprobase que los niveles de funcionamiento y de mantenimiento no son
aceptables, a adoptar las medidas apropiadas para subsanar totalmente las
deficiencias. Por otro lado, la ANAM debera comprometerse a sufragar los gastos
de operacién de los equipos adquiridos para ANAM con recursos del Programa.

Auditoria del Programa

Los estados financieros del Programa, auditados por una firma de contadores
pliblicos independiente aceptable al Banco, seran presentados por el Prestatario
dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes al cierre de su respectivo ejercicio
presupuestario y los mismos se presentaran durante la ejecucion del Programa. El
Organismo Ejecutor debera presentar al Banco, ademas de los estados financieros
anuales del Proyecto y de acuerdo a los requerimientos del Banco, informes
semestrales sobre: situacion del fondo rotatorio y situacion de las cuentas bancarias
utilizadas para el manejo de los fondos del préstamo y de la contrapartida local.
L.os costos de la auditoria externa seran financiados con recursos del préstamo. El
Banco revisara y aprobara previamente el proceso de seleccion y de contratacion
de la firma de auditoria independiente, incluyendo los términos de referencia del
trabajo propuesto.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica

Los objetivos y metas de este Programa fueron definidos y acordados previamente
como una primera etapa de un amplio plan a desarrollar en el area ambiental, segun
lo establece la Ley 41 y la ENA. Las metas trazadas son factibles de ser cumplidas
en el periodo de ejecucién previsto. Los componentes y proyectos propuestos se
sustentan en diagnodsticos, consultas con la comunidad, y estudios técnicos
adecuados, recogiendo la experiencia de otras operaciones financiadas por el
Banco y de otros organismos que han desarrollado proyectos similares de gestion
ambiental. Algunos de los proyectos de este Programa reflejan actividades que dan
continuidad a trabajos o reformas ya comenzadas con recursos asignados durante la
preparacion, que a la fecha han mostrado resultados y logros positivos.

Las numerosas actividades en los diferentes componentes (capacitacion, desarrolio
de formas organizativas, contratacién de consultores, adquisiciones, supervision y
evaluacion, gestion ambiental, etc.) presentan un reto en la ejecucion del Programa.
La participacion de una firma consultora de apoyo a la ANAM para la
administracion del Programa, permitird garantizar, la mayor agilidad en los
procesos de contratacion de bienes y servicios de consultoria, para realizar las
actividades previstas con menores costos y en los tiempos programados. En igual
forma permitira crear una capacidad dentro de la ANAM para asumir més adelante
la ejecucion de sus propios proyectos.

La participacion de una institucion especializada como apoyo a la ANAM para la
administracion y ejecucion de las inversiones ambientales, permitiria aprovechar
una capacidad instalada y una experiencia de administracion de fondos de
proyectos con alto contenido ambiental. Adicionalmente, permitiria mantener una
relacion directa con los beneficiarios de los fondos que manejan y con otras ONGs
y garantizaria una racionalidad en los esfuerzos que se vienen dando para financiar
actividades ambientales en otras partes del pais.

Viabilidad instifucional y financiera
1.  Viabilidad institucional

El Programa se ejecutara al interior de una nueva estructura de ANAM, a través de
la DP y con consultorias especializadas para apoyar las nuevas funciones y las
actividades de capacitacion del personal. La viabilidad institucional esta basada en
los siguientes fundamentos: (a) la reestructuracion institucional de la ANAM
responde a un cuidadoso estudio realizado y aprobado por €l MEF, con amplia
participacion del personal de la Institucién y del Gobierno, el cual se ha trazado
como meta crear una organizaciéon moderna, eficiente y con mayor capacidad
técnica para responder a las nuevas exigencias del sector; (b) todo el personal de
ANAM sera evaluado y capacitado seglin las nuevas necesidades y de acuerdo al
Plan de Reingenieria; (c) el dimensionamiento del Programa y la programacion de
las varias actividades fueron disefiadas de manera que ANAM esté en capacidad de
absorber los proyectos y componentes previstos; (d) la participacion de la firma
consultora de apoyo y de una institucién especializada en manejo de proyectos con
contenido ambiental, facilitaria y agilizaria la parte administrativa y técnica de las
varias actividades, dejando a ANAM la responsabilidad de supervision técnica y
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permitiendo una ejecucion mas expedita y fluida; y (e} la responsabilidad de la
ejecucion del Programa contard con la participacion de todas las Direcciones de la
Institucion, bajo la responsabilidad del Administrador de ANAM, el cual utilizara a
la DP como su brazo operativo y de coordinacion. De esta manera, la DP adquirird
una valiosa experiencia para guiar ANAM hacia el futuro. La ejecucion de este
Programa esta disefiada de tal forma de no dejar estructuras de organizacién
adicionales y evitando el crecimiento innecesario de personal al final de su
ejecucion.

2.  Viabilidad financiera

Con ayuda de consultorias se elaboraron diferenies escenarios sobre alternativas
para financiar ANAM. Los cdlculos preliminares permiten asegurar que bajo
supuestos conservadores los ingresos actuales de ANAM podrian incrementarse
significativamente en mas del 100% en los cuatro afios. Como parte del Programa
se realizard un estudio de alternativas de financiamiento de la ANAM en el primer
afio, a fin de considerar sus recomendaciones e implementarlas a partir del segundo
afio del Programa. Asimismo, las asesorias que se incluyen sobre temas de
valoracion ambiental permitiran desarrollar y justificar nuevos mecanismos viables
de generacion de ingresos para la Institucién y para la gestion ambiental.

La viabilidad financiera de los componentes | y Il del Programa, est4 basada en dos
supuestos: por un lado, la ANAM aumentara su capacidad de generar ingresos a
través de una readecuacién de los cobros por servicios ambientales que viene
prestando (produccién agua, bienes forestales, evaluacidon de impacto ambiental,
arrendamientos, etc.), reduciendo la carga presupuestaria para el gobierno; y por
otro lado, la reingenieria de la Institucion permitird a la ANAM ser mas pequeiia,
tener mayor capacidad y personal calificado sin tener que aumentar sustan-
cialmente su presupuesto operativo.

Las proyecciones de gastos (ver Cuadro IV-1) demuestran el efecto de la
reingenieria, donde el nimero de funcionarios baja en 14%, sin embargo las
remuneraciones (calculadas con la escala salarial vigente), son sélo 2% menores al
final del cuarto afio del Programa, en razén a que los nuevos funcionarios serian
contratados con salarios mas altos. Esto, junto con una mejor administracién,
mantendria los otros gastos de funcionamiento casi al mismo nivel que el de 1998.

Cuadro IV-1
Proyecciones de Salarios y Gastos de ANAM

(en miles de USS)

Soricios pomonates — O T B T A T B 5 Y 7
Otros gastos 3416 | 3245 3.639 3586 | 3.361 | 3.329 3%
Total 9.764 | 9.549 10,149 9656 | 9.853 | 9.760 -
No. de personal 1.146 ] 1.146 1.179 1152 [ 1.01) 990 (14%)
Servicios personales con incremento de sueldo 6348 [ 6304 6,510 6.827 [ 7.039 | 6978 12%

Del analisis a los ingresos de ANAM, se prevé que éstos podran aumentarse de
US$2.029. en 1998 a US$4.274 para el afio 2003 (un 110%) (ver Cuadro IV-2).
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Este aumento se debe a la adecuacién de la venta de servicios ambientales:
(a) aumentos en las tarifas cobradas por ANAM en relacién a inspecciones en el
terreno y estudios de impacto ambiental, (las tarifas actuales son entre 30% a 50%
mas baja que el costo actual); (b) mejor administracion en la facturacién y
recoleccién de ingresos; (c¢)aumentos modestos en las tasas cobradas por
arrendamiento de terrenos; y (d) incremento previsto en las actividades forestales.
Estas metas seran evaluadas dentro del Plan de Seguimiento previsto para el
Programa (par. 3.35 y 3.36).

Cuadro 1V-2
Proyecciones Financieras ANAM
(en miles de USS)

Gastos de Funicionamiento 5657 6772 ALL
Inversiones aporte local 3.107 271 2952 2.907 2.885 2.865
Subtotal aporte del Estado 9.764 9.549 10.149 9.956 9,853 9.760
Inversiones externas 7.681 9224 7.456 10.391 10.190 6.706
Total Presupuesto 17.448 18.773 17.605 20.347 20,043 16.466
Ingresos propios 2029 2,702 3611 3.856 3994 4274
Incremento sobre la base 1998 - 673 1.582 1.827 1.965 2.245
%% incremento sobre la base 1998 33% 78% 9Y%% 97% 110%
Ingresos como % del aporte del Estado 21% 28% 35% 3%% 40% 44%

Un aumento de los ingresos de ANAM permitiria incrementar sustancialmente el
aporte al presupuesto total, ¢l cual podria incrementarse de 21% en 1998 a 44% en
2003 de los gastos totales que tendrian que provenir del Estado. Sin embargo, para
atraer y contratar los profesionales y técnicos que necesita ANAM, de acuerdo a su
nueva estructura prevista, se espera que se aumenten los niveles salariales de la
Institucién, a fin de competir no sélo con el sector privado, sino con otras
instituciones gubernamentales con escalas mas altas de salarios. Un aumento de
salarios en la Institucion entre un 20% a un 30%, dependiendo de las
clasificaciones necesarias y de la especialidad, implicard un incremento neto de
US$747.000 para el afio 2003, 6 12% (ver cuadro 1V-1). Esto podria facilmente
absorberse con el incremento de ingresos, los cuales sufririan una pequefia
disminucion del aporte del Estado del 44% al 41%.

En relacién a la factibilidad financiera del Componente III, se buscaran proyectos
que demuestran su sostenibilidad financiera y que sean debidamente evaluados por
la institucién especializada, antes de ser financiados o recomendados a los varios
fondos disponibles para su financiamiento. Ademas, se asegurard que estos
proyectos cuenten con una contraparte definida para su ejecucién y con un
mecanismo de sostenibilidad para el mantenimiento y operacién de los mismos,
luego del periodo de ejecucion.

La contrapartida local requerida para esta operacion estd en un promedio de
US$1,7 millones por afio. El aumento de los ingresos de ANAM (segun Cuadro
IV-2, con base al afio 1998), son tales que la Institucién podria disponer de ellos
como contrapartida al Programa, empezando el primer afio de ejecucion, o sea el
afio 2000, siempre y cuando se cumpla con las recomendaciones de generacion de
ingresos, las cuales se consideran factibles. Durante las Negociaciones se reviso
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con ¢l Gobierno la factibilidad de cumplir con esta obligaciéon de aporte local
durante los cuatro afios de ejecucion del Programa y se asegur6 la incorporacion de
recursos para el Programa en el presupuesto de la ANAM para el afio 2000,
presentado a la Asamblea Legislativa para su aprobacion.

Viabilidad socioecondmica

El Programa, por sus caracteristicas institucionales, no estd sujeto a un andlisis de
viabilidad econdmica, no obstante en el disefio, se incluyen actividades importantes
para: (a) prestar asesoria especializada a la ANAM para el desarrollo de normas,
reglamentos, y estandares de calidad, a fin de que en cada caso se incorporen
elementos de eficiencia economica y costo-efectividad; (b) valorar servicios
ambientales especificos, a fin de justificar iniciativas de readecuacion de tasas,
generacion de ingresos y creacion de mecanismos de financiamiento para la
conservacion, proteccion y utilizacion de recursos naturales; y (¢) formulacién de
instrumentos econdémicos apropiados para incentivar el cumplimiento de la norma-
tividad ambiental, incluyendo la adopcidn de tecnologias limpias en el sector
privado.

En este Programa se ha buscado que el disefio de los instrumentos de gestion, que
implica la implementacion de equipos, sistemas de informacién y monitoreo,
respondan a criterios de costo efectividad, optimizando los recursos de asignacién
publica vy facilitando la inversién e iniciativa privada para el desarrollo de esas
actividades. A nivel de los proyectos piloto de Iniciativas Ambientales, se ha
realizado una caracterizacion de la demanda, tomando como base los perfiles de
proyectos priorizados por las comunidades durante la preparacion de la ENA.
Asimismo, se analizaron las experiencias y resultados de una muestra de pequefios
proyectos ambientales financiados por otras fuentes, con el fin de acordar las
metodologias de evaluacion adecuadas para los diferentes tipos de iniciativas y
proyectos. Como parte de los Reglamentos Operativos que regirdn las Iniciativas
Ambientales, se recomendé incluir criterios socioeconémicos muy simples de
seleccion, a fin de favorecer los proyectos con mayores impactos ambientales y
sociales.

Viabilidad ambiental

La operacion tendrfa un impacto ambiental positivo. La misma estd disefiada
especificamente para apoyar al pais en la implementacién de la Ley 41 y la ENA, a
través del fortalecimiento de la ANAM y del Sistema Inter-Institucional de gestién
ambiental. Las inversiones que se financiarian como Iniciativas de Gestion
Ambiental serian seleccionadas en funcién a su contribucién ambiental positiva y
tendrian, si correspondiera, un plan de mitigacién de efectos negativos secundarios.

Ejemplos de proyectos a financiarse incluyen: estudios de ordenamiento territorial
y manejo de cuencas, proyectos de mejoramiento comunal, proteccion de fuentes
de agua, conservacién de biodiversidad y dreas protegidas y proteccién de 4reas
verdes. Asimismo, se asegurard que estos proyectos no tengan un impacto social
negativo porque resultaran de procesos de consulta y demanda de las comunidades.
Para esta operacion, el Informe de Proyecto sera el Resumen de Impacto Ambiental
y Social (ESIR), el cual contiene un andlisis detallado de la normatividad y regla-
mentacién ambiental, de la estructura institucional fortalecida, asi como un
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Reglamento Operativo con los criterios y lineamientos ambientales y sociales
especificos para la seleccion de proyectos.

Focalizacion a Grupos de Bajos Ingresos

El Programa no especifica indicadores explicitos de desempefio para medir la
reduccion de pobreza y mejoramiento de la equidad social. El Programa no esta
enfocado explicitamente hacia grupos de bajos ingresos, ya que los beneficios son
de caracter global.

Beneficios y Riesgos
1.  Beneficios del Programa

Con la construccion de la base legal y el fortalecimiento institucional en materia
ambiental, se sientan las condiciones necesarias para impulsar el desarrollo
sostenible del pais. Como resultado directo del Programa, se generaran los
siguientes beneficios para el pais: (a) se contard con los instrumentos de gestion
basicos y necesarios que le permitiran abordar los grandes desafios del crecimiento
econémico, en el contexto de la globalizacion, sobre todo cuando el pais asume la
administracion del Canal de Panama y en las areas nuevas e infraestructura que
estan siendo revertidas; (b) se ganard mayor eficiencia en la gestion publica,
pasando de una administracion de recursos naturales burocratica y obsoleta a una
institucion moderna y dindmica; (c) se contardn con sistemas de informacion
ambiental funcionando que apoyaran la toma de decisiones, tanto de caracter
publico como privado; (d) se tendra una poblacion civil mas educada y consciente
ambientalmente; y (&) se habrd demostrado que a nivel de comunidades y con
inversiones pequefias, se pueden lograr grandes impactos sociales y ambientales
que daran mas credibilidad a la gestion.

Los beneficios mas importantes, no obstante, son lo que resultan del proceso que se
desata con la operacion y que dependen de que la sociedad adopte y apoye los
instrumentos de gestion, y de que tengan respaldo politico y apoyo gubernamental.
Los grandes beneficios de la operacién propuesta tienen que ver con la resolucion
de los problemas planteados en €l Capitulo I, y que afectan sobre todo la salud y
calidad de vida de la poblacién y comprometen los recursos naturales para las
generaciones futuras. Es importante que como resultado de la ejecucion del
Programa los instrumentos de gestidén logren, a futuro, controlar, revertir, y mitigar
los dafios asociados con la contaminacion del agua, el aire, los desechos solidos
municipales, los desechos toxicos, la degradacién de suelos, bosques, pérdida de
biodiversidad y recursos marino costeros, entre otros.

Desde otra perspectiva, es un beneficio del Programa, el racionalizar la inversion
publica y privada. Por un lado, la normativa ambiental permite que toda actividad
econdmica internalice la variable ambiental, y se maximice el impacto social de las
inversiones. La implementacién de mecanismos de gestidn ambiental, tales como:
evaluacion ambiental, consulta ptublica, informacién ambiental y ordenamiento
territorial permiten orientar las inversiones de tal forma que estas minimicen y
compensen por los costos sociales y ambientales indebidos que comprometan la
sostenibilidad de los recursos 0 que causen dafios a la poblacién. Por otro lado, el
sistema de gestién ambiental crea un ambiente de oportunidades para la inversion
doméstica y externa, a través del ordenamiento y simplificacion de reglas de juego
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y del impulso que tomarian los atributos ambientales y de recursos naturales, como
fuente de generaciéon de ingresos. Estos beneficios no son inmediatos con el
cumplimiento de las actividades del Programa, si no por el proceso que
desencadenan las actividades de fortalecimiento institucional.

2.  Riesgos del Programa

Reestructuracién de ANAM. Un riesgo inmediato del Programa esta relacionado
con las posibles dificultades que enfrente el Gobierno en la implementacioén del
Plan de Reestructuracion trazado para la ANAM. Para ello, se prevé, a través del
Programa: (a) asegurar por MEF (Decreto Ejecutivo), la aprobacién de la nueva
estructura de ANAM; vy (b) apoyar a la ANAM durante la ejecuciéon para que
disponga de los recursos del Programa, que le permitan iniciar la implementacion
de la nueva estructura disefiada y acordada.

Capacidad de Gestion de las Instituciones. El éxito del Programa supone la
efectividad de las instituciones en sus funciones de control y vigilancia, de acuerdo
con la reglamentacion de la Ley del Ambiente. Esto implica un oportuno
fortalecimiento de la capacidad actual de las instituciones y de las UAS con
funciones claves para la gestion ambiental. Para reducir este riesgo, se suscribirdn
convenios con las instituciones y se establecerd un mecanismo de coordinacion y
monitoreo en la ANAM, a fin de garantizar los recursos para ejecutar las
actividades disefiadas y disponer de una efectiva coordinacién interinstitucional
con el correspondiente apoyo y compromiso por parte del Gobierno.

Restricciones fiscales del Pais. El Gobierno actual ha manifestado al Banco que
esta operacidn es de alta prioridad a pesar de las restricciones fiscales que tiene el
pais, lo que podria afectar la asignacion del aporte local. Sin embargo, el disefio
del Programa indica que los gastos de funcionamiento permanecen iguales y que
los incrementos de ingresos son suficientes para absorber las necesidades de
contrapartida requeridas por el Programa.
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tituciones del sector piblico en el nivel
, pravincial y local no cuentan con las
dades necesarias para el desarrollo e
entacion de la gestién ambiental en los
1S previstos en la Ley 41.

tion ambiental panamefia presenta
ones e insuficiencias respecto a las
siones, normatividad ambiental y

ollo de instrumentos, que faciliten la
ada aplicacion de la Ley General del
nte, asi como de la politica y Estrategia
al del Ambiente.

icipacion ciudadana, reconocida como
zlave de la gestion ambiental, es

1 muy limitada, especialmente en la
acion de [a politica, en la preparacién y
i6n de planes, programas, y en el

) a los recursos financieros para el

7llo de proyectos ambientales.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las capacidades de la ANAM y del Sistema Interins-
titucional del Ambiente, fortaleciendo la gestion ambiental en
sus aspectos mas prioritarios e implementande un mecanismo
financiero de apoyo a las iniciativas ambientales de las
comunidades.

Objetivos Especificos

Apovyar las actividades de reestructuracion y fortalecimiento
institucional y mejoramiento de las capacidades de gestién, que
permitan implementar la Ley del Ambiente, e iniciar un proceso
de descentralizacién de la gestion a nivel piloto.

Desarrollar e implementar nommas, reglamentos e instrumentos
de gestién ambiental fundamentales para poner en practica los
mandatos y lineamientos operativos de la Ley 41.

Apoyar el financiamiento de iniciativas de mejoramiento am-
biental que permitan atender la demanda por las comunidades
y dar respuestas a la necesidad de efaborar estudios, formular
y ejecutar proyectos de inversion ambiental, en dreas y temas
no cubiertos con recursos existentes.

COMPONENTES:
El Programa se ha estructurado en tres componentes:

1. Fortalecimiento de ANAM, del Sistema Interinstitucional
del Ambiente y Descentralizacion de la Gestion a nivel
nacional, regional, local y comarcal.

2. Desarrollo de |a normatividad, reglamentacion e
instrumentos de gestion ambiental.

3. Iniciativas de gestién ambiental

ANAM con capacidad de respuestas técnica, legal y
financiera para enfrentar su nuevo mandato.

Sistema Interinstitucional del Ambiente con las capaci-
dades suficientes para aplicar los mandatos de la Ley
41, mediante el reforzamiento de 10 Unidades Ambien-
tales Sectoriales (UAS) priorizadas.

Gestion ambiental descentralizada e implementada a
nivel de una provincia, tres municipios y una comarca,

Instrumento de ordenamiento ambiental formulado.
Sistema Nacional de Informacién Ambiental
implementado.

Once reglamentos expresamente sefialados en la Ley
41,

Qcho reglamentos importantes ne explicitamente
senalados en la Ley 41.

Instrumentos priotitarios de gestion ambiental implernen-
tados, incluyendo; Evaluacion de Impacto Ambiental,
Normas de Calidad y Emisiones, Participacion
Ciudadana, Informacion Ambiental, Educacion
Ambiental, Valoracion Econdmica, Monitoreo y Control.

16 iniciativas ambientales de las comunidades con
acceso a financiamiento para su ejecucidn ¢on recursos
existentes en el pais.

30 iniciativas ambientales de las comunidades
ejecutadas con recursos de inversién del Programa.
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Proyecto 1. Fortalecimi

T PROBLEWAS

Ambmn“t‘ ante iﬂﬂ&ﬂ

o de la Autuﬂdad mﬂmaf del

METAS

e una adecuada diferenciacién entre
>ctor de la gestion ambiental y
strador de los recursos naturales.

lura institucional inadecuada para
'los mandatos de la Ley 41, su regla-
=ion y los instrumentos de gestion.

iencia de recursos humanos,
ales y tecnoldgico para el desempefio
nuevas responsabilidades.

iones financieros y presupuestarias
sumir adecuadamente sus funciones
vas.

OBJETIVO GENERAL

Implementar y/o operativizar la
nueva estructura organica y
funcional de ANAM, para poder
cumplir con todos los mandatos
establecidos en la Ley 41 yenla
ENA, a través del fortalecimiento
de las capacidades y recursos del
exINRENARE, a las nuevas
capacidades requeridas para una
visién ambiental mas amplia e

integradora.

Estructura de cargos requerida para
la nueva estructura organica y
funcional de ANAM completada en
un periodo de tres afios, a través de
un proceso de asignacion y
reconversion del personal del
exINRENARE y de la contratacion
de nuevos profesionales.

ANAM reduce su personal neto en
14% a Ia terminacion del Programa.
Implica reducir en 124; 171, 28;
personas para los aiios 2, 3y 4 del
Programa, respectivamente, asi
como [a contratacion de 36, 94, 18 y
7 personas para los afos 1 al 4,
respectivamente.

Procesos de gestion institucional
fortalecidos y funcionando baje la
nueva estructura organica funcionat
de la ANAM, incluyendo: area de
planificacién estratégica, planes
operativos, procesos financieros y
administrativos, manejo de la
cooperacién internacional.

ANAM incrementa la autogeneracién
de ingresos en 20%, 35%, 40% y
45% en los afos 1,2, 3 y 4 del
Programa, respectivamente.

Plan de Capacitacion de la ANAM,
disefiado e implementado en
aspectos que incluyen alta gerencia,
negociacién estratégica,
administracién financiera y negocios.

La ANAM cuenta con la red compu-
tacional integrada y operando a nivel
nacicnal y regional en €l tercer afio,
incluyendo sistemas de comuni-
cacién y equipo logistico basico.

¢ Indicadores especifi-

cados en el Plan de
Reingenieria.

Indicadores de desem-
peiio institucional segin
plan de fortalecimiento
(eventos de capaci-
dades, cooperaciones
implementadas, audi-
torias de desempefnio,
estados financieres,
evaluaciones operativas,
antre otros).

Indicadores
especificados en el Plan
de Capacitacién
{ntimero de curses,
numero de profesionales
capacitados, eva-
luaciones operativas).

+ Auditorias operativas.

Voluntad politica.

Aprobacién de la
estructura organica
funcional de la AN/

Unidades
Administrativas
implementadas y
dotadas de recurso

Convenios interinst
tucionales operand:

Personal asignado
respectivos puesto!
trabajo.

Factibilidad de dise
aplicacion de las re
computacionales.
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le articulacién e
1entacion entre el SIA y la

uado nivel de

lizacion y limitado acceso
mas de decisiones
ionales en las Unidades
ntales Sectoriales(UAS).

ientes recursos humanos
H{6gicos.

via de instrumentos para
r el intercambio de
acion.

iencia del marco
1cial para implementar el
amiento ambiental

i—

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un proceso gradual de
integracion del SIA, mediante el
fortalecimiento de las instituciones
sectoriales prioritarias y los

mecanismos de coordinacion a fin de:

+ Facilitar la compatibilizacién y
articulacion de las politicas y

MICI, MOP, MIDA, ME, MIV|, AMP,

IPAT).

+ Politicas y Estrategias Ambientales fomuladasy | ¢
consensuadas al menos en tres sectores claves.

+ 10 UAS del SIA integradas y fortalecidas en sus
capacidades para la gestion ambiental (MINSA,

EnteRegulador de los Servicios Publicos, IDAAN e

Numero de politicas y
estrategias ambientales
acordadas.

+ Noimero de UAS creadas
y/o fortalecidas e
incorporadas a una red
automatizada.

estrategias de gestion ambiental
sectorial con la politica y estrategia
nacional del ambiente.

¢ \Viabilizar la implantacion del

proceso de evaluacion de impacto
ambiental.

Implementado un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA), generando
indicadores del estado y evolucion de los recursos
naturales y el medio ambiente, en 3er. Afio.

Plan Indicativo de Ordenamiento Ambiental
Territorial, orientando el mejor uso del espacio, en

+ Namero de UAS que han
suscrito convenios
interinstitucionales.

+ Informes de! Comité
Interinstitucional para el
SINIA.

+ Generar, procesar y difundir la
informacién para la gestion
ambiental.

+ Definir pautas para el

2o. afio.

Bocas del Toro, formulado, en 3er. Afio.

+ Plan de Ordenamiento y Accion Ambiental para

¢ Unidad de Ordenamiento Ambiental de ANAM

+ Publicacion sobre el estado
del medio ambiente.

+ Auditorias operativas.

+ Voluntad p
para arribal
CONSensos.

+ Convenios
critos entre
ANAM y Ui
para desan
la gestién
ambiental 3
cormespong
s instrumer

el ordenamiento ambiental teritorial. implementada, incluyendo dotacion de recursos, | ¢ Documentos con los planes
en 20, afio. de ordenamiento.
“~PROBLEMAS | PROGRAMAICOMEG _ SUPUEST
OBJETIVO GENERAL

sia generalizada de las
dades de gestién

ntal en la administracion
jal (provincial, municipal y
cal).

Contribuir a implementar y
operativizar la gestion ambiental
en forma descentralizada en una
provincia, tres municipios y una
comarca, a través de proyectos
pilotos que permitan adquirir
experiencias para transmitirlas al
resto del pais.

+ Fortalecida la capacidad de gestion ambiental
de cinco gobiernos locales, tres municipios
{Panama, David, Las Minas), una provincia
(Coclé) y una comarca (Gnobe Buglé), como
experiencia piloto de gestion en 2o. afio.

+ Personal capacitado y equipe logistico y de
comunicacién basico funcienando e integrado a
la red interinstitucional en el 40. afio.

# Cinco planes estratégicos formulados en 2o.
afio ¥ sus correspondientes proyectos
financiados parciaimente en base a recursos de
inversiongs ambientales (Componente Ill).

*

Indicadores del Programa de
Fortalecimiento.

Auditorias Operativas.

Planes basicos de capacitacion y
documentos de consulta.

Diagnéstico sebre la problematica
ambiental para cada territorio.

Planes consensuados con las
autoridades locales.

Nimero de estudios y proyectos

ambientales ejecutados.

+ Voluntad
politica.

+ Suscripcidr
CONVenios |
ANAM y lo:
gobiemos
locales.
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incorporacion del Eje Transversal de
zacion Ambiental en el proceso de 1a
>ion Formal.

neia en la planificacion de la
ién no formal.

€ una estrategia de informacicon y
icacion para facilitar la gestion
ital.

OBJETIVO GENERAL

Fomentar la educacién ambiental y 1a
sensibilizacién de la ciudadania, con el fin de
formar valores y crear capacidades en la
ciudadania en genera!, de manera que les
permita interactuar en su entorno y contribuir
a la implementacion de la polilica y estrategia
del ambiente.

El componente ambiental esta incor-
porado en el Plan Nacional
Educacion, incluyendo los
contenidos cumriculares y material
didacticos en los programas de
estudios en todos los niveles y la
capacitacién a docentes.

Comision Nacicnal de Educacion
Ambiental y ia Direccién de
Educacion Ambiental del ME
fortalecidos segun plan especifico.

Plan de Educacién No Formal
disefiado e implementado,
incluyendo el establecimiento de
una red de cooperacicn
interinstitucional.

Direccion Nacional de Fomento de
la Cultura Ambiental fortalecida
segun plan acordado.

Cuatro proyectos pilotos de
educacién ejecutados en areas
prioritarias como agua, aire,
desechos sdlidos y recursos marino-
costero.

Estrategia de informacidn y comuni-
cacion ambiental establecida en 2o.
afio, incluyendo la ejecucién de
campaiias pilotos de difusion.

Reglamentacion para el
reconocimiento publico por aportes
relevantes al ambiente.

Indicadores definidos
en el Plan de
Educacion Ambiental
Formal.

Niveles educativos en
los gue se ha
incorporado el Eje
Transversal de la
educacion ambiental.

Indicadores definidos
en el Plan de
Educaciéon Ambiental
No Formal.

Nimero de entidades
cooperantes que han
adoptade como marco
de referencia el Plan
Nacicnal de
Educacion Ambiental
no Formal.

Nimero de miembros
integrados a la red de
cooperacion interinsti-
tucional de educacién
ambiental no formal.

Evaluaciones
operativas de los
componentes de la
estrategia de
informacidn y
comunicacion.

+ Actualizack
fortalecimie
del Conven
Cooperacio
entre ANAN
ME.

+ Suscripcién
COMVENIos (
las entidade
integrantes
red.
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le coherencia y armonizacién de las
s, leyes, regulaciones y compe-
s institucionales.

le desarrolic de la reglamentacion de
41 para su aplicacién.

le instrumentos economicos que
ven la aplicacién de reglamentos y
1S,

TOBJETIVO GENERAL

Facilitar la aplicacion efectiva de la Ley 41,
mediante la preparacion, discusion,
aprobacion y promulgacion de los
reglamentos priorizados de esta Ley, la
compatibilizacién de politicas ambientales y
competencias interinstitucionales en temas
relevantes y Ia aplicacion de instrumentos
econémicos viables.

Once reglamentos expresamente
previstos en la Ley 41 y ocho
adicionales prioritarios elaborados,
promulgadoes y divulgados.

Politicas y mecanismos acordados
para superar los conflictos de
corpetencia preferantemente en las
areas de agua, aire, recursos marino
costeros y desechos sélidos.

Instrumentos econémicos de gestion
aplicados al menos en tres areas
claves de la gestion ambiental.

+ Numero de
reglamentos
promulgados.

¢+ Ndmero de politicas
acordadas.

+ Namero de
instrumentos
economicos
adoptados.

¢ Voluntad pe
por parte de
actores soc
involucrado




MATRIZ DE MARCO LOGICO

COMPONENTE il DESARROLIL.O DE NORMATIVIDAD, REGLAMENTACION E INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

ANEX
Pagina6 d

£

Wecanigios para Evaluacion de impac

ante coordinacion entre la ANAM, UAS
or privado; e Insuficiencia de regula-

5, guias, metodologias y recursos

108 y tecnoldgicos para la aplicacion
bceso de EIA.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la construccion de las capacidades
en las instituciones involucradas en el
proceso de evaluacién de impacto ambiental
previsto en la Ley 41, a fin de incorporar
efectivamente los EIA en el ciclo de vida de
las actividades, obras y proyectos que por su
naturaleza, caracteristicas y ubicacion
pudieran generar riesgos ambientales.

Reglamento tnico para el proceso
de EIA y el Manual de
Procedimientos implementados en
1er. Afo.

Automatizacién para el seguimiento
y control de los EIA y sus
respectivos planes de manejo.

Personal técnico de ANAM a nivel
central y regional, capacitado y
dotado de equipo basico segin
programa de EIA propuesto.

Diez UAS implementadas con
capacidad técnica y equipamiento
para responder a EIA en 20. afio.

Plan de cooperacién con las
universidades para implementar la
capacitacién a capacitadores.

Ejecucidn de seis proyectos pilotos
en sectores claves para la gestién
ambiental, con el propdsito de
desarrollar guias y metodologias de
EIA, por tipo de proyecto, identi-
ficacién de estandares de calidad
ambiental y estandares de
emisiones requerides en ElA.

Decreto Ejecutivo que
promulgue el
Reglamento de EIA y
Resolucién Admi-
nistrativa de la ANAM
expidiendo el Manual
de Procedimiento.

Numero de seminarios
realizados con
respecto al total del
Plan.

Numero de UAS debi-
damente capacitadas.

Numero de convenios
con universidades.

Numero de
profesionales
capacitados para ser
capacitadores en EIA.

Numero de proyectos
pilotos.

Guias y metodologias
para EIA en cada
sector.

Normas de calidad v
de emisiones.

+ Voluntad
politica.

+ Suscripcioi
CONVEnios |
la ANAM y
institucione
SIA.
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je mediciones para conocer una linea
{e la calidad ambiental y de las
nes en el pafs.

das capacidades institucionales y
iales para el analisis y cerificacion en
oratorios ambientales en Panama

i control y cumplimiento de la

tiva ambiental.

OBJETIVO GENERAL .

Contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de ANAM y del SIA para
conocer, medir, seguir y controlar la
situacion ambiental a través de la
formulacién de un plan de menitoreo de
la calidad ambiental del agua, aire y
ruido.

Sistema de Monitoreo de calidad del
agua disefiado para una cuenca piloto.

Planes de control de calidad del aire y
ruido en Panama, David y Santiago
disefiados.

Propuesta de un sistema de certificacién
de laboratorios para proveer servicios de
medicion ambiental, elaborado.

+ Documentos que
contienen sistema
piloto de monitareo,
los planes y sistemas
de certificacion de
laboratorios.

¢ Resultados
preliminares de
monitorec.

+ Acuerdos y
compromis
con los sec
interesados

+ Voluntad pr
y acuerdos
los sectore:
involucrade

Proyacto 4. Formulacion de Normas de Esténdares de calidad y! Emgsién Ambiental-

PROBLEMAS . PRQGRAMMGOM TES HE‘!"AS mcﬂw .
OBJETIVO GENERAL
cia de un marco nacional de regula- | Desarroflar fas capacidades de ta ANAM | * Seis estandares de calidad y/o + Numero de estandares
, que permitan proteger |a salud de las | para la coordinacién de procesos de reglamentos formulados y promulgados, de calidad y de
preferentemente para agua, aire, ruido y emision.

1as y el patrimonio ambiental, y
a nomatividad vigente que hacen
su aplicacion

generacién de normas ambientales y
darle cperatividad al reglamento que
contiene el procedimiento formal en el
pais.

residuos domésticos, industriales y
hospitalarios.

e Ntdmero de
reglamentos.

¢ Acuerdos y
cCoOmpromis
con los sec
interesados

+ Voluntad px
y acuerdos
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N

de mecanismos adecuados de

pacion empresarial y de la sociedad

n general en la gestion ambiental,
ificamente en el sector productivo, asi
limitados instrumentos econdmicos y
entivos a la produccién limpia que

2n el proceso.

~ OBJETVO

Elaborar instrumentos de politicas para
desarrollar los conceptos del tema de
produccion limpia a fin de poner en
marcha un ptan de regulacién
ambiental con miras a armonizar
objetivos ambiental y de competitividad
empresariales.

*

Adoptados los siguientes instrumentos de
gestion: auditorias ambientales, planes de
adecuacién y manejo ambiental (PAMAS)
y planes de descontaminacion en 20. afio.

Catastro de fuentes contaminantes en las
principales zonas industriales del pais
elaborado en el 2o. afio.

Promocionada la participacion del sector
empresarial, en desarrollo de tecnologias
limpias incluyendo: el establecimiento de
premios y reconocimientos pdblicos, el
apoyo a la solucion de conflictos, la
divulgacién de informacidn, la aplicacion
de la norma 150 14000, disefio de
mecanismos de sellos verdes y
certificacion.

¢ Nimero de empresas
comprometidas y
participando en pro-
gramas de desarrollo
de tecnologias limpias.

¢+ Documento que
contiene catastro de
sector industrial.

+ Consensos
entre los
actores.

+ Receptivid:
sector
productivo
mecanisme
promocion
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{e estudios adecuadamente

itados para viabilizar las solucionas a
mas ambientales; asi como limitada
oracidn de la comunidad a soluciones
blemas ambientales.

“OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la gjecucion de diversas
iniciativas de mejoramiento ambiental, de aito
impacto social, generadas a nivel de las
comunidades como experiencia piloio, a
través de:

a) asignacion de recursos de preinversion
para dinamizar e incentivar el proceso a
fuentes existentes de financiamiento para
inversiones,

b) inversiones para responder a las
demandas locales en areas y temas
ambientales no cubiertos con recursos
existentes.

+ 16 estudios realizados para
dinamizar inversiones con acceso a
recursos de financiamiento dentro y
fuera del Programa.

+ 30 proyectos ambientales
generados por las comunidades y
financiados con recursos del
Programa.

Numero de proyectos
estudiados y
ejecutados.

Informes de
evaluacion y
seguimiento.

Estados financieros de
los proyectos.

Informes de
evaluacion.

+ Promocidén
divulgacion
efectiva de
Programa ¢
Preinversic
inversion.

+ interésy
demanda d
comunidad
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Financiamiento (%)

. - Pre- Fecha estimada de
cipales adquisiciones del Programa por componentes BID Lo Método calificacion licitacion
Consultoria _ i
cnica para implementacion SINIA, incluyendo instalacion
lipamiento, capacitacion (valor US$250.000) para ANAM y 80 20 CP1 Si 2 Semestre/01
)INIA, incluyendo TOR licitacion, especificacién equipos (valor 80 20 CPN Si | Semestre/00
cnica para ANAM, en apoyo reingenieria (valor US$480.000) . 80 20 CP1 Si 1 Semestre/00
f;:lr::)a para apoyo descentralizacion (valor US$330.000 para 5 70 30 CPl Si 7 Semestre/00
imentacion y difusion de auditorias ambientales, PAMAS y .
scontaminacion (US$460.000). 70 30 CPl S 2 Semestre/01
)e) reglamentos, regulaciones y soluciones de conflicto 60 40 CPN Si 2 Semestre/0]
16n de 6 normas ambientales (1JS$360.000). 60 40 CPI Si 1 Semestre/01
n estratégico de educacién no formal y establecimiento de la red .
formacién comin (US$210.000) . 70 30 CPl St 2 Semestre/00
vo ordenamiento ambiental en dreas criticas (US$370.000). 70 30 CPI Si 1 Semestre/00
e Bocas del Toro (US$150.000). 70 30 CPN Si 2 Semestre/00
| de Reglamento y manual de procedimientos EIA (para ANAM, .

o, SIA) (US$580.000). 70 30 CPI Si 1 Semestre/00
.)(;tos de EIA de gestién ambiental en areas especificas 70 10 CPI Si 5 Semestre/02
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Financiamiento (%0) .
icipales adquisiciones del Programa por componentes Método l'l;re— i Fech? e_stm.l’ada de
BID Local calificacion icitacion
icas ambientales sectoriales, incluyendo estrategias 70 10 CPI Si | Semestre/01
0).
tentes contaminantes industriales (US$220.000). 70 30 CPI Si 2 Semestre/00
ambientales especificas para normas ambientales (US$450.000). 70 30 CPI Si 2 Semestre/01
v en EIA, PAMAS, auditorias ambientales y fiscalizacion 60 40 CPI Si 2 Semestre/01
D).
1 ANAM central y regional, incluyendo planificacion, .
6n financiera (US$375.000). 60 40 CPl i | Semestre/00
1 RUAS — Gobiernos locales e instituciones del SIA 60 40 CPI i 2 Semestre/00
D).
1 Sociedad civil — sector empresarial y ANAM en temas .
(US$43 5 000) 60 40 CPI Si 2 Semestre/00
mpos ' | e 7
o para ANAM - nueva plataforma informatica (valor 90 10 LPl Si 2 Semestre/00
)0, incluyendo asistencia técnica y software, mantenimiento).
lvehi‘culos, lanchas, motores, Fase I (valor US8$630.000 para 30 20 LPI No 2 Semestre/01
recciones).
vehiculos, lanchas, Fase II (valor US$415.000 para ANAM y 20 20 LPI No 2 Semestre/02
o de oﬁ_cm_a, campo (US$215.000 para ANAM y direcciones). 70 30 LPN No 2 Semestre/0]
fax, audiovisuales.
-ién sisterna comunicacion de ANAM y regiones (US$150.060 70 30 LPN No 2 Semestre/01]

quipo y capacitacion).

:wurso Pablica Intem&cxonal, - CPN= memu Pﬁbﬁmbﬁmongl, :
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Apéndice |

PROYECTO DE RESOLUCION

PANAMA., PRESTAMO No.  /OC-PN A LA REPUBLICA DE PANAMA
Programa Ambiental Nacional

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Panama, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion de un Programa Ambiental Nacional. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta
US$15.800.000, que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario
del Banco, y se sujetara a los "Plazos y Condiciones Financieras" y a las "Condiciones Contractuales
Especiales" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





