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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: PN0122 — 1222/0C-PN TITULO: Programa Ambiental Nacional (PAN)
Prestatario: Ministerio de Economia y Finanzas Fecha aprobacion Directorio: Nov-17-1999
Agencia ejecutora (AE): Autoridad Nacional del Fecha efectividad contrato préstamo: Dec-14-1999
Ambiente (ANAM)

Fecha elegibilidad primer desembolso: Jan-17-2000
Préstamo(s): 1222/0C-PN

Sector: Medio Ambiente Meses en ejecucion
96 desde aprobacion:
Instrumento de préstamo: 96 desde efectividad del contrato

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: Dec-14-2003
Fecha actual desembolso final: Jul-14-2007
Extension acumulativa (meses): 43 meses

Monto préstamo(s)

Monto original: $15,800,000

Monto actual: $15,502,000

Pari Passu (si aplica): 80/20

Fueron fondos redireccionadosde [ ]Joa[ ] este proyecto?

[ X 1N/A (favor marcar una)
Monto US$: n/a

Numero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos
fueron redireccionados: n/a

Numero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos
fueron redireccionados: n/a

Reduccién de Pobreza (PTI): No

Equidad Social (SEQ): No

Clasificacion ambiental: A, B, o C Desembolsos
Monto actual: $15,375,439 99%

Costo total del proyecto (estimado original): $22,600,000

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [x] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

A finales de los afios 90 el sistema de gestion ambiental en Panama, estaba distribuido en un sinnimero
de instituciones publicas sectoriales, con serios problemas institucionales como lo son liderazgo, direccion,
doctrina ambiental, estructura de organizacién, dotacion de recursos, y relaciones interinstitucionales. En
sintesis, los diagndsticos concluian que las raices de los problemas identificados son: (a) marco legal y
normativo deficiente; (b) sistema de gestién ambiental inadecuados; (c) estructuras institucionales
centralizadas y burocréticas; (d) falta de informacion ambiental; (e) niveles de conciencia y educacién
ambiental bajos; y (f) ausencia de mecanismos para incorporar efectivamente las demandas de las
comunidades vy la sociedad civil.

En noviembre de 1997, el Gobierno acordd con el Banco implementar un Plan de Trabajo, para abordar
una diversidad de temas ambientales prioritarios para el pais. Dicho Plan incluyé: (a) formulacion de la
Estrategia Nacional del Ambiente (ENA); (b) aprobacion de la Ley Ambiental y establecimiento del Consejo
Nacional del Ambiente; (c) elaboracion de la propuesta de reingenieria institucional del Instituto de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE); (d) avances en concertacion de la reglamentacion de la Ley
del Ambiente; y (e) estructuracién del Programa Ambiental Nacional (PAN), objeto de este informe.

En julio de 1998, el Gobierno promulgod la Ley General del Ambiente (Ley 41) y cred la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM) a partir de las capacidades existentes en el ex-INRENARE, como la entidad
auténoma rectora del Estado en materia ambiental, y con funciones de hacer cumplir las leyes,
reglamentos y la politica nacional del ambiente, en conjunto con otras instituciones publicas que
conforman el Sistema Interinstitucional del Ambiente. A partir de la aprobacion de la Ley, se instalo
ademas, el Consejo Nacional del Ambiente y las Comisiones Consultivas Provinciales, Distritales y
Comarcales.

Con el apoyo del financiamiento del PAN, el Gobierno inicié el proceso de aprobar una nueva estructura
organica y de incorporar a la ANAM a la Carrera Administrativa del sector publico. Adicionalmente, la
ANAM establecié el Sistema Interinstitucional del Ambiente segin mandatos de la Ley 41 y avanzod en el
proceso de reglamentacion de la Ley 41. La propuesta de reglamentacion incluyd: (a) estudios de impacto
ambiental; (b) participacién ciudadana; (c) normas de calidad ambiental, entre otros.

b. Descripcion del Proyecto
i. Objetivo(s) del Desarrollo

El objeto general del Programa es desarrollar las capacidades de la ANAM y del Sistema Interinstitucional
del Ambiente, fortaleciendo la gestién ambiental en sus aspectos mas prioritarios e implementando un
mecanismo financiero de apoyo a las iniciativas ambientales de las comunidades.

Los objetivos especificos del Programa son: (a) apoyar las actividades de reestructuracion vy
fortalecimiento institucional y de mejoramiento de las capacidades de gestién ambiental, que permitan
implementar la Ley No. 41 “General de Ambiente de la Republica de Panama”, del 3 de julio de 1998 (“Ley
del Ambiente” o “Ley 41"), e iniciar un proceso de descentralizacion de la gestion; (b) desarrollar e
implementar normas, reglamentos e instrumentos de gestion ambiental fundamentales para poner en
practica los mandatos y lineamientos operativos de la Ley 41; y (c) apoyar el financiamiento de iniciativas
de mejoramiento ambiental que permitan atender la demanda priorizada por las comunidades y dar
respuesta a la necesidad de elaborar estudios, formular y ejecutar proyectos de inversion ambiental, en
areas y temas no cubiertos con recursos existentes.
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Componentes

Componente I. Fortalecimiento de la ANAM, del Sistema Interinstitucional del Ambiente y de la Gestién
Descentralizada: comprende cuatro (4) proyectos especificos: (a) Fortalecimiento Institucional de la
ANAM, incluyendo sus doce (12) oficinas regionales, sobre la base de un sistema de informacion y
comunicacion moderno, incluyendo su equipamiento; (b) Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional y
de la Red de Unidades Ambientales Sectoriales, incluyendo: la integracion de la Red de Unidades
Ambientales Sectoriales y su equipamiento; la generacion de un sistema de informacion para la gestion
ambiental de facil accesibilidad a todos los niveles, tanto publicos como privados; y la elaboracion de un
plan de ordenamiento ambiental del territorio; (c) Fortalecimiento de la Gestiébn Ambiental
Descentralizada, para sentar las bases de un proceso de descentralizacion en cinco (5) gobiernos locales
como acciones piloto; y (d) Educacion Ambiental y Sensibilizacion Pulblica, incluyendo campanias de
educacién ambiental formal e informal.

Componente II. Desarrollo de Normatividad, Reglamentacion e Instrumentos de Gestion Ambiental:
comprende cinco (5) proyectos especificos: (a) Compatibilizacion e implementacion de la normativa y
reglamentacién ambiental a nivel general y sectorial, que incluye la elaboracion y puesta en vigencia de
normas y reglamentos priorizados, asi como estudios para formular politicas y planes de accion
especificos, valoracion de servicios ambientales y disefio de mecanismos financieros que den sostenibilidad
a la gestion; (b) Mecanismos para Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos, que incluye la
implementacion de un sistema de evaluaciéon, auditorias y de fiscalizaciéon y control ambiental;
(c) Mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacion de la contaminacion, que incluye la implementacion
de la normatividad por sectores, acompafiados de mecanismos claros de penalidades e incentivos;
(d) Formulacion de normas y estandares de calidad y emisién ambiental, para areas criticas priorizadas
como agua, aire y desechos sdlidos; y (e) Promociéon de desarrollo limpio, con el fin de promover en el
sector productivo industrial la adopcion de tecnologias limpias y de los Planes de Adecuacion y Manejo
Ambiental.

Componente III. Iniciativas de Gestion Ambiental: permitird contribuir a la ejecucion de diversas
iniciativas de mejoramiento ambiental, de alto impacto social, generadas a nivel de las comunidades,
mediante: (a) la asignacion de recursos de preinversion, para dinamizar e incentivar el acceso a fuentes
existentes de financiamiento para inversiones; y (b) inversiones para responder a las demandas locales en
areas y temas ambientales no cubiertos con recursos existentes. Los recursos estaran orientados a
iniciativas ambientales, para areas identificadas como criticas, tales como: (a) calidad ambiental (manejo
de desechos sdlidos, aguas residuales, construccién y/o mejoramiento de parques y areas verdes
municipales, limpieza de cursos de agua, manglares y playas); (b) recursos naturales (rehabilitacion y
proteccion de fuentes de agua para acueductos rurales, proyectos de ecoturismo, conservacion y uso
sostenible de espacios con belleza escénica, mantenimiento de humedales y arrecifes, manglares,
recuperacion y manejo sostenible de suelos, proyectos para manejo comunitario o privado de areas
protegidas); y (c) prevencion de desastres naturales.

c. Revision de la Calidad del Diseiio (si aplica)

Revision de la Calidad del Disefio
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

La mayoria de las actividades que conforman cada proyecto fueron definidas previamente en forma
general o especifica durante la preparacion del Programa, con excepcion de las actividades que apoyaron
la gestion ambiental descentralizada en los distritos de David y Ocu (como experiencias pilotos), la
videoteca, el centro de documentacion y la creacién de las comisiones consultivas, actividades que fueron
definidas durante la ejecucion. Al interior de cada proyecto se requirid un mayor esfuerzo de preparacion
en la definicion de actividades en sus aspectos técnicos, términos de referencia, supervision técnica e
implementacién de resultados y recomendaciones. Por otro lado, no se contemplo el tiempo real
necesario para consensuar las Normas de Calidad Ambiental con la Sociedad Civil y el Sector Privado,




situacion externa que afectd la ejecucion del proyecto. Sin embargo, vale la pena dejar constancia que el
disefno del Programa y la forma de supervision del Banco, fue lo suficientemente flexible para permitir la
prérroga del plazo para la ejecucion del proyecto, lo que permitié sobrepasar las metas planificadas.

III. Resultados

Objetivos de Desarrollo(s) (Propoésito)

Efectos Directos

Indicadores Claves de Efectos Directos

1- Implementar y/o operativizar la nueva
estructura organica y funcional de la
ANAM, para poder cumplir con todos los
mandatos establecidos en la Ley 41 y en la
ENA, a través del fortalecimiento de las
capacidades y recursos del exINRENARE, a
las nuevas capacidades requeridas para
una vision ambiental mas amplia e
integradora

Clasificacion: Probable.

Efectos Directos Planeados:
1.1 ANAM aumenta la autogeneracion de ingresos a un 45%
de su presupuesto al final del Programa

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
Afio 2000 Afio 2002 Afo 2006
20% 35% 45%

1.2 Estructura de cargos requerida para la nueva estructura
organica y funcional de ANAM completada en un periodo de
tres afios, a través de un proceso de asignacion y reconversion
del personal del exINRENARE y de la contratacion de nuevos
profesionales

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
Afio 2000 N/A Afio 2002

Estructura creada

Sin funcionarios 32 Profesionales Incorporados

1.3 ANAM reduce su personal (funcionarios) neto en 14% al
final del Programa

A nivel Central

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
Afio 1999 N/A Afio 2003

333 302

A nivel Regional

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
Afio 1999 N/A Afio 2003

842 731

Efectos Directos Logrados
1.1 38% de Aumento en el
ano 2006 (La meta
originalmente fue propuesta
con base en un presupuesto
de funcionamiento de $6
millones. Con base en la
meta original, se cumplid)

1.2 En el 2000, por medio de
Decreto Ejecutivo se aprobd
la Estructura de Cargos y en
el 2002 se incorporaron los 34
Profesionales para las
direcciones de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental, asi
como Proteccion y Calidad
Ambiental y Fomento de la
Cultura Ambiental.

1.3 A diciembre de 2004 la
ANAM tenia un total de 977
(13% menos) de
funcionarios, 286 a nivel
Central y 691 en las
Administraciones Regionales

Reformulacion.
[ X INA

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.

[ sI

] EI ISDP fue ajustado de acuerdo al retrofiting asesorado por la Sede, sin embargo los ajustes realizados en el ISDP fueron

exclusivamente relacionados a precisar indicadores y diferenciarlos de los productos que deben lograr los componentes.
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Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ 1 Muy Probable(MP) [x] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

La evidencia y andlisis que se anexa en la Evaluacién Final externa, indican que el PAN cumpli6é plenamente sus objetivos y su impacto
positivo es evidente en las operaciones de la institucién. Segun la terminologia del marco ldgico, el fin propuesto era: "Contar con un
marco regulatorio e institucional para la administracion de los recursos naturales y el medio ambiente operando en forma eficiente.”
Tomando en consideracion que el FIN es un objetivo de largo plazo, la conclusion es que definitivamente la ANAM esta en proceso de
lograrlo, para lo cual podemos decir que: (i) la institucion cuenta con un marco legal, normativo e institucional que financié el PAN lo
que ha permitido contar con reglas, mecanismos y funciones claras; (ii) se establecié y mejor6 el Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental disminuyendo el tiempo y costos de permisos y licenciamiento afio a afio, con significativos impactos positivos en el medio
ambiente; (iii) la reduccion de tamafio y con un énfasis mas técnico de la institucidn ha permitido avanzar hacia la eficiencia
institucional y atender mejor las demandas de la comunidad y el pais, lo que ha llevado a la ANAM contar con indicadores de gestion
ambiental para PANAMA por encima de otros paises de la region centroamericana, situacion contraria a los afios 90, donde la gestién
ambiental del pais estaba rezagada. Hoy en dia existen indicadores como por ejemplo el nimero de Estudios de Impacto Ambiental
que entra al Proceso de Evaluacion de EIA (2,289 EIA entre el 2001 y 2004) y el porcentaje del territorio nacional que cuenta con
Planes de Ordenamiento Territorial Ambiental (17% en el afio 2004) que ayudan a medir de manera indirecta la capacidad de
planificaciéon y de gestién ambiental de la institucion (Indicadores Ambientales de Panama, 2006), todo esto de una forma
sistematizada y mejorada afo a afo.

Con respecto al objetivo mas inmediato, o propdsito, segin el marco ldgico, indudablemente se han establecido las condiciones para
desarrollar el marco regulatorio e institucional con base en la Ley 41 y la Estrategia Nacional del Ambiente, se han desarrollado las
capacidades en la ANAM y en las instituciones del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA), se ha iniciado la implementacién del
marco normativo, se han introducido mejoras a la estructura organizacional y se ha iniciado un acercamiento a la comunidad mediante
acciones especificas (pequefios proyectos comunitarios) con beneficios inmediatos y tangibles. La gestion de la ANAM ha tenido
aceptacion en la poblacion, la opinidn publica y la sociedad civil.

Es nuestra opinidon que la ANAM juega hoy dia un rol principal en la gestion institucional y de desarrollo del pais, la institucion lleva un
seguimiento pormenorizado de todos los proyectos de desarrollo del pais, liderizando la evaluacion de estudios de impacto ambiental,
deteniendo proyectos que no sean ambientalmente viables, como el famoso “Camino Ecoldgico” o los proyectos de desarrollo
Turisticos, entre otros. Ademas aplica administrativamente, la responsabilidad que le corresponde en relacién a la Ley de Delito
Ecoldgico v la institucion esta bien reconocida a nivel nacional.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente cémo el proyecto contribuy6 a la estrategia de pais en
el pais.

Marco Institucional:

El proceso de establecimiento y fortalecimiento institucional a nivel gubernamental ha tenido un inicié adecuado, mejorando
sustancialmente las capacidades de ANAM para manejar la gestion ambiental nacional, la creacién del Sistema Interinstitucional del
Ambiente (SIA) que integra a todos los sectores publicos a la gestion ambiental nacional, asi como la descentralizacién de la gestion
ambiental, creando y fortaleciendo Unidades Ambientales en los Gobiernos Locales y Comarcales.

Adicionalmente, se ha establecido una estrecha relacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, especificamente con la Direccion
Nacional de Planificacién Regional creando las capacidades institucionales adecuadas para que el Gobierno planifique el desarrollo de
las provincias con Programas de Desarrollo Sostenible integrales, que aseguren la optimizacion de la inversion del sector publico, como
por ejemplo los Programas de Desarrollo Sostenibles de Bocas del Toro, Darién, Chiriqui, Coldn, Provincias Centrales y la Cuenca del
Canal de Panama.

b. Externalidades

Los cambios de gobierno causaron demoras en la ejecucion del Proyecto, debido principalmente a los tiempos
de ajuste de los nuevos equipos directivos. Ademas, todo cambio de gobierno viene acompafiado por un
cambio en la Contraloria General de la Republica, el cual se da unos meses después y genera a su vez una
demora adicional en los tramites, debido a que la legislacion del pais requiere de una revision ex ante a todos
los procesos de contrataciones. Por otro lado, la ANAM informé que existen dificultades con Contraloria,
relacionadas a la interpretacion de la legislacion de contrataciones publicas y las politicas de adquisiciones del
Banco, muchas veces los funcionarios de Contraloria no la conocen y retrasan los procesos hasta varios
meses. El cambio de legislacion tributaria ocurrida en el afio 2004, impacto tambien, los contratos
adjudicados, pendientes de formalizacién, lo que cambié el régimen de impuestos y fianzas, provocando la
demora en la formalizacién de los mismos, incluso, la necesidad de renegociar contratos en algunos casos.
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Sin embargo, hay aspectos externos positivos se hace necesario resaltar: a) La participacion proactiva del
Equipo de Proyecto del BID, quien participé en las misiones de administraciéon y de inspeccion, lo que permitio
revisar metas alcanzadas y acordar los Planes Operativos Anuales, con sus ajustes respetivos. El oficial
constantemente apoy6 la ejecuciéon del Programa, y estuvo atento a resolver solicitudes de manera muy agil
(ver Avaluacién Externa): b) La buena relacién establecida con la Contraloria General de la Republica para la
supervision y apoyo en la ejecucién de los proyectos. Y, c) La ejecucién efectuada mediante el mecanismo de
la Unidad Operativa y la Contraloria ahorré recursos considerables al pais. Finalmente, hay que resaltar que
con este proceso, la ANAM logré administrar el préstamo con la capacidad administrativa propia y supervision
externa de Contraloria, sin tener que recurrir a administradora de fondos.
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c. Productos

Componentes (Productos)

0 A P A 0 P

Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1: Fortalecimiento de la
ANAM, del Sistema Interinstitucional del
Ambiente y Descentralizacion de la Gestion
a nivel nacional, regional, local y comarcal.

Costo total Componente 1:
Contrapartida:

BID:

Desembolso BID %:

Clasificacion: Muy Satisfactoria

Productos Planeados
1. Fortalecimiento de la ANAM.
2. 10 Unidades Ambientales Sectoriales integradas
y fortalecidas en sus capacidades para la gestion
ambiental e incorporadas a una red automatizada.
3. Personal Capacitado, equipo logistico integrado
a la red interinstitucional en el cuarto afio de cinco
gobiernos locales, tres municipios, una provincia y
una comarca.
4. La ANAM cuenta con la red computacional
integrada y operando a nivel nacional y regional al
tercer afio, incluyendo sistemas de comunicacion y
equipo logistico basico.
5. 7 politicas y estrategias ambientales acordadas.
6. Plan Indicativo de Ordenamiento Ambiental
Territorial a nivel nacional orientado al mejor uso
de los recursos naturales.
7. Unidad de Ordenamiento Territorial Ambiental
de ANAM implementada, incluyendo dotacion de
recursos.
8. Incorporacién del eje transversal de Educacion
Ambiental al nivel escolar primario

Productos Logrados
1.1- Cumplida: (i)
estructuracion de manuales
para los cargos de funcionarios,
guias y procedimientos para la
facturacion y cobro de ingresos

(ii) nuevo sistema
computarizado para la
generacion de informes vy
seguimiento de gastos y

ingresos. La ANAM cumplié con

las metas de
autofinanciamiento.
1.2- Cumplida: (i) el Plan

Estratégico Participativo que
establece las lineas de accién
entre la ANAM y el SIA en
materia de Politicas
Ambientales. (i) el Plan
Operativo  Participativo  de
ANAM a cuatro afios. (iii)
Disefio del sistema vy los
software basicos necesarios y
fortalecimiento de la estructura
de 10 UAS.

1.3- Cumplida: Se finalizo la
caracterizacion de la
problematica ambiental de los
municipios de Panama, Ocd,
David y la comarca Ngobe
Bugle, Elaboracion del Plan
Estratégico y Propuesta de
Estructura Organica.

1.4- Cumplida: Instalacion de la
red computacional a nivel
nacional y regional.

1.5- Cumplida: Se formularon y
consensuaron 9 politicas
ambientales, (7) de ellas
estructuradas con recursos del
PAN.

1.6- Cumplida: (i) Se cuenta
con un Plan Indicativo General
de Ordenamiento Territorial

Ambiental (PIGOT), que
contiene una primera
zonificacion ~ del  territorio,

convertido en norma de forzoso
cumplimiento (ii) el Plan de
Ordenamiento Territorial
Ambiental y la creacion del
Comité Interinstitucional de
seguimiento al Plan Indicativo
de Gestion y Ordenamiento
Territorial Ambiental Nacional.
1.7- Cumplida: la Unidad de
Ordenamiento Territorial estd
conformada y fortalecida.

1.8- Cumplida: Se cuenta con la
Estrategia Nacional de
Educacién Formal que
incorpora el eje transversal de
la educacion ambiental formal.
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Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

[ X ]N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X ]N/A

[X 1 Muy Satisfactorio (MS)

[ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

2. Componente 2: Desarrollo de la Normatividad,
reglamentacion e instrumentos de gestion

ambiental.

Costo total Componente 2:
Contrapartida:

BID:

Desembolso BID %:

Clasificacion: Satisfactorio

Productos Planeados
1. Once reglamentos previstos en la Ley General y
Ocho reglamentos no previstos en la Ley General
del Ambiente promulgados al final del Programa.
2. Seis Normas de Calidad promulgados (al menos
en areas como agua, aire, recursos costero marinos
y residuos domésticos, industriales y hospitalarios).
3. Decreto Ejecutivo que promulga el Reglamento
de EIA y el Manual de Procedimiento.
4. Guias metodoldgicas de EIA para Cada Sector
5. Sistemas de Certificacion de Laboratorios de
Servicios de Medicion Ambiental.

Productos Logrados
2.1- Cumplida: 30 reglamentos
han sido estudiados,
elaborados y/o expedidos,
necesarios para la aplicacion e
implementacién de la Ley
General del Ambiente. Se
aprobaron 12 reglamentos
adicionales no considerados en
el PAN. De los 11 reglamentos
expresamente indicados en el
marco ldégico, el que se refiere
al proceso para celebrar
contratos de manejo y
disposicion de sustancias
peligrosas se encuentra en
elaboracion. Los restantes 10
reglamentos se cumplieron. De
los 8 reglamentos adicionales
prioritarios 3 no se han
cumplido, pero se espera
promulgarlos a finales de afo.
2.2- Parcialmente Cumplida: se
han contratado los servicios
para la formulacion de 7
normas la Calidad Ambiental,
que se  esperan  estén
promulgadas a finales del 2007.
2.3- Cumplido: El proceso de
EIA se ha establecido y esta
funcionando.
2.4- Cumplida: las guias
metodoldgicas  seleccionadas
para los sectores claves y
definidos a nivel inter.-
institucional (UAS) vy fueron
siete (Ver Anexos).
2.5- Parcialmente cumplida, la
institucion ha avanzado en
fortalecer las capacidades para
conocer, medir y dar
seguimiento de la situacion
ambiental del pais, sin
embargo, aun no se cuenta con
laboratorios certificados.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ X ]N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X ]N/A
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Contrapartida:
BID:
Desembolso BID %:

1. Componente 3: Iniciativas de Gestion
Ambiental Implementadas.

Costo total Componente 1:

Clasificacion: Satisfactorio

Productos Planeados

3.1 30 proyectos ambientales estudiados y

ejecutados

Productos Logrados
3.1 Cumplida: Fundacion
Natura (Institucion

Administradora de los Fondos)

implementd con éxito el
financiamiento de los 23
proyectos aprobados por el
Comité Técnico.

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[ X] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio (I)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Categorias de
Inversion

d. Costos del Proyecto

Préstamo
Planeado

Aporte
Local
Planeado

Costo Total
del Proyecto
Planeado

Costo del
Préstamo
Vigente

Costo de
Aporte

Local

Vigente

Costo Total

% difer.

del Préstamo

Proyecto

Vigente

%
difer.
Aporte
Local

ADMINISTRACIO
1|Y SUPERVISION 2,300,000, 200,000 2,500,000 1,499,365 178,081 1,677,446 -35% -11%
Unidad de
Planificacion
1.1|Operativa 1,700,000 100,000 1,800,000 1,429,365 178,081 1,607,446 -16% 78%
Evaluacion y Disefio
1.2|II Etapa 300,000 - 300,000 70,000 - 70,000 -77%
1.3|Administracion 300,000 100,000 400,000 - - -100%| -100%
COSTOS
2|DIRECTOS 12,950,000 4,400,000 17,350,000 13,448,199 5,343,929 18,792,128
Fortalecimiento de
2.1JANAM, SIA y GAD 5,800,000 2,200,000 8,000,000 7,152,699 3,684,697 10,837,396 23% 67%
Desarrollo de la
Normatividad
2.2|Ambiental 5,900,000 1,700,000 7,600,000 5,273,000 1,148,665 6,421,665 -11% -32%)
Iniciativas de la
2.3|Gestion Ambiental 1,250,000 500,000 1,750,000 1,022,500 510,567 1,533,067 -18% 2%
SIN ASIG
3|ESPECIFICA 392,000 120,000 512,000 - - -
COSTOS
4/FINANCIEROS 158,000 2,080,000 2,238,000 554,436 2,698,079 3,252,515
4.1|Intereses - 1,830,000 1,830,000 - 2,437,575 2,437,575 33%
4.2|Comision de Crédito - 250,000 250,000 - 260,504 260,504 4%
4.3F. . V. 158,000 - 158,000 92,000 92,000
PAY OFF LOAN
5/PPF 1090/0C-PN - - - 462,436 462,436
Totales 15,800,000 6,800,000 22,600,000, 15,502,000 8,220,089 23,722,089
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Explique brevemente diferencias.

Administracion y Supervision: La disminucion significativa en los costos de ésta categoria (-11% en promedio del proyecto y —35% de los
recursos del préstamo), se debe al empoderamiento del Proyecto en la ANAM en la cual todas las direcciones apoyaron la ejecucion del
proyecto lo que ayudo a: (i) reduccion de costos; y (i) que a pesar del mayor tiempo de ejecucion del proyecto (43 meses adicionales) los
recursos alcanzaran para administrar todo el proyecto.

Fortalecimiento de la ANAM, SIA, Gestion Ambiental Descentralizada: el aumento en la categoria de fortalecimiento de la ANAM
(23% de recursos de préstamo y 67% de aporte local) se debid a la necesidad de que en principio la ANAM asumiera el gasto de los
funcionarios que completaron la Estructura de ANAM vy del fortalecimiento del sistema informatico y administrativo de la ANAM, que requirio
de un mayor esfuerzo para el logro de los objetivos.

IV. Implementacion del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos

El plazo pactado para la ejecucion fue de cuatro afios. Sin embargo, debido principalmente a recortes de
MEF en el Presupuesto y a dos cambios de gobierno con sus ajustes correspondientes, sumado a los
controles ex ante de Contraloria General de la Republica, la ejecucion tomé siete afos. El cierre
financiero tomé seis meses mas. Es necesario resaltar la capacidad de ANAM para la ejecucién
financiera de recursos. Su estructura esta capacitada y cuenta con la experiencia necesaria para
consolidar la ejecucion de los recursos propios y provenientes de fuentes de financiamiento externo. La
ejecucion financiera tuvo retrasos que representaron $522,000 en costos financieros. Los atrasos se
explican principalmente por tres razones: (i) Los recortes presupuestarios por parte del Gobierno Central,
la cual afectd de manera general a todo el sector publico en los afios 2002 y 2003; (ii) Durante la
ejecucion del PAN, el presupuesto del Gobierno Central no fue aprobado por la Asamblea, por lo tanto
debid ejecutarse el mismo del 2001 y hacer los ajustes correspondientes durante el afo; vy, (iii) durante la
ejecucion del PAN hubo dos cambios de gobierno, con todas las implicaciones que ello significa a nivel
del cambio en las direcciones de las instituciones del sector publico.

Sin embargo, logros e impactos positivos que fortalecieron a la institucion, los resumimos:

a. El cambio de una institucion que se dedicaba al manejo de los recursos naturales, como lo era
INRENARE, a una institucién autbnoma normadora y reguladora del sector ambiental, reconocida
y respetada a nivel nacional.

b. Se tiene una Direccion financiera capacitada en procedimientos, instrumentos y herramientas
computacionales, con la capacidad de liderar la gestion financiera de la institucion (recaudo,
desembolsos, informes financieros).

c. Se cuenta con un equipo humano capacitado y con la experiencia para ejecutar una segunda fase
del PAN.

d. La credibilidad por parte de los contratistas, a quienes se les cumplié las obligaciones que la
institucién asumio con recursos del PAN.

e. Probablemente uno de los aspectos mas positivos fue la incorporacion de la ANAM al SIAFPA en
una etapa temprana de ejecucion del PAN. La ANAM fue la primera institucién del Gobierno no
Central en incorporarse al sistema financiero.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

La ejecucién operativa, definida aqui como el proceso de adquisiciones y contrataciones junto con los
asuntos administrativos del contrato de préstamo, ha sido responsabilidad de la Unidad de Planificacion
Operativa (UPO). El éxito en la ejecucion del PAN se debe en gran parte a la integracion que la UPO
(Unidad ejecutora), ha tenido en la institucion. La UPO ha sido la encargada de coordinar y administrar el
Programa, de darle seguimiento y de ser el enlace con la institucion financiera. A diferencia de otras
unidades ejecutoras, la UPO fue relativamente pequefia; no tuvo personal ni equipo de apoyo exclusivo
como conductores, mensajeros, vehiculos, etc., ya que las Direcciones Nacionales de ANAM apoyaron la
gestion de la UPO, lo que ayudd a mantener una coordinacion operativa adecuada con las unidades
pertinentes de la institucion. Estas caracteristicas, junto con una labor efectiva por parte de la direccion
de la UPQ, explican en gran parte los resultados positivos de la ejecucién operativa del PAN.
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Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor.

[X ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio del Banco
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios: Ambigliedad en la interpretacion de algunos procedimientos, que en ocasiones difieren de los establecidos por Control Fiscal
de la Contraloria. El proyecto se vio afectado por factores externos mencionados en los dos puntos anteriores. Consideramos importante
se busque el mecanismo que permita acercar los procedimientos del Banco a las politicas y legislaciones nacionales, con lo cual mejoraria la
capacidad del gobierno y de la Institucion para que las contrataciones y adquisiciones se agilicen manteniendo altos niveles de
transparencia y una adecuada ejecucion fisica y financiera

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

La voluminosa formativa, reglamentacion y legislacion ambiental que ha generado el Programa, requiere
que la ANAM complemente su capacidad interna. Se han elaborado varios instrumentos para la
administracion de los recursos naturales que requieren interpretacion y adaptacion para su aplicacion.
Estos aspectos requieren el fortalecimiento de las unidades operativas de la ANAM, unidades de primer
contacto con la poblacion, especialmente las Direcciones Regionales, éstas ultimas en coordinacion con
los gobiernos locales que ejecutan sus propios procesos de fortalecimiento institucional.

Por otro lado, es esencial continuar madurando el modelo de ordenamiento territorial que ha
implementado el Programa. Este elemento requiere analisis debido a que el ordenamiento debe integrar
todos los aspectos territoriales (produccion, area urbana, industria, infraestructura, etc.). Continuar con la
consolidacion de los procesos de Ordenamiento Territorial Ambiental para articularlos a los requerimientos
de los EIA y las nuevas evaluaciones estratégicas, en temas como: generacion de linea de base
ambiental, restricciones y condiciones de uso del suelo, recursos naturales, ecosistemas y areas
protegidas. La ANAM cuenta también con instrumentos y una estructura organizacional para el
ordenamiento territorial ambiental, que incluye el ordenamiento del territorio a nivel nacional de obligatorio
cumplimiento.

El hecho que la ANAM haya avanzado en la elaboracién y promulgacion de su normativa es importante,
ademas de que también incorporé tareas y responsabilidades a las instituciones vinculadas al Sistema
Interinstitucional del Ambiente, que mantienen responsabilidad en la gestion ambiental del pais. A pesar
de lo dificil del fortalecimiento institucional, la ANAM logré establecer relaciones positivas y constructivas
con las instituciones del sector publico a través de las Unidades Ambientales Sectoriales, elabord un
modelo de gestion y logré su implantacién, asi como el establecimiento del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA) con indicadores ambientales definidos y la hizo publica.

El modelo validado y los mecanismos de incorporacion de los gobiernos locales en la gestién ambiental se
han replicado a otros municipios no incluidos originalmente en el Programa. Es decir, se logré el disefio
de un modelo y su réplica. Esto en si mismo es un avance mayor al esperado. Es preciso destacar que
la ANAM fue la primera y es la uUnica instituciéon del gobierno central que ha entregado responsabilidades
junto con el financiamiento correspondiente (descentralizacién) a los gobiernos locales.

Tal vez uno de los componentes ejecutados por el PAN que mas ha generado impactos es el de EIA. El
concepto ha penetrado todos los niveles de la sociedad. Hoy en dia en Panama no hay un grupo o
comunidades que no estén familiarizadas con la necesidad de efectuar evaluaciones ambientales de las
actividades humanas que desarrollan. Ademas, el proceso de EIA fue el primero que establecio
relaciones directas con las demas instituciones del sector publico a través de las Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS). Logré que las UAS no solo apoyaran la gestion de los estudios de impacto ambiental,
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también se convirtieron en el eslabén que conecta a la ANAM con las instituciones desde el punto de vista
operativo. Como es de esperarse los procesos ha estado sujeto a presion de los sectores econdmicos y
de indole politico ya que el cumplimiento de los planes de manejo ambiental conlleva compromisos que
anteriormente estos grupos no consideraban, cuando asumian que el uso o efecto sobre los recursos
naturales y del medio ambiente se consideraba libre. Situacién que a su vez ha generado otro impacto
positivo al interior de ANAM, en la medida que pese a la presidn externa la institucién ha demostrado su
interés por posicionar el instrumento de gestién que le proporciona los EIA.

b. Riesgos Potenciales

Probablemente uno de los mayores riesgos en estos proyectos institucionales, es la lenta incorporacion
de las unidades administrativas en la gestién de sus proyectos. Esto afectd la elaboracién oportuna de
los Términos de Referencia de los Proyectos a ejecutar y el apropiamiento de los resultados de las
consultorias desarrolladas durante el inicio del Proyecto. Sin embargo, la Direccion de Planificacion
actualmente cuenta con un Sistema de Seguimiento y Evaluacién que fue producto de la consultoria de la
firma INVERTEC, que ya tiene una actualizacién realizada en el 2006 y que estdn migrando a un sistema
de gestion por resultados, el cual estard implementado en el 2008, lo cual ayud6 a mejorar la ejecucién de
las actividades.

Los cambios de gobierno causaron demoras en la ejecucion debido principalmente a los tiempos de
ajuste de los nuevos equipos directivos. Ademas, todo cambio de gobierno viene acompafado por un
cambio en la Contraloria General de la Republica, el cual se da unos meses después y genera a su vez
una demora adicional en los tramites.

c. Capacidad Institucional

La supervision técnica del proyecto recayé en cada una de las unidades o direcciones responsables
segun el tema. Hasta el 2004 no hubo una unidad o un especialista que integrara los resultados y
examinara la manera de integracion entre los productos que generaba el Programa, aunque la UPO traté
de llenar este vacio, asignando un funcionarios a cada proyecto y tema. A partir del 2004, la Direccion de
Planificacion hizo esfuerzos para integrar los resultados de las consultorias, especialmente aquellas que
involucraran la participacion de mas de una unidad. Algunos funcionarios estudian las consultorias a su
cargo y trasmiten a la Oficina de Planificaciéon sus sugerencias.

Lo anterior sugiere un desarrollo institucional deseado, mediante el cual se analizan las necesidades, se
preparan los términos de referencia para la contratacion correspondiente, se agiliza el contrato y se
verifica el cumplimiento de los objetivos asi como el de los tiempos y productos a entregar. Este proceso
ha tomado un poco mas del tiempo estimado, pero se esta consolidando. Con el cambio en la estructura
organizacional de ANAM, la Oficina de Planificacion consolidé su posicion como unidad lider de la gestion
institucional.

Todo esto nos indica que el logro mas importante a la fecha, es que el pais cuenta con una institucion
consolidada, relativamente fuerte, con credibilidad a nivel nacional y generando mas del 50% de
sus recursos de operacion. La ANAM continua fortaleciéndose con sus propios recursos, el presupuesto
publico asignado y ademas con una nueva operacion del Banco y de otras fuentes. En relacion a la
descentralizacion piloto de la gestion ambiental, que no tuvo el éxito esperado, fueron precisamente
acciones de caracter piloto, justamente para obtener lecciones aprendidas, que ayudaron a entender que
se debe incluir la autogestion financiera en los instrumentos descentralizados como el EIA, lecciones que
fueron incorporadas a la nueva operacién recientemente aprobada para la ANAM (1912/0OC-PN) que
implementara esquemas de gestion ambiental descentralizados sostenibles con los gobiernos locales,
incluyendo responsabilidades y capacidad de cobros a nivel local por los servicios prestados.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

12

o
ARD STRATESIC FLAMAMING DEFART MEDT

—‘% DENS
CEwELDEPMENT ErFEcTivERESS PCR Ap




A

VI. Evaluacidn y Seguimiento
a. Informacion sobre Resultados

El seguimiento del proyecto fue responsabilidad de la Unidad de Planificacion Operativa (UPO) y el éxito
en su ejecucion, se debe en gran parte a la integracion que la UPO (Unidad ejecutora), ha logrado en las
distintas direcciones de la institucion. La UPO ha sido la encargada de coordinar y administrar el
Programa, de darle seguimiento y de ser el enlace con el BID. A diferencia de otras unidades ejecutoras,
la UPO fue relativamente pequefia, no tuvo personal ni equipo de apoyo exclusivo como conductores,
mensajeros, vehiculos, etc.. Mantuvo una coordinacién operativa adecuada con las unidades pertinentes
de la institucién. Estas caracteristicas, junto con una labor efectiva por parte de la direccion de la UPO,
explican en gran parte los resultados positivos de la ejecucién operativa del PAN.

La UPO es parte de la estructura de la Direccién de Planificacién y Politica Ambiental de la ANAM, la cual
conté con dos comités de apoyo a la ejecucion y seguimiento del Programa. (i) EI Comité de
Seguimiento del Programa cuyo objetivo fue servir como foro para la coordinacion, toma de decisiones y
solucion de problemas que pueden afectar el cumplimiento de las metas del Programa. Este comité se
institucionaliz6 como reunion de Directores, en la cual se analiza la gestion institucional, se analizaron los
asuntos relacionadas con el PAN y se propusieron las acciones pertinentes. La evidencia, segun las
actas de las reuniones, indica que hubo un seguimiento constante de las actividades que se desarrollaron
con recursos del PAN. (ii) EI Comité Operativo de Recursos Humanos de ANAM fue responsable del
proceso de reasignacion, contratacion de personal y de planificar la participacion del personal en la
capacitacion requerida. ElI Comité se reuni6 con alguna periodicidad hasta algunos meses después de su
conformacion y logré efectuar algunos traslados y recomendar la contratacion de personal adicional.

Por parte del seguimiento Gobierno-ANAM-BID, se efectuaron cuatro misiones de administracion (2001 —
2004). En el afio 2005 y 2006 se efectuaron reuniones de seguimiento por parte del oficial del programa
de la oficina del Banco en Panama con el objetivo de darle seguimiento financiero a los compromisos
adquiridos. Por otro lado, la ANAM remitioé informes semestrales de seguimiento de las actividades a lo
largo de toda la ejecucién del Proyecto y se contrataron dos evaluaciones externas que se adjuntan en los
anexos.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

Como ya hemos descrito anteriormente, el reto principal a futuro, implica la incorporacion de las
Direcciones Regionales a una descentralizacion activa de funciones, al igual que fortalecer la gestion
ambiental de las municipalidades, de manera que el seguimiento y apoyo para su cumplimiento sea
coordinado adecuadamente con la Direccion Regional correspondiente. Para esto, se requiere tener una
normativa que establezca la estructura institucional de las regionales, el disefio de los procedimientos
(algunos ya estan establecidos en la formativa existente), los manuales de cargos y los requerimientos de
capacitacion. Asi mismo, se debe dar seguimiento al Programa de Desarrollo Municipal y Apoyo a la
Descentralizacion (PDMAD) ejecutado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual cuenta con una
estrategia para el fortalecimiento de las Unidades Ambientales Municipales, como parte de la normativa
que deben atender los gobiernos locales y a los Programas de Desarrollo Sostenible Provinciales, los
cuales incluyen recursos de fortalecimiento para las regionales de la ANAM.

La nuevas politicas y normas ambientales requieren implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion
permanente de la evolucion, desarrollo y aplicabilidad, pues las normas inciden en diversas actividades de
desarrollo econdmico y suponen esfuerzos de las autoridades para lograr su implementacion. Es esencial
que los instrumentos tengan su adecuada integracién en orden de cobertura e importancia, como por
ejemplo: (i) Ordenamiento territorial. Es esencial madurar el modelo de ordenamiento territorial; (ii)
Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluaciones Estratégicas: Después de siete afios de operar el
mecanismo de EIA y haberlo ajustado, es conveniente efectuar un analisis econédmico de su aporte, por
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otro lado, con las crecientes demandas derivado del crecimiento econdmico del pais (megaproyectos),
existe preocupacion de que los actuales sistemas y procedimientos, en gran medida centralizados en
Panama, no responderan con suficiente agilidad en los procesos de EIA; (iii) SINZA. Considerando su
importancia para la proteccién y recuperacién del ambiente, fortalecer el uso de /indicadores de
conocimiento o de caracterizacion de recursos o ecosistemas, que son el fundamento para la construccion
de los indicadores de impacto y de gestion, y sobre los cuales se fundamentan las politicas publicas, las
leyes y las decisiones administrativas; (iv) Instrumentos economicos de gestion ambiental. ANAM cuenta
con una unidad de economia ambiental que tiene retos bien definidos en relacién con la fijaciéon de precios
por el uso de recursos naturales, las tarifas por servicios prestados por ANAM, los cargos por
contaminacion, los cobros sancionatorios, la evaluacion econdmica de dafios ambientales, fomento a la
inversion ambiental comunitaria, negocios ambientales, el andlisis de las iniciativas de pagos por servicios
ambientales y los incentivos a procesos de desarrollo limpio, sin embargo, no se sabe si los precios de
dichos servicios reflejen adecuadamente su costo econdmico; y (iv) Calidad. Es importante que se inicie la
implementacion de redes automaticas de monitoreo, que registren eventos que puedan alterar las
condiciones normales de los ecosistemas monitoreados, con el fin de adelantar acciones inmediatas de
comando y control o acciones tendientes a minimizar los impactos que puedan generar dichos eventos
(descargas o emisiones contaminantes).

Finalmente, el decreto Ejecutivo 209 del 6 de septiembre de 2006 ha introducido la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) como una herramienta que debe aplicarse a nivel de diversos planes y programas de
desarrollo y puede usarse como un mecanismo de agilizacion en la resolucion y el licenciamiento
ambiental a nivel de proyectos, a través de indicaciones y lineamientos que deban adoptar los proyectos
en el cumplimiento de sus planes de gestion ambiental.

VII. Lecciones Aprendidas

El fortalecimiento institucional de otras instituciones no es facil, la estrategia mediante la cual la ANAM
financio especialistas en los gobiernos locales reporté resultados positivos mientras se mantuvieron dichos
especialistas. Una vez terminados sus contratos la gestién perdié su dinamica, lo que puede ser un riesgo
a largo plazo.

El proceso de elaboracion y formulacion de normas ambientales, a pesar de ser mas lento de lo previsto,
por la necesidad de generar consensos, logrd identificar y establecer procedimientos y metodologias que
han generado experiencias en el seguimiento en la aplicacion de los reglamentos y en el reconocimiento
de las dificultades para descentralizar la aplicacion, lo cual en Ultimas es uno de los principales eslabones
que garantizan que la ley 41 sea efectivamente aplicada en todo el territorio del pais.

El esquema sancionatorio, que se basa en la aplicacion de multas administrativas por incumplimiento de la
normativa ambiental, no siempre es adecuado para megaproyectos, que en algunos casos para los
promotores de los proyectos les es mas rentable pagar las multas impuestas que invertir en los correctivos
o medidas de recuperacién ambiental, lo cual implica mejorar e implementar una internalizacion del
empresario con el ambiente y los instrumentos de comando y control, versus los instrumentos econdmicos
de gestion ambiental, situacion que la ANAM esta implementando con la Unidad de Economia Ambiental.

Los proyectos de inversiones ambientales requieren modestas inversiones iniciales pero mucha atencion
permanente, lo implica que se debe hacer énfasis en definir claramente las responsabilidades con respecto
a su administracion, operacion y mantenimiento. A pesar de que esto esta definido formalmente en los
reglamentos operativos del FOIAMBI y el convenio con el administrador financiero, lo importante es que
estas responsabilidades sean efectivamente atendidas, ya que tanto los gobiernos locales como las
organizaciones locales son débiles en sus aspectos administrativos y financieros, y generalmente aceptan
las responsabilidades pero no tienen capacidad para atenderlas.
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El disefo de una Estrategia “paraguas” (Estrategia Nacional Ambiental, ENA) del sector con visiones a
mediano y largo plazo, permite utilizar todos los instrumentos de apoyo del Banco (TC, Préstamos, FOMIN,
etc) e incorporar los temas prioritarios a la gestion gubernamental. Por otro lado, la necesidad que esta

estrategia sea internalizada y acogida por todos los niveles del pais, incluso a nivel regional.
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Anexos:

Cuadro de Costos del Proyecto por Componente y por Fuente de Financiamiento Planeado y
Actual.

Matriz de Problemas y Logros del Programa

Evaluacion Final del Programa Ambiental Nacional realizado por Consultores Externos (OTS
Corp. S.A).

Actas del Taller de Cierre.
Formulario de Evaluacion del Prestatario
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ANEXO I

Cuadro de Costos del Proyecto por
Componente y por Fuente de
Financiamiento Planeado y Actual
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ANEXO II

Matriz de Problemas
y Logros del Programa



Anexo No. 2

Matriz de Problemas y Logros del Programa

Problemas Identificados en
la Fase de Diseio del
Programa

Impactos logrados a la fecha

Marco legal y normativo
deficiente, a pesar de que el
pais cuenta con varias leyes y
normativas relacionadas con los
recursos naturales, no ha
existido una politica definida de
proteccidn y manejo eficiente
de los recursos naturales, ni
tampoco existen estandares de
calidad vy reglas claras
aplicables;

la ANAM logré preparar numerosos instrumentos normativos, labor que
continla activamente. Estos instrumentos estan a diferentes niveles de
tramite, desde Decretos Ejecutivos, reglamentaciones y normas hasta
estudios que sustentan normas a ser elaboradas. Se han preparado mas
instrumentos que los acordados en las metas originales. En el proceso, la
ANAM ha logrado establecer y fortalecer su capacidad interna para elaborar
normas y supervisar el trabajo técnico relacionado. Este proceso ha sido
fundamental para la aplicacion de la Ley General Ambiental. Con la
elaboracién y promulgacion de los reglamentos previstos, se avanzo en la
compatibilizacion de las politicas ambientales con las competencias
interinstitucionales en temas relevantes y se elaboraron y promulgaron otros
reglamentos importantes en el desarrollo y aplicacién de la Ley 41. Los
avances en el proceso de reglamentacion han sido significativos, si se tiene
en cuenta que el objetivo del proyecto era facilitar la aplicacion de la Ley 41.
En muchos casos se ha avanzado en su aplicacion y en otros, incluso se ha
reglamentado y se ha trabajado en la revision de esos reglamentos, como es
el caso del Decreto para la elaboracion de normas de calidad ambiental, o el
decreto de Evaluacion de Impacto Ambiental. También se han elaborado y
promulgado otros reglamentos adicionales a los aqui previstos. Adicional y
paralelamente, se ha promovido el fortalecimiento institucional, facilitado
por la coordinacion entre las Direcciones técnicas, la Oficina de Asesoria
Legal y los actores externos involucrados en la aplicacion de dichos
reglamentos.

Sistema de gestion ambiental
inadecuados, ante la falta de
una adecuada definicion de

competencias y de funciones;

La ANAM fue la primera institucion del gobierno central en incorporarse al
Sistema Integrado de Gestidn Financiera del sector Publico (SIAFPA),
establecid un sistema informatico y de comunicaciones que facilita la
comunicacion entre sus unidades administrativas del nivel central y las
regionales. Bajo el PAN se establecieron los sistemas administrativos y
financieros. Se elaboraron manuales de funciones y procedimientos, junto
con los correspondientes manuales de cargos. Se establecié una estructura
administrativa que soporta y apoya la gestion técnica de la institucién. La
ANAM desarrollé capacidades para implementar los procesos de control de
bienes, contrataciones, control interno y planificacion. A través de la
Resolucion de Gabinete N° 4, se adopto el Manual Institucional de Clases
Ocupacionales, formalizando la incorporacion de la Institucién al régimen de
carrera administrativa, un logro importante en el contexto del sector publico
de Panama; el informe anual de la ANAM 2006 reporta alrededor de 250
funcionarios en el proceso de evaluacion para ingresar a la carrera
administrativa.

Estructuras institucionales
centralizadas y burocraticas,
desenvolviéndose en un
contexto de debilidad financiera
y descoordinacion
organizacional y funcional;

El proyecto de fortalecimiento del Sistema Interinstitucional del Ambiente
(SIA) vy la Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS) fue
indispensable no solo para obtener la colaboracién de las instituciones del
sector publico en la evaluacion ambiental de proyectos publicos y privados vy,
por consiguiente, en la aplicacion de la normativa ambiental, sino también
en la incorporacion del tema ambiental en la gestion publica sectorial. Bajo
este proyecto se formularon y consensuaron 9 politicas ambientales; se
conformaron mas de las 11 Unidades Ambientales Sectoriales (UAS)
propuestas; se estructuro la Red de Unidades Ambientales Sectoriales
(RUAS); se expidi6 el Reglamento del SIA.

Adicionalmente, el proyecto de Fortalecimiento a la Gestion Ambiental




Anexo No. 2

Matriz de Problemas y Logros del Programa

Descentralizada, tomando como experiencia piloto 3 distritos, una provincia
y una comarca, ha resultado de suma importancia para avanzar en el
desarrollo del mandato que la Ley 41 ha asignado a la ANAM. Se logrd
implementar un amplio plan de capacitacion que integro a los gobiernos
locales y se dio impulso a la conformacion de las Comisiones Consultivas
Ambientales, haciendo concientes a sus integrantes de la importancia del
papel que desempenan en el SIA. El apoyo dado a los gobiernos locales que
conformaron la experiencia piloto de descentralizacion se considera exitoso y
ha permitido despertar conciencia en las autoridades y las comunidades
sobre sus responsabilidades para colaborar con ANAM en la gestion
ambiental, a pesar de la debilidad de los gobiernos locales.

Falta de informacién ambiental
fidedigna y de difusién de ésta
para la toma de decisiones y la
educacion de la poblacion;

Se conformo el Sistema de Informacion Ambiental (SINIA) que esta
operando adecuadamente, lo que constituye un claro aporte a la gestion
ambiental, pues es la base a través de la cual se socializa el conocimiento,
se orienta a la poblacion y se brindan herramientas para mejorar la toma de
decisiones; se definieron 20 indicadores ambientales para dar seguimiento a
la gestion ambiental; se elabord el Plan Indicativo General de Ordenamiento
Territorial (PIGOT) y algunos planes regionales, y se establecio la estructura
institucional para su manejo.

Niveles de conciencia y
educacién ambiental bajos entre
los diversos segmentos de la
poblacion y los grupos de
decision politica; y

La ANAM ha realizado importantes esfuerzos en el area de Educacion
ambiental y sensibilizacion publica y ha tenido una participacion importante
como fuente de informacion, apoyo y orientacion a la ciudadania. Sin
embargo, la tarea es de largo plazo e incorpora muchos actores (medios de
comunicacion, sociedad civil, instituciones publicas, empresa privada y
universidades, entre otros), por lo cual debe mantenerse dentro de la
agenda de la autoridad ambiental. De especial relevancia resulta la
estrategia de informacion y comunicacion ambiental implementada y las
campafias de difusion a través de los medios de comunicacion social, asi
como el impulso que se le ha dado a la Red de Cooperacion
Interinstitucional de Educacion No Formal y la premiacion por aportes
relevantes al medio ambiente. Igualmente ha quedado estructurada la
Direccion Nacional de Fomento a la Cultura Ambiental (DNFCA), se ha
dotado con los equipos necesarios y se han brindado oportunidades de
capacitacion a sus funcionarios.

Ausencia de mecanismos para
incorporar efectivamente las
demandas de las comunidades
y la sociedad civil en temas que
les concierne directamente y
sobre las cuales ellas pueden
tomar medidas efectivas.

El proyecto de Iniciativas de gestion ambiental, permitio a la ANAM avanzar
significativamente en el acercamiento a la comunidad, a resolver problemas
especificos de riesgos ambientales y sanitarios y a identificar modelos de
gestion de alto potencial para mejorar las condiciones ambientales y
sanitarias en la comunidad. Tres de los proyectos relacionados con la
solucion de problemas ambientales y sanitarios en comunidades rurales
tuvieron resultados altamente exitosos que ameritan su divulgacion como
modelos de gestion con participacion de la comunidad y de los gobiernos
locales. El proyecto de relleno sanitario de Santa Maria tiene alto potencial
para ser considerado como una solucién modelo para pequefios municipios y
ya ha tenido un impacto en la eliminacion de cuatro vertederos de basura a
cielo abierto y esta operando.
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Republica de Panamad
Autoridad Nacional del Ambiente - ANAM
Programa Ambiental Nacional - PAN
Préstamo No 1222/0OC-PN BID

Evaluacién Final del Programa
Abril del 2007

Resumen Ejecutivo

El Programa Nacional Ambiental (PAN) fue disefiado para apoyar al Gobierno de
Panama en la implementacién de la Ley 41 General de Ambiente! aprobada el 1° de
julio de 1998. Esta ley signific6é importantes reformas en los aspectos normativos e
institucionales del ambiente y la administraciéon de los recursos naturales, incluyendo el
establecimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). El gobierno disefi6
la Estrategia Nacional Ambiental (ENA) para orientar el proceso de implementacién de
la nueva ley y solicité financiamiento al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
ejecutarla.

Como resultado de esta gestion se propuso el Programa Ambiental Nacional (PAN) con
un costo de US$ 22.6 millones, el cual se financia mediante un préstamo otorgado por el
BID a la Reptiblica de Panamé por US$ 15.8 millones, y la asignacion de recursos del
presupuesto nacional por US$ 6.8 millones. El 14 de diciembre de 1999 se formaliz6 el
contrato de préstamo y en enero de 2000 se inici6 la ejecuciéon del PAN. El periodo de
ejecucion, que incluy6 una extension de dos afios al periodo inicial, terminé en
diciembre de 2006. A esa fecha, se habian desembolsado $24.4 millones? y logrado todos
los objetivos fundamentales propuestos.

El objetivo general del PAN era: “Contar con un marco regulatorio e institucional para la
administracion de los recursos naturales y el medio ambiente operando en forma eficiente.” O,
en forma mas concreta, “Desarrollar las capacidades de la ANAM y del Sistema
Interinstitucional del Ambiente, fortaleciendo la gestion ambiental en sus aspectos mds
prioritarios e implementando un mecanismo financiero de apoyo a las iniciativas ambientales de
las comunidades.” Para lograr estos objetivos, el programa se estructuré con 10 proyectos
agrupados en tres componentes como se muestra en el cuadro adjunto.

1 En adelante, en este documento, se hace referencia esta ley como a la “Ley 41”.

2 Incluye $15.5 millones del préstamo del BID y 8.4 millones del presupuesto nacional. El total

desembolsado incluye $2.8 millones en costos financieros (11.4% del costo total).
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El Programa fue ejecutado por la ANAM, a través de la Unidad de Planificacion
Operativa (UPO), una unidad coordinadora relativamente pequefia, con el apoyo de las
unidades permanentes de la institucion asi como de otras instituciones ptublicas que
forman parte del Sistema Interinstitucional del Ambiente. Este esquema result6
eficiente, el costo de administracion fue el 50% de lo presupuestado originalmente. (ver
cuadro adjunto).

El disefio del Programa responde a los dos requerimientos fundamentales para
desarrollar el mandato de la Ley 41: la reglamentacion de la normativa ambiental y de
administracién de los recursos naturales; y, la capacidad institucional para aplicar la
normativa y administrar dichos recursos. Adicionalmente, se incluyé un componente
para facilitar el acercamiento de la institucién a la comunidad mediante el
financiamiento de algunas inversiones ambientales comunitarias.

Estructura del Programa Ambiental Nacional

Presupuesto
Componente Proyectos (miles de USS$)
Original Ejecutado
Componente I, 1. Fortalecimiento Institucional de ANAM 4,300 7,000
Fortalecimiento de ANAM 2. Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional (SIA) y la Red 2300 380
del Sistema Interinstitucional de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS) ’ ’
del Ambiente y de la Gestién | 3. Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Descentralizada 620 530
Ambiental Descentralizada | 4, Educacion Ambiental y Sensibilizacion Publica 780 1,225
5. Compatibilizacion e Implementacion de la Normativa y
.y . 1,160 1,566
Reglamentacion Ambiental
6. Mecanismos para Evaluacion de Impacto Ambiental de
Componente II, Proyectos P P 2,880 1,480
Desarrollo de Normatividad, . P p 0
. 7. Mecanismos de Seguimiento, Control y Fiscalizacion de la
Reglamentacion e Contaminacién 690 904
Instrymentos de Gestion 8. Formulacion de Normas y Estandares de Calidad y Emision
Ambiental . 1,650 1,841
Ambiental
9. Promocion del Desarrollo Limpio e instrumentos econdmicos
., ) 1,220 840
de gestion ambiental
Componente 11,
Iniciativas de Gestion 10. Preinversion o Dinamizacion e Inversiones Ambientales 1,750 1,553
Ambiental
Administracion y Ejecucion 2,500 1,362
Imprevistos, escalamiento, y costos financieros 2,750 2,790
Costo Total 22,600 24,410

El componente de fortalecimiento institucional incluy6 cuatro elementos basicos, cada
uno definido como un proyecto: (i) el fortalecimiento de la capacidad institucional de la
ANAM,; (ii) la coordinacién del Sistema Interinstitucional del Ambiente; (iii) la
educacion ambiental y sensibilizacién publica; y, (iv) la gestion ambiental
descentralizada.

El componente normativo contiene cinco proyectos: (i) compatibilizacién y normativa;
(ii) evaluacién de impacto ambiental; (iii) control de la contaminacién; (iv) normas y
estdndares de calidad y emisién ambiental; y, (v) instrumentos econémicos de gestion y
promocion de desarrollo limpio. Estas areas cubren la extensa tarea de reglamentacion
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y normativa que tiene la ANAM y que ha desarrollado con apoyo del PAN y otras
fuentes.

El componente de inversiones ambientales incluye recursos para financiamiento de
pequefias inversiones locales. Los pequefios proyectos financiados por este componente
han tenido un impacto importante, no explicito en el objetivo propuesto, relacionado
con el acercamiento de la ANAM a las comunidades, ademas de la solucién de
problemas ambientales y sanitarios que no contaban con financiamiento de otras
fuentes.

La evidencia y andlisis presentados en esta evaluacion indican que el PAN, ejecutado
por la ANAM, con financiamiento del BID, cumplié plenamente sus objetivos vy su
impacto positivo es evidente en las operaciones de la institucién. Segtn la terminologia
del marco 16gico, el fin propuesto era: “Contar con un marco regulatorio e institucional para
la administracion de los recursos naturales y el medio ambiente operando en forma eficiente.” Si
se considera este fin como un objetivo de largo plazo, la conclusién es que
definitivamente la ANAM esté en proceso de lograrlo. Se puede concluir que la
institucién opera en forma efectiva y puede mejorar en el futuro su eficiencia. Las tareas
por ejecutar estan relacionadas con la aplicacion eficiente de los instrumentos
institucionales y normativos desarrollados por el PAN. Es necesario consolidar los
resultados del PAN y aplicar las lecciones aprendidas.

Con respecto al objetivo més inmediato, o propdsito, segtin el marco légico, definido
como: “Desarrollar las capacidades de la ANAM y del Sistema Interinstitucional del
Ambiente, fortaleciendo la gestion ambiental en sus aspectos mds prioritarios e implementando
un mecanismo financiero de apoyo a las iniciativas ambientales de las comunidades”,
indudablemente se han establecido las condiciones para desarrollar el marco
regulatorio e institucional con base en la Ley 41 y la Estrategia Nacional del Ambiente,
se han desarrollado las capacidades en la ANAM vy en las instituciones del SIA, se ha
iniciado la implementacién del marco normativo, se han introducido mejoras a la
estructura organizacional y se ha iniciado un acercamiento a la comunidad mediante
acciones especificas (pequefios proyectos comunitarios) con beneficios inmediatos y
tangibles. La gestion de la ANAM ha tenido aceptacién en la poblacién, la opinién
publica y la sociedad civil.

El primer componente - institucional - logré todos los objetivos bajo el control de
ANAM vy los objetivos fundamentales de coordinar los asuntos ambientales con casi
todas las instituciones del sector publico, incluyendo los gobiernos locales. Sin
embargo, todavia se presentan algunas dificultades con la cooperacién esperada de
dichas instituciones en aspectos especificos como el proceso de EIA, dificultades que
requieren un trabajo bilateral continuo entre la ANAM vy cada institucion.
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Fortalecimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente. Este proyecto al cual se
asigno casi un tercio de los recursos y fue fundamental para poner en marcha la
instituciéon, cumpli6 todas sus metas y no solo logré el objetivo de “Implementar y/o
operativizar la nueva estructura orgdnica y funcional de la ANAM, para poder cumplir con
todos los mandatos establecidos en la Ley 41 y en la ENA” sino que desarroll6 la capacidad
institucional para introducir ajustes a su propia estructura organizacional para atender
nuevos retos.

La ANAM fue la primera instituciéon del gobierno central en incorporarse al Sistema
Integrado de Gestion Financiera del sector Pablico (SIAFPA), establecié un sistema
informatico y de comunicaciones que facilita la comunicacion entre sus unidades
administrativas del nivel central y las regionales. Bajo el PAN se establecieron los
sistemas administrativos y financieros. Se elaboraron manuales de funciones y
procedimientos, junto con los correspondientes manuales de cargos. Se adquirié
equipo de transporte y técnico para el cumplimiento de sus funciones. Se estableci6
una estructura administrativa que soporta y apoya la gestion técnica de la institucion.
La ANAM desarroll6 capacidades para implementar los procesos de control de bienes,
contrataciones, control interno y planificacién. A través de la Resolucién de Gabinete
N° 4, se adopto el Manual Institucional de Clases Ocupacionales, formalizando la
incorporacioén de la Institucién al régimen de carrera administrativa, un logro
importante en el contexto del sector pablico de Panama; el informe anual de la ANAM
2006 reporta alrededor de 250 funcionarios en el proceso de evaluacién para ingresar a
la carrera administrativa.

Si bien este proyecto estableci6 las condiciones basicas para operar, y la institucion
actualmente desempefia sus funciones en forma efectiva, en pertinente observar que
esto no indica que se haya llegado a un nivel 6ptimo de eficiencia institucional. La
ANAM requiere continuar con el proceso de consolidacién institucional. La estructura
organizacional misma deberd ser constantemente evaluada y mejorada. Por ejemplo, la
unidad de cuencas y la unidad de ordenamiento territorial, como unidades que
atienden problemas similares de manejo del territorio deberian estar bajo una misma
direccién o por lo menos tener planes de trabajo integrados; en el futuro se debera
procurar que las funciones de administracion de los recursos naturales se desarrollen
con los mecanismos que generen soluciones eficientes al problema fundamental de
asignacion y uso de dichos recursos; esto conlleva dirigir esfuerzos al fortalecimiento de
la Direccién de Areas Protegidas, y las unidades administrativas encargadas del agua y
los recursos forestales. Otros ajustes especificos se han identificado en esta evaluacion
que no demeritan el logro de haber establecido una autoridad ambiental operativa y
efectiva.

El proyecto de fortalecimiento del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA) y la
Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS) fue indispensable no solo para
obtener la colaboracion de las instituciones del sector publico en la evaluacion
ambiental de proyectos puablicos y privados y, por consiguiente, en la aplicacién de la
normativa ambiental, sino también en la incorporacién del tema ambiental en la gestiéon

4



publica sectorial. Bajo este proyecto se formularon y consensuaron 9 politicas
ambientales; se conformaron maés de las 11 Unidades Ambientales Sectoriales (UAS)
propuestas; se estructur6 la Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS); se
expidi6 el Reglamento del SIA; se conform¢ el Sistema de Informacién Ambiental
(SINIA) que estd operando adecuadamente, lo que constituye un claro aporte a la
gestion ambiental, pues es la base a través de la cual se socializa el conocimiento, se
orienta a la poblacién y se brindan herramientas para mejorar la toma de decisiones; se
definieron 20 indicadores ambientales para dar seguimiento a la gestion ambiental; se
elabor¢ el Plan Indicativo General de Ordenamiento Territorial (PIGOT) y algunos
planes regionales, y se establecié la estructura institucional para su manejo. Los
problemas para una operaciéon maés 4gil del SIA estan relacionadas con la dificultad
inherente en la coordinacién interinstitucional con las instituciones sectoriales
gradualmente estan incorporando el temas ambiental en sus operaciones.

El proyecto (I-3), Fortalecimiento a la Gestion Ambiental Descentralizada, tomando
como experiencia piloto 3 distritos, una provincia y una comarca, ha resultado de suma
importancia para avanzar en el desarrollo del mandato que la Ley 41 ha asignado a la
ANAM. Se logr6é implementar un amplio plan de capacitaciéon que integré a los
gobiernos locales y se dio impulso a la conformacion de las Comisiones Consultivas
Ambientales, haciendo concientes a sus integrantes de la importancia del papel que
desempefian en el SIA. El apoyo dado a los gobiernos locales que conformaron la
experiencia piloto de descentralizacién se considera exitoso y ha permitido despertar
conciencia en las autoridades y las comunidades sobre sus responsabilidades para
colaborar con ANAM en la gestién ambiental, a pesar de la debilidad de los gobiernos
locales. Esto es un proceso de largo plazo en el que la ANAM debera continuar
trabajando.

La ANAM ha realizado importantes esfuerzos en el area de Educacién ambiental y
sensibilizacién pablica (Proyecto I-4). Através de este proyecto, la ANAM ha tenido
una participaciéon importante como fuente de informacién, apoyo y orientacion a la
ciudadania. Sin embargo, la tarea es de largo plazo e incorpora muchos actores (medios
de comunicacion, sociedad civil, instituciones publicas, empresa privada y
universidades, entre otros), por lo cual debe mantenerse dentro de la agenda de la
autoridad ambiental. De especial relevancia resulta la estrategia de informacion y
comunicacién ambiental implementada y las campafias de difusion a través de los
medios de comunicacién social, asi como el impulso que se le ha dado a la Red de
Cooperacion Interinstitucional de Educaciéon No Formal y la premiacién por aportes
relevantes al medio ambiente. Igualmente ha quedado estructurada la Direcciéon
Nacional de Fomento a la Cultura Ambiental (DNFCA), se ha dotado con los equipos
necesarios y se han brindado oportunidades de capacitacion a sus funcionarios.
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El segundo componente esta relacionado con el suministro de las herramientas
normativas para la gestion ambiental. Bajo este componente, la ANAM logré preparar
numerosos instrumentos normativos, labor que continta activamente. Estos
instrumentos estan a diferentes niveles de tramite, desde Decretos Ejecutivos,
reglamentaciones y normas hasta estudios que sustentan normas a ser elaboradas. Se
han preparado mas instrumentos que los acordados en las metas originales. En el
proceso, la ANAM ha logrado establecer y fortalecer su capacidad interna para elaborar
normas y supervisar el trabajo técnico relacionado.

El proyecto (II-1) Desarrollo de 1a Normatividad, Reglamentacién e Instrumentos de
Gestion Ambiental ha sido fundamental para la aplicacion de la Ley General
Ambiental. Con la elaboraciéon y promulgacion de los reglamentos previstos, se avanzo
en la compatibilizacién de las politicas ambientales con las competencias
interinstitucionales en temas relevantes y se elaboraron y promulgaron otros
reglamentos importantes en el desarrollo y aplicacion de la Ley 41. Los avances en el
proceso de reglamentacion han sido significativos, si se tiene en cuenta que el objetivo
del proyecto era facilitar la aplicacion de la Ley 41. En muchos casos se ha avanzado en
su aplicacién y en otros, incluso se ha reglamentado y se ha trabajado en la revision de
esos reglamentos, como es el caso del Decreto para la elaboraciéon de normas de calidad
ambiental,® o el decreto de Evaluacién de Impacto Ambiental.# También se han
elaborado y promulgado otros reglamentos adicionales a los aqui previstos. Adicional y
paralelamente, se ha promovido el fortalecimiento institucional, facilitado por la
coordinacion entre las Direcciones técnicas, la Oficina de Asesoria Legal y los actores
externos involucrados en la aplicacién de dichos reglamentos.

Como resultado del proyecto (II-2) Mecanismos para evaluacién de impacto ambiental
(EIA), la ANAM ha avanzado significativamente en la implantacion del proceso de EIA.
Este proceso se ha establecido y estd operando, los mecanismos estan funcionando y
son aceptados por los involucrados, identifican los impactos ambientales pertinentes, la
poblacién tiene oportunidad de conocer los impactos de los proyectos y opinar en las
consultas publicas. El proceso se ha divulgado, es el dinamizador de la gestion
ambiental, promovio el fortalecimiento del SIA, puesto que fue el pionero en la relaciéon
de la ANAM con las instituciones, permitié establecer la RUAS e incorporar a las
instituciones de gobierno en otras actividades de la gestién ambiental (calidad,
contaminacion, tecnologias limpias, etc.). La ANAM revisoé y mejoré la normativa
inicial sobre EIA (Decreto 58) y emitié un nuevo decreto (Decreto 209) que incluye la
compatibilizacion del proceso en la region centroamericana.

3 Decreto 58/00, actualmente en revision.
4 Decreto 59/00 derogado por D.E. 209/06




Mediante el proyecto (II-3), Mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacién de la
contaminacidn, la ANAM estableci6 la capacidad institucional para conocer, medir,
seguir y controlar la situacion ambiental en rios y aire. Se ejecutaron actividades para la
replicar el modelo de monitoreo del rio La Villa en los rios Caimito y Chiriqui. Los
avances en materia de legislacién, normas y précticas de monitoreo y seguimiento
ejecutadas por los funcionarios capacitados permiten concluir que la institucion esta
lista para emprender campafias de medicién con la calidad esperada y visualizada en la
ley 41. Las actividades relacionadas con el monitoreo de la calidad del agua de las
cuencas mencionadas permitieron en gran medida establecer directrices que son
aplicables a las demas cuencas del pais, algunos aspectos técnicos deben ser ajustados
como son los criterios de seleccién de puntos de monitoreo. El estudio Exploratorio de
la Calidad del Aire y Ruido se considera como un primer paso indispensable para la
gestion ambiental en esa 4rea. Aunque no estaba considerado en el marco légico,
ANAM a través del estudio “Servicios de Consultoria para el Diserio y Reglamentacion de un
Programa de Sequimiento, Vigilancia y Control Ambiental para las Principales Mega Fuentes
en Panamd, sent6 las bases para operativizar técnica y juridicamente el seguimiento de
las fuentes de contaminacion y de los programas correctivos que los contaminadores se
comprometen a ejecutar a través de los PAMAS y de los planes de manejo, producto de
los EIA. Para este proposito se disefi¢ y desarrollé un programa informaético del sistema
de Seguimiento, Vigilancia y Control Ambiental (SVCA) llamado “Inventario Nacional
de Establecimientos Emisores (INEE)”.

Las normas acordadas en el proyecto (II-4), Formulacién de normas de estandares de
calidad y emisién ambiental, y otras definidas por la ANAM han sido formuladas y se
encuentran en proceso de tramite para su promulgacion, la cual se espera para
mediados de 2007. Ademas de la formulaciéon y promulgacion de las normas, el objetivo
de este proyecto era “desarrollar las capacidades de la ANAM para la coordinacion de
procesos de generacion de normas ambientales”. La evidencia disponible indica que
este objetivo se ha cumplido plenamente. En el 2003 se crearon 6 comités técnicos para
acompafiar los procesos de elaboracién de las normas de calidad ambiental. Igualmente
se inicid el proceso de contratacion de anteproyectos de normas de calidad de suelos,
residuos peligrosos, ruido y vibraciones, calidad de aguas marinas y costeras, olores
molestos y calidad del aire. La etapa de preparacién y coordinacion para dar
cumplimiento al Decreto 58-00 (sobre elaboraciéon de normas de calidad ambiental) ha
sido desarrollada directamente por la DINAPROCA (Direccion de Proteccién de la
Calidad Ambiental), de tal manera que se ha visto claramente el fortalecimiento
institucional de dicha Direccién y por consiguiente de la ANAM. Como resultado de
estas capacidades, se han propuesto mejoras sustantivas al Decreto 58-00. La
DINAPROCA ha demostrado que cuenta con capacidad de supervision técnica de los
estudios y consultorias para la formulaciéon de normas y reglamentos, si se considera
que algunos productos han sido rechazados por no cumplir con los criterios de calidad
para la formulacién de las normas. El estado de avance en el procedimiento de las
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normas de calidad permite visualizar para el primer semestre del presente afio la
promulgacién de la mayor parte de las que estan previstas.

El proyecto (II-5), Instrumentos econémicos de gestién ambiental y promocion del
desarrollo limpio, tuvo algunas modificaciones pero cumplié con las metas propuestas.
Se buscaba cubrir la necesidad de contar con instrumentos que apoyen el desarrollo de
conceptos de produccion limpia y de regulacién ambiental con miras a armonizar los
objetivos ambientales y de competitividad empresarial. Este objetivo se considera
alcanzado ya que ANAM a través del PAN y de las actividades adelantadas por el
convenio ANAM-BID-CONEP ha posicionado el tema de produccién mas limpia (P+L)
y el de mecanismos de desarrollo limpio con actividades que no estdn financiadas con
recursos del PAN pero que complementan la estrategia inicial y que a la postre
consolidan la capacidad de ANAM en el tema de generacion de los instrumentos
mencionados. Se elabor¢ la reglamentacion para el ecoetiquetado, los premios
ambientales por P+L y los mecanismos de desarrollo limpio MDL, actividades que
estaban previstas en el Programa y que posteriormente se financiaron con recursos
provenientes del FOMIN. Por su parte el PAN financi6: el catastro de fuentes de
contaminacion, la consultoria de valoracién econdmica de los recursos naturales, el
estudio sobre cargos por contaminacion hidrica y la preparacién de los planes de
descontaminacién, instrumentos esenciales para mejorar la administracién de los
recursos naturales en forma eficiente.

Finalmente, el proyecto (III-1), Iniciativas de gestion ambiental, permitié a la ANAM
avanzar significativamente en el acercamiento a la comunidad, a resolver problemas
especificos de riesgos ambientales y sanitarios y a identificar modelos de gestion de alto
potencial para mejorar las condiciones ambientales y sanitarias en la comunidad como
lo indican algunos de los proyectos analizados. Tres de los proyectos relacionados con
la solucién de problemas ambientales y sanitarios en comunidades rurales tuvieron
resultados altamente exitosos que ameritan su divulgacién como modelos de gestién
con participacion de la comunidad y de los gobiernos locales. El proyecto de relleno
sanitario de Santa Maria tiene alto potencial para ser considerado como una solucién
modelo para pequefios municipios y ya ha tenido un impacto en la eliminacion de
cuatro vertederos de basura a cielo abierto y estd operando. Sin embargo, requiere un
apoyo adicional para consolidar sus aspectos técnicos y financieros, los cuales estdn
claramente identificados.

En los parrafos anteriores se han resumido los principales logros relevantes de los 10
proyectos que conformaron el PAN. Sin embargo, en cada uno de ellos hay aspectos
que requieren mejoras y ajustes, desde ajustes a la estructura organizacional (I-1),
incluyendo la coordinacién con el proceso de descentralizacién municipal (I-3), hasta el
disefio y el seguimiento de los proyectos financiados por el FOIAMBI (III-1), y
ciertamente la calidad de la gestion final (estudios de EIA, monitoreo, aplicaciéon de
normas); pero estas mejoras y ajustes, tratados en los capitulos del informe y en los
anexos en forma especifica, deben ser parte de las actividades de desarrollo




institucional, regulares y permanentes en la ANAM, y no se deben interpretar como
deficiencias en la ejecucién del PAN.

Aunque fue necesario extender el periodo de ejecucion dos afios, debido a limitaciones
de presupuesto al inicio del periodo y a las demoras conocidas en los trdmites con la
Contraloria General de la Reptiblica, la ejecuciéon operativa del PAN se efectué en forma
relativamente agil y expedita. En este desempefio se debe destacar la efectividad y
eficiencia de la modalidad de ejecucién caracterizada por una pequefia unidad de
coordinacién con el apoyo de las unidades técnicas de la institucién; de esta manera se
logroé integrar adecuadamente el desarrollo institucional a la ejecucién del programa y
ahorrar el costo de una unidad ejecutora independiente. Por otra parte, el seguimiento
del BID a la ejecucion también tuvo un efecto positivo en la medida en que se
interpretaron, se precisaron y se ajustaron sobre la marcha las metas de los proyectos
con el apoyo del personal del Banco.

Independientemente de que se realice una segunda fase del PAN con financiamiento
del BID, el trabajo futuro de ANAM tanto en sus dos funciones basicas - gestion
ambiental y administracion de los recursos naturales - como en su propio desarrollo
institucional esta relativamente bien definido como una etapa de consolidaciéon. Como
se menciond la voluminosa normativa esta en varios niveles de desarrollo, algunos
cuerpos normativos como el EIA ya son operativos, pero otros estan en etapas de
aprobacion, elaboracion o estudio. En esta area, la ANAM requiere complementar su
capacidad interna. Se han elaborado varios instrumentos para la administracién de los
recursos naturales que requieren interpretacion y adaptacién para su aplicacién. Estos
aspectos requieren el fortalecimiento de las unidades operativas de la ANAM, unidades
de primer contacto con la poblacién, especialmente las Direcciones Regionales y las
UAM, éstas tltimas en coordinacion con los gobiernos locales que ejecutan sus propios
procesos de fortalecimiento institucional.

OTSCORP 9 Evaluacion final
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Programa Ambiental Nacional
Evaluacion Final del Programa

Introduccion

La “Ley 41 del 1° de julio de 1998 General de Ambiente de la Reptiblica de Panama”5
constituy6 un importante hito en la historia normativa e institucional del pais
relacionada con la administracién de los recursos naturales y el ambiente y permiti6
iniciar un proceso de modernizacion de los esquemas regulatorios que afectan
practicamente a todos los sectores.

El gobierno respondié oportunamente a la aprobacion de la ley en 1998 con una
solicitud al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para financiar su
implementaciéon y con una Estrategia Nacional Ambiental (ENA) para orientar el

proceso. El Gobierno y el Banco acordaron la ejecucion del Programa Ambiental
Nacional (PAN).

Como resultado de la evaluacion, puede afirmarse que el objetivo principal del
Programa se alcanzoé: se tiene una institucion - ANAM - establecida, operando
consolidada y un cuerpo normativo en etapas finales de reglamentacion, con algunas
normas aplicadas en forma efectiva y otras en proceso de consolidacion.

Es necesario resaltar que los resultados positivos de la ejecucion del Programa se deben
a una muy buena ejecucion operativa, la disponibilidad de unos estudios preparatorios
muy completos, un seguimiento muy cercano por parte del oficial del Banco y
probablemente lo mas importante, un compromiso total con la ejecucion del Programa
por parte de los directores generales de ANAM durante el periodo de ejecucion.

El marco Légico

La herramienta del marco l6gico se utiliz6 para establecer objetivos para el Programa,
para cada componente y cada proyecto, asi como las metas. El marco 16gico original
fue ajustado de acuerdo con lo convenido en cada una de las misiones de
administracién desarrolladas entre el 2001 y 2004 (Ver Anexo 1). El Marco Légico
estableci6 el propoésito (Objetivo General) del PAN como: “Desarrollar las capacidades de
la ANAM y del Sistema Interinstitucional del Ambiente, fortaleciendo la gestion ambiental en

5 En adelante, en este documento, se hace referencia esta ley como a la “Ley 41”.
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sus aspectos mds prioritarios e implementando un mecanismo financiero de apoyo a las
iniciativas ambientales de las comunidades” .

El disefio del Programa

Para lograr este objetivo, el programa se estructuroé y se ejecut6 en la forma que muestra
el cuadro.

Como se puede observar el disefio del Programa responde a los dos requerimientos
fundamentales para desarrollar el mandato de la Ley 41: i) la capacidad institucional
para aplicar la normativa y administrar los recursos naturales; y, ii) la reglamentacién
de la normativa ambiental y de administracion de recursos naturales. Se incluy6 un
componente para facilitar el acercamiento de la institucion a la comunidad mediante el
financiamiento de algunas inversiones ambientales comunitarias.

El componente de

(Cifras en $miles) fortalecimiento
. L. Ejecucion Presupuesto . . . . L,
Categorias de Inversién Final Original institucional incluy6 4
1. Administraciéon y Supervicion 1,362 5.6% 2,500 11.1% T3]
1.1 Unidad de Planificacién Operativa 1,292 1,800 element.os. baSICOS’ Cada
1.2 Evaluacion y Disefio Il Etapa 70 400 uno definido como un
1.3 Administracion 300 L :
proyecto: i) la capacidad
2. Costos Directos 19,954 17,350 76.8% institucional de la
2.1 Fortal.de ANAM Y SIA 11,794 48.3% 8,000 35.4% ANAM; 11) la
2.1.1 Fortalec. Inst. de la ANAM 7,020 4,300 CoordinaCién del
2.1.2 Fortalec.SIA 2,380 2,300 K
2.1.3 Fortalec. de la GAD 530 620 Sistema
2.1.4 Educ. Ambiental y S . Publi 1,225 780 : . :
ue. Amblentaly sens. Fublica Interinstitucional del
2.2 Desarrollo Norm, Regl. Inst. GA 6,627 27.1% 7,600 33.6% Ambiente; iji) la gesti()n
2.2.1 Comp. e imple. norm. Reglamenta 1,556 1,160 .
2.2.2 Mecanismos EIA proyectos 1,480 2,880 amblental
2.2.3 Mecanlsmos’ Seg. Control Fiscal i 904 690 descentralizada
2.2.4 Normas Estandares C.AMB 1,841 1,650 .. .
2.2.5 Promocion de Desarrollo Limpio 840 1,220 educaciéon amblental; Yy,
2.3 Iniciativas de Gestion Ambiental 1,533 6.3% 1,750 7.7% IV) la SenSIblhzaCIOH
2.3.1 Preinversién/Dinamizacién 250 pf]_bhca Al interior de
2.3.2 Inversiones Ambientales 1,633 1,500 Cada proyecto
3.Sin Asigna.cién Especiﬁca. L 304 1.2% 512 2.3% generalmente se
3.1 Imprevistos y Escalamiento 32 512 ¢
incluyeron los
4.Costos Financieros 2,790 11.4% 2,238 9.9% s
41 Interoses 1.830 elementos pertinentes
4.2 Comision de Crédito 250 en términos de
4.3 FIV 158 . . .
actividades, estudios,
TOTAL 24,410 100.0% 22,600 108.0% COl’lSllltOI'iaS,

equipamiento y
capacitacion.

El componente normativo se disefié con 5 proyectos: i) compatibilizacién y normativa; ii)
evaluacién de impacto ambiental; iii) control de la contaminacién; iv) normasy
estandares de calidad y emisién ambiental; y, v) instrumentos econémicos de gestion y
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promocién de desarrollo limpio. Estas dreas cubren adecuadamente la extensa tarea de
reglamentaciéon y normativa que desarroll6 la ANAM. Es posible que el disefio hubiera
podido mejorarse en el tratamiento de dos aspectos con implicaciones conceptuales y
précticas importantes para los sectores econémicos del pais, como se hace evidente en
esta evaluacion: los aspectos econdmicos en la normativa ambiental; y, la sincronizacion de la
normativa con la capacidad institucional.

El componente de inversiones ambientales incluy6 recursos para financiamiento de
pequefas inversiones locales. Los pequefios proyectos financiados por este componente
han tenido un impacto importante, no explicito en el objetivo propuesto, relacionado
con el acercamiento de la ANAM a las comunidades y con la solucién de problemas
ambientales y sanitarios que no contaban con financiamiento de otras fuentes.

La mayoria de las actividades que conforman cada proyecto fueron definidas
previamente en forma general o especifica durante la preparacion del Programa, con
excepcion de los servicios de los consultores que apoyaron la gestion ambiental
descentralizada en los distritos de David y Oct, la videoteca, el centro de
documentacion y la creacion de las comisiones consultivas, actividades que fueron
definidas durante la ejecucion.

Al interior de cada proyecto se requeria un mayor esfuerzo de preparacién en la
definicién de actividades en sus aspectos técnicos, términos de referencia, supervision
técnica e implementacion de resultados y recomendaciones.

La ejecucion del Programa

El Programa se ejecut6 por la ANAM, a través de la Unidad de Planificacién Operativa
(UPO), con el apoyo de las unidades permanentes de la institucién asi como de otras
instituciones publicas que forman parte del Sistema Interinstitucional del Ambiente.

El cronograma de desembolsos propuesto para una ejecucién de 4 afios era razonable,
pero resulté muy optimista con respecto a la disponibilidad de recursos del
presupuesto nacional y los cambios en los grupos directivos de la institucion durante la
ejecucion del Programa. El esquema de la ejecucién operativa utilizado fue algo
diferente del propuesto, pero resulto adecuado y tal vez muy apropiado a las
circunstancias del Programa. La propuesta de integrar la ejecucion del programa a las
actividades regulares de la institucion fue adecuada y dio resultados positivos.

Objetivo de la evaluacion final
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El objetivo de esta evaluacion es determinar el grado de cumplimiento de los objetivos
del Programa Ambiental Nacional (PAN) y de cada uno de sus componentes. El BID
para cada una de sus operaciones efecttia una evaluacién de medio término y una
evaluacion final. El propésito es contar con un andlisis independiente que permita
evaluar la estructuracién del Programa, su ejecucion, el alcance de objetivos, los logros
y los elementos que afectaron el alcance de los objetivos.

En particular, se establecieron los siguientes objetivos especificos segtn los términos de
referencia: (i) determinar si los objetivos, resultados, y el impacto tal como esta descrito
en el marco légico fueron alcanzados; (ii) identificar las lecciones aprendidas y
proporcionar recomendaciones para futuras operaciones a ser financiados por el BID; y
(iii) asesorar el rol y el desempefio que tuvo la ANAM como agencia ejecutora del
proyecto.

El programa tuvo un costo final de $24.4 millones (originalmente estaba estimado en
US$ 22.6 millones). El Programa se financié mediante un préstamo otorgado por el BID
a la Republica de Panama por US$15.8 millones (de los cuales se desembolsaron $15.5
millones), y la asignacion de recursos del Presupuesto Nacional por US$ 6.8 millones (el
aporte final del gobierno fue de $8.38 millones). Hubo aportes adicionales provenientes
de asistencia técnica internacional de Canada. El 14 de diciembre de 1999 se formaliz6
el contrato de préstamo y en enero de 2000 se inici6 la ejecuciéon del PAN. En
Diciembre del 2006 se finaliz6 su ejecucion.

Metodologia de evaluacién

A continuacién se describe la metodologia utilizada para la evaluacion:

a. Se analiz6 cada uno de los 10 “proyectos” que conforman los 3 componentes del
PAN, como se presenta en los Capitulos 1 a 10. Adicionalmente, se analiz6 en
forma separada la ejecucion financiera y la ejecucion operativa (Capitulos 11y
12).

b. Para cada proyecto (Capitulos 1 a 10) se analizaron los siguientes aspectos:

i.  Objetivo. Se interpreto6 el objetivo propuesto para cada proyecto, segtin
el marco l6gico, con respecto a su pertinencia para alcanzar los objetivos
del componente.

ii. Resultados. Se verific6 el cumplimiento de las metas establecidas en el
marco légico del programa, segtn los indicadores establecidos, algunas
de las cuales se ajustaron durante el periodo de ejecucién. En esta
seccion se incluy6 la descripcion resumida de las actividades ejecutadas
en el marco del proyecto correspondiente con recursos del PAN y otras
relacionadas, financiadas con otros recursos, que contribuyeron al
alcance de los objetivos del proyecto. En la evaluacion de cada
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proyecto se utilizo el siguiente grafico para dar una visién resumida de
las actividades realizadas como parte del proyecto, su contribucién al
logro del objetivo y su costo.

Grafico 1 Metodologia utilizada para la evaluacion de los proyectos

Actividades que contribuyeron a
lograr el objetivo

Linea Base costo $
. Ley 41
. ENA Objetivo del
. Estudios i proyecto
preparatorios 3
del PAN | Actividades ejecutadas

:que no contribuyeron a

|
|
jlograr el objetivo :
|

iii. Evaluacién y conclusién. Se identificaron los factores determinantes del
nivel de cumplimiento y si en efecto se alcanzaron los objetivos del
Proyecto.

c. La ejecucion financiera (Capitulo 11) analiz6 la velocidad de ejecucién y la
disponibilidad de recursos. Esta evaluacion financiera no intent6 ser una
auditoria, la cual se hace a través de los canales regulares de la Contraloria
General de la Republica y de los procedimientos acordados con el BID, por lo
cual los resultados financieros presentados aqui no son oficiales.

d. La ejecucién operativa del PAN (Capitulo 12) se evalu6 con respecto a la
efectividad del proceso de adquisiciones y contrataciones, desde la preparaciéon
de los TDR hasta la supervision e implantacién de resultados de los estudios y
consultorias.

Para cada proyecto se revisaron términos de referencia, informes finales de las
consultorias, informes y entrevistas con los funcionarios y en general, la informacién
relacionada con el PAN. También se revis6 la informacién suministrada por el BID
sobre actas de las misiones de administraciéon y supervision efectuadas ¢. En cada
proyecto se compararon las actividades propuestas con las actividades ejecutadas.

¢ En un trabajo entre la ANAM y OTSCORP se integraron los ajustes al marco l6gico. Se obtuvo una
version final revisada.
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Las diferentes unidades administrativas comprometidas con la ejecucién de los
proyectos revisaron los informes preliminares a este informe final, a los cuales
aportaron informacién no considerada o aclararon aspectos relevantes para su
evaluacion.
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COMPONENTE I, Fortalecimiento de la ANAM, el SIA y de la gestion
ambiental descentralizada

El Componente I estuvo conformado por cuatro proyectos: a) Fortalecimiento de la ANAM; b)
Fortalecimiento del SIA y la RUAS; c) Fortalecimiento de la gestiéon ambiental descentralizada;
y d) educacién ambiental y sensibilizacién publica. El objetivo del Componente fue:
“Fortalecer la gestion ambiental en sus aspectos prioritarios; Apoyar las actividades de
reestructuracion de la institucion; Fortalecer la institucion de manera que permita cumplir con su
gestion; y, Mejorar las capacidades de gestion ambiental.”

El componente tuvo una asignacién equivale los costos directos ($11.8 millones).
Originalmente se estim6 una inversiéon de $8 millones. Esta mayor inversién explica en buena
medida los resultados positivos de la ejecucion de este componente.

Los resultados son especialmente positivos para las actividades relacionadas directamente con
la ANAM y menos exitosos para las actividades que involucraron otras instituciones. Las
actividades sobre las cuales la ANAM tuvo todo el control (infraestructura, equipamiento,
personal propio, capacitacion, etc.), reportaron resultados més que satisfactorios. Sin
embargo, aquellas que tuvieron relacion con las otras instituciones reportaron resultados menos
exitosos en general, aunque con algunas excepciones.
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1. Fortalecimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente

1.1  Objetivo

El objetivo del proyecto de Fortalecimiento de la ANAM, como parte del Programa Ambiental
Nacional (PAN) fue: “Implementar y/o operativizar la nueva estructura orgdnica y funcional de la
ANAM, para poder cumplir con todos los mandatos establecidos en la Ley 41 y en la ENA, a través del
fortalecimiento de las capacidades y recursos del exINRENARE, a las nuevas capacidades requeridas para
una vision ambiental mds amplia e integradora”.

1.2 Indicadores y metas

Estructura de cargos requerida para la nueva estructura organica y funcional de ANAM
completada en un periodo de tres arios, a través de un proceso de asignacion y reconversion del
personal del exINRENARE vy de la contratacion de nuevos profesionales. Cumplida. ANAM
reduce su personal neto en 14% al final del Programa. Cumplida. Procesos de gestion
institucional fortalecidos y funcionando bajo la nueva estructura organica funcional de la
ANAM, incluyendo: Area de planificacion estratégica. Cumplida. Planes operativos;
Cumplida. Procesos financieros y administrativos Cumplida. Manejo de la cooperacion
internacional Cumplida. ANAM incrementa la autogeneracion de ingresos en 20%, 35%,
40% y 45% en los arios 1, 2, 3 y 4 del Programa, respectivamente. No cumplida. Al 2006 la
ANAM gener6 $3.8 millones en recursos propios que equivale al 38% del presupuesto
de funcionamiento.” La meta originalmente fue propuesta con base en un presupuesto
de funcionamiento de $6 millones. Con base en la meta original, se cumplié. Plan de
capacitacion de ANAM diseniado e implementado en aspectos que incluyen: alta
gerencia, negociacion estratégica, administracion financiera y negocios. Cumplida.
ANAM cuenta con la red computacional integrada y operando a nivel nacional y regional en el
3° ario, incluyendo sistemas de comunicacion y equipo logistico bdsico. Cumplida.

1.3 Evaluacién

1.3.1 Anadlisis de resultados

El proyecto cumplié sus metas en forma mas que satisfactoria. La Autoridad Nacional del
Ambiente a través del Programa Ambiental Nacional (PAN) pas6 de ser una institucién
focalizada en aspectos forestales INRENARE), a una autoridad nacional en materia ambiental
con responsabilidades de expedicion de normativa y la verificaciéon de su cumplimiento; y la
administracion de los recursos naturales (agua, bosque, dreas protegidas). Es necesario destacar
lo siguiente:

7 ANAM, Direcciéon Financiera.
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a. Fue la primera instituciéon del gobierno central en incorporarse al Sistema Integrado de
Gestion Financiera del sector Pablico (SIAFPA que integra las instituciones del
sector central), establecié un sistema informatico y de comunicaciones que
facilita la comunicacion entre sus unidades administrativas del nivel central y las
regionales. Elaboré manuales de funciones y procedimientos, junto con los
correspondientes manuales de cargos. Adquiri6 equipo de transporte y técnico
para el cumplimiento de sus funciones. Estableci6é una estructura administrativa
que soporta y apoya la gestion técnica de la instituciéon. Desarroll6 capacidades
para desarrollar los procesos de control de bienes, contrataciones, control interno
y planificacion. Ademads, a través de la Resolucion de Gabinete N° 4, se adopto el
Manual Institucional de Clases Ocupacionales, formalizando la incorporacién de
la Institucién al régimen de carrera administrativa. El informe anual de la
ANAM 2006 reporta alrededor de 250 funcionarios ingresados al proceso de
evaluacion para ingresar a la carrera administrativa.

b. La ANAM logré cambiar el perfil de sus funcionarios. Efectu6 capacitaciones a
todo nivel dentro de la institucion, e involucré consultores externos y
funcionarios de otras instituciones. El impacto de esta capacitacion se refleja en
una forma més fluida de manejo del computador, en el manejo de los
procedimientos administrativos y en la atencion a los usuarios por parte de los
funcionarios de las instituciones. Después de siete afios de ejecucion del
Programa, la ANAM report6 haber alcanzado la reducciéon de su personal a los
niveles acordados en el marco l6gico, y logré cumplir con uno de los objetivos
inmersos en la meta de personal que era cambiar el perfil del funcionario medio
de la institucion.

c. Un elemento que reafirma la capacidad de la institucion es su dindmica para
auto-ajustar y mejorar su estructura organizacional, de manera que funciones no
consideradas en el disefio original de la institucion, elaborado durante los
estudios preparatorios del PAN (1999), puedan atenderse. Especificamente la
institucién ajusto su estructura (Decreto 163, 22-Ago-06), e incorporé unidades
administrativas para atender los convenios internacionales sobre sequia y
desertificacion, desastres ambientales y el disefio y estudio de instrumentos de
economia ambiental. La nueva estructura también identifico areas claves en la
administracién de los recursos naturales.

d. Los resultados sefialan que la ANAM es una institucion relativamente dindmica,
en proceso de consolidaciéon y que mantiene la continuidad de los cambios. Pese
a que la Instituciéon durante la ejecuciéon del PAN pasé por dos periodos de
transicién de gobierno, que involucraron cambio de técnicos capacitados e
inclusive relevo de los funcionarios de alto nivel, y ademas; que los funcionarios
que fueron contratados a través del PAN ya no trabajan en la institucion; la
institucion ha seguido funcionando y no ha entrado en crisis o incumplimiento de sus
funciones.
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1.3.2 Impacto

Se mejoraron los procedimientos administrativos y financieros. La ANAM gan6
credibilidad y fortaleza institucional. A nivel interno esta claramente asignadas las
funciones y responsabilidades, de manera que la Administracién General conoce los
responsables de la gestion y el apoyo esperado.

Los logros estan directamente asociados a los indicadores del Marco Légico. Sin
embargo, es necesario mencionar que algunos logros no son facilmente atribuibles a un
proyecto en particular. Mas bien forman parte del agregado del Programa y de la
sinergia generada a nivel de las dependencias de ANAM.

a. Estructura organizacional establecida que facilita la gestion institucional de
ANAM;

Manual institucional de clases ocupacionales;

Cambio en el perfil medio del funcionario de ANAM;

Tamafio de la instituciéon en relacién al personal contratado;

Plan Estratégico Participativo de ANAM y del SIA;

Plan Operativo para aplicar los planes estratégicos;

El mecanismo de cooperacién internacional con mayor dindmica y potencial;
Incremento sustancial en los ingresos generados por la venta de servicios y
bienes ambientales (madera);

Capacitacion masiva al personal de ANAM y de las instituciones del sector
publico, gremios, consultores y en general, organizaciones relacionadas con la
gestion ambiental en Panama;

j-  Red computacional integrada y operando a nivel nacional y regional;

k. Equipo de transporte (terrestre, maritimo y fluvial) en buenas condiciones;
Red de comunicaciones establecida y operando.

~ o F@ e Aan o
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1.3.3 Fortalezas y debilidades

Probablemente la mayor debilidad fue el perfil del soporte técnico de las unidades
administrativas. El Programa identific6 esta debilidad previa al inicio del Programa e
incluy6 el financiamiento de funcionarios clave que apoyaran la direcciéon y el
desarrollo de las tareas claves asignadas.

A nivel de fortalezas pueden mencionarse: i) La capacidad de respuesta y ajuste de su
personal qued6 demostrada. El PAN facilit6 la capacitacion de todos los funcionarios
en temas de tecnologia y relacionados con la gestiéon ambiental, a lo cual se observa una
respuesta positiva de ajuste y ii) a nivel regional se observa un equipo humano
comprometido con la institucién. Funcionarios participan en eventos por fuera del
horario de trabajo con compromiso y esmero
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1.4 Recomendaciones

En efecto, la institucién logré cumplir con el objetivo del Proyecto de Fortalecimiento de la
ANAM. Sin embargo, esto no indica que se haya llegado a un nivel adecuado de eficiencia
institucional, es decir, que atienda de manera eficiente las funciones y delegaciones establecidas
en la Ley General del Ambiente.

1. La ANAM requiere continuar con el proceso de consolidacién institucional, de manera
que las funciones de administracion de los recursos naturales se desarrollen en forma
eficiente. Esto conlleva dirigir esfuerzos al fortalecimiento de la Direccién de Areas
Protegidas, y las unidades administrativas encargadas del recurso hidrico y los recursos
forestales.

2. El hecho que el recaudo por servicios prestados esté en cerca de $3 millones por afio, no
indica que los precios de dichos servicios reflejen adecuadamente el costo econémico de
ellos. Debe profundizarse en este proceso.

3. Sibien es cierto que la implementacion del Plan Nacional de Capacitacién contribuy¢ al
fortalecimiento de las capacidades de sus funcionarios, especialmente a nivel central, es
necesario continuar con los niveles regionales, los cuales mantienen una relacién directa
con las comunidades y seran en tdltimas los encargados de hacer cumplir la normativa
ambiental, ya sea directamente o mediante apoyo a los gobiernos locales.

4. Una vez se consoliden las acciones de descentralizacion de la gestién publica establecida
en la reforma constitucional del 2004, sera necesario que las regionales de ANAM
tengan la capacidad necesaria para apoyar el proceso y brindar la asistencia técnica
necesaria a los gobiernos locales.

5. Las regionales de ANAM tienen fuertes restricciones para recibir responsabilidades
desde el nivel nacional y hacer efectiva la desconcentracién de las funciones. Es esencial
continuar con su andlisis y propiciar su discusion en los &mbitos correspondientes del
gobierno central. Un ejemplo de ello es la Contraloria General de la Reptiblica, que
establece restricciones a la desconcentracion de los mecanismos de contratacion de la
ANAM.
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2. Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA) y la
Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS)

21 Objetivo y Antecedentes

“Desarrollar un proceso gradual de integracion del SIA, mediante el fortalecimiento de las
instituciones sectoriales prioritarias y los mecanismos de coordinacion a fin de: a) Facilitar la
compatibilizacion y articulacion de las politicas y estrategias de gestion ambiental sectorial con
la politica y Estrategia Nacional del Ambiente; b) Viabilizar la implantacion del proceso de
evaluacion de impacto ambiental; c) Generar, procesar y difundir la informacion para la gestion
ambiental; y, d) Definir pautas para el ordenamiento ambiental territorial.”

Este objetivo incorpora el mandato de la Ley 41 a la ANAM de coordinar o consultar
con las instituciones sectoriales los aspectos pertinentes de la gestion ambiental.

2.2 Indicadores y metas

Politicas y estrategias ambientales formuladas y consensuadas al menos en tres sectores claves.
Cumplida. 10 UAS del SIA integradas y fortalecidas en sus capacidades para la gestion
ambiental (MINSA, MICI, MOP, MIDA, ME, MIVI, AMP, Ente Regulador de los Servicios
Piblicos, IDAAN e IPAT). Cumplida. Implementado un Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), generando indicadores de estado y evolucion de los recursos naturales y el
ambiente en el 3° ario._Cumplida. Plan indicativo de ordenamiento territorial ambiental
orientado al mejor uso del espacio en el 2° ario. cumplida. Plan de Ordenamiento y Accion
Ambiental para la Comarca Ngobe Buglé. Cumplida.

2.3 Evaluacién

2.3.1 Anadlisis de resultados

Se formularon y consensuaron 9 politicas ambientales, la mayoria de ellas (7)
estructuradas con recursos del PAN, planteando la orientacién que se le dard en
adelante a temas importantes para la consecucion del desarrollo sostenible del pais.
Igualmente se estructuraron estrategias de manejo para implementar herramientas de
gestion que coadyuvan en la consecucion de los fines que se ha trazado la Ley General
del Ambiente y la Estrategia Nacional Ambiental.

Probablemente el mayor impacto esté relacionado con el fortalecimiento de la UAS y su
incorporacion al proceso de gestién ambiental como parte fundamental del SIA. Se
consolid6 el Sistema de Informacién Ambiental (SINIA) y se cuenta con 20 indicadores
ambientales. Se avanz6 en el proceso de integracion y consolidacién del SIA.
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Se cuenta con un Plan Indicativo General de Ordenamiento Territorial Ambiental
(PIGOT), que contiene una primera zonificacion del territorio, convertido en norma de
forzoso cumplimiento a través del Decreto Ejecutivo 283 de 2006. Se tienen otras
propuestas de ordenamiento territorial a nivel de provincia y distrito, que han sido
validados. Uno de ellos, el de David, fue aprobado por el gobierno local.

2.3.2 Impacto

El hecho que la ANAM haya avanzado en la elaboracién y promulgacién de su
normativa es importante. La ANAM no solo logré elaborar su normativa, a pesar del
Decreto 58 que establece una serie de restricciones, sino que también incorpor¢ tareas y
responsabilidades a las instituciones vinculadas al SIA.

A pesar de lo dificil del fortalecimiento institucional, la ANAM logré establecer
relaciones positivas y constructivas con las instituciones del sector publico a través de
las UAS. Elaboré un modelo de gestion y logré su implantacion.

Tiene establecido el SINIA con indicadores ambientales definidos. Consolidd
informacién y la hizo publica.

Cuenta con instrumentos y una estructura organizacional para el ordenamiento
territorial ambiental. Cuenta con una propuesta de ordenamiento del territorio a nivel
nacional de obligatorio cumplimiento. Avanza en el ordenamiento integrando modelos
de ordenamiento regional (cuencas). Cuenta con propuestas de ordenamiento
territorial a nivel del pais, dos provincias, tres comarcas, cuatro distritos, dos cuencas,
un corregimiento y un corredor vial.

2.3.3 Fortalezas y debilidades

La mayor debilidad esta asociada a la falta de una estrategia financiera y un plan de
accion para continuar fortaleciendo permanentemente: la operacion de las UAS; el
Sistema de Informacién Ambiental (SINIA) y el desarrollo de las tareas que imponen el
ordenamiento ambiental del territorio.

y la gestion de las UAS.

Como fortalezas se pueden destacar: i) La ANAM, con apoyo del PAN, ha brindado
soporte en materia logistica y permanente capacitacion a las 11 Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS) que fueron conformadas para desarrollar una labor de apoyo en el
proceso de evaluacion de impacto ambiental; ii) La ANAM cuenta con la
infraestructura necesaria para operar adecuadamente el Sistema de Informacion
Ambiental (SINIA); y, iii) La ANAM cuenta con una estructura organica (a través del
Departamento de Ordenamiento Territorial Ambiental - DOTA que hace parte de la
Direccién de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental - DINEROA) que le permite
desarrollar plenamente los objetivos de la Ley General del Ambiente y de la Estrategia
Nacional Ambiental en materia de ordenamiento territorial ambiental.
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24 Recomendaciones

El objetivo fue muy ambicioso en cuanto a la integracion del Sistema Interinstitucional
del Ambiente (SIA). El fortalecimiento institucional para lograr objetivos cuyo alcance
escapa a las mismas instituciones, como es el caso de las UAS, presenta fuertes
dificultades. A pesar de haberse cumplido las metas propuestas para el proyecto, falta
fortalecer el papel de las UAS al interior de las mismas instituciones, considerando
ademads que se les estan asignando mas responsabilidades. Es recomendable hacer una
evaluacion de costo - beneficio sobre el aporte que estdn haciendo las UAS a la gestion
ambiental del pais, para determinar si es necesario replantear el esquema consagrado
en la Ley 41 o si se debe dedicar mayores esfuerzos financieros, logisticos y de
capacitacion para su adecuado desempefio.

En materia de Politicas y Estrategias Ambientales es recomendable precipitar la
expedicion de los Decretos Ejecutivos que faltan por expedir e implementar
mecanismos de seguimiento y evaluacion permanente de su evolucién, desarrollo y
aplicabilidad, pues ellas inciden en diversas actividades de desarrollo econémico y
suponen grandes esfuerzos de las autoridades para lograr su implementacion.

Es conveniente perfeccionar la metodologia con la cual se va a desarrollar el ejercicio de
ordenamiento ambiental del territorio en diferentes escalas territoriales y ecosistémicas,
de manera tal que haya armonia y complementariedad entre ellos, interaccién entre los
actores que intervienen y el alcance pleno que impone este importante ejercicio de
planificaciéon. El proceso de ordenamiento ambiental del territorio impone un ejercicio
un poco mds complejo que involucra no solamente la zonificacion del territorio y un
reglamento de usos del suelo, sino que implica, a partir del conocimiento y la
caracterizacion del territorio y de la zonificacién que de ellos se desprenda, la
implementacion de un esquema de regionalizacién, bajo supuestos claros de
productividad y competitividad, de desarrollo social y equidad territorial y de
sostenibilidad ecolégica.

Con la existencia de la DOTA, se tiene ya una estructura organica en la ANAM que le
permite desarrollar los objetivos de la Ley General del Ambiente y de la Estrategia
Nacional Ambiental en materia de ordenamiento territorial ambiental. Sin embargo se
requiere su fortalecimiento para asumir las funciones asignadas.

Considerando la importancia que tiene el SINIA para la eficaz proteccion y
recuperacion del ambiente, conviene recomendar la construccion de indicadores de
conocimiento o de caracterizacion de recursos o ecosisternas, que son la base fundamental
para la construccién de los indicadores de impacto y de gestion, y sobre los cuales se
fundamentan las politicas publicas, las leyes y las decisiones administrativas.
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3. Fortalecimiento de la gestion ambiental descentralizada

31 Objetivo

“Contribuir a implementar y operativizar la gestion ambiental en forma descentralizada en una
provincia, tres municipios y una comarca, a través de proyectos piloto que permitan adquirir
experiencias para transmitirlas al resto del pais”.

3.2 Indicadores y metas

“Fortalecida la capacidad de gestion ambiental de cinco gobiernos locales, tres municipios
(Panamd, David, Ocu), una provincia (Coclé) y una comarca (Gnobe Buglé), como experiencia
piloto de gestion en 2do asio. Cumplida. Personal capacitado y equipo logistico y de
comunicacion bdsico funcionando e integrado a la red institucional en el 4to ario. Cumplida
parcialmente. Cinco planes estratégicos formulados en 2do ario y sus correspondientes
proyectos financiados parcialmente en base a recursos de inversiones ambiéntales (Componente
11I)” Cumplida

3.3 Evaluacion

3.3.1 Observaciones al objetivo

Este objetivo tiene un fundamento explicito en la Ley 41 de 1998, que le asigna como
funcién a la ANAM promover la transferencia a las autoridades locales de las funciones
relativas a los recursos naturales y el ambiente, mandato especialmente disefiado para
descentralizar la gestién institucional en materia ambiental.

3.3.2 Anilisis de resultados

El apoyo dado a los gobiernos locales que conformaron la experiencia piloto de
descentralizacion, a través de un especialista ambiental que les brind6 apoyo, asesoria y
promocion en esta materia, se considera exitoso y ha permitido despertar conciencia en
las autoridades y las comunidades sobre el papel que deben desempefiar dentro del
Sistema Interinstitucional del Ambiente.

Se logré implementar un amplio plan de capacitacion que integré a los gobiernos
locales y se dio impulso a la conformacién de las Comisiones Consultivas Ambientales,

haciendo concientes a sus integrantes de la importancia del papel que desempefan en
el SIA.
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Se cuenta ya con una propuesta de descentralizacién para los entes locales que hicieron
parte de este proyecto piloto que es necesario impulsar para que tenga en adelante una
implementacién adecuada que permita conseguir el propésito de articular dentro del
SIA a los entes territoriales y depositar en ellos responsabilidades ambientales con la
certeza de que seran cumplidas a cabalidad.

A excepcion de Panama los demas entes locales sobre los cuales recay6 la experiencia
piloto cuentan ya con un Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental, que para el caso
de David y Octi atn requieren ser ajustados de acuerdo con las recomendaciones
planteadas en la consultoria respectiva. En todo caso, hay que hacer claridad sobre el
contenido y alcance que debe tener un Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental y
diferenciarlo de un plan de desarrollo, pues en todos los que se han elaborado hasta la
fecha se identifican deficiencias en este sentido, ya que se han consolidado méas como
instrumentos encaminados a la formulacién de proyectos de inversién que como
herramientas que permiten conocer en detalle y planificar el territorio.

3.3.3 Impacto

El modelo validado y los mecanismos de incorporacién de los gobiernos locales en la
gestion ambiental se han replicado a otros municipios no incluidos originalmente en el
Programa. Es decir, se logré el disefio de un modelo y su réplica. Esto en si mismo es
un avance mayor al esperado.

Es preciso destacar que la ANAM fue la primera y es la tnica institucién del gobierno
central que ha entregado responsabilidades junto con el financiamiento correspondiente
(descentralizacién) a los gobiernos locales.

3.3.4 Fortalezas

La ANAM cuenta con un importante avance en el desarrollo de las tareas que la Ley le
ha asignado en materia de fortalecimiento a la Gestién Ambiental Descentralizada.
Hizo presencia institucional a nivel del territorio a través de los especialistas
contratados y estableci6 una relacién positiva de cooperacion con los gobiernos locales.

3.3.5 Lecciones aprendidas

El fortalecimiento institucional de otras instituciones no es facil. La estrategia mediante
la cual la ANAM financi6 especialistas en los gobiernos locales reporté resultados
positivos mientras se mantuvieron dichos especialistas. Una vez terminados sus
contratos la gestion perdié su dindmica. Este financiamiento no debe suspenderse y
por el contrario, debe ser una estrategia mantenida de largo aliento.

3.4 Recomendaciones
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Es importante seguir impulsando la conformacién de las Comisiones Consultivas
Ambientales en todos los municipios, provincias y comarcas, para hacerlas participes
de la gestion ambiental local y articularlas dentro del trabajo que desarrolla la ANAM.

La propuesta de descentralizacion planteada para los distritos, la provincia y la
comarca que conformaron el proyecto piloto debe ponerse en marcha con el apoyo de la
ANAM e igualmente debe servir de modelo para implementar en otros entes
territoriales la estrategia de descentralizacion ambiental.

Es necesario revisar el contenido y alcance que deben tener los Planes de Ordenamiento
Territorial Ambiental para que sean instrumentos que permitan el conocimiento y la
planificacién del territorio. Elaborar el POTAM de Panama y reformar los de David y
Oct, como quedé establecido en las recomendaciones de la respectiva consultoria.

Es conveniente apoyar el financiamiento de los proyectos que fueron priorizados para

los gobiernos locales, ya sea financidndolos a través de otras instituciones de orden
nacional o apoyando su ejecucion con personal técnico.
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4. Educacion ambiental y sensibilizacion puablica

4.1 Objetivo

“Fomentar la educacion ambiental y la sensibilizacion de la ciudadania con el fin de formar
valores y crear capacidades en la ciudadania en general, de manera que les permita interactuar
en su entorno y contribuir a la implementacion de la politica y estrategia del ambiente” .

41 Indicadores y metas

El componente ambiental estd incorporado en el Plan Nacional de Educacion, incluyendo los
contenidos curriculares y material diddctico en los programas de estudios en todos los niveles y
la capacitacion a docentes. Cumplida. La Comision Nacional de Educacion Ambiental y la
Direccion de Educacion Ambiental de Ministerio del Educacion fortalecidas segiin el Plan
especifico. Cumplida parcialmente. Plan de Educacién No Formal disefiado e
implementado, incluyendo el establecimiento de una red de cooperacion interinstitucional._Meta
Cumplida. Direccion Nacional de Fomento de la Cultura Ambiental fortalecida segiin plan
acordado._Meta Cumplida. Cuatro Proyectos pilotos de educacion ejecutados en dreas
prioritarias como agua, aire, desechos solidos y recursos marino — costeros. Meta cumplida
parcialmente. Estrategia de Informacion y Comunicacion Ambiental establecida en el 2° ario,
incluyendo la ejecucion de camparias pilotos de difusion. Meta Cumplida. Reglamentacion
para el reconocimiento publico por aportes relevantes al ambiente._Meta cumplida.

4.2 Evaluacion
4.2.1 Observaciones al objetivo

Este objetivo tiene un fundamento explicito en la Ley 41 de 1998, que le asigna como
funcion a la ANAM, cooperar en la elaboracion y ejecucion de programas de educacion
ambiental, formal y no formal, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y las
instituciones especializadas.

4.2.2 Andlisis de resultados

El cumplimiento de los objetivos y las finalidades de este proyecto es dificil de medir
como lo es determinar la contribucion relativa de los diferentes actores de la sociedad
en la creacion de valores ambientales y capacidades para interactuar en su entorno.
Aun asi, en Panam4 se ha progresado significativamente en estos asuntos desde 1999,
pues, en términos generales, se percibe mayor sensibilidad en el ciudadano del comtn
hacia los temas ambientales y preocupacion por los problemas de deterioro y
contaminacion de la oferta natural.
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La ANAM y el PAN han tenido una participaciéon importante como fuente de
informacién, apoyo y orientacion a la ciudadania. Sin embargo, la tarea es de largo
plazo e incorpora muchos actores (medios de comunicacién, sociedad civil,
instituciones publicas, empresa privada y universidades, entre otros), por lo cual debe
mantenerse dentro de la agenda de la Autoridad Ambiental.

El propésito del PAN, de contribuir a impulsar el proceso de fortalecimiento de la
educacion ambiental y la sensibilizacion ciudadana, ha tenido resultados claramente
positivos, pues con el apoyo brindado al MEDUC, se aceler¢ la incorporacién de lo
ambiental en la educacion formal (En el salén de clase).

En la educacion ambiental no formal, resulta esencial seguir un proceso ordenado de
identificacion de temaética, actividades prioritarias y poblaciones objetivo, a ser
incluidas en los planes operativos.

Aunque se desarrollaron a cabalidad las actividades comunitarias que se priorizaron
para despertar conciencia ciudadana en materia ambiental, tales acciones no logran
consolidarse como proyectos piloto de educacién ambiental.

4.2.3 Impacto

A través de la Estrategia Nacional de Educaciéon Formal se incluy6 el componente
ambiental en la educacién formal. Se cuenta con Guias Didécticas de Educacion
Ambiental. Los educadores han sido capacitados en materia ambiental. Se implement6
una Estrategia de Educacion Ambiental No Formal. Se cuenta con una estrategia de
informacién y comunicacion ambiental y una experiencia importante en el desarrollo de
campafias de difusion de lo ambiental a través de los medios de comunicacioén. Se
cuenta con una Red de Cooperacién Interinstitucional de Educacién No Formal en
operacion. Se entregaron por primera vez premios por aportes relevantes al medio
ambiente. Se han desarrollados numerosos cursos de capacitacion en materia ambiental
y algunos trabajos comunitarios.

4.2.4 Fortalezas y debilidades

Las principales debilidades observadas son: El apoyo de la ANAM al MEDUC fue
financiero y logistico; fue escaso el aporte en materia de objetivos, contenido y alcance
de la educacién ambiental formal. La ANAM no cumplié a cabalidad la meta de
desarrollar proyectos piloto de educaciéon ambiental, toda vez que los trabajos
comunitarios desarrollados no constituyen experiencias piloto pues tienen debilidades
metodologicas. Se percibe una confusién conceptual sobre el alcance de la educacion
ambiental, pues se confunden con los planes de capacitaciéon laboral. El Plan de
Capacitacion Ambiental de la ANAM incluye temaéticas ajenas a lo ambiental y carece
de un disefio estratégico y priorizado, de acuerdo a la poblacion objetivo.
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Las principales fortalezas observadas son: La ANAM brind6 apoyo al MEDUC para
capacitar a los educadores en materia ambiental. La ANAM ha hecho esfuerzos
logisticos y financieros para ilustrar, educar y concienciar a la ciudadania en materia
ambiental, a través de numerosos cursos de capacitacion. La ANAM desarrollo trabajos
comunitarios a través de consultorias externas. La ANAM cuenta con una Direccién de
Fomento a la Cultura Ambiental (DNFCA) organizada y dotada para asumir las tareas
que le impone la ley en materia de educacién ambiental.

4.2.5 Lecciones aprendidas

Se recalca la dificultad de fortalecer dependencias de otras instituciones para que
efecttien actividades relacionadas con la gestion de la ANAM.

4.3 Recomendaciones

Sigue siendo necesario el fortalecimiento del MEDUC para optimizar su capacidad de
gestion y lograr la adecuada orientacion de las tematicas ambientales que haran parte
de los contenidos académicos.

Es importante construir indicadores de impacto que permitan de manera objetiva medir
los efectos que producen en la ciudadania los trabajos de educacién o sensibilizacién.

Hay que definir la metodologia a utilizar en el futuro para implementar proyectos
piloto de educacién ambiental.

Conviene también precisar los objetivos y el alcance de la educacién ambiental y la
sensibilizacién ciudadana, diferencidndolos de los que traen consigo los planes de
capacitacién laboral orientados a fortalecer la capacidad de gestion de las instituciones
publicas.
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COMPONENTE II, Desarrollo de Normatividad, Reglamentacion e
Instrumentos de Gestion Ambiental

El objetivo de este componente era “Facilitar la aplicacion efectiva de la Ley 41 mediante la
preparacion, discusion, aprobacion y promulgacion de los reglamentos priorizados de esta Ley, la
compatibilizacion de las politicas ambientales y competencias interinstitucionales en temas
relevantes y aplicacion de instrumentos econdmicos viables.”

El Componente II estuvo conformado por cuatro proyectos: a) Compatibilizacién de la
normativa y reglamentaciéon ambiental a nivel general y sectorial; b) Mecanismos para la
evaluacion ambiental de proyectos; c) Mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacién de la
contaminacién; d) Formulacién de normas y estandares de calida y emisién ambiental; e, e)
instrumentos econémicos de gestion ambiental y promocién del desarrollo limpio.

La ejecucion de este proyecto equivale al 33% ($6.6 millones) de los recursos asignados
a costos directos. La inversién de este componente es un poco mas de la mitad del
Componente I. La asignacion original era del 44% de los costos directos.
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5. Compatibilizacion e implementacion de la normativa y reglamentacion
ambiental

51 Objetivo y Antecedentes

El objetivo del proyecto de compatibilizaciéon y reglamentacién ambiental, como parte
del Programa Ambiental Nacional (PAM) era:

“Facilitar la aplicacion efectiva de la Ley 41, mediante la preparacion, discusion, aprobacion y
promulgacion de los reglamentos priorizados de esta Ley, y la compatibilizacion de politicas
ambientales y competencias interinstitucionales en temas relevantes y la aplicacion de
instrumentos econdmicos viables.”§

5.2 Indicadores y metas

Once reglamentos expresamente previstos en la Ley 41 elaborados, promulgados y divulgados.
Cumplida.

1. Mecanismos de Consulta Pablica para temas ambientales relevantes.

2. Instalacion y funcionamiento del Consejo Nacional del Ambiente

3. Instalacion y funcionamiento de la Comisién Consultiva Nacional del Ambiente
y Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y Distritales.

4. Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Procedimiento para la elaboracién de normas de calidad ambiental.

6. Proceso de control y cumplimiento de los EIA a través de los Planes de Manejo
Ambiental.

7. Mecanismos de seguimiento y control de la calidad ambiental dentro del Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA).

8. Contenido del Informe del Estado del Medio Ambiente.

9. Proceso para celebrar contratos de manejo y disposicion de sustancias peligrosas

10. Procedimiento de concesiones de areas protegidas.

11. Fijacion de tarifas por uso de servicios ambientales en areas protegidas.

o

Ocho adicionales prioritarios, elaborados, promulgados y divulgados (Cumplida)

8 En el objetivo se incorpora “... la aplicacion de instrumentos economicos viables.”. Este objetivo se adicion6 al proyecto
de Desarrollo Limpio e instrumentos econémicos, por lo tanto, se analiza alli.
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1. Planes de prevencion de accidentes y descontaminacién. Planes de prevencion
de desastres ambientales y de contingencia.

Auditorias Ambientales (AA)

PAMAs

Competencias en residuos soélidos domiciliarios, industriales y hospitalarios.
Sistema Interinstitucional del Ambiente

Dafo ecolégico y costos de limpieza, mitigaciéon y compensacion.

Sanciones

Certificacion de procesos y productos ambientalmente limpios.

Politicas y mecanismos acordados para superar conflictos de competencia
preferentemente en las areas de: agua, aire, recursos marino-costeros, desechos
s6lidos.

© XN W

5.3 Evaluacion

Los objetivos y metas de este proyecto se cumplieron. Més de treinta procesos de
reglamentacion han sido desarrollados exitosamente con los estudios técnicos, sociales
y cientificos que les sirven de soporte. Esto claramente permitird la aplicacion de la Ley
General del Ambiente al igual que el resto de la legislacién ambiental.

Ha sido necesario un trabajo conjunto entre las direcciones técnicas encargadas de los
proyectos de reglamentacion y la Oficina de Asesoria Legal para que estos reglamentos
se hayan promulgado. Esto ha enriquecido las capacidades de la ANAM y ha generado
un mayor fortalecimiento institucional, fundamental para la aplicacién de dichos
reglamentos.

5.3.1. Anidlisis de resultados

De los 11 reglamentos expresamente indicados en el marco 16gico del programa
solamente el que se refiere al proceso para celebrar contratos de manejo y disposiciéon
de sustancias peligrosas se encuentra en elaboraciéon. Actualmente se discute una
version del proyecto con el Ministerio de Salud. Los restantes 10 reglamentos se
cumplieron como se reporta en el cuadro 5-1 del diagnéstico.

De los 8 reglamentos adicionales prioritarios 3 no se han cumplido, entre estos el que
corresponde con la certificaciéon de procesos y productos ambientalmente limpios se
encuentra en las altimas revisiones técnicas. Adicionalmente, lo cual se puede
presentar como uno de los impactos del componente, se han producido 12 reglamentos
que aunque no hacian parte de los objetivos del programa claramente aportan a que la
gestion ambiental sea mas integral y completa.
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En la seccién 5.7 del diagnéstico (Ver Anexo 2) se presenta un andlisis detallado de cada
uno de los reglamentos desde el punto de vista de los objetivos, indicadores y metas del
marco légico.

5.3.2. Impacto

Alrededor de 30 reglamentos han sido estudiados, elaborados y/o expedidos durante la
vigencia del PAN, la mayor parte de ellos prioritarios y necesarios para la aplicacién e
implementacion de la Ley General del Ambiente. Esto ha fortalecido la instituciéon y al
estado panamefio en general, a nivel técnico y juridico, debido a que cuenta con
numerosas herramientas legales para la administraciéon y manejo del ambiente. Incluso
se han rebasado las metas mediante la producciéon de 12 reglamentos adicionales no
considerados dentro de las metas originales del programa.

Este fortalecimiento gracias al cual se ha enriquecido la legislacién ambiental nacional
cuenta con ANAM como garante para continuar a través de nuevos reglamentos, la
aplicacién y el seguimiento de la reglamentacion expedida, lo cual solo es posible en la
practica y ejecucion.

Los reglamentos se han convertido en el insumo que fundamenta los procesos de
descentralizacion de la gestién ambiental, se constituyen como un logro por ser una
herramienta para la aplicacién de la legislacion ambiental vigente. En este sentido la
descentralizacion permitira medir la eficacia de la misma en el campo y confrontarla en
diferentes escenarios y situaciones.

Por otra parte los agentes contaminadores que anteriormente no eran objeto de
sanciones y regulaciones comienzan a ser controlados lo cual genera nuevas actitudes
para el cumplimiento de la ley.

5.3.3. Fortalezas y debilidades

Debilidades

El avance en la elaboracién y promulgacion de los reglamentos ambientales ha sido
lento por varias razones: La primera, consiste en que la Contraloria General de la
Republica exigi¢ una fianza a los consultores individuales, tanto en contratos en
ejecuciéon como nuevos, lo que obligé a la ANAM a realizar adendas para acogerse a
esta disposiciéon. También fueron necesarias adendas para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el ITBM, que contempla el pago del 5% en los contratos de servicios.

Adicionalmente, la Ley de Presupuesto de 2005 establecié que todos los contratos deben
ser enviados a la Direccion de Presupuesto de la Nacién del Ministerio de Economia y
Finanzas, una vez se haya comprometido la partida de gastos para ese contrato, con el

fin de que sea verificada. Esto ha dilatado enormemente el proceso de contratacion.
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La tercera razén que ha generado dilacion y dificultad en la terminacién exitosa de los
proyectos de normas, ha sido, segtin funcionarios de la ANAM, la falta de capacidad y
rigor técnico de los consultores a cargo de los estudios socio-econémicos, cientificos y
juridicos.

Fortalezas

Los logros obtenidos por la ANAM en la reglamentacion expedida evidencian
fortalecimiento en la institucién, no solo en la parte técnica sino en la legal. A pesar de
que algunos procesos han demorado mas tiempo del previsto inicialmente, otros han
logrado ser culminados o incluso revisados en el tiempo acordado. La autocritica del
procedimiento para la elaboracién de reglamentos es un indicador positivo del nivel de
gestion al interior de la institucion. Los avances han sido significativos, principalmente
si se tiene en cuenta que el objetivo del PAN en este caso fue facilitar la aplicacién de la
Ley 41. En muchos casos se ha avanzado en su aplicaciéon y en otros, incluso se ha
reglamentado y se ha trabajado en la revision de esos reglamentos, como el Decreto
para la elaboracién de normas de calidad ambiental,® o el decreto de Evaluacion de
Impacto Ambiental.1?

Contando con la legislacion ambiental vigente es posible la aplicacion de la Ley General
del Ambiente, meta buscada por el PAN. Es fundamental que en adelante se continte
con el fortalecimiento de las herramientas técnicas y legales, con el fin de que la
aplicacion de las leyes y reglamentos sirva para el ajuste continuo de los reglamentos
frente a las realidades nacionales.

5.3.4. Lecciones aprendida

La principal leccién aprendida es la identificacién de los procedimientos y
metodologias para la elaboraciéon de normas, igualmente se ha ganado experiencia en
el seguimiento en la aplicacion de los reglamentos y en el reconocimiento de las
dificultades para descentralizar la aplicacion, lo cual en tltimas es uno de los
principales eslabones que garantizan que la ley 41 sea efectivamente aplicada en todo el
territorio del pais.

5.4 Recomendaciones

Las recomendaciones puntuales de cada proceso reglamentario se han presentado en la
descripcién de cada reglamento en la seccion 5.9 del Anexo 2 de diagnéstico.
Adicionalmente, es necesario continuar fortaleciendo la institucién a nivel técnico y
juridico con el fin de que la legislacién ambiental lograda sea una herramienta vigente y
eficaz en la protecciéon del medio ambiente. Para esto es necesario que los reglamentos
sean al mismo tiempo aplicados y revisados en forma permanente tanto por las

9 Decreto 58/00, actualmente en revision.
10 Decreto 59/00 derogado por D.E. 209/06
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Direcciones técnicas involucradas en su aplicacién como por la Oficina de Asesoria
Legal.

La consolidacién de los procesos de descentralizacion también constituyen una
herramienta que requiere continuo fortalecimiento con el fin de que la legislaciéon
ambiental sea ademas de vigente, eficaz en todo el territorio.

Es recomendable desarrollar mecanismos de aplicaciéon y seguimiento al cumplimiento
de los reglamentos expedidos. Por ello las herramientas informaticas integran a través
de la legislacion las deferentes instancias de gestion: OTA, EIA, PAMAS, Auditorias y
Calidad.
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6. Mecanismos para Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos

6.1 Objetivo

“Fortalecer la construccion de las capacidades en las instituciones involucradas en el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental previsto en la Ley 41, a fin de incorporar efectivamente los
EIA en el ciclo de vida de las actividades, obras, proyectos que por su naturaleza, caracteristicas
y ubicacion pudieran generar riesgos ambientales”. (Marco Logico)

6.2 Indicadores y metas

“Reglamento tinico para el proceso de EIA y el Manual de Procedimientos implementados en ler
ario. Cumplida. Automatizacion para el sequimiento y control de los EIA y sus respectivos
planes de manejo. Cumplida. Personal técnico de ANAM a nivel central y regional,
capacitado y dotado de equipo bdsico segiin programa de EIA propuesto. Cumplida.

Diez UAS implementadas con capacidad técnica y equipamiento para responder a EIA en 2do
ario. Cumplida. Plan de cooperacion con las universidades para implementar la capacitacion a
capacitadores. Cumplida. Ejecucion de seis proyectos pilotos en sectores claves para la gestion
ambiental, con el proposito de desarrollar guias y metodologias de EIA, por tipo de proyecto,
identificacion de estandares de calidad ambiental y estandares de emisiones requeridos en EIA.”
Cumplida.

6.3 Evaluacion

Revisados los resultados, se considera que el proyecto “Mecanismos para Evaluaciéon
de Impacto Ambiental de los Proyectos” ha cumplido con el propésito del PAN, toda
vez que se han desarrollado las capacidades técnicas de la ANAM, UAS y SIA y ha
coadyuvado al fortalecimiento de la gestién ambiental.

6.3.1 Anidlisis de resultados

Las metas propuestas fueron cumplidas tal como se registra en el cuadro 6.1 del Anexo
2. Esta pendiente por mejorar el manejo sistematizado de todo el proceso y de los
expedientes de EIA de tal forma que se consolide como herramienta para el
seguimiento de los planes de manejo. La ANAM ya cuenta con un software
denominado Sistema de Seguimiento, Vigilancia y Control Ambiental SVCA el cual
puede ser ampliado para administrar el seguimiento de los planes a desarrollar por los
promotores de los proyectos.
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Los avances mas significativos se obtuvieron en las actividades de capacitacion, se
prepararon manuales para los sectores de energia, residuos sélidos, tenerias y forestal,
y, el desarrollo de siete (7) guias y metodologias para la evaluaciéon de EIA, de sectores
claves como el desarrollo urbano, agropecuario, mineria, forestal, vias de comunicacion
y residuos solidos, los que establecen directrices especificas de los EIA.

La evaluacién de “medio término” del programa, realizada en enero de 2004, sefial6
que el objetivo propuesto se habia cumplido_de forma satisfactoria, y logré avances
significativos en la implementacién del proceso de EIA, como el fortalecimiento de las
UAS, el establecimiento de las RUAS y la incorporacién de las UAS - SIA, en otras
actividades de la gestiéon ambiental. También resalté en la necesidad de continuar con el
fortalecimiento de las RUAS y consolidar el mecanismo de coordinacion entre las RUAS
y la ANAM.

EI PAN, durante el periodo 2004-2006 continu6 con el fortalecimiento de la ANAM,
UAS y SIA, sin embargo, atin la RED y las UAS, no operan de forma activa y en lo que
respecta a la incorporacion efectiva de los EIA en el ciclo de vida de las actividades,
obras o proyectos, en su mayoria, el nivel de jerarquia continua por posicionarse en los
sectores. Ver Apéndice 6.1 de la secciéon 6 del Anexo 2 que contiene las opiniones de los
funcionarios de las UAS y de otras instituciones.

De todas maneras gran parte de la consolidacion de ANAM como ente encargado de la
gestion ambiental ha estado relacionada con los procesos de EIA, se puede considerar
que el sector productivo y los usuarios de los recursos naturales estan en el proceso de
asimilacion de la normativa y de la aceptaciéon de que los compromisos ambientales
son una variable importante en el ciclo de proyectos. El compromiso de ANAM con el
proceso de EIA ha llevado a la institucién a hacer seguimiento de todo el sistema, al
punto que el Decreto 59 de 2000, fue modificado por el Decreto 209 de 2006 buscando
ajustar los aspectos en el que fallaba el reglamento anterior.

Analisis del Reglamento aprobado mediante Decreto Ejecutivo N° 209 de septiembre
de 2006.

Esta decreto es mas amplio, atiende las debilidades identificadas en el 59, como la
ampliacion de la lista taxativa por medio del codigo SIU, el establecimiento de Guia de
Buenas Practicas Ambientales, la Evaluacion Ambiental Estratégica, Consignacion de
una Garantia o Aval de cumplimiento, la atencién de eventos catastréficos, proyectos a
desarrollar dentro del Corredor Biol6gico, ampliacién de los términos de la Resolucion
Ambiental entre otras.

El nuevo Decreto exime de la presentacion de EIA, si el promotor demuestra que usa
otra herramienta ambiental (normas ISO u otros instrumentos ), presentacion de lineas
bases previamente avaladas por la ANAM, de areas donde ya se han aprobado
proyectos similares, ampliacién del proceso administrativo, ampliacién de los
contenidos minimos de los EIA; sin embargo siguen siendo contenidos genéricos
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aplicables a todos los estudios que no utilizan normas especificas ni aplicables a un caso
particular. La ANAM atn no ha definido el alcance de los EIA, por sector, ademas de
establecer nuevos requisitos en la presentacion de los EIA, asi como la eliminacion de
la Declaracion Jurada. Los detalles del analisis del nuevo decreto se presentan en la
seccion 6.7 del Anexo 2 de Diagnéstico.

Anilisis de capacidad disponible para aplicacion del nuevo reglamento (ANAM,
UAS, consultores, promotores de proyecto, Sindicato de Industriales, comunidades
Indigenas Comarca Ngobe Bugle, Asociaciones Comunitarias, ONGS, Universidades.

De acuerdo a informacién suministrada por la ANAM, actualmente del Departamento
de evaluacion de EIA, cuenta con 10 funcionarios a nivel central y 1 en cada regional,
los mismo han indicado que todavia estan en proceso de adaptacion del nuevo Decreto,
por lo que consideran que requieren mayor tiempo y esfuerzo para su implementacion,
ya que, sus funciones se han ampliado, no obstante consideran que los términos estan
muchos mas claros y permite realizar una mejor evaluacion.

En cuanto a las UAS, en su mayoria cuentan con un promedio entre 3 y 6 funcionarios,
a nivel nacional ubicados en Panamd, manifiestan cierto grado de confusién en lo que
obedece a la falta de capacitacion en la implementacién del Decreto, ademds han
sefialado ciertas disconformidades, sobre todo las sectoriales, de manera general el
Decreto aumenta sus funciones como es el caso de la EAE.

Por su parte los consultores, han precisado de manera general que el Decreto 209, tiene
fortalezas y debilidades, se han agregado nuevas reglas, pero muchas no estan claras,
no son especificas como el aumento del contenido minimo de los EIA, tales como
Valoracion Monetaria del Impacto y de las Externalidades Sociales.

Otros aspectos de la capacidad institucional para aplicar el nuevo decreto se desarrollan
en la seccion 6.7 del Anexo 2 de Diagndstico

6.3.2 Impacto

El proceso de EIA fue el primero que estableci6 relaciones directas con las demas
instituciones del sector publico a través de las UAS. Esto facilit6 la integracion de otros
instrumentos de gestion ambiental (ordenamiento, calidad, educacién). Logré que las
UAS no solo apoyaran la gestion de los estudios de impacto ambiental, también se
convirtieron en el eslabon que conecta a la ANAM con las instituciones desde el punto
de vista operativo.

Tal vez uno de los componentes ejecutados por el PAN que mas ha generado impactos
es el de EIA. El concepto ha penetrado todos los niveles de la sociedad. Hoy en dia en
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Panama no hay un grupo o comunidades que no estén familiarizadas con la necesidad
de efectuar evaluaciones ambientales de las actividades humanas que desarrollan.

Como es de esperarse los procesos ha estado sujeto a presion de los sectores econémicos
y de indole politico ya que el cumplimiento de los planes de manejo ambiental conlleva
compromisos que anteriormente estos grupos no consideraban, cuando asumian que el
uso o efecto sobre los recursos naturales y del medio ambiente se consideraba libre.
Situacion que a su vez ha generado otro impacto positivo al interior de ANAM, en la
medida que pese a la presion externa la institucion ha demostrado su interés por
posicionar el instrumento de gestion que le proporciona los EIA.

6.3.3 Fortalezas y debilidades
Fortalezas

Institucionalmente ANAM se ha fortalecido en respuesta a los requerimientos impuestos por la
dindmica de la aplicacién de los EIA, asi emprendi6 la reestructuracién de la Direccién
Nacional de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental (DINEORA), aprobada mediante Decreto
N° 163, en el cuél se crea el Departamento de Gestion Ambiental, instancia encargada de
promover regulaciones, guias y manuales. Esto garantiza un mecanismo oficial de seguimiento
a los estandares de calidad de los EIA., ademas unifica el contenido de los estudios y mantiene
contacto con las RUAS.

Los avances en cuanto a la documentacion de apoyo como guias sectoriales y metodologias se
consideran una fortaleza y la integracién de los planes de ordenamiento territorial al proceso de
EIA mediante la exigencia de la Constancia de Uso Conforme como requisito previo a la
realizacion del Estudio de Impacto Ambiental de cualquier categoria.l’.

Debilidades

Claramente una de las debilidades es el seguimiento de los Planes de Manejo
Ambiental. El namero de planes por monitorear rebasa la capacidad de la ANAM. Se
requiere la implementacién de alternativas distintas al seguimiento estricto de los
planes.

A pesar que la mayoria de UAS cuenta con las instalaciones y equipos minimos,
financiados por el PAN, algunas todavia no son consideradas de relevancia dentro de
las instituciones. La encuesta realizada (ver Apéndice 6.1 de la secciéon 6 del Anexo 2 de
Diagnostico) identificé algunos problemas de burocratizacion intrainstitucional como la
demora en la emisién de conceptos, ademds de que existe desmotivacion, toda vez que
no son informados del resultado de sus conceptos.

6.3.4 Lecciones aprendidas

1 Titulo I, Capitulo II, Decreto Ejecutivo N° 283
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La promulgacion del nuevo decreto pone en préactica un conjunto de lecciones
aprendidas en cuanto al alcance y deficiencias del Decreto 59, complementado con la
capacidad desarrollada la interior de ANAM para la producciéon de normas. Por otra
parte la institucién ha identificado la dindmica de las medidas contempladas en los
planes de manejo las cuales requieren que la reglamentacion y normas de calidad estén
en pleno funcionamiento, para que de esta forma las actividades de recuperacion y
mitigacion tengan sustento legal y se puedan establecer metas cuantificables en los
planes de manejo emanados de los EIA.

Otra leccion aprendida esté relacionada con el esquema sancionatorio, en algunos casos
para los promotores de los proyectos les es més rentable pagar las multas impuestas
que invertir en los correctivos o medidas de recuperacién ambiental.

6.4 Recomendaciones

Definir la herramienta informdtica para la administracion y seguimiento de los planes
de manejo producidos en los EIA. Una posible solucién puede ser la ampliacion del
sistema infromaético de seguimiento, vigilancia y control ambiental SVCA

Fortalecer el proceso de descentralizacion de la gestion ambiental como una medida
para distribuir funciones ante la alta demanda de seguimiento de planes de manejo.

Continuar con la consolidacién de los procesos de OTA para articularlos a los
requerimientos de los EIA en temas como: generacién de linea de base ambiental,
restricciones y condiciones de uso del suelo, recursos naturales, ecosistemas y areas
protegidas.

Ampliar el vinculo de los sistemas de ordenamiento ambiental con los EIA incluyendo
también el ordenamiento urbano, planes de ordenamiento de turismo, zonificacién agro
ecolégica y planes de ordenamiento de recursos marino costeros.

Continuar trabajando con las UAS de tal manera que estas unidades pasen de la fase de
revision de documentos y emisién de conceptos hacia actividades dindmicas como el

seguimiento y la actualizacion de los compromisos de los planes de manejo.

Evaluar el sistema de tarifas y cobros sancionatorios para hacerlos acordes con la
magnitud y capacidad de los promotores de los proyectos.
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7. Mecanismos de Seguimiento, Control y Fiscalizacion de la Contaminacion

7.1 Objetivo

“Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de ANAM vy del SIA para conocer, medir, sequir, y
controlar la situacion ambiental a través de la formulacion de un plan de monitoreo de la calidad
ambiental del agua, aire y ruido”.

7.2 Indicadores y metas

Sistema de Monitoreo de calidad del agua diseriada para una cuenca piloto. Parcialmente Cumplida
Planes de Control de calidad de aire y ruido en Panamd, San Miguelito y Colon, diseriados.
Parcialmente Cumplida

7.3 Evaluacién
7.3.1 Analisis de resultados

Para la evaluacion es necesario advertir que en la ejecucién de los dos proyectos previstos
inicialmente en el marco l6gico, las condiciones climatolégicas y de seguridad no permitieron
obtener el alcance previsto, por esto algunos analisis se hicieron de forma genérica, sin obtener
resultados en aspectos fundamentales de las variables monitoreadas y su correspondencia con
efectos o impactos sobre la salud y el medio ambiente

La primera meta se considera Parcialmente Cumplida. Se disefiaron dos programas, aplicados
al Rio La Villa, uno para el monitoreo de la calidad del agua y otro para la vigilancia y control
de la calidad del agua en areas criticas del rio. A partir de éstos se disefié un manual operativo
del programa de monitoreo, vigilancia y control de la calidad del agua aplicable a otras cuencas
hidrograéficas, con las guias y protocolos correspondientes. Los detalles de los resultados del
estudio de consultoria correspondiente se presentan en el cuadro 7.1 y la evaluacion de la
consultoria en particular en la seccion 7.8 del Anexo 2 de diagndstico

Desde el punto de vista técnico, las recomendaciones de la evaluacién de medio término no se
tuvieron en cuenta, las campafias de monitoreo no relacionan el caudal de rio ni se procesaron
para determinar el comportamiento espacial y temporal. Los muestreos no reportan los
controles de calidad adoptados para garantizar la confiabilidad de la informacién.

Los aspectos particulares que deben ser aclarados para que el modelo de monitoreo del rio la
Villa sea til para ese cuerpo de agua y replicable en otras cuencas son los siguientes:

Disponibilidad de agua para futuras concesiones

Participacién de cada usuario frente a la oferta hidrica del rio

Inclusién de las fuentes difusas de contaminacién (solo se consideraron 8).

La formulacion de la estructura funcional para el programa de monitoreo el cual debe servir de
modelo para replicar en otras cuencas

Pautas de disefio que se deben seguir para formulas la misma estrategia de monitoreo en otras
cuencas.

48



La segunda meta de disefar planes de control de calidad de aire y ruido en centros urbanos
también se considera parcialmente cumplida. Para formular el plan se realizaron los
monitoreos continuos pero no se cumplieron los tiempos de medicién ni la cantidad de puntos
a monitorear lo cual gener6 dificultades para comparar los datos. Se cuenta con planes de
accion estratégicos a 25 afios y se ha avanzado en la capacitacion de funcionarios. (Ver cuadro
7.1 del Anexo 2).

Aunque para ambos componentes ambientales, calidad del aire y ruido, se establecieron planes
de accién especificos, no estan basados en los resultados de las campafias de monitoreo
directamente. Son recomendaciones generales aplicables a cualquier entorno. El anélisis del
estudio correspondiente se presenta en la secciéon 7.8 numeral 3 del Anexo 2.

ANAM a través del PAN realiz6 otras actividades complementarias:

i)  Estudio para la red de monitoreo de la calidad de agua en las cuencas de los rios
Caimito y Chiriqui, estudio que también presenta deficiencias y desarticulacion con
el del rio la Villa que se esperaba sirviera de modelo.

ii)  Disefio y reglamentacion de un Programa de Seguimiento, Vigilancia y Control
Ambiental para las Principales Mega Fuentes en Panam4, estudio que hace
importantes aportes, entre otros el disefio y desarrollo de un programa informatico
de Seguimiento, Vigilancia y Control Ambiental (SVCA) llamado “Inventario
Nacional de Establecimientos Emisores (INEE), el cual cuenta con una alternativa de
acceso para cualquier usuario, buscando facilitar el seguimiento y control del sector
productivo.

7.3.2 Impacto

El principal impacto es el posicionamiento del tema de calidad de agua y aire al interior
de la institucion. Si bien no se ha iniciado la implementacién de planes concretos, el
paso previo de alistamiento institucional se considera bésico. Es indudable el
desarrollo de capacidades para obtener informacién de referencia sobre condiciones
ambientales de algunos cuerpos de agua superficiales asi como de la calidad
atmosférica de algunas zonas del pais.

7.3.3 Fortalezas y debilidades

Fortalezas
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* Presencia institucional en cada una de las provincias del pais, lo que permite un
mayor conocimiento del territorio y de las necesidades de herramientas para el
fortalecimiento de los programas de seguimiento y control.

* Disponibilidad de equipo de monitoreo.

» Participacion activa del sector productivo en el fortalecimiento del conocimiento
técnico y cientifico para el mejoramiento del desempefio ambiental de las
empresas.

* Sibien se deben complementar los estudios ANAM cuenta con los siguientes
instrumentos para la gestion de agua y aire:

o La definicién de programas de monitoreo y vigilancia de la calidad del
agua y del aire como herramienta para la gestion ambiental integral.

o Lineamientos, directrices, metodologias, procedimientos operativos,
protocolos y criterios estandarizados para su aplicacion a nivel nacional.

o Disponibilidad de mecanismos de verificacion de la calidad del recurso
hidrico y del aire.

o Mayor conocimiento de las condiciones cualitativas y cuantitativas de los
componentes agua y aire del pais.

o Mecanismo legal que obliga la participacién de todas las entidades y
organismos asociados con el componente ambiental a participar en los
procesos de gestion, como el Comité Asesor Operativo de Calidad
Ambiental.

Debilidades

* Limitada interaccién con otras entidades del SIA para tratar el tema de
contaminacion hidrica y del aire.

» Escasa participacion de las regionales en la definicion de los planes de acciéon
como actores claves que conocen las areas de estudio, las fuentes mas
impactantes y las zonas criticas donde se generan mayores denuncias por parte
de la comunidad, ademas han tenido poca participaciéon en las campafias de
monitoreo, organizaciény desarrollo de los procesos de validacion.

» Deficiencia en los procesos de divulgacion de los resultados de los proyectos y
de criterios técnicos que pueden ser adoptados a nivel nacional para estandarizar
metodologias, que permitan la comparaciéon de registros e informacion
capturada en campo.

* Demora en la revision de informes y documentos por parte del Comité Asesor
Operativo de Calidad Ambiental, lo que afectaba el plazo en la ejecucién de los
estudios. Ademas, existia una marcada diferencia de criterios entre los miembros
del Comité, que en la mayoria de los casos no eran acordes con el alcance de las
consultorias, lo que generaba observaciones no pertinentes a los productos e
informes.

» Diferencias de criterios técnicos entre las entidades del SIA y dentro de las
mismas entidades.
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» Falta de claridad de competencias frente a situaciones que comprometen la salud
humana y el ambiente.

734 Lecciones aprendidas

En general los obstaculos y deficiencias aportan un conjunto de lecciones para mejorar
la gestion de agua y aire. Por su parte el anélisis técnico de cada estudio define los
aspectos a tener en cuenta para nuevos estudios producto de deficiencias técnicas o de
supervision. Adicionalmente los obstaculos que en este caso corresponden las
condiciones climéticas, de seguridad y logistica ensefian a mejorar el funcionamiento de
las redes de monitoreo como las lecciones dejadas por el estudio exploratorio de la
calidad del aire y ruido en los distritos de Panaméd, San Miguelito y Colén, donde
circunstancias ajenas al consultor y a la entidad no permitieron dar cumplimiento a la
totalidad de los objetivos propuestos.

7.4 Recomendaciones

Se recomienda que para futuros proyectos relacionados con el monitoreo de los
componentes del ambiente (principalmente agua y aire), se consideren las metodologias
y protocolos ya disefiados, en aspectos tales como: sitios seleccionados en los estudios,
variables a medir, continuidad en el monitoreo y como minimo dos mediciones al afio,
una en la época seca y otra en la época lluviosa que permita conformar registros
historicos para evaluar la gestion ambiental en las dreas monitoreadas, asi como
priorizar las acciones y orientar la toma de decisiones, respecto al ordenamiento de los
ecosistemas monitoreados.

Es importante que se inicie la implementacién de redes automaticas de monitoreo, que
permitan registrar en tiempo real, eventos que puedan alterar las condiciones normales
de los ecosistemas monitoreados, con el fin de adelantar acciones inmediatas de
comando y control o acciones tendientes a minimizar los impactos que puedan generar
dichos eventos (descargas o emisiones contaminantes).

Por otra parte, seria conveniente que se adelanten procesos de divulgacion de los
resultados de los estudios y sobretodo de los manuales de procedimientos y protocolos,
con el fin de que sean adoptados e implementados a nivel nacional. Para esto se puede
utilizar como herramienta la red de investigacion cientifica y tecnolégica ambiental.

También se recomienda que los funcionarios adiestrados y capacitados sean
multiplicadores de los conocimientos transferidos, al interior de las instituciones,
especialmente en las dependencias regionales, donde las tareas de comando y control
son prioritarias.
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8. Formulacion de Normas de Estandares de Calidad y Emision Ambiental

8.1 Objetivo

“Desarrollar las capacidades de la ANAM para la coordinacion de procesos de generacion de
normas ambientales y darle operatividad al reglamento que contiene el procedimiento formal en
el pais [Decreto No. 58 de 16 de marzo de 2000.12]” (Marco Légico)

Este objetivo tiene dos partes, una general sobre el desarrollo de “las capacidades de la
ANAM” y otra especifica, detallada en los indicadores y metas.

8.2 Indicadores y metas

Los indicadores establecidos para este proyecto fueron: Seis estindares de calidad y/o
reglamentos formulados y promulgados, preferentemente para agua, aire, ruido y residuos
domésticos, industriales y hospitalarios.” Cumplida parcialmente

* Normas de calidad de aire

* Norma para el control de olores molestos

* Norma de calidad aguas marinas y costeras

* Norma de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles de Aguas Continentales
para uso Recreativo con y sin contacto directo.

* Modificaciéon de los Reglamentos Técnicos para reutilizacién de aguas residuales
tratadas: DGNTI - COPANIT 24-99, DGNTI - COPANIT 35-2000, DGNTI - COPANIT
39-2000, Y DGNTI -COPANIT 47-2000.

* Normas de calidad de suelos para diversos usos.

* Normas de calidad ambiental para aguas naturales

* Anteproyecto de Norma para Descargas de Aguas Residuales de los Procesos de
Beneficios de Café (norma adicional incluida por iniciativa en ANAM, no considerada
en los ajustes del marco 16gico)

8.3 Evaluacion

8.3.1 Anadlisis de resultados

Las metas e indicadores se consideran cumplidas parcialmente. Las normas no han
sido emitidas, pero se cumpli6 cabalmente con el objetivo de desarrollar la capacidad
para coordinar procesos de generacion de normas al interior de la ANAM. Este
fortalecimiento se demuestra, no solo en la capacidad de supervisién técnica que ha
adquirido la ANAM a través de la DINAPROCA en evaluar las propuestas de normas

12 E]l Decreto No. 58 de 16 de marzo de 2000 (G.O. 24.014 de 21 de marzo de 2000) establece los procedimientos de
elaboraciéon de normas de calidad ambiental y limites maximos permisibles, que incluyen la elaboracién de estudios
cientificos y técnicos, una evaluaciéon del impacto del anteproyecto de norma, consulta ciudadana, consideracién de
comisiones consultivas, entre otros.
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presentadas, sino en la iniciativa que ha promovido para la modificacién del Decreto
Ejecutivo 58/00. La version que se esta trabajando actualmente hace mas operativas y
claras las responsabilidades de los actores en el proceso de elaboracion de las normas
ambientales y modifica los términos establecidos de manera coherente con la situaciéon
institucional y ambiental del pais.

Las normas acordadas y otras definidas por la ANAM han sido formuladas y se
encuentran en proceso de tramite para su promulgacion, la cual se espera para
mediados de 2007. El estado de avance del desarrollo normativo se explica en el Cuadro
8.1y se analiza en detalle en la seccién 8.7 del Anexo 2.

8.3.2 Impacto

El principal impacto es el desarrollo de la capacidad de ANAM para emitir normas, lo
cual se ha demostrado no solo en los procesos que se llevan a cabo sino en la capacidad
de autocritica reflejada en los cuestionamientos al Decreto Ejecutivo 58-00. Ademas los
estudios cientificos y técnicos de los anteproyectos aportan conocimientos a la ANAM
que permitirdn realizar un mejor seguimiento en la aplicacion de dichas normas una
vez sean promulgadas.

Un impacto sobresaliente es que el paquete de normas en preparacion reforzara los
esfuerzos de otras dependencias al contar con pardmetros de medicion ttiles para el
control de agentes contaminantes, seguimiento de planes de manejo producidos en los
EIA y PAMAS en los que se comprometan los sectores productivos.

8.3.3 Fortalezas y debilidades

Fortalezas

El fortalecimiento institucional que ha adquirido la DINAPROCA vy a través suyo la
ANAM, son una garantia para que la revision del Decreto 58 del 2000 repercuta en la
agilidad y rapidez para producir normas que, sirvan de soporte al control y proteccion
del ambiente a nivel nacional. La experiencia técnica y la trayectoria de los estudios
realizados para la expedicién de los estindares y normas de calidad son un camino
recorrido para la expediciéon de futuras normas

La ANAM con este proyecto ha logrado dar operatividad al reglamento que contiene el

procedimiento formal para la expedicién de normas de calidad ambiental, tal como
estaba planteado en el objetivo de este proyecto.
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Adicionalmente, logré mayor fortalecimiento a través del esfuerzo técnico que ha hecho
la DINAPROCA en el seguimiento que da a los estudios técnicos, cientificos, sociales y
de impacto de los anteproyectos de normas.

Debilidades

Los desfases en el cronograma inicial, ocasionados en gran parte, a dificultades en la
aplicacion del Decreto 58 del 2000. Los plazos y requisitos establecidos en el Decreto
han dificultado en ocasiones la toma de decisiones acordes con necesidades reales de la
institucién. Por este motivo la ANAM a través de la DINAPROCA esté liderando su
revision, con el fin de que el nuevo Decreto se ajuste a las necesidades y realidades de
las instituciones involucradas y de la situacién ambiental nacional.

Aunque no es una debilidad relacionada estrictamente con los objetivos del proyecto, la
capacidad local en las regiones, para la puesta en practica de las normas y su respectivo
seguimiento debe ser fortalecida tanto desde la perspectiva de capacitacion de los
funcionarios como del apoyo logistico e informatico que requiere.

8.3.4 Lecciones aprendidas

Los aprendizajes mas importantes se refieren al tiempo requerido para la producciéon de
una norma en las diferentes instancias nacionales. Estas lecciones se decantan en las

mejoras que se hagan con la revisién del Decreto 58-00 lo cual redundaré en la posterior
formulacion y promulgacién de otras normas necesarias con mayor precision y rapidez.

8.4 Recomendaciones

Es importante la modificaciéon del Decreto Ejecutivo 58/00, con el fin de culminar el
proceso de expedicién de normas y estandares de calidad con un reglamento que sirva
de apoyo a la institucion en la elaboracién, formulacién y expedicién d estdndares y
normas de calidad ambiental.

Trabajar en la elaboracién de una propuesta de sostenibilidad del sistema de
seguimiento, aplicaciéon y control de la calidad del agua y aire y de la gestién de
residuos soportados en el conjunto de normas de calidad. Esta propuesta puede incluir
incentivos, sanciones y la participacion de las regionales y municipios de manera que
sirva de plataforma de descentralizacién de funciones que procuran la calidad de los
recursos.
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9. Instrumentos econdmicos de gestion ambiental y promocion del
desarrollo limpio

91  Objetivo

“Elaborar instrumentos de politicas para desarrollar los conceptos del tema de produccion limpia a fin de
poner en marcha un plan de regulacion ambiental con miras a armonizar objetivos ambiental y de
competitividad empresarial”. (Marco Logico)

9.2 Indicadores y metas

“Adoptado el instrumento de gestion: planes de descontaminacion. Cumplida parcialmente. Catastro
de fuentes de contaminantes en las principales zonas industriales del pais elaborados en el 2do ario.
Cumplida. Instrumentos economicos de gestion aplicados en al menos tres dreas claves de gestion
ambiental (recursos hidricos, forestal y dreas protegidas)” Cumplida.

9.3 Evaluacioén

9.3.1 Observaciones al objetivo

Durante la ejecucion del proyecto se hicieron algunos cambios acordados entre ANAM
y el BID. En Junio de 2003 se cambi6 el nombre original del proyecto “Promocién del
Desarrollo Limpio” por el de “Instrumentos econémicos de gestién ambiental y
promocién del desarrollo limpio”. En principio el PAN tenia previsto en este proyecto
financiar actividades para alcanzar las siguientes metas:

1. Adoptados los siguientes instrumentos de gestiéon: Auditorias ambientales,
planes de adecuaciéon y manejo ambiental (PAMAS) y planes de
descontaminacioén.

2. Catastro de fuentes de contaminantes en las principales zonas industriales del
pais elaborados en el 2do afio.

3. Promocionada la participacién del sector empresarial, en el desarrollo de
tecnologias limpias incluyendo el establecimiento de premios y reconocimiento
publicos, el apoyo a la solucién de conflictos, la divulgacion de informacion, la
aplicacion de la norma ISO 14000, disefio de mecanismos de sellos verdes y
certificacion.

De las anteriores metas quedaron para financiamiento del Programa los planes de
descontaminacién y el catastro de fuentes, tanto los PAMAS como las auditorias
ambientales se financiaron por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN). La meta
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3 de desarrollo limpio se traslad6 al Programa de Produccién mas Limpia mediante del
convenio ANAM-BID-CONEP.

9.3.2 Anilisis de resultados

ANAM habia iniciado la consultoria para obtener el reglamento de “Planes de
prevencion de accidentes y planes de descontaminacion” contrato que fue suspendido
porque segtun funcionarios de ANAM el estudio no cumpli6 los requerimientos técnicos
exigidos. El atraso de este proyecto no altera significativamente las metas esperadas ya
que la demora en la produccién de normas, situaciéon que estuvo por fuera del alcance
del PAN, atentda la no formulacién de planes de descontaminacién, no tiene sentido
emprender planes de descontaminacion sin que las normas de calidad ambiental estén
listas para ser aplicadas.13

Catastro de fuentes de contaminantes en las principales zonas industriales del pais. Este
producto se obtuvo segin el cronograma previsto. Aunque no se cumplié como parte
de este proyecto, se desarroll6 dentro del proyecto de mecanismos de seguimiento,
control y fiscalizaciéon de la contaminacién. Como parte de los resultados se cuenta con
una base de datos y los mapas de las principales fuentes de contaminacién de la ciudad
de Panamd, San Miguelito, Arraijan y la Chorrera. Como parte del cumplimiento de
esta meta se deben tener en cuenta los siguientes estudios que se revisan en detalle en el
proyecto mencionado: Disefio de la Red de Monitoreo de la Calidad del agua en las
Cuencas Hidrograficas del Rio Caimito y Rio Chiriqui; Proyecto Piloto de Monitoreo de
la Calidad del agua en la Cuenca Hidrogréfica del Rio La Villa y su Aplicacién en las
Principales Cuencas Hidrograficas de Panam4; y, Disefio y Reglamentacion de un
Programa de Seguimiento, Vigilancia y Control Ambiental para las Principales Mega
Fuentes en Panama.

Con respecto a los Instrumentos economicos de gestion aplicados en al menos tres dreas claves
de gestion ambiental, atn cuando no se ha implementado a la gestion algtin instrumento
econdmico proveniente de la propuesta del estudio en cuestion, el informe provee una
base sélida para el fortalecimiento del tema de valoraciéon de los recursos naturales y le
da una plataforma de trabajo concreta a la UNECA. Por otra parte, contribuye en forma
indirecta a la identificaciéon de variables ambientales que ademas de servir a la base de
datos recomendada son de evidente utilidad para la gestién ambiental integral. El
estudio aporta una base conceptual aplicada a casos en zonas especificas de Panama de
tal manera que suministra una vision realista de los posibles escenarios de valoracion.
Adicionalmente hace una propuesta interesante de coordinacién entre las posibles
cuentas satélites de turismo con las cuentas satélites ambientales.

El proyecto cumplié las metas propuestas. Se buscaba cubrir la necesidad de contar con
instrumentos que apoyen el desarrollo de conceptos de produccién limpia y de
regulacién ambiental con miras a armonizar los objetivos ambientales y de

13 Ver evaluacion del proyecto II-4 en la capitulo 8.
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competitividad empresarial. Este objetivo se considera alcanzado ya que ANAM a
través del PAN y de las actividades adelantadas por el convenio ANAM-BID-CONEP
ha posicionado el tema de produccién mas limpia (P+L) y el de mecanismos de
desarrollo limpio con actividades que no estan financiadas con recursos del PAN pero
que complementan la estrategia inicial y que a la postre consolidan la capacidad de
ANAM en el tema de generacion de los instrumentos mencionados.

Entre las actividades més destacadas, producto del convenio ANAM-BID-CONEDP, se
destacan: La reglamentacién para el ecoetiquetado, los premios ambientales por P+L y
los mecanismos de desarrollo limpio MDL, actividades que estaban previstas en el

Programa y que posteriormente se financiaron con recursos provenientes del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN).

El proyecto cumplié las metas propuestas. Se buscaba cubrir la necesidad de contar con
instrumentos que apoyen el desarrollo de conceptos de produccién limpia y de
regulacién ambiental con miras a armonizar los objetivos ambientales y de
competitividad empresarial. Este objetivo se considera alcanzado ya que ANAM a
través del PAN y de las actividades adelantadas por el convenio ANAM-BID-CONEP
ha posicionado el tema de produccién mas limpia (P+L) y el de mecanismos de
desarrollo limpio con actividades que no estan financiadas con recursos del PAN pero
que complementan la estrategia inicial y que a la postre consolidan la capacidad de
ANAM en el tema de generacion de los instrumentos mencionados.

Entre las actividades més destacadas, producto del convenio ANAM-BID-CONEDP, se
destacan: La reglamentacion para el ecoetiquetado, los premios ambientales por P+L y
los mecanismos de desarrollo limpio MDL, actividades que estaban previstas en el

Programa y que posteriormente se financiaron con recursos provenientes del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN).

9.3.3 Impactos
Los impactos de este proyecto son de mas largo plazo, una vez que se obtengan
consensos para la aplicacién de normas y pardmetros, la elaboracion de los

instrumentos juridicos con base en los instrumentos técnicos y econémicos elaborados y
su aplicacion efectiva.

9.3.4 Fortalezas y debilidades
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La principal fortaleza de este proyecto es la disponibilidad de estudios basicos con
resultados especificos que constituyen una base técnicamente sélida para promover el
uso de instrumentos econémicos con el fin de mejorar la asignacién, uso y proteccion de
los recursos naturales y el ambiente.

Sin embargo, los resultados y recomendaciones de los estudios requieren interpretarse
y adecuarse al contexto de los sectores, actividades y mercados en Panama, para lo cual
la ANAM requiere apoyo técnico, especialmente en los aspectos econémicos.

9.3.5 Limitaciones y logros

Una de las mayores limitaciones en la aplicacién de los instrumentos econémicos es la
viabilidad politica para emitir las leyes o decretos ejecutivos correspondientes.
Ciertamente, algunas medidas - por ejemplo, los cargos por contaminacién de aguas
servidas domésticas - afectan a grupos de poblacién con baja capacidad de pago o a
sectores que generan grandes volimenes de contaminantes. Esto requiere un trabajo
gradual de consulta y concertacién con otras entidades, empresas y con la poblaciéon. A
pesar de esto, la evidencia (componente 2) indica que la ANAM ha obtenido logros
significativos en el desarrollo y aprobacién de normas ambientales.

9.4 Recomendaciones

Con los estudios revisados en este proyecto, la ANAM tiene una gran tarea de
implementacion. Los estudios han desarrollado las bases para aplicar los instrumentos
econdémicos pero es necesario interpretarlos y adecuarlos a los escenarios pertinentes en
Panama. Los parametros de precios de los recursos naturales y cargos por
contaminacion, asi como las varias iniciativas de “pago por servicios ambientales”
deben ser adecuados para aplicarlos en el contexto de los sectores pertinentes de
Panama.
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Componente III, iniciativas de gestion ambiental

Este componente inicialmente estaba conformado por dos proyectos, preinversién e
inversion. Los fondos de preinversién fueron eliminados porque al iniciar la ejecucién
del PAN existian numerosas propuestas de proyectos formulados. Sin embargo,
muchos de estos proyectos no contaban con disefios o andlisis de factibilidad
adecuados, por lo que estas actividades tuvieron que ser desarrolladas durante la
ejecucion, lo cual afect6 el proceso de seleccion, como se indic6 en la evaluaciéon
intermedia, y en algunos casos la ejecucion.

Estas “Iniciativas de Gestion Ambiental”, en general, resultaron de mucho interés
porque resolvieron problemas especificos o atendieron asuntos ambientales pertinentes,
lo hicieron con el apoyo de las comunidades y generaron lecciones no solo para ANAM
sino para las instituciones regularmente encargadas de este tipo de proyecto y para el
BID, lecciones que deben ser aprendidas y aplicadas a futuras.
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10. Iniciativas de gestion ambiental

10.1 Objetivos

“Contribuir a la ejecucion de diversas iniciativas de mejoramiento ambiental a través de
inversiones para responder a las demandas locales en dreas y temas ambientales no
cubiertos con recursos existentes” (Marco Logico)

10.2 Indicadores y metas

“Treinta (30) proyectos ambientales generados por las comunidades y financiados con
recursos del Programa.” (Marco Logico)

10.3 Evaluacién

Para esta evaluacion se consultaron los siguientes informes: ANAM 2006, CGR 2006,
Fundacién Natura 2004, Fundacién Natura 2005, y Fundacién Natura 2006, y se analiz6
una muestra de 6 proyectos mediante visitas a cada uno y reuniones con los
beneficiarios y autoridades locales, un resumen de la evaluaciéon de cada proyecto se
presenta en el Anexo 2 capitulo 10 anexo 10.1

10.3.1 Observaciones al objetivo

Inicialmente, se habia propuesto el siguiente objetivo: “Contribuir a la ejecucion de
diversas iniciativas de mejoramiento ambiental, de alto impacto social, generadas a nivel de las
comunidades como experiencia piloto a través de: i) Asignacion de recursos de preinversion
para dinamizar e incentivar el proceso a fuentes existentes de financiamiento para inversiones; V,
ii) Inversiones para responder a las demandas locales en dreas y temas ambientales no cubiertos
con recursos existentes”.

Por consiguiente, el componente se estructuré inicialmente con dos “proyectos”. El
primero, Asignacion de recursos de preinversion, se propuso para asistir a las
comunidades en la formulacién de iniciativas de gestion ambiental, a través de la
elaboracion de estudios que ayudaran a determinar la viabilidad de las propuestas de
inversion.

El segundo, Inversiones, buscaba financiar iniciativas de mejoramiento ambiental que
respondieran a las demandas locales en dreas y temas ambientales no cubiertos con
recursos actualmente disponibles. El componente estaba inicialmente relacionado con el
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proyecto “Fortalecimiento de la gestion ambiental descentralizada” (Proyecto 1-3), mediante
el cual se esperaba promover la presentacion de iniciativas ambientales por los
gobiernos locales para ser financiadas con recursos del FOIAMBI.

Como las actividades de preinversion propuestas inicialmente fueron eliminadas, la
meta establecida quedé como se indica en la seccién 10.2.

Aunque el objetivo formal de este componente era atender algunas demandas de
pequeiios proyectos ambientales y comunitarios que no contaban con fuentes regulares
de financiamiento y facilitar el trabajo de descentralizacién de la gestion ambiental con
los gobiernos locales, también se logré promover el acercamiento de la ANAM y las
comunidades con el fin de facilitar la gestién de la institucion a nivel local.

10.3.2 Anidlisis de resultados

Se ejecutaron 22 proyectos de los 30 establecidos como meta, los cuales se relacionan en
el cuadro 10.2 del Anexo 2. Aunque se ejecutaron menos proyectos que los planeados,
esto no se debe considerar como una deficiencia ya que el costo promedio de los
proyectos resulté un poco mas alto que lo anticipado, los beneficiarios hicieron aportes
significativos.

Estos proyectos en su mayor parte fueron presentados por ONGs a nombre de las
comunidades; todos son “iniciativas ambientales” o “demandas locales”, por lo menos
la mitad orientados a resolver serios problemas sanitarios; y, al momento de su
identificacion, ninguno tenia otra fuente de financiamiento. En total se ejecutaron
proyectos con cinco Juntas Comunales y dos municipios. Los 15 restantes se ejecutaron
a través de ONGs.

A finales de 2003 se habian seleccionado los proyectos y comprometido practicamente
todos los recursos del componente, estaban en ejecucion 16 proyectos pero no habia
ninguno terminado. En el periodo 2003-2004 se avanz6 rdpidamente en la ejecucion, de
tal manera que el administrador del FOIAMB], la Fundacién Natura, presento6 el
“Informe Evaluativo Final” en mayo de 2004 (Fundacion Natura 2004) con 22 proyectos
ejecutados y todos los recursos asignados. En mayo de 2005 se present¢ el informe
financiero final.

La mitad de los proyectos ejecutados corresponde a saneamiento (letrinas, tanques

sépticos, rellenos sanitarios); la otra mitad es de proteccion de recursos naturales
(fuentes de agua, arrecifes), y capacitacion.

El analisis de una muestra de 6 proyectos indica lo siguiente:
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« Tres de los proyectos relacionados con la solucion de problemas ambientales y
sanitarios en comunidades rurales tuvieron resultados altamente exitosos que
ameritan su divulgaciéon como modelos de gestion. El de mayor éxito es el de la
solucion de aguas servidas de la barriada El Prado en Penonomé. Estéd funcionando
en forma eficiente y sostenible; estd administrado, operado y mantenido por la
comunidad sin ningtin apoyo externo. Los otros dos son proyectos de tanques
sépticos para dos comunidades que por la concentraciéon de sus viviendas estaban
expuestas a altos riesgos sanitarios. En ambos casos se resolvieron los problemas, la
comunidad y la Junta Comunal participaron en la ejecucién, y los sistemas estan
operando normalmente.

« El proyecto de relleno sanitario de Santa Maria tiene alto potencial para ser
considerado como una solucién modelo para pequefios municipios. Ya ha tenido un
impacto en la eliminacién de cuatro vertederos de basura a cielo abierto y esté
operando. Sin embargo, requiere un apoyo adicional para consolidar sus aspectos
técnicos y financieros, los cuales estdn claramente identificados.

» El proyecto de proteccion del arrecife de corales de Isla Iguana no gener6 los
resultados esperados por razones de disefio, ejecucion y falta de seguimiento. La
ANAM esta tomando las medidas correctivas para rescatarlo.

« El proyecto de apoyo al establecimiento de un centro para capacitacién, eventos
ambientales y agroturismo en Santiago, promovido por una ONG local, también
tiene algin potencial para prestar estos servicios, pero depende de la gestién de la
ONG. En este proyecto, el FOIAMBI cumpli6 su objetivo de apoyar una actividad
piloto, aunque no es claro que sea replicable.

El anexo 10.1 (capitulo 10 del Anexo 2) presenta los detalles de la evaluacion de estos
proyectos.

10.3.3 Impacto

El PAN-FOIAMBI, a través de los proyectos ejecutados ha logrado los siguientes
impactos: (i) algunas comunidades han recibido beneficios tangibles y directos - como
la solucién definitiva de problemas sanitario-ambientales, lo cual ha sido positivo para
la relacion de la ANAM con las comunidades; (ii) se ha demostrado que las
comunidades, con algtin apoyo (en este caso de PAN-FOIAMBI) pueden resolver sus
propios problemas de saneamiento ambiental en forma mas efectiva que a través de los
canales tradicionales de suministro de servicios publicos; y, (iii) se genero
infraestructura y capacidad institucional local para promover la concienciacién de los
asuntos ambientales.
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10.3.4 Fortalezas y debilidades

La principal fortaleza del proyecto ha sido la identificacién de iniciativas con objetivos,
soluciones y beneficios especificos y precisos que promueven el involucramiento
efectivo de las comunidades u organizaciones beneficiarias interesadas, lo que
garantiza el éxito de los proyectos

Una caracteristica fundamental de los proyectos financiados es la importancia del
seguimiento, este es un aspecto que debe fortalecerse en la ejecucion de algunos
proyectos, como se observa en el anélisis de los seis proyectos de la muestra analizada.

La debilidad de los gobiernos locales como ejecutores y operadores de proyectos (por
ejemplo, rellenos sanitarios) puede afectar la ejecucion, los resultados y el impacto de
los proyectos.

10.3.5 Lecciones aprendidas

Los proyectos de proteccion de recursos son intensivos en actividades de manejo.
Generalmente requieren modestas inversiones iniciales pero mucha atenciéon
permanente. Los proyectos de saneamiento, como los tanques sépticos, son los que
requieren mas inversion y menos atencion permanente pero los beneficiarios deben
estar alerta sobre su mantenimiento. Los proyectos de disposicién de residuos sélidos
(rellenos sanitarios) son intensivos en actividades de operacioén, por lo cual requieren
fortalecer su administracion. En todos los proyectos es indispensable definir claramente
las responsabilidades con respecto a su administraciéon, operacién y mantenimiento. A
pesar de que esto esta definido formalmente en los reglamentos operativos del
FOIAMBI y el convenio con el administrador financiero, lo importante es que estas
responsabilidades sean efectivamente atendidas, ya que tanto los gobiernos locales
como las organizaciones locales son débiles en sus aspectos administrativos y
financieros, y generalmente aceptan las responsabilidades pero no tienen capacidad
para atenderlas.

10.4 Recomendaciones

En la Evaluacién Intermedia se presentaron algunas observaciones relacionadas con el
financiamiento de este tipo de proyectos y los procedimientos de seleccion y ejecucion
(ver en el Anexo 2 capitulo 10 anexo 10.2). Estas observaciones son vélidas para futuras
operaciones de financiamiento de iniciativas ambientales en la comunidad y para
“proyectos ambientales piloto” como las que financié el FOIAMBI. Pero, como se
observ6 en la evaluacion intermedia, requiere mejoras importantes en los siguientes
aspectos: (a) la identificacion, seleccién, y programacién de proyectos comunitarios; (b)
la eficiencia en la asignacion de recursos; y, (c) la efectividad en la ejecucion de los
proyectos aprobados. Como resultado de la evaluacion de los proyectos financiados, en
particular de la muestra analizada, se debe agregar: (d) el seguimiento de los proyectos,
de tal manera que se garantice su funcionamiento y sostenibilidad mediante el

66



establecimiento de responsabilidades efectivas, no solamente formales, sobre la
administracién, operacion y mantenimiento de cada proyecto. Esto puede implicar un
apoyo adicional para una etapa inicial de operacién de los proyectos.

Esta observacion debe ser interpretada en forma positiva; no implica que se hayan
malgastado los recursos; todos los proyectos estan funcionando, algunos con excelentes
resultados (por ejemplo, el saneamiento de la Barriada El Prado). Se requiere
simplemente hacer un seguimiento de cada proyecto para garantizar que contintden
funcionando adecuadamente o que se tomen las medidas correctivas necesarias. En el
Anexo 2, capitulo 10 anexo 10.1 se dan recomendaciones para este seguimiento en cada
uno de los proyectos analizados.
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11. Ejecucion financiera

De acuerdo con las auditorias externas efectuadas anualmente, la gestién financiera

report6é un manejo
adecuado. Se atendieron
los procedimientos de
contratacion, desembolso
y procedimientos de
reembolso de recursos.

La gestion financiera del
PAN recay6 sobre la
Direccién financiera de
ANAM, que se benefici6
de una consultoria
especifica para mejorar
sus procedimientos.

La gestién financiera

El Cuadro 11-1 presenta
el presupuesto original
del Programa. Los
componentes de
Fortalecimiento de la
institucionalidad y de
Desarrollo de la
normativa representaban
juntos el 69% de los
recursos. La ejecucion
administrativa
representaba un 11.1%.

Fuente de los recursos

Cuadro 11-1 PAN, Presupuesto original del PAN
(Cifras en miles $)

Categorias de Inversion

1.Administracion y Supervision
1.1 Unidad de Planificacién Operativa
1.2 Evaluacion y Disefio Il Etapa
1.3 Administracién

2.Costos Directos
2.1 Fortal.de ANAM y SIA
2.1.1 Fortalec. Inst. de la ANAM
2.1.2 Fortalec. SIA
2.1.3 Fortalec. de la GAD
2.1.4 Educ. Ambiental y Sens. Publica
2.2 Desarrollo Norm, Regl. Inst. GA
2.2.1 Comp. e imple. norm. Reglamenta
2.2.2 Mecanismos EIA proyectos
2.2.3 Mecanismos Seg. Control Fiscal
2.2.4 Normas Estandares C.AMB
2.2.5 Promocién de Desarrollo Limpio
2.3 Iniciativas de Gestion Ambiental
2.3.1 Preinversion/Dinamizacion
2.3.2 Inversiones Ambientales

3.Sin Asignacion Especifica
3.1 Imprevistos y Escalamiento

85. Pago PPF
PPF 1090 Préstamo e Intereses

4.Costos Financieros
4.1 Intereses
4.2 Comisién de Crédito
4.3 FIV

TOTAL

Presupuesto Original

BID

2,300
1,700
300
300

12,950
5,800
3,300
1,700
420
380
5,900
1,060
2,300
490
1,150
900
1,250
150
1,100

392

392

158

158
15,800

Local

200
100

100

4,400

2,200
1,000
600
200
400

1,700
100
580
200
500
320

500

100
400

120
120

2,080
1,830
250

6,800

Total

2,500
1,800
400
300

17,350
8,000
4,300
2,300
620
780
7,600
1,160
2,880
690
1,650
1,220
1,750
250
1,500

512
512

2,238
1,830
250
158
22,600

Fuente: Informes Financieros del PAN, Autoridad Nacional

del Ambiente.

%

11.1%
8.0%
1.8%
1.3%

76.8%
35.4%
19.0%
10.2%
2.7%
3.5%
33.6%
5.1%
12.7%
3.1%
7.3%
5.4%
7.7%
1.1%
6.6%

2.3%
2.3%

9.9%
8.1%
1.1%
0.7%

100.0%

La principal fuente de recursos para la ejecucion del Programa fue el préstamo
otorgado por el BID a la Republica de Panama. El cuadro muestra la fuente de recursos

y los montos anuales.

El PAN recibi6 $1.8 millones mas del presupuesto original. Este monto adicional se

agreg6 por parte de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), y por
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parte del Gobierno Central. Los aportes adicionales del Gobierno Central estimados en
$1.588,000 fueron asignados a la atencion del servicio de la deuda durante el periodo de
ejecucion y al financiamiento de actividades adicionales del Componente I, Proyecto de
Fortalecimiento de ANAM.

Cuadro 11-2 Fuente de recursos y montos anuales
(cifras en miles $)

Fuente de Fondos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total

BID 1,200 1,637| 4,138| 2,507| 1,280| 1,157| 2,886 697| 15,50
Local 481 1,142 978| 1,602| 1,900 1,557 728 8,38
Cooperacion de Canada 171 350 52
Total Recibido 1,851 2,779| 5,116| 4,459| 3,180| 2,715| 3,614 697| 24,41

8%| 12%| 23%| 20%| 14%| 12%| 16%| _ 3%]| 108°
La participacion corresponde a la relacion entre el monto recibido y el
monto estimado del Programa en $22.8 millones.

El Gobierno de la Republica de Panama se comprometié a aportar la suma de $6,800,000
por concepto de Contrapartida Local. Al 31 de Diciembre del 2006, el Gobierno habia
aportado la suma de $ 8,388,247. El BID se comprometi6 a aportar $15,800,000 y a
Diciembre de 2006 su desembolso fue de $14,805,215. Se estima que a Julio del 2007, el
BID haya desembolsado un monto adicional de 696,598, correspondiente a
compromisos adquiridos por el PAN, para alcanzar un aporte de $15.5 millones.

Se observa que en el afio 2000 y 2003 se recibié un aporte de $520,645 como Donacién de
la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI).

Uso de los recursos

La Unidad de Planificaciéon Operativa (UPO) tenia una asignacién estimada del 8%, es
decir, un estimado de 2% al afio para un periodo de cuatro afios. A pesar que la
ejecucion del PAN tomo siete afios y medio, el costo total de la UPO fue de $1.36
millones, equivalente al 7% del presupuesto, es decir, cerca del 1% anual. Este es uno
de los aspectos a resaltar. La institucion, al haber integrado a la UPO en su estructura,
internalizo los costos relacionados con su funcionamiento (transporte, arriendo,
servicios publicos, vigilancia y transporte, entre otros).

El proyecto tuvo unos costos de administracion especialmente bajos al compararlos con
otros proyectos en Panama y en la region. Al haber efectuado los desembolsos a través
de su estructura institucional y con la participacién de la Contraloria, se lograron
ahorros de al menos $540,000, equivalente al 3% de $18 millones, que hubiera sido lo
desembolsado por servicios de pagos externos. El Cuadro 11-1 presenta la distribucion
de la inversion por categoria.

Cuadro 11-1 Uso de recursos por categoria de inversion
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Presupuesto

Categorias de Inversion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total %) Original
0
1. Administracion y Superviciéon 179 205 199 211 215 134 149 70 1,362 5.6% 2,500
1.1 Unidad de Planificacion Operativa 179 205 199 211 215 134 149 1,292 1,800
1.2 Evaluacion y Disefio Il Etapa 70 70 400
1.3 Administracion 300
2. Costos Directos 1,091 2,091 4,619 3,807 2,353 1,824 3,542 627 19,954 17,350
2.1 Fortal.de ANAM Y SIA 634 1,757 3,626 2,344 1,069 887 1,477 11,794) 48.3% 8,000
2.1.1 Fortalec. Inst. de la ANAM 1,547, 3,009/ 1,339 255 569 301 7,020 4,300
2.1.2 Fortalec.SIA 98 302 667 547 248 518 2,380 2,300
2.1.3 Fortalec. de la GAD 20 101 127 204 4 74 530 620
2.1.4 Educ. Ambiental y Sens. Publica 91 214 209 62 65 584 1,225 780
2.2 Desarrollo Norm, Regl. Inst. GA 457 334 543 906 804 937 2,019 627 6,627 27.1% 7,600
2.2.1 Comp. e imple. norm. Reglamente 457 111 8 9 83 194 499 195 1,556 1,160
2.2.2 Mecanismos EIA proyectos 94 220 603 59 211 293 1,480 2,880
2.2.3 Mecanismos Seg. Control Fiscal 72 223 261 52 63 233 904 690
2.2.4 Normas Estandares C.AMB 57 42 33 212 367 699 431[ 1,841 1,650
2.2.5 Promocioén de Desarrollo Limpio 49 396 100 295 840 1,220
2.3 Iniciativas de Gestion Ambiental 450 557 481 45 1,533 6.3% 1,750
2.3.1 Preinversion/Dinamizacion 250
2.3.2 Inversiones Ambientales 450 557 481 45 1,533 1,500
3.Sin Asignacion Especifica 32 272 304 1.2% 512
3.1 Imprevistos y Escalamiento 32 272F 32 512
4.Costos Financieros 37 408 275 510 456 512 592 2,790 11.4% 2,238
4.1 Intereses 163 270 462 449 504 590 1,830
4.2 Comision de Crédito 200 4 37 7 8 2 250
4.3 FIV 44 1 158
TOTAL 1,339 2,704 5,093 4,528 3,024 2,470 4,283 969 24,410 100.0% 22,600

El Componente I, de fortalecimiento de la institucionalidad tuvo una asignacién mayor,
lo que hizo que su participacién pasara de un 34% a un 44% del monto final del
Programa. Es decir, el establecimiento de la ANAM, tuvo un costo agregado de $11.79
millones. El costo estimado originalmente fue de $8 millones. Los costos adicionales
se financiaron con recursos del Componente II, $1 millones, una mayor asignacién de
recursos por parte del Gobierno Central estimadas en $1.2 millones, ahorros en la
ejecucion del programa, $1 millén.

El Componente II tuvo una asignacién de $6.6 millones. Esto significa una menor
asignacion del presupuesto original estimado en $7.6 millones.

El Componente I1I, al no haber efectuado las preinversiones, ahorroé cerca de $240,000.
Alcanz6 una inversiéon de $1.53 millones.
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Capacidad de la institucién para la ejecucion financiera

Uno de los mayores beneficios del PAN esté relacionado con el desarrollo de
capacidades especiales en la ejecucién financiera. Este desarrollo de capacidades
beneficia todas las operaciones financieras que desarrolla la institucion y genera un
elemento de confianza en la institucionalidad.

Dos evidencias de la capacidad de ejecucion de la ANAM se muestran a continuacion:
a) En el afo 2000, el Programa tenia un presupuesto programado de US$ 2.65 millones,
no obstante el Gobierno aprob6 US$ 1.96 millones. Para dicho afio la ANAM ejecuté
US$ 1.82 millones, equivalentes al 94% de lo asignado. Y, b) En el 2001, a la ANAM le
asignaron US$ 5.83 millones, de los cuales logré comprometer el 91%. Sin embargo,
para ese afio se desembolsé el 38% de lo asignado debido a problemas de tramite
administrativos, a los retrasos de la Contraloria General de la Republica y al desfase
normal de los pagos a contratos que terminan en el siguiente afio.

Control financiero

La ejecucién financiera ha tenido un seguimiento directo por parte del BID, a través de
las misiones anuales de administracion y las visitas de inspeccion realizadas por el
oficial de proyecto del Banco.

Los informes financieros del Banco y de la Contraloria coinciden en la forma
satisfactoria como se efectuaron los procedimientos de presupuesto, contrataciéon y
desembolsos.

Fortalezas

Es conveniente mencionar las dos siguientes fortalezas: a) En el 2003 la ANAM mostré
una gran fortaleza en su agilidad para la ejecucion financiera del PAN, a pesar de
contar con fuertes restricciones financieras originadas en la no aprobacién del
presupuesto. Y, b) Hay que destacar la capacidad de asimilacién de nuevos
procedimientos e instrumentos por parte del equipo humano que forma parte de la
Direccion Financiera.

11.1 Impactos

a. Se tiene una Direccion financiera capacitada en procedimientos, instrumentos y
herramientas computacionales, con la capacidad de liderar la gestion financiera
de la institucién (recaudo, desembolsos, informes financieros).

b. Se cuenta con un equipo humano capacitado y con la experiencia para ejecutar
una segunda fase del PAN.

c. Lacredibilidad por parte de los contratistas, a quienes se les cumplio las
obligaciones que la institucion asumié con recursos del PAN.
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d. Probablemente uno de los aspectos més positivos fue la incorporacion de la
ANAM al SIAFPA en una etapa temprana de ejecucion del PAN. La ANAM fue
la primera institucién del Gobierno no Central en incorporarse al sistema
financiero.

11.2 Conclusion

Es necesario resaltar la capacidad de ANAM para la ejecucion financiera de recursos.
Su estructura esta capacitada y cuenta con la experiencia necesaria para consolidar la
ejecucion de los recursos propios y provenientes de fuentes de financiamiento externo.

La ejecucion financiera tuvo retrasos que representaron $522,000 en costos financieros.
Los atrasos se explican principalmente por tres razones: (i) La no asignacién oportuna
de los recursos de contrapartida por parte del Gobierno Central, la cual afect6é de
manera general a todo el sector publico en los afios 2002 y 2003; (ii) Durante la
ejecucion del PAN, el presupuesto del Gobierno Central no fue aprobado por la
Asamblea, por lo tanto debi6 ejecutarse el mismo del 2001 y hacer los ajustes
correspondientes durante el afio; y, (iii) durante la ejecuciéon del PAN hubo dos cambios
de gobierno, con todas las implicaciones que ello significa a nivel del cambio en las
direcciones de las instituciones del sector ptublico.
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12. Ejecucion operativa

12.1 Objetivo

La ejecucién operativa tiene como propésito asegurar el cumplimiento de los procesos
de adquisiciones y contrataciones, junto con los asuntos administrativos del contrato de
préstamo. Esta evaluacion corresponde a la gestion de la Unidad de Planificaciéon
Operativa.

12.2 Evaluacién

La ejecucion operativa, definida aqui como el proceso de adquisiciones y contrataciones
junto con los asuntos administrativos del contrato de préstamo, ha sido responsabilidad
de la Unidad de Planificacién Operativa (UPO). El éxito en la ejecucion del PAN se
debe en gran parte a la integracion que la UPO (Unidad ejecutora), ha tenido en la
instituciéon. La UPO ha sido la encargada de coordinar y administrar el Programa, de
darle seguimiento y de ser el enlace con la institucion financiera. A diferencia de otras
unidades ejecutoras, la UPO fue relativamente pequefia; no tuvo personal ni equipo de
apoyo exclusivo como conductores, mensajeros, vehiculos, etc.. Mantuvo una
coordinacién operativa adecuada con las unidades pertinentes de la institucion. Estas
caracteristicas, junto con una labor efectiva por parte de la direccion de la UPO,
explican en gran parte los resultados positivos de la ejecucion operativa del PAN.

12.2.1 Andlisis de resultados

Ademas de la estructura de la Direcciéon de Planificacion y Politica Ambiental de la
ANAM, se cont6 con dos comités de apoyo a la ejecucién del Programa.

Seguimiento

El Comité de Seguimiento del Programa se cre6 con el objetivo de servir como foro
para la coordinacién, toma de decisiones y solucién de problemas que pueden afectar el
cumplimiento de las metas del Programa. El Comité es presidido por la
Administracién General y esta conformado por todos los directores de la institucion.
Este comité se institucionalizé como reunién de Directores, en la cual se analiza la
gestion institucional, se analizaron los asuntos relacionadas con el PAN y se
propusieron las acciones pertinentes. La evidencia, segtn las actas de las reuniones,
indica que hubo un seguimiento constante de las actividades que se desarrollaron con
recursos del PAN.
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El Comité Operativo de Recursos Humanos de ANAM fue responsable del proceso de
reasignacion, contrataciéon de personal y de planificar la participacion del personal en
la capacitacion requerida. Este comité esta conformado por las jefaturas de las
siguientes unidades administrativas: Oficina de Recursos Humanos, Direccién
Administrativa y Financiera, Direccion de Planificacién y Politica Ambiental, UPO y
Departamento Legal. El brazo operativo de este comité es la Oficina de Recursos
Humanos, la cual reporta sus progresos y resultados al Comité de Seguimiento. El
Comité se reuni6 con alguna periodicidad hasta algunos meses después de su
conformacion y logré efectuar algunos traslados y recomendar la contratacién de
personal adicional. Las decisiones de contratacién de nuevo personal recayeron en la
Administracién General.

Seguimiento Gobierno-ANAM-BID. Durante la ejecucién del PAN se efectuaron cuatro
misiones de administraciéon (2001 - 2004). En el afio 2005 y 2006 se efectuaron
reuniones de seguimiento por parte del oficial del programa de la oficina del Banco en
Panama.

Los informes de las misiones de administracion reportaron consistentemente una
ejecucion financiera y operativa satisfactoria, considerando las restricciones financieras
impuestas a la ejecucién del Programa por parte del Gobierno Central.

Plazo de ejecucién

El PAN inici6 su ejecucion el 14 de diciembre de 1999 y debia finalizar en diciembre de
2003. Enla Mision de Administraciéon de 2003, el BID aprobé una prérroga de 20
meses para terminar la ejecucién de las actividades pendientes del Programa y
recomendo elaborar un “plan B”, que consiste en una estrategia para cumplir con las
metas del PAN en caso que el Gobierno Central no apruebe el presupuesto requerido
en su totalidad para la ejecucion de las actividades restantes durante el periodo 2004.

Se esperaba entonces que la ejecuciéon del PAN terminara formalmente en junio de 2005.
Sin embargo no fue posible debido a retrasos ocasionados por el cambio de gobierno
que trajo consigo cambios en la Direccion de ANAM que incluy6 el cambio en todos sus
directores, exceptuando la Direccién de Planificacién, y el cambio en la Contraloria
General de la Reptiblica, y el ajuste correspondiente. Formalmente, la ejecucion del
Programa terminé en diciembre del 2006. El Banco, debido a compromisos ya
adquiridos por el Programa, efectuara la ejecucioén financiera de cuatro contratos que
estan pendientes por terminar, hasta junio del 2007.

Contrataciones
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Las adquisiciones de bienes y servicios y la contratacién de los servicios de consultoria
y de algunas obras menores, se realizan segtn los procedimientos acordados con el BID
y las normas establecidas por la legislaciéon panamenia (Ley 56) que incorpora la
participacion de la Contraloria General de la Reptiblica mediante los controles previos
para contrataciones y desembolsos.

Supervision de las consultorias y aplicacion de resultados

La supervision técnica de los estudios recay6 en cada una de las unidades responsables
segin el tema. Hasta el 2004 no hubo una unidad o un especialista que integrara los
resultados y examinara la manera de integracion entre las consultorias, aunque la UPO
trat6 de llenar este vacio asignando un funcionario a cada proyecto y tema. A partir del
2004, la Direccion de Planificacion hizo esfuerzos para integrar los resultados de las
consultorias, especialmente aquellas que involucraran la participaciéon de mas de una
unidad. Algunos funcionarios estudian las consultorias a su cargo y trasmiten a la
Oficina de Planificaciéon sus sugerencias.

Lo anterior sugiere un desarrollo institucional deseado, mediante el cual se analizan las
necesidades, se preparan los términos de referencia para la contrataciéon
correspondiente, se agiliza el contrato y se verifica el cumplimiento de los objetivos asi
como el de los tiempos y productos a entregar. Este proceso ha tomado un poco mas
del tiempo estimado, pero se estd consolidando.

12.2.2 Impacto

El plazo pactado para la ejecucion fue de cuatro afios. Sin embargo, debido
principalmente a la falta de contrapartida del Gobierno Central, a dos cambios de
gobierno con sus ajustes correspondientes y a los procesos oficiales de contrataciéon a
través de la Contraloria General de la Republica, la ejecucion tomo siete afios. El cierre
financiero tomo seis meses més.

Se destacan los siguientes impactos: a) Se integro la gestion de compras a la ejecucion
operativa de manera que si la institucion lo decide, facilmente la Oficina de Compras
puede asumir el trabajo de las licitaciones; b) se tiene una relacion directa y positiva
con la oficina delegada de la Contraloria General en la institucién. Con esta institucion
se tiene una relacién positiva y proactiva, de manera que se vincula a la gestion de
adquisiciones (licitaciones, contrataciones, desembolsos); c¢) Las unidades técnicas
participan activamente en la elaboracién de los términos de referencia de las
consultorias requeridas. Asi mismo verifican el cumplimiento de los trabajos y
resultados esperados, de manera que apoyen la gestion de la institucion; d) El
empoderamiento de la Oficina de Planificacion para efectuar la coordinacion y
seguimiento de los proyectos que desarrolla la institucién.
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12.2.3 Fortalezas y debilidades

Probablemente la mayor debilidad interna se observé en la lenta incorporacién de las
unidades administrativas en la gestién de sus proyectos. Esto afect6 la elaboracion
oportuna de los TdR y el apropiamiento de los resultados de las consultorias
desarrolladas. La falta de un sistema de seguimiento y evaluaciéon también afecto la
oportuna ejecucion de las actividades.

Los cambios de gobierno causaron demoras en la ejecucién debido principalmente a los
tiempos de ajuste de los nuevos equipos directivos. Ademads, todo cambio de gobierno
viene acompafado por un cambio en la Contraloria General de la Republica, el cual se
da unos meses después y genera a su vez una demora adicional en los tramites;

Como fortalezas se destacan: (a) La comunicacién directa entre la UPO y la
Administraciéon General, la cual facilit6 la ejecuciéon del programa; y, (b) La debilidad
técnica de la UPO debido a la no asignacién del personal propuesto originalmente se
convirtié en una fortaleza, al requerir y hacer efectiva una coordinacioén con las
dependencias técnicas de la institucion.

Tres aspectos externos positivos se hace necesario resaltar: a) La participacion
proactiva del oficial del BID, quien particip6 en las visitas de administraciéon y de
inspeccion. El oficial constantemente apoy¢ la ejecucion del Programa, y estuvo atento
a resolver solicitudes de manera muy 4gil. b) La buena relacién establecida con la
Contraloria General de la Reptuiblica para la supervision y apoyo en la ejecucion de los
proyectos. Y, c) La ejecucion efectuada mediante el mecanismo de la Unidad Operativa
y la Contraloria ahorré recursos considerables al pais. Estos recursos fueron asignados
a la ejecucion de actividades propias del Programa en el Componente 1.

12.3 Recomendaciones

1. Consolidar la ejecucién operativa de los proyectos y programas que ejecute la
ANAM, esencialmente en la forma que ha venido operando la UPO pero dentro de
un proceso de transicion que tenga como finalidad el fortalecimiento del
Departamento de Compras para que éste pueda realizar todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones de los proyectos y programas de la institucion. La
“alianza” UPO/Departamento de Compras debe fortalecerse con personal
operativo, no necesariamente técnico, de acuerdo con los requerimientos de la
ejecucion operativa del programa de tal manera que a mediano plazo, el
Departamento de Compras tenga la capacidad necesaria para manejar el proceso de
Adquisiciones y Contrataciones para todos los programas y proyectos que ejecute la
ANAM, independientemente de su fuente de financiamiento.

2. Enlos primeros afios de ejecucion la UPO no cont6 con el apoyo de la DIRPPA.
Para los siguientes afios (2003 - 2006), gran parte de este trabajo recay6 en la
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Direccion de Planificacién y se hizo evidente el esfuerzo y apoyo realizado en las
actividades desarrolladas por el PAN, sin embargo, como se describi6 en el
documento de evaluacién del proyecto de fortalecimiento de ANAM, requiere
consolidar su organizacién y capacidad, no para la ejecucion operativa del PAN II,
sino para consolidar el fortalecimiento de la capacidad institucional de ANAM.

3. Enmiras a una segunda fase del PAN, es esencial fortalecer la capacidad de apoyo
de las “unidades técnicas” hacia la UPO, especialmente en lo referente a la
preparacion de TdR y supervision técnica de las consultorias. Este fortalecimiento
debe hacerse en el contexto del desarrollo institucional especifico en cada Direccion.
Por esto es importante el concepto o elemento de “consolidacion” que debe
incorporar la ANAM en sus labores inmediatas con o sin financiamiento externo.

4. Con el cambio en la estructura organizacional de ANAM, la Oficina de Planificacién
consolidé su posicion como unidad lider de la gestion institucional. Para cumplir
con su posicion, puede considerarse la contrataciéon de un asesor técnico de alto
nivel en el area institucional ambiental, adjunto a la Oficina de Planificaciéon 6 a la
Administraciéon General, que apoye a las unidades técnicas en la supervision de las
actividades que se programaran como parte del PAN II, garantizando la calidad de
las consultorias y la coordinacién interna para efectos de la implementacién y
absorcion de los resultados y recomendaciones de las mismas.

5. La UPO debe revisar los tiempos pertinentes en el proceso de adquisiciones y
contrataciones con el fin de determinar las causas especificas de las demoras
observadas y tomar las acciones que sean necesarias. Aunque la Contraloria se
tomo para algunas contrataciones tiempos significativos (mds de seis meses), en
promedio su respuesta fue 4gil (un promedio de 33 dias). En otros procesos que se
ejecutan al interior de la institucion, las actividades previas a la participacion de la
contraloria tomaron en promedio 240 dias. Esto sugiere que una segunda operacion
requerira apoyo especifico en estas actividades.
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Recomendaciones

En los capitulos anteriores se presentaron los principales logros relevantes de los 10
proyectos que conformaron el PAN. En cada uno de ellos se han resaltado aspectos a
considerar para continuar su desarrollo. Independientemente de que se realice una
segunda fase del PAN con financiamiento del BID, el trabajo futuro de ANAM tanto en
sus dos funciones basicas - gestion ambiental y administracion de los recursos
naturales - como en su propio desarrollo institucional esta relativamente bien definido
como una etapa de consolidacion.

Como se menciond, la voluminosa normativa esta en varios niveles de desarrollo,
algunos cuerpos normativos como el EIA ya son operativos, pero otros estan en etapas
de aprobacion, elaboracién o estudio. En esta drea, la ANAM requiere complementar
su capacidad interna. Se han elaborado varios instrumentos para la administracién de
los recursos naturales que requieren interpretacion y adaptacion para su aplicacion.
Estos aspectos requieren el fortalecimiento de las unidades operativas de la ANAM,
unidades de primer contacto con la poblacion, especialmente las Direcciones Regionales
y las UAM, éstas dltimas en coordinacién con los gobiernos locales que ejecutan sus
propios procesos de fortalecimiento institucional.

Las recomendaciones se dirigen a:

6. Fortalecimiento de las regionales. El Anexo 3 presenta una propuesta de modelo
para orientar el fortalecimiento de las regionales. La propuesta parte de
identificar la normativa y las delegaciones a las regionales. Aqui se incluye la
descentralizaciéon de funciones que la ANAM ha efectuado a algunas
municipalidades, de manera que el seguimiento y apoyo para su cumplimiento
recaiga en la regional correspondiente. Una vez se precisa la normativa se
identifican las funciones a delegar. A continuacion se analizan los
procedimientos y la estructura institucional para cumplir con dichas funciones.
Existe normativa que establece la estructura institucional de las regionales, la
cual requerira su revision como parte de las recomendaciones del estudio.
Luego se disefian los procedimientos (algunos ya estan establecidos en la
normativa), los manuales de cargos y los requerimientos de capacitacion.
Finalmente se puede elaborar los planes de trabajo para cada regional y su
sistema de seguimiento y evaluacion.

7. Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal. El Programa de Desarrollo
Municipal y Apoyo a la Descentralizacion (PDMAD) ejecutado por el Ministerio
de Economia y Finanzas cuenta con una estrategia para el fortalecimiento de las
Unidades Ambientales Municipales, como parte de la normativa que deben
atender los gobiernos locales. La ANAM por su parte ha avanzado en este
proceso y descentralizé algunas de sus funciones en seis municipios. Se sugiere
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efectuar los contactos correspondientes entre la ANAM y el PDMAD en
btisqueda de sinergia.

8. En materia de Politicas y Estrategias Ambientales. Se recomienda implementar
mecanismos de seguimiento y evaluacion permanente de la evolucién, desarrollo
y aplicabilidad, pues las normas inciden en diversas actividades de desarrollo
econémico y suponen esfuerzos de las autoridades para lograr su
implementacion. Es esencial que los instrumentos tengan su adecuada
integracion en orden de cobertura e importancia: OTA, EIA, PAMAS, Auditorias
y procesos de calidad.

9. Ordenamiento territorial. Es esencial madurar el modelo de ordenamiento
territorial. El ordenamiento de cuencas es un modelo de ordenamiento
territorial a menor escala que el ordenamiento regional y nacional, en las cuales
se tienen a las autoridades territoriales y nacionales como participes y ejecutores.
Este elemento requiere analisis debido a que el ordenamiento debe integrar
todos los aspectos territoriales (produccién, area urbana, industria,
infraestructura, etc.). Continuar con la consolidaciéon de los procesos de OTA
para articularlos a los requerimientos de los EIA en temas como: generacion de
linea de base ambiental, restricciones y condiciones de uso del suelo, recursos
naturales, ecosistemas y areas protegidas.

10. EIA. Después de siete afios de operar el mecanismo de EIA y haberlo ajustado,
es conveniente efectuar un anélisis econémico de su aporte. Se compararia
contra una alternativa que la ANAM cuente ella misma con los recursos
necesarios para dichas evaluaciones, ya sea a través de contrataciéon de
especialistas o contratacion de consultores individuales para atender los aspectos
técnicos no atendidos por la institucion.

11. SINIA. Considerando su importancia para la proteccién y recuperacion del
ambiente, conviene recomendar el uso de indicadores de conocimiento o de
caracterizacion de recursos o ecosistemas, que son el fundamento para la
construccion de los indicadores de impacto y de gestion, y sobre los cuales se
fundamentan las politicas publicas, las leyes y las decisiones administrativas.

12. Instrumentos econdmicos de gestion ambiental. ANAM cuenta con una unidad de
economia ambiental que tiene retos bien definidos en relacién con la fijaciéon de
precios por el uso de recursos naturales, las tarifas por servicios prestados por
ANAM, los cargos por contaminacién, los cobros sancionatorios, el analisis de
las iniciativas de pagos por servicios ambientales y los incentivos a procesos de
desarrollo limpio.
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El hecho de que el recaudo por servicios prestados y venta de recursos naturales
sea cercano a los $3 millones por afio, no indica que los precios de dichos
servicios reflejen adecuadamente su costo econémico. Debe profundizarse en
este aspecto y ajustarlo a las condiciones de las diferentes regiones en Panama
para reflejar elementos de mercado.

13. Calidad. Es importante que se inicie la implementacién de redes automaéticas de
monitoreo, que registren eventos que puedan alterar las condiciones normales de
los ecosistemas monitoreados, con el fin de adelantar acciones inmediatas de
comando y control o acciones tendientes a minimizar los impactos que puedan
generar dichos eventos (descargas o emisiones contaminantes).

14. Administracion de los recursos naturales. Estos aspectos no fueron incluidos en las
actividades del PAN y por lo tanto escapan al alcance de esta evaluacion.
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1.1

2.1

3.1

32

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
REPRESENTACION EN PANAMA

PROGRAMA AMBIENTAL NACIONAL
(Préstamo 1222/0C-PN)

AYUDA MEMORIA

TALLER DE CIERRE DE PROYECTO
12 de octubre de 2007, Ciudad de Panama

L ANTECEDENTES Y PROPOSITOS

Atendiendo el requerimiento para la preparacion del Informe de Terminacion de Proyecto
(PCR), se realizé un Taller de Cierre de Proyecto, cuyo propodsito principal fue el de
discutir y acordar de manera participativa los resultados del Proyecto, asi como las
lecciones aprendidas y el futuro seguimiento. El PCR discutido durante el taller fue
preparado por el Especialista Sectorial, Rodrigo Coloane y contaba con los insumos del
Equipo de Proyecto Eli Nessim, Ricardo Quiroga y Henrik Franklin.

II. REUNION DE TRABAJO, LUGAR Y PARTICIPANTES

El Taller de Cierre se realizd el 12 de octubre de 2007 en las oficinas del Banco en la
Ciudad de Panamd y contd con la participacion de: Por parte de las Autoridades de la
ANAM: Roberto de la Cruz, Director de Planificacion; Ana Danello, Coordinadota de la
Unidad de Planificacion Operativa (UPO), Melvys Vega, Especialista en Gestion
Ambiental; Nacian Torrero, Especialista Financiero; Julio Salcedo, Analista Financiero;
Alberto Arosemena, Analista Financiero; Marisel Galvez, Asistente Administrativa; y
Yajaira de Cano, Asistente Contable; Por parte del BID: Rodrigo Coloane, Especialista
Sectorial.

III. ASPECTOS TRATADOS Y RECOMENDACIONES

Proceso de preparacion del Informe de Terminacion de Proyecto (PCR): se inici6 el
taller con una explicacién por parte del Banco sobre el proceso de preparacion del PCR,
asi como los criterios utilizados en el informe para la evaluacion de los objetivos de
desarrollo, el progreso en la implementacion del proyecto y los componentes.

Resumen de la Clasificacion de Evaluacion del Proyecto: seguidamente, se revisé el
Resumen de la Clasificacién de Desempefio del Proyecto relacionado a Objetivos de
Desarrollo (OD) cuyo resumen indica clasificacién Probable en la cual el Banco y la
ANAM coincidieron. Asi mismo, se revisé el resumen de la Clasificacion del Progreso
en la Ejecucién del Proyecto (IP) de satisfactorio y el Banco indicé que mantiene dicha
clasificacion, a pesar de que el proyecto cumplié con todas las metas establecidas y en
algunos casos las superd, el tiempo requerido para su cumplimiento requirié 36 meses
adicionales y 6 meses mas para tramitar el Gltimo desembolso. Sobre el particular, la
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3.5

4.1

esferas de la conyidad,. nacional y el sector privado.
L ‘

ANAM solicité al Banco, reflejar en la Ayuda Memoria la posicion de ANAM, ya que no
estin de acuerdo con esta clasificacion y estiman debe ser muy satisfactoria,
principalmente por las metas alcanzadas y que los atrasos en la ejecucion se debieron a
situacién externas, como la asignacién presupuestaria, el proceso de control exante de
Contraloria y el tiempo adicional necesario para lograr el consenso en el proceso de
formulacién de Normas de Calidad.

Diseiio del Proyecto: al respecto la ANAM solicité ajustar el PCR para reflejar que no
se contemplo el tiempo real necesario para consensuar las Normas de Calidad Ambiental
con la Sociedad Civil y el Sector Privado, situacion externa que afect la ejecucion del
proyecto. Sin embargo, dejar constancia que el disefio del Programa y la forma de
supervisioén del Banco, fue lo suficientemente flexible para permitir la prorroga del plazo
para la ejecucion del proyecto.

Externalidades: la ANAM solicité que se incluyera ademas, el cambio de legislacion
tributaria ocurrida en el pais durante el 2004 que impacto sobre los contratos adjudicados
en la cual cambi6 el régimen de impuestos y fianzas, lo que contribuy6 a la demora en la
formalizacion de contratos, incluso hubo la necesidad de renegociar contratos en algunos
casos. Por otro lado, la ANAM informé que existen dificultades con Contraloria,
relacionadas a la interpretacion de la legislacion de contrataciones nacional y las politicas
del Banco, muchas veces los funcionarios no la conocen y retrasan los procesos hasta
varios meses.

Riesgos Potenciales: la ANAM solicitd ajustar el parrafo debido a que actualmente, la
Direccion de Planificacién cuenta con un Sistema de Seguimiento y Evaluacién que fue
producto de la consultoria de la firma INVERTEC, que ya tiene una actualizacion
realizada en el 2006 y que estan migrando a un sistema de gestion por resultados, el cual
estard implementado en el 2008.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Primeramente, el Banco quiere reconocer el esfuerzo de integracion de la ANAM en la
ejecucion del Proyecto, lo que ha permitido que el proyecto sea exitoso y que se haya
cumplido con todas las metas del Proyecto. Adicionalmente, resaltar que a pesar de que
la ANAM no es una institucién que gestione en 100% de sus recursos, lo cual la hace
dependiente del presupuesto que se asigne a nivel central, el posicionamiento obtenido
por la institucién en estos Gltimos 7 afios, asi como el profesionalismo que tienen sus
funcionarios, ha logrado consolidarla como una instituciép técnica, respetada en todas las

Rl ML

Roberto de la Cruz _=" Rodrigo Coloane "
Director de Planificacion de la ANAM Especialista en Recursos Naturales y
Medio Ambiente
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Banco Interamericano de Desarrollo
Informe de Terminacién de Proyecto -2006 PCR
Evaluacion del Prestatario

AR .:-t-’FA
W

Nombre del Proyecto: Programa Ambiental Nacional (PAN)

Agencia(s) Ejecutora(s): Autoridad Nacional del Ambiente

Prestatario:
Fecha de Aprobacion del Proyecto: 1999 Fecha Efectividad Contrato: 2000
Fecha Evaluacién Prestatario: Oct., 2007 Fecha Esperada Taller de Cierre: 12 Oct., 2007

Clasificacion del Desempeiio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ X ] Muy Probable (MP) [ ]Probable (P) [ ] Poco Probable (PP) [  ]Improbable (1)

Implementacion del Proyecto:

[ X ] Muy Satisfactorio (HS) [ ]Satisfactory (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [  ]Muy
Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ X ] Muy Probable (MP) [ ]Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (I)

Comentarios:

Desempeno del Prestatario Durante la Ejecucién del Proyecta

Por favor clasifique su propio desempefio durante la Ejecucion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [  ]Muy
Insatisfactorio (MI)

Comentarios: Aspectos relacionados a recortes presupuestarios y dos cambios de gobierno,
ademas de los cambios en las interpretaciones de nuevas legislaciones fiscales por parte de
Control Fiscal de la Contraloria General de la Republica, afectaron el desempeno.

Desempeiio del Banco Durante la Preparacion del Proyecto

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion del Proyecto.
Elementos que deben ser considerados, incluir hasta que punto el Banco facilité la
participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondio a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a
la respuesta del Banco, y seleccion de tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y
la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la implementacion del
proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados).

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy
Insatisfactorio (MI)

Comentarios: Ambiguedad en la interpretacion de algunos procedimientos, que en ocasiones difieren
de los establecidos por Control Fiscal de la Contraloria.




Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempeiio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.

El proyecto se vio afectado por factores externos mencionados en los dos puntos
anteriores.

Consideramos importante se busque el mecanismo que permita acercar los
procedimientos del Banco a las politicas y legislaciones nacionales, con lo cual mejoraria
la capacidad del gobierno y de la Institucion para que las contrataciones y adquisiciones
se agilicen manteniendo altos niveles de transparencia y una adecuada ejecucion fisica y
financiera.



	Anexos.pdf
	I. Información Básica
	Meses en ejecución
	Instrumento de préstamo:
	Desembolsos


	II. El Proyecto
	a. Contexto del Proyecto
	b. Descripción del Proyecto
	i. Objetivo(s) del Desarrollo
	ii. Componentes

	c. Revisión de la Calidad del Diseño (si aplica )

	III. Resultados
	a. Efectos Directos
	Marco Institucional:
	b. Externalidades
	c. Productos
	Clasificación:  Muy Satisfactoria
	                            Productos Planeados
	Clasificación: Satisfactorio
	Clasificación:  Satisfactorio

	                            Productos Planeados

	d. Costos del Proyecto

	IV. Implementación del Proyecto
	a. Análisis de los factores críticos
	b. Desempeño del Prestatario/Agencia Ejecutora
	Clasificación del Desempeño del Prestatario/Agencia Ejecutora

	c. Desempeño del Banco

	V. Sostenibilidad
	a. Análisis de Factores Críticos
	b. Riesgos Potenciales
	c. Capacidad Institucional

	VI. Evaluación y Seguimiento
	a. Información sobre Resultados
	b. Seguimiento Futuro y Evaluación Ex-Post

	VII. Lecciones Aprendidas
	PN-0122  Anexo III - Evaluación final OTS.pdf
	1. Fortalecimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente
	1.1 Objetivo
	1.2 Indicadores y metas
	1.3 Evaluación
	1.3.1 Análisis de resultados
	1.3.2 Impacto
	1.3.3 Fortalezas y debilidades

	1.4 Recomendaciones

	2. Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA) y la Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS)
	2.1 Objetivo y Antecedentes
	2.2 Indicadores y metas
	2.3 Evaluación
	2.3.1 Análisis de resultados
	2.3.2 Impacto
	2.3.3 Fortalezas y debilidades

	2.4 Recomendaciones

	3. Fortalecimiento de la gestión ambiental descentralizada
	3.1 Objetivo
	3.2 Indicadores y metas
	3.3 Evaluación
	3.3.1 Observaciones al objetivo
	3.3.2 Análisis de resultados
	3.3.3 Impacto
	3.3.4 Fortalezas
	3.3.5 Lecciones aprendidas

	3.4 Recomendaciones

	4. Educación ambiental y sensibilización pública
	4.1 Objetivo
	4.1 Indicadores y metas
	4.2 Evaluación
	4.2.1 Observaciones al objetivo
	4.2.2 Análisis de resultados
	4.2.3 Impacto
	4.2.4 Fortalezas y debilidades
	4.2.5 Lecciones aprendidas

	4.3 Recomendaciones

	5. Compatibilización e implementación de la normativa y reglamentación ambiental
	5.1 Objetivo y Antecedentes
	5.2 Indicadores y metas
	5.3 Evaluación
	5.4 Recomendaciones

	6. Mecanismos para Evaluación de Impacto Ambiental de Proyectos
	6.1 Objetivo
	6.2 Indicadores y metas

	6.3 Evaluación
	6.3.1 Análisis de resultados
	6.3.2 Impacto
	6.3.3 Fortalezas y debilidades
	6.3.4 Lecciones aprendidas
	6.4 Recomendaciones

	7. Mecanismos de Seguimiento, Control y Fiscalización de la Contaminación
	7.1 Objetivo
	7.2 Indicadores y metas
	7.3 Evaluación
	7.4 Recomendaciones

	8. Formulación de Normas de Estándares de Calidad y Emisión Ambiental
	8.1 Objetivo
	8.2 Indicadores y metas
	8.3 Evaluación
	8.3.1 Análisis de resultados
	8.3.2 Impacto
	8.3.3 Fortalezas y debilidades
	8.3.4 Lecciones aprendidas

	8.4 Recomendaciones

	9. Instrumentos económicos de gestión ambiental y promoción del desarrollo limpio
	9.1   Objetivo
	9.2    Indicadores y metas
	9.3 Evaluación
	9.3.1 Observaciones al objetivo
	9.3.2 Análisis de resultados
	9.3.3 Impactos
	9.3.4 Fortalezas y debilidades
	9.3.5 Limitaciones y logros

	9.4 Recomendaciones

	10. Iniciativas de gestión ambiental
	10.1 Objetivos
	10.2 Indicadores y metas
	10.3 Evaluación
	10.3.1 Observaciones al objetivo
	10.3.2 Análisis de resultados
	10.3.3 Impacto
	10.3.4 Fortalezas y debilidades
	10.3.5 Lecciones aprendidas

	10.4 Recomendaciones

	11. Ejecución financiera
	La gestión financiera
	Fuente de los recursos
	Uso de los recursos

	Capacidad de la institución para la ejecución financiera
	Control financiero
	Fortalezas
	11.1 Impactos
	11.2 Conclusión

	12. Ejecución operativa
	12.1 Objetivo
	12.2 Evaluación
	12.2.1  Análisis de resultados
	12.2.2 Impacto
	12.2.3 Fortalezas y debilidades

	12.3 Recomendaciones


	PN-0122  Anexo V - Evaluación del Prestatario.pdf
	Clasificación  del Desempeño del Proyecto por el Prestatario
	Desempeño del Prestatario Durante la Ejecución del Proyecta
	Desempeño del Banco Durante la Preparación del Proyecto
	Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempeño del Banco





