PROGRAMA AMBIENTAL NACIONAL (PAN)

(PN-0122)

RESUMEN EJECUTIVO

Prestatarioy Republica de Panaméa
Garante:
Organismo Autoridad Naciona del Ambiente (ANAM)
Ejecutor:
Montoy Fuente: BID: (0OC) US$15,8 millones
Local: USS 6,8 millones
Total: US$22,6 millones
Plazosy Periodo de amortizacion: 20 afios
Condiciones Periodo de gracia: 4-1/2 anos
Financieras: Periodo de desembolso: 4-1/2 anos para los recursos
asignados a la evaluacion y auditoria
final; 4 afos paralos demas recursos
Tipo de Interés: variable
Inspeccion y Vigilancia: 1,0%
Comision de Crédito: 0,75 %
Moneda: Ddlares de los Estados Unidos de la
Facilidad Unimonetaria
Objetivos: Desarrollar las capacidades de la ANAM y del Sistema Inter-

institucional del Ambiente, fortaleciendo la gestion ambiental en
sus aspectos més prioritarios e implementando un mecanismo
financiero de apoyo a las iniciativas ambientales de las
comunidades.

Como objetivos especificos del Programa se tienen: (a) gpoyar las
actividades de reestructuracion y fortalecimiento instituciona y de
mejoramiento de las capacidades de gestion ambiental, que
permitan implementar la Ley del Ambiente, e iniciar un proceso de
descentralizacion de la gestion; (b) desarrollar e implementar
normas, reglamentos e instrumentos de gestion ambiental funda-
mentales para poner en practica los mandatos y lineamientos
operativos de la Ley 41; y (c) apoyar €l financiamiento de inicia-
tivas de mgoramiento ambiental que permitan atender la demanda
priorizada por las comunidades y dar respuesta a la necesidad de
elaborar estudios, formular y e€ecutar proyectos de inversion
ambiental, en &reas y temas no cubiertos con recursos existentes.

Descripcion: El Programa esta orientado a avanzar en una primera etapa, en
aguellas actividades consideradas como prioritarias dentro del
proceso de implementacion de la Ley 41 y de la Estrategia
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Naciona del Ambiente. Las principaes metas del Programa
propuesto son los siguientes:

a. ANAM con capacidad de respuesta técnica, legal y financiera
para enfrentar su nuevo mandato y un Sistema interinstitucional
del Ambiente con las capacidades suficientes para aplicar los
mandatos de la Ley 41, incluyendo el reforzamiento de las 10
UAS priorizadas;

b. Gestion ambiental descentralizada e implementada a nivel de

una Provincia, tres Municipios y una Comarca, Como proyectos

piloto;

Formular 19 ReglamentosdelalLey 41;

Instrumentos de gestion ambiental implementados tales como:

» Reglamento Unico de EIA a nivel nacional, incluyendo su

Manual de procedimientos;

= Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial formulado;

» Egtédndares de calidad ambiental /6 Normas), que permita
disponer de limites permisibles en &reas criticas (agua, aire,
desechos sblidos) formulados,

= Plan Nacional de Educacion Ambienta Formal y No
Forma y Plan de creacion de capacidades en recursos
humanos para acompafiar a proceso de gestion a nivel
nacional, regional y local;

» Capacidad de control y fiscalizacion ambiental, incluyendo
los mecanismos e incentivos para la produccion limpia;

= Sigema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) esta
blecido en ANAM y en e Sistema Interinstituciona del
Ambiente;

= Diagnéstico Ambiental del sector productivo industrial
formulado, incluyendo la reglamentacion de Instrumentos
proactivos de gestion ambiental.

e. Inversiones ambientales realizadas y g ecutadas por las comuni-
dades en areas y temas ambientales priorizadas por €llas.

oo

Para € logro de los objetivos propuestos, e Programa se ha
estructurado en tres componentes:

Componente |I.  Fortalecimiento de ANAM, dd Sistema
Interingtitucional del Ambiente y de la Gestién Descentralizada
(US$8.000.000)

Este Componente tiene estructurada sus actividades en cuatro
proyectos especificos. (a) Fortalecimiento Institucional de la
ANAM, incluyendo sus 12 oficinas regionales, sobre la base de un
sistema de informacién y comunicacién moderno, incluyendo su
equipamiento; (b) Fortalecimiento del Sistema Interinsti-
tucional y la Red de Unidades Ambientales Sectoriales,
incluyendo: la integracién de la Red de Unidades Ambientales
Sectoridles y su equipamiento; la generacion de un sistema de
informacion para la gestion ambiental de facil accesibilidad a
todos los niveles, tanto publicos como privados; y la elaboracion



de un Plan de ordenamiento ambienta del territorio;
(c) Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Descentralizada,
para sentar las bases de un proceso de descentralizacion en cinco
gobiernos locales como acciones piloto; y (d) Educacion Am-
biental y Sensbilizacion Publica, incluyendo campafias de
educacion ambiental formaly no formal.

Componente Il. Desarrollo de Normatividad, Reglamentacion e
Instrumentos de Gestion Ambiental (US$7.600.000)

Este Componente se ha estructurado en cinco proyectos especi-
ficos. (a) Compatibilizacién e implementacién de la normativa
y reglamentacién ambiental a nivel general y sectorial, incluye
la elaboracion y puesta en vigencia de normas y reglamentos
priorizados para esta primera etapa, asi como estudios para
formular politicas y planes de accion especificos, valoracion de
servicios ambientales y disefio de mecanismos financieros que den
sostenibilidad a la gestion; (b) M ecanismos para Evaluaciéon de
Impacto Ambiental de Proyectos, incluye implementar sistema
de evaluacion, auditorias y de fiscalizacion y control ambiental;
(c) Mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacién de la
contaminacion, incluye implementar la normatividad por
sectores, acompanados de mecanismos claros de penalidades e
incentivos; (d) Formulacion de normasy estandares de calidad
y emision ambiental, para areas criticas priorizadas como agua,
aire y desechos solidos; y (€) Promocion de desarrollo limpio,
con e fin de promover en @ sector productivo industria la
adopcion de tecnologias limpias y de los PAMAS.

Componente |I1. Iniciativas de Gestion Ambiental
(US$1.750.000)

Permitird contribuir a la eecucion de diversas iniciativas de
mejoramiento ambiental, de alto impacto social, generadas a nivel
de las comunidades, a través de: (@) asignacion de recursos de
preinversion, para dinamizar e incentivar el acceso a fuentes
existentes de financiamiento para inversiones; y (b) inversiones
para responder a las demandas locaes en é&eas y temas
ambientales no cubiertos con recursos existentes.

Los recursos para preinversion (US$250.000) actuaran como
mecanismo dinamizador (16 iniciativas con un promedio de
US$15.000) para apoyar en la preparacion de un nimero mayor de
proyectos ambientales, que podrian ser financiados con recursos
del Programa u otros fondos disponibles en el pais. Los recursos
para inversién (US$1.500.000) estaran orientados, en forma tal
gue permita no competir con otras fuentes existentes de
financiamiento y estaran focalizados a actividades ambientales
muy especificas (30 proyectos con un promedio de US$50.000).
Los recursos serian no reembolsables y en ambos casos los
beneficiarios de los proyectos aportarian como minimo e 10%
para los proyectos de preinversion y el 20% para cuando se traten
de inversiones ambientales, del costo del mismo. Las comunidades
locales, las ONGs y las municipalidades serian beneficiarios
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Rol del Proyecto
en la Estrategia
del Bancoen
Paisy en €
Sector:

Revisién deMedio
Ambientey
Aspectos Sociales:

primarios de estos recursos, los cuales estarian orientados por la
demanda.

Los recursos estaran orientados a iniciativas ambientales, para
areas identificadas como criticas tales como: (@) calidad ambiental
(mangjo de desechos sblidos, aguas residuales, construccion y/o
mejoramiento de parques y areas verdes municipales, limpieza de
cursos de agua, manglares y playas); (b) recursos naturales
(rehahbilitacion y proteccion de fuentes de agua para acueductos
rurales, proyectos de ecoturismo, conservacion y uso sostenible de
espacios con belleza escénica, mantenimiento de humedales y
arrecifes, manglares, recuperacion y mangjo sostenible de suelos,
proyectos para mangjo comunitario o privado de areas protegidas);
y () prevencion de desastres naturales.

Las Iniciativas de gestion ambiental estardn regidas por un
Reglamento Operativo, el cud incluird los criterios necesarios para
la asignacion de los recursos, tanto para preinversion como para
inverson.  Parte de los recursos de este Componente serén
utilizados para apoyar el fortalecimiento de la gestion ambiental
con las iniciativas identificadas en los Planes Estratégicos de los
proyectos pilotos de descentralizacion.

La estrategia de Banco en e Pais estd orientada por cuatro
lineamientos generales. (a) ampliar los beneficios de la politica
socid; (b) promover @ desarrollo sustentable; (¢) impulsar €
crecimiento sostenido; y (d) fortalecer la gobernabilidad. La
presente operacion se encuadra dentro de la edtrategia trazada,
puesto que contribuye a megor uso de los recursos naturaes, avanza
en la modernizacién del marco regulatorio e ingtitucional en € que
se desarrollan las actividades productivas y promueve € desarrollo
sostenido.

La operaciéon tendria un impacto ambiental positivo, ya que la
misma esta disefiada especificamente para apoyar € pais en la
implementacion de la Ley General del Ambiente y la Estrategia
Naciona Ambiental, a través del fortalecimiento de la ANAM y del
Sistema Interingtitucional de Gestion Ambiental. Las inversiones
gue se financiarian como iniciativas de gestion ambiental serian
seleccionadas en funcion a su contribucién ambiental positiva y
tendria, s correspondiera, un plan de mitigacion de efectos
negativos secundarios (par. Error! Reference source not found. y
Error! Reference source not found.).



Beneficios:

Riesgos:

Como resultado directo del Programa, € pais tendra los siguientes
beneficios. (a) disponer de los instrumentos de gestion bésicos y
necesarios que le permitirdn abordar los grandes desafios del
crecimiento econdmico, en € contexto de la globalizacion, sobre
todo cuando €l pais asume la administracion del Canal de Panama
y en las &reas nuevas e infragstructura que estan siendo revertidas;
(b) ganar mayor eficiencia en la gestion publica, pasando de una
administracion de recursos naturales burocrética y obsoleta a una
institucion moderna y dinamica; (c) contar con sistemas de
informacién ambiental funcionando que apoyen la toma de
decisiones, tanto de carécter publico como privado; (d) tener una
poblacion civil més educada y consciente ambientalmente; y
(e) demostrar que a nivel de comunidades y con inversiones
pequefias, se pueden lograr grandes impactos sociadles vy
ambientales que dardn més credibilidad a la gestion.

Los grandes beneficios de la operacion propuesta tienen que ver con
laresolucion de los problemas planteados y que afectan sobre todo la
salud y calidad de vida de la poblacion y comprometen los recursos
naturales para las generaciones futuras. Como resultado de la
gecucion del Programa los instrumentos de gestion lograran, a
futuro, controlar, revertir, y mitigar los dafios asociados con la
contaminacion del agua, € aire, los desechos sdlidos municipales,
los desechos toxicos, la degradacion de suglos, bosgues, pérdida de
biodiversidad y recursos marino costeros, entre otros.

Desde otra perspectiva, otro beneficio del Programa, es €
racionalizar la inversion publica y privada. Por un lado, la
normativa ambiental permitira que toda la actividad econdmica
internalice la variable ambiental, y se maximice el impacto social
de las inversiones. Por otro lado, €l sistema de gestién ambiental
creard un ambiente de oportunidades para la inversion interna y
externa, a través del ordenamiento y simplificacion de reglas de
juego y del impulso que tomarian los atributos ambientales y de
recursos naturales, como fuente de generacién de ingresos.

Reestructuracion de ANAM. Un riesgo inmediato del Programa
esta relacionado con las posibles dificultades que enfrente el
Gobierno en la implementacion del Plan de Reestructuracion
trazado parala ANAM. Para dllo, se prevé, através del Programa:
(a) asegurar por MEF (Decreto Ejecutivo), la aprobacion de la
nueva estructura de ANAM; y (b) apoyar a la ANAM durante la
gjecucion para que disponga de los recursos del Programa, que le
permitan iniciar laimplementacion de la nueva estructura disefiada
y acordada.

Capacidad de Gestion de las Ingtituciones. El éxito de
Programa supone la efectividad de las instituciones en sus
funciones de control y vigilancia, de acuerdo con la
reglamentacion de la Ley del Ambiente. Esto implica un oportuno
fortalecimiento de la capacidad actual de las instituciones y de las
UAS con funciones claves para la gestion ambiental. Para reducir
este riesgo, se suscribirdn convenios con las ingtituciones y se
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Condiciones
contractuales
especiales:

establecer4d un mecanismo de coordinacion y monitoreo en la
ANAM, a fin de garantizar los recursos para €ecutar las
actividades disefiadas y disponer de una efectiva coordinacion
interinstitucional con el correspondiente apoyo y compromiso por
parte del Gobierno.

Restricciones fiscales del Pais.  El Gobierno actua ha
manifestado al Banco que esta operacidon es de dta prioridad a
pesar de las restricciones fiscales que tiene € pais, lo que podria
afectar la asignacion del aporte local. Sin embargo, €l disefio del
Programa indica que los gastos de funcionamiento permanecen
iguales y que los incrementos de ingresos son suficientes para
absorber las necesidades de contrapartida requeridas por €l
Programa.

A. Condicionespreviasal primer desembolso del préstamo

1. Establecimiento por la ANAM de la Unidad de Planificacion
Operativa (UPO) ddl Programay la contratacion o designacion
del personal minimo necesario para iniciar la gecucion del
Programa, previamente acordado con e Banco (par. Error!
Reference source not found.).

2. Presentacidon, a satisfaccion del Banco, de convenios de
integracion de la gestion ambiental, firmados con a menos tres
instituciones del Sistema Interinstitucional del Ambiente (par.
Error! Reference source not found.).

3. Lasuscripcion del Convenio entre ANAM vy la firma consultora
gue apoyard y capacitard a la ANAM en la administracion y
giecucion del Programa (par. Error! Reference source not
found.).

4. La aprobacion de la nueva estructura de ANAM, mediante
Decreto Ejecutivo (par. Error! Reference source not found.).

B. Condiciones especiales previas al desembolso de los recursos
para la gecucion dd Componente III — Iniciativas de
Gestion Ambiental.

1. La firma de Convenio entre ANAM vy la ingtitucion
especidizada para la administracion de las Inversiones
Ambientales del Componente y puesta en vigencia de los dos
Reglamentos Operativos, previa revision y aprobacion por €
Banco (par. Error! Reference source not found. y Error!
Reference source not found.).

C. Desembolsos parainiciar las actividades del Programa

1.  Se recomienda permitir el desembolso de hasta US$400.000,

una vez se hayan cumplido las condiciones previas indicadas
en las Normas Generales, Articulo 4.01 (a) Informe Juridico;
(b) designaciéon de funcionarios; (e) cddigo de cuentas, para
iniciar la egecucion del Programa con las actividades



Clasificacion
sobre Equidad
Social y
Reduccion dela
Pobreza:

Excepciones a
Politicas del
Banco:

Adquisicion de

Bienesy Servicios:

priorizadas (para. 3.32).
D. Otrascondiciones

1. Reuniones anuales de seguimiento del Programa (par. Error!
Reference source not found. y Error! Reference source not
found.).

2. Evauacion Intermedia (par. Error! Reference source not
found.).

3. Se propone un reembolso de gastos retroactivos hasta
US$100.000, con cargo a préstamo (par. Error! Reference
source not found.).

Esta operacion no califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en e informe sobre e Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).

También, esta operacion no califica como un proyecto orientado a
la reduccién de la pobreza (PTI) (par. Error! Reference source
not found.).

Ver Adquisicion de Bienesy Servicios.

Las adquisiciones de bienes y servicios, la construccion de obras y
la contratacion de servicios de consultoria, se llevaran a cabo de
conformidad con los procedimientos estandares del Banco, con la
excepcion de lo mencionado a final de este parrafo. Se usaréa
licitacion publica internacional para la adquisicién de bienes que
estén por encima de US$350.000 y para la contratacion de servicios
de consultoria, por montos mayores a US$200.000. La mayor obra
corresponde con adecuaciones locativas parala ANAM, cuyo costo
serd inferior a US$300.000. Para montos menores a los estable-
cidos en € Contrato de Préstamo para licitacién o concurso publico
internacional, se regirdn por los procedimientos simplificados que
seran incorporados como Anexo D dd Contrato y que se resumen
en € par. Error! Reference source not found..

Como excepcidn alos procedimientos estandares del Banco, parala
seleccion de servicios de consultoria se propone usar € método de
seleccion de minimo costo (par. Error! Reference source not
found.).



