T
d e
B
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
CONTROLADORIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
AUDITORIA DE RECURSOS EXTERNOS

Relatorio dos Auditores Independentes

PACTO PELA
7 EDUCACAO
DO PARA

Demonstracoes Financeiras de 31/12/2020

Contrato de Empréstimo 2933/0C-BR
Projeto de Melhoria da Qualidade e Expansido da Cobertura da Educacao Basica do
Estado do Para
Executado pela Secretaria de Estado de Educac¢ao do Estado do Para - SEDUC
Financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Belém - 2021



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

CONSELHEIROS
Maria de Lourdes Lima de Oliveira (Presidente)
Rosa Egidia Crispino Calheiros Lopes (Vice-Presidente)
Fernando de Castro Ribeiro (Corregedor)
Nelson Luiz Teixeira Chaves
Cipriano Sabino de Oliveira Junior
Luis da Cunha Teixeira

Odilon Inacio Teixeira

CONSELHEIROS SUBSTITUTOS
Daniel Mello
Edivaldo Fernandes de Souza
Julival Silva Rocha

Milene Dias Cunha

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PA

Guilherme da Costa Sperry (Procurador-Geral)

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Ana Paula Cruz Maciel (Secretéaria)

SUBSECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Carlos Edilson Melo Resque (Subsecretario)

AUDITOR

Rondson Manoel Pinheiro de Sousa

PERIODO DE AUDITORIA
2020

Travessa Quintino Bocaitiva, 1585 - Nazaré - Belém - PA CEP: 66035-903
Fone: (91) 3210-0555 - fone: 3210-0692
www.tce.pa.gov.br



BID
SEDUC
MEC
UGP
EF

EM

EP

EJA
NLIC
NCI
RO
URE
USE
TCE-PA

LISTA DE SIGLAS

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Secretaria de Estado de Educagao
Ministério da Educacao

Unidade de Gestdo de Projeto

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Profissional

Educacdo de Jovens e Adultos

Nucleo de Licitacoes

Nucleo de Controle Interno
Regulamento Operativo

Unidade Regional de Educagdo
Unidade SEDUC na escola

Tribunal de Contas do Estado do Para



APRESENTACAO

Trata este relatério da auditoria financeira realizada no 72 (sétimo) ano de
execucdo do Contrato de Empréstimo n2 2933 /0C-BR, celebrado entre o BID e o Governo
do Estado do Para, que tem por objetivo o financiamento do Projeto de Melhoria da
Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educagdo Bdsica do Estado do Pard, executado pela
Secretaria de Estado de Educacao.

Ressalta-se que a execucao contratual ultrapassou o prazo previsto, sendo objeto
de aditivo de prazo deste do exercicio de 2018.

O Tribunal de Contas do Estado do Para tornou-se elegivel para realizar as
auditorias independentes dos contratos celebrados entre o Governo do Estado do Para e
o BID, a partir de 2014, conforme Protocolo de Entendimento firmado em 11/12/2013
entre TCE/PA e o BID. A auditoria encontra previsao na Resolu¢ao n? 18.700/2015 que
disciplinou as auditorias externas em projetos ou programas financiados pelo BID.

Este Relatério foi elaborado conforme as diretrizes de auditoria emitidas pela
INTOSAI, assim como das normas de contabilidade internacionais adotadas no pais
complementadas pelas Guias de Relatdrios Financeiros e o Instrutivo de relatérios
Financeiros Auditados e Gestdo de Auditoria Externa do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e demais requisitos contratuais especificos, conforme suas hierarquias
legais.

Por fim, faz-se necessario reforga a informacdo dos efeitos que a pandemia do
Corona virus causaram ao planejamento inicial deste trabalho e suas necessarias
adaptagdes ao novo contexto das relacdes institucionais. Sendo a auditoria basicamente
realizada remotamente, em obediéncia as medidas legais de enfrentamento emanadas
pelo Estado, com a adogdo de ferramentas de comunicac¢do a distancia (e-mail, aplicativos
de mensagens entre outros) e a utilizacdo de documentos digitalizados. Sendo ainda, neste
momento, desconhecida a extensdo dos efeitos as operacdes realizadas p6s-pandemia e

resultados esperados.
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RELATORIO DE AUDITORIA INDEPENDENTE SOBRE AS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

A Secretaria de Estado de Educacio

Programa de Melhoria da Qualidade e Expansao de Cobertura de Educacao Basica
do Estado do Para

Opinidao sem ressalva

Examinamos as demonstragdes financeiras anexas, elaboradas pela Secretaria de Estado
de Educacgao, que compreendem a Demonstragdo de Fluxos de Caixa e a Demonstragdo de
Investimentos Acumulados para o periodo findo em 31 de dezembro de 2020, expressas
em reais e em dolares estadunidenses, bem como as correspondentes Notas Explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contabeis, correspondentes ao Programa de
Melhoria da Qualidade e Expansdo de Cobertura de Educacgao Basica do Estado do Par3,
financiado com recursos do Contrato de Empréstimo n? 2933/0C-BR do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com aportes do Governo do Estado do Par3,
em atendimento ao disposto na Clausula 5.03, das Disposi¢cdes Especiais, do referido
Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos e os pagamentos do
Programa em 31 de dezembro de 2020, de conformidade com o critério contabil de caixa
descrito na Nota Explicativa item 2.

Base para opinidao

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sua sigla em inglés), desenvolvidas pela
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que sao
convergentes - com as adequagdes de concordancia - com as Normas Internacionais de
Auditoria (ISA, por sua sigla em inglés), emitidas pela Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC), e requerimentos especificos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas,
estdo descritas na secao a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela
auditoria das demonstragdes financeiras”. Somos independentes em relagao ao Programa,
de acordo com os principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstracgoes
financeiras previstos no Cédigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI e
cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas. Acreditamos
que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa
opiniao.

Paragrafo de énfase e outros assuntos: Sem modificar a nossa opinido, chamamos
atencao para os seguintes:



Enfase

o Bases contabeis: A Nota Explicativa (item 2) as demonstragdes financeiras
descreve a base de elaboracao e apresentacao dessas demonstra¢des financeiras basicas,
elaboradas para auxiliar o Programa de Melhoria da Qualidade e Expansao de Cobertura
de Educagdo Basica do Estado do Para a demonstrar o cumprimento da Clausula 5.03 das
Disposi¢cdes Especiais do Contrato de Empréstimo n? 2933/0C-BR. As demonstragdes
financeiras foram elaboradas para fornecer informagdes para o Estado do Par4, aqui
representada pela Secretaria de Estado de Educacdo e BID. Consequentemente, as
demonstragoes financeiras podem nao servir para outras finalidades.

o Achados de Auditoria: Achado 1: Ocorréncia de contratagdes irregulares de
profissionais da equipe de apoio realizadas pelo Consércio Pré6 Educacdo (Contrato
098/2016) por meio de pessoas juridicas de prestacdo de servicos administrativos
comuns a empresas e sem a atividade econdmica adequada aos cargos técnicos atribuidos
para o projeto; Achado 2: Auséncia de quadro préprio da SEDUC para a absorc¢do da
transferéncia de tecnologia e conhecimento utilizados pelos profissionais técnicos do
Consorcio Pr6 Educacdo na execucdo de projetos, conforme previsto no Plano de
Transicdo aprovado pela CBR-4/2020, de 08/01/2020; Achado 3: Auséncia de
comprovacao de requisitos minimos exigido do vencedor do processo de selecdo do
consultor juridico, realizado com base nas Politicas do BID - GN-2350-9; Achado 4:
Permanece a diferenca, detectada na auditoria do ano anterior, no Saldo disponivel ao
final do periodo, entre a Demonstracao de Fluxo de Caixa do projeto e o saldo disponivel
nos extratos bancarios das contas correntes exclusivas do projeto em 31/12/2020,
detalhado no Relatério Analitico de Controle Interno.

. Pandemia do Corona virus - COVID19: Ressaltamos os efeitos da pandemia do
Corona virus sobre os trabalhos de fiscalizacdo in loco das obras de engenharia, assim
como dos processos de aquisi¢des, por conta das medidas preventivas estabelecidas pelo
Estado do Parda e adotadas pelo Tribunal de Contas, como a Portaria n? 35.882 de
16/03/2020, entre outras.

Responsabilidade da administracao e da governanca pelas demonstracoes
financeiras

A administracdo é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
demonstrac¢des financeiras de acordo com o critério contabil de caixa descrita na Nota
Explicativa (item 2), o qual inclui determinar que o critério de caixa constitui uma base
contabil aceitavel para a preparacdo das demonstracoes financeiras nas circunstancias e
pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboracao
de demonstragdes financeiras livres de distorcao relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro. A base contabil de fundos reconhece as transacgdes e os fatos
somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos
pelo Programa e ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigagoes,
ainda que nao se tenha produzido uma movimentacao de fundos (caixa).



Os responsaveis pela governanga do Programa sao aqueles com responsabilidade pela
supervisao do processo de elaboracdo das demonstrac¢des financeiras do Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstrag¢des financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as demonstragdes financeiras,
tomadas em conjunto, estdo livres de distorc¢do relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo nossa opinido. Seguranga
razoavel é um alto nivel de seguran¢a, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada
de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais
distor¢des relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro
e sao consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios
tomadas com base nas referidas demonstracgdes financeiras.

Como parte da auditoria realizada de acordo as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), desenvolvidas pela Organizacao Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos julgamento profissional e
mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

¢ Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragoes
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco
de nao deteccdo de distorcao relevante resultante de fraude é maior do que o
proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificacdo, omissao ou representacdes falsas intencionais.

¢ Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo, com
0 objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da
Secretaria.

e Avaliamos a adequagao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administracao.

e Avaliamos a apresentacao geral, a estrutura e conteido das demonstragdes financeiras,
inclusive as divulgacdes e se as demonstracdes financeiras representam as
correspondentes transacoes e eventos subjacentes de forma a alcancar a apresentagao
adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanca a respeito, entre outros aspectos,
do alcance planejado, da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria,
inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos
durante nossos trabalhos.
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Relatorio sobre outros requisitos legais e/ou regulatorios

Nio foram observadas situacoes que indiquem descumprimento das clausulas financeiras
do contrato de empréstimo n° 2933/0C-BR do Banco Interamericano de
Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria.

Belém, 15 de abril de 2021.

Rondson Manoel Plielro de Sousa

Auditor de Controle Externo TCE-PA
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Secretaria de Estado de Educagédo do Para
Gabinete da Secretaria
Escritério de Projetos

EXERCICIO 2020

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

“PROGRAMA DE MELHORIA DA QUALIDADE E EXPANSAO DA COBERTURA DA
EDUCACAO BASICA NO ESTADO DO PARA”

1. Descricdo do Programa

Em dezembro de 2010 o governo brasileiro enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei que cria
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), que contempla, em seu texto, dez diretrizes objetivas e 20
metas, bem como as estratégias necessarias para a consecucao dos objetivos. Ampliar o acesso e
atendimento em todos os niveis educacionais, universalizando a pré-escola até 2016 e aumentando
a cobertura de creches em 50% em 2020, oferecer educacdo basica em tempo integral em 50% das
escolas pablicas, melhorar o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica) e incentivar
a formacéo inicial e continuada de professores e profissionais de educacdo sdo algumas das

principais metas do plano.

A consecucao de tais objetivos exigird grandes esforgos das redes publicas de ensino das trés esferas
de governo. No caso especifico do Para, o desafio se mostra ainda maior. O Estado paraense, assim
como o restante da Regido Norte e também Nordeste, apresenta condigdes educacionais piores
comparativamente ao restante do pais. Em 2010, 54% da populacéo possuia ensino fundamental e
apenas 40% dos jovens de 16 anos concluiram essa etapa. No ensino médio, o percentual de jovens
de até 19 anos com ensino médio completo somava 31%. Cerca de 350 mil jovens de 15 a 17 anos
estdo fora da escola e o IDEB da Rede de Educacéo do Para, tanto para o ensino fundamental, como
para 0 médio, € um dos mais baixos do pais. Em boa medida, tais resultados derivam da deficiéncia
da formac&o inicial dos professores da rede. Somente 55% possuem ensino médio e apenas 42%

daqueles que lecionam no ensino fundamental tém formag&o superior.

Para enfrentar os problemas de rendimento, fluxo escolar, cobertura, infraestrutura e gestdo, o
Estado do Para solicitou ao BID apoio financeiro para executar um conjunto de agdes para expandir

a cobertura e melhorar a qualidade da Educacdo Basica no Estado. O resultado das negociacdes
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junto ao Banco foi a elaboragédo do Projeto de Melhoria da Qualidade e Expanséo da Cobertura da
Educacédo Bésica no Estado do Para.

O Projeto tem por objetivo geral expandir a cobertura e melhorar a qualidade da Educagdo Basica
na rede estadual do Par4, abrangendo atividades em todas as unidades de Ensino Fundamental (EF),
Ensino Médio (EM), Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Profissional (EP) da rede
educacional do estado do Para.

Para alcancar seu objetivo, o Projeto estrutura-se em quatro componentes, descritos a seguir:
Expansdo da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura da Educagdo Bésica e Profissional; Melhoria

da Qualidade da Educacéo; Gestdo, Monitoramento e Avalia¢do; e Administracdo do Programa.

Componente I. Expansdo da cobertura e melhoria da infraestrutura da educagdo bésica e
profissional
O objetivo desse componente é expandir a oferta e melhorar a infraestrutura da educacéo basica da
rede estadual, financiando as seguintes atividades: (i) construcéo e aparelhamento de cerca de 30
unidades escolares de Ensino Médio e 2 unidades de Ensino Profissional; (ii) ampliagdo e reforma
de aproximadamente 358 unidades escolares e fornecimento de equipamentos para as unidades que
sdo objeto da intervencdo; e (iii) aquisicdo de equipamentos e servigos para a implementagdo do
sistema de ensino baseado em tecnologia, por meio de uma plataforma de comunicagéo por satélite
e internet para aproximadamente 40 mil usuarios (alunos, professores, gestores) do sistema

educacional de areas de dificil acesso.

Componente Il. Melhoria da progressao, concluséo e qualidade da educacéo basica.

A melhoria do desempenho dos alunos do Estado, a reducéo da distor¢éo idade/ano e a melhoria
dos indices de conclusdo sdo os objetivos desse componente. Os recursos alocados financiardo a
execucdo de servicos de consultoria e a aquisicdo de materiais para as seguintes atividades: (i)
implementacdo de um programa de aceleracdo da aprendizagem para aproximadamente 40 mil
alunos do Ensino Fundamental e 80 mil do Ensino Médio, além de reforgo escolar para cerca de 90
mil alunos, privilegiando aqueles com maior dificuldade de aprendizagem nessa transicéo escolar;
(ii) apoio a Secretaria Estadual de Educacdo para a implementacdo do Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no Estado, tanto na rede estadual como nas redes municipais
de escolas; (iii) implementacdo de Programa nas escolas de Ensino Médio que oferecem apoio
técnico e/ou financeiro para a elaboracdo e execucdo de um plano estratégico de melhoria do

desempenho educacional e da concluséo escolar; (iv) programas de formagdo em habilidades sécio
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emocionais e qualificacdo profissional para aproximadamente 38 mil estudantes do Ensino
Profissional e Médio, e apoio para a implantacdo do novo modelo de gestdo de Ensino Profissional;
e (v) fortalecimento do processo de concursos para a selecdo de novos professores e implementacdo
de novos processos de designacao, acompanhamento (coaching) e avaliacao no estagio probatorio;
formac&o no local de trabalho de professores, com as habilidades pedagdgicas necessarias, e criagdo
do centro de desenvolvimento de profissionais da educagéo.

Componente I11. Gestdo e monitoramento da rede escolar e avaliacdo

O objetivo desse componente é fortalecer a capacidade da Secretaria Estadual de Educagdo para
gerenciar e monitorar a rede de ensino, por meio da contratagdo de servi¢os de consultoria e da
aquisicdo de bens para a execucdo das seguintes atividades: (i) redesenho de processos
administrativos entre a Secretaria Estadual de Educacgdo, unidades regionais e escolas, com a
implementagdo de um novo sistema de gestdo e o fornecimento dos equipamentos necessarios para
seu funcionamento; (ii) implementag&o de sistema de avaliagdo da educacao para a rede municipal
e estadual, incluindo a criacdo de um setor de anélise e estatisticas de educacdo; (iii) melhoria do
processo de elei¢do de diretores e vice-diretores; capacitagdo de cerca de 5.500 diretores e gestores;
desenvolvimento e implementacdo do processo de certificagio em gestdo escolar; e (iv)
desenvolvimento e implementagéo das avaliagcGes dos processos e impactos de algumas atividades

do Projeto.

Componente 1V. Gestéo do Projeto

A fim de dotar a Secretaria Estadual de Educacdo da capacidade necessaria para executar o Projeto,
serdo contratados servicos de consultoria e adquiridos bens para: (i) a criacdo da unidade executora
do Projeto e a aquisi¢do de bens para seu funcionamento e de servicos de apoio a gestao; e (ii)

servicos de auditoria externa.

Custo do Projeto e Orcamento

O custo total do Projeto é de US$ 351.460.000,00 (trezentos e cinquenta e um milhdes, quatrocentos
e sessenta mil dolares). Destes, US$ 200.810.000,00 (duzentos milhdes, oitocentos e dez mil
dolares), equivalentes a cerca de 57% do custo do Projeto, serdo financiados com recursos do capital
ordinario do Banco e US$ 150.650.000,00 (cento e cinquenta milhdes, seiscentos e cinquenta mil
dolares), equivalentes a cerca de 43% do custo do Projeto, serdo aportados com recursos de

contrapartida local, conforme demonstrado no quadro abaixo.

pag. 4




Secretaria de Estado de Educagédo do Para
Gabinete da Secretaria
Escritério de Projetos

ORCAMENTO GLOBAL, POR COMPONENTE (US$ MIL)

Descricdo BID Local Total %
Componente 1. Expansdo da cobertura e melhoriada | 155 479 0g | 95.664,00 | 218.743,00 | 62,2%
infraestrutura de educacdo basica e profissional
Componente 2. Melflorla, d_a progressdo, conclusdo e 48.019,00 | 37.247.00 | 85.266,00 | 24,3%
qualidade da educacéo basica.
Componente 3 Cfestao e monitoramento da rede 19.907,00 | 15.339,00 | 35.246.00 | 10,0%
escolar e avaliacdo
Componente 4. Gestdo do Projeto 5.805,00 5.805,00 | 1,7%
Contingéncia 4.000,00 2.400,00 6.400,00 | 1,8%
TOTAL 200.810,00 | 150.650,00 | 351.460,00 | 100%

Primeira Alteracdo Contratual no Contrato de Empréstimo n° 2933-OC/BR

No dia 17 de outubro de 2018, foi assinado entre o Governo do Estado do Para e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID, com garantia da Republica Federativa do Brasil, o

Primeiro Termo Aditivo ao referido Contrato, com as seguintes alteragoes:

i) Alteracdo da vigéncia contratual por mais 11 (onze) meses;
i) Ajustes adicionais com a redugdo de contrapartida a ser prestada pelo Estado;
1ii) Readequacgdo do Programa, com base nas alteragdes da contrapartida, prazo de vigéncia,

com realocagéo de recursos entre os componentes do orcamento global do programa e

metas.

O Contrato de Empréstimo passa a vigorar com a seguinte redacio:

Custo do Projeto e Orcamento

O custo total do Projeto passa a ser de US$ 324.406.000,00 (trezentos e vinte e quatro milhGes,

guatrocentos e seis mil dolares). Destes, US$ 200.810.000,00 (duzentos milhdes, oitocentos e dez mil

dolares), serdo financiados com recursos do capital ordinario do Banco e US$ 123.596.000,00 (cento

e vinte e trés milhGes, quinhentos e noventa e seis mil dblares), serdo aportados com recursos de

contrapartida local, conforme demonstrado no quadro abaixo.
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ORCAMENTO GLOBAL, POR COMPONENTE (US$)

Descricdo BID Local Total %
Componente 1. Expansdo da 132.192.74352 | 84.464.000,00 | 216.656.743,00 |  66,8%
cobertura e melhoria da
infraestrutura de educacéo béasica
e profissional
Componente 2. Melhoria da 37.405.256,48 | 37.247.000,00 | 74.652.256,48 | 23,0%
progressdo, conclusao e
gualidade da educacéo basica.

Componente 3. Gestao e 23.907.000,00 |  1.885.000,00 | 25.792.000,00 |  8,0%

monitoramento da rede escolar e

avaliacdo

Componente 4. Gestdo do 7.305.000,00 0 7.305.000,00 2,3%

Projeto

Contingéncia 0 0 0 0%
TOTAL 200.810.000,00 | 123.596.000,00 | 324.406.000,00 100%

Segunda Alteracdo Contratual no Contrato de Empréstimo n° 2933-OC/BR

A Administracdo Estadual que assumiu o Governo do Estado do Para em 01 de janeiro de 2019 realizou
estudos e levantamentos sobre a situacdo em que se encontrava o Programa de Melhoria da Qualidade
e Expanséo da Cobertura da Educagéo Basica no Estado e coletou subsidios claros e suficientes de que
0 Programa ndo demonstrava condicGes de ser concluido até 16 de novembro de 2019 e, por essas
razBes pleiteou e conseguiu uma nova dilacdo de prazo de vigéncia do financiamento, para que fosse
possivel concluir todos os projetos e atividades que comp&em o seu escopo, sem acarretar prejuizos ou
descumprimentos das clausula e metas contratuais estabelecidas para o Programa e, dessa forma,

assegurar, importantes investimentos e resultados ao sistema educacional paraense.

Entdo, em 07 de outubro de 2019, foi assinado entre o Governo do Estado do Pard e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, com garantia da Republica Federativa do Brasil, o

Segundo Termo Aditivo ao referido Contrato, com as seguintes alteracdes:

) Prorrogacao da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, passando o prazo do ultimo
desembolso/execucdo para 16 de novembro de 2020;
i) Remanejamento de Recursos entre Componentes, onde a Matriz de Financiamento do

Programa passou a vigorar com a seguinte composi¢ao:
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ORCAMENTO GLOBAL, POR COMPONENTE (US$)

Descricgéo BID Local Total
Componente 1. Expansdo da coberturae | 159 141 643 97 | 113.300.383,14 |  242.442.027,11
melhoria da infraestrutura de educacéo
bésica e profissional
Componente 2. Melhoria da progresséo, | - 39 516 91612 | 4.353.972,18 43.870.888,30
concluséo e qualidade da educacéo
bésica.
Componente 3. Gestdo e monitoramento | 3 533687 57 | 4.802.357,18 28.436.039,85
da rede escolar e avaliacdo
Componente 4. Gestdo do Projeto 8.5617.757,24 1.139.287,50 9.657.044,74
Contingéncia 0 0 0
TOTAL 200.810.000,00 | 123.596.000,00 324.406.000,00
% 62% 38% 100%

Terceira Alteracdo Contratual no Contrato de Empréstimo n° 2933-OC/BR

Ressalte-se que, desde o final do ano de 2019 o mundo enfrenta a pandemia de Coronavirus (COVID-
19), e 0 Estado do Para ndo ficou alheio a essa emergéncia de salde publica de magnitude internacional.
E, como forma de prevengdo, com o intuito de preservar a vida e a saude da popula¢do de um modo
geral, o Estado adotou inimeras medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19, em especial na
area da educacdo, visando evitar a permanéncia de quaisquer servidores e alunos nas escolas,
incentivando que os mesmos elaborem e desenvolvam suas atividades pedagdgicas em suas

residéncias, evitando com isso, aglomerac@es e propagacdo do virus.

Considerando toda a situagdo de calamidade publica em razdo da pandemia do COVID-19 no ano de
2020, o Contrato de Empréstimo n° 2933/0OC-BR teve o prazo final de desembolso prorrogado por
mais 11 (onze) meses, passando a finalizando da execugdo para 16 de outubro de 2021, conforme
descrito no Artigo Primeiro do Terceiro Termo Aditivo, conforme segue:

1° Artigo — Fica introduzidas as seguintes modificagdes no Contrato de Empréstimo 2933/0OC-BR ( a
seguir denominado “Contrato”), celebrado no dia 16 de dezembro de 2013, entre o Banco e o Mutuario,
e modificado pelas mesmas partes em 17 de outubro de 2018 e posteriormente em 15 de outubro de
2019, relativo a cooperacdo na execucdo do Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo de

Cobertura da Educagado Basica do Estado do Para ( a seguir denominado “Projeto”):

“Clausula 1.04. Prazos para desembolsos. O prazo para desembolsos sera até 16 de outubro de 2021.

Qualquer extensdo deste prazo devera contar com a anuéncia do Fiador e estara sujeita ao previsto no
Artigo 3.02(f) das Normas Gerais.”
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2. Principais Politicas Contabeis
e Base de Contabilidade Caixa

As demonstracdes financeiras foram elaboradas sobre a base contabil de caixa, registrando-se as
receitas quando do recebimento dos fundos (recursos) e reconhecendo-se as despesas quando estas
efetivamente representam despesas pagas em dinheiro (caixa), porém, buscando-se o fato gerador para

classificacdo da despesa.

e Unidade Monetéria (Dados sobre a Conversdo de Moedas)

Os registros contabeis do Programa sdo mantidos em délares dos Estados Unidos, de acordo com os
requisitos do BID e também em reais. Para o célculo da equivaléncia em délares dos Estados Unidos
da América, de uma despesa efetuada na moeda brasileira se utilizara o indicado no Artigo 4.09 das

Normas Gerais do Contrato de Empréstimo.

3. Fundos Disponiveis

Os fundos disponiveis em 31 de dezembro de 2020 estdo depositados nas contas bancarias do Programa

e incluem as receitas geradas por juros e ganhos cambiais.

Em US$

Descri¢do de Contas Correntes 2019 2020

- ) 0 o
Conta Bancaria n® 12108-8 Banco do Brasil —Principal 6.501.380,09 13.033.555,92

— - o
Conta_l Bancaria n 1_210§ 8 Banco do Brasil 1.882.075.77 1.523.442,33
Rendimento de Aplicacéo
Conta tipo “D” Banpara n° 288.083-0 — principal 5.304.088,11 2.051.704,16
Conta tipo “D” Banpara n° 288.083-0 — Rendimento de 1.315.450,59 1.159.319,97
Aplicacéo

Total 15.002.994,56 17.768.022,38

Ressaltamos que estes valores em dolar reflete a equivaléncia do dia da internalizacdo no pais, ou
seja, é o valor da moeda de acordo com o cambio de entrada, utilizado como sendo a referéncia de
valor disponivel para o projeto, e ndo o seu valor monetario na data de encerramento desta
demonstracdo, em conformidade com o contrato de empréstimo do BID. Isto decorre da estrutura de
relatério financeiro aplicavel, sendo elaborada para satisfazer as necessidades de informagoes
financeiras de usuarios especificos. Informacdo fundamentada na NBC TA 200, 210, 800 e 805 e

suas equivalentes internacionais.
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Apuracéo dos rendimentos:

e Noperiodo de 01 a 05 de outubro de 2020, ocorreu rentabilidade negativa na conta de aplicacdo
do Banco do Brasil (Conta n® 12108-8), em virtude de situacdo circunstancial de mercado, de
curto prazo, em consequéncia dos juros baixos e de acBes adotadas pelo Tesouro.

Ao detectar tal situacdo a Secretaria Fazendéaria do Estado (Sefa), imediatamente transferiu -
se o0 valor da Aplicacdo S Pub Automatico para S Publico Soberano, a fim de néo ocorrer mais
perdas para o Projeto.

O valor de R$ 24.699,21 ndo pode ser considerado como rendimentos de outubro, e sim R$
23.236,72, regularizado contabilmente através de nota de langcamento n® 2020NL12495.
Portanto ndo devemos considerar o valor de R$ 1.462,49, pois quando o valor de R$
83.468.629,67 foi resgatado para transferéncia, ja havia ocorrido registro de rendimentos

negativo, conforme demonstrado no extrato bancério.

Apos a conciliacdo das contas que compdem os fundos foram encontradas as seguintes diferencas:

e A diferenca em real de 84.660,97 e em ddlar de 7.569,84 entre o valor depositado em conta
corrente e o valor da Demonstragdo de Fluxo de Caixa, na fonte BID, as diferencas sdo
oriundas de restituicdes bancérias e juros, realizadas ao longo do projeto que ndo foram
regularizadas/contabilizadas com as respectivas identificagdes de origem que viabilizasse seus

langcamentos do sistema de gestdo do projeto/Gespro.

4. Adiantamentos (Antecipados) Pendentes de Justificagéo

Em 31 de dezembro de 2020 o saldo remanescente pendente de justificagdo junto ao BID é de US$
4.692.274,41:

US$
Gastos pagos ndo incluidos nas Solicitagdes de Desembolso 4.693.120,18
Devolucgtes de Pagamentos ndo incluidas nas Solicitagdes de Desembolso 845,77
Total 4.692,274,41

pag. 9




Secretaria de Estado de Educagédo do Para
Gabinete da Secretaria
Escritério de Projetos

5. Adiantamentos (antecipos) e Justificativas

US$
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo* 28.099.445,74
(-) Adiantamentos legalizados durante o periodo 33.329.762,54
(+) Adiantamentos recebidos no periodo 25.000.000,00
(-) Pagos por Bens e Servigos Pendentes de Justificacdo™ 4.693.120,18
(+) Devolucgbes de Pagamentos Pendentes de Justificagdo™ 845,77
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do periodo 15.077.408,79

6. Fundo Rotativo!

N&o se aplica ao Contrato de Empréstimo n° 2933-OC/BR.

7. Fundos de Contrapartida Nacional incluindo os Rendimentos Acumulados

Com a Alteracdo Contratual, através do Termo Aditivo ao Contrato de Empréstimo n® 2933-OC/BR,
o0 Estado do Para assumiu o compromisso de contribuir com a importancia de US$ 123.596.000,00,

como contrapartida local.

Até o dia 31 de dezembro de 2020, o Estado do Para havia contribuido com a importancia de US$
99.838.467,31, equivalente a 81% daquele total, reconhecidos pelo BID.

8. Ajustes Efetuados

Foram registrados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa 0s seguintes ajustes:

(i) “RECURSOS RECEBIDOS - Outros - Ajuste Exercicio Anterior -

Contrapartida”

e Conversdo dos valores dos Juros Recebidos de Aplicacéo (rendimentos), em reais para
délar, do Banco do Brasil e do Banpara, até o exercicio 2019, em atendimento as
orientacdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, utilizando-se a taxa
de cdmbio R$/US$ do Banco Central do Brasil de 31/12/2020, no valor de 5,1961, para

estabelecimento do valor dos rendimentos em doélar. Os valores apurados dos
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rendimentos em ddlar foram de US$ 3.842.582,31, sendo inferior ao valor dos
rendimentos em doélar informado, gerando uma diferenca de US$ 717.521,93 a maior.

e Desta forma foi registrado um ajuste no fluxo de caixa de 2020 em dolar, de US$

717.521,93 a menor em funcdo das diferencgas apuradas.

Todos os demonstrativos de investimentos, foram atualizados e recalculados de acordo
com a movimentacdo dos pagamentos diretos, prestacdes de contas reconhecidas pela
BID e pagamentos e devolucdes pendentes de justificacdo, conforme o levantado no

fluxo de caixa de 2020.

9. Contratacdes ocorridas em 2020 (Aquisicéo de Bens, Servicos e Obras)

N°CT CONTRATADO - PF/PJ Valor do Contrato
018/2020 |Industria e Comércio de Colchdes Polar Ltda R$ 607.104,00
001/2020 [Construtec Construgdes e Transportes Eireli R$ 698.530,28
004/2020 [Tecsolos Servicos e Construgdes Ltda R$ 492.489,16
058/2020 [Rocha North Comércio e Industria e Moveis Eireli R$ 242.000,00
022/2020 [Empreiteira Nacional Eireli R$ 681.785,38
021/2020 |Cointer Construtora, Incorporadora e Terraplanagem Ltda R$ 648.902,43
002/2020 |Sintegris — Assessoria, Consultoria e Servigos Eireli R$ 383.038,32
019/2020 (L C Construgdes Eireli R$ 611.146,88
072/2020 [London Arquivos e Sistemas Ltda R$ 499.309,00
081/2020 |Centra Moveis S/A R$ 1.138.342,30
095/2020 |SR3 Construgdes e Servicos Eireli - EPP R$ 2.365.787,29
096/2020 |[lIraneide Vieira da Silva R$ 142.296,00
097/2020 |F.F.N Fornazaria R$ 1.889.985,00
098/2020 |[Geine H. C. Cunha Eireli R$ 630.000,00
106/2020 |Eliana Galdino Soares R$ 17.096,80
020/2020 |Aqua2 Construcdes Ltda R$ 708.115,54

Total R$ 11.993.353,56

10.  Categorias de Inversao

N&o se aplicam.
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Foram desembolsados US$ 25.000.000,00 do Banco em 2020, conforme a Demonstragdo Financeira e
Fluxo de Caixa. O total acumulado até 31/12/2020 é de US$ 188.588.652,73, 0 qual corresponde a
94% do valor total do financiamento.

Os valores desembolsados pelo Banco, registrados no campo Recursos Recebidos — BID, da

Demonstracdo de Fluxo de Caixa, estdo de acordo com os registrados no sumario contabil do BID

(OPS-1).
Descrigéo c-cl)-r?\)/(:rgéeo Valor em US$ Valor em R$

1° Desembolso (1°) 2,335 8.400.000,00 19.614.000,00
2° Desembolso (3°) 2,695 14.520.000,00 39.131.400,00
3° Desembolso (5°) 3,743 8.000.000,00 29.944.000,00
4° Desembolso (13°) 3,2515 13.844.029,88 45.013.863,15
5° Desembolso (29°) 3,1222 10.382.513,77 32.416.284,49
6° Desembolso (33°) 3,2200 33.402.208,79 107.555.112,30
7° Desembolso (36°) 4,1120 40.932.624,35 168.314.951,33
8° Desembolso (39°) 3,8690 32.805.334,60 126.923.839,57
9° Desembolso (45°) 5,4190 25.000.000,00 135.475.000,00
Pagamentos Diretos - 1.301.941,34 4.174.849,82

Total 188.588.652,73 708.563.300,66

12.  Conciliagéo entre a Demonstragdo de Fluxos de Caixa e a Demonstracao de Investimentos
Acumulados

Os valores registrados no Fluxo de Caixa e Demonstrativo de Investimentos sdo 0s constantes no

quadro a seguir.

Em US$

DESCRICAO BID LOCAL TOTAL
Demonstracao de Fluxo de Caixa 173.511.243,94 99.838.467,31 273.349.711,25
Demonstrativo de Investimentos 173.511.243,94 99.838.467,31 273.349.711,25

Diferenca
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13. Conciliacdo dos Registros do Programa com os Registros do BID (OPS-1 — Operational
and Financial Summary), por Categorias de Inversao.

Em US$
Categoria de Investimento Demonstrativo de OPs-1 Diferenca
Investimentos
1. Expanséo da Cobertura e Melhoria da
Infraestrutura de Educacdo Bésica e 115.355.300,89 | 111.560.143,07 3.795.157,80
Profissional
2. Melhoria da Progressdo, Concluséo e 26.412.529,89| 26.333.425,94 79.103,95
Qualidade da Educacédo Bésica
3. Gestdo e Monitoramento da Rede
Escolar e Avaliacio 22.983.904,61| 22.731.094,81 252.809,80
4. Gestdo do Projeto 8.759.508,55 8.194.305,71 565.202,84
Contingéncia 0.00 0.00 0.00
Total 173.511.243,94 | 168.818.969,53| 4.692.274,41
Notas:

1)  Os valores justificados no ano s&o langados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa em seus valores
totais na linha “Solicitacdo de Reembolso / Justificativa de Desembolso apresentado ao BID no
periodo” e as devolugdes dessas Justificativas na linha “Outros — Devolugoes ™ perfazendo assim
os valores apresentados ao Banco e constantes no OPS-1.

14. Conciliacao do Passivo a Favor do BID (entre 0 montante registrado no campo “Disbursed
life” do OPS-1 e o registrado no campo “Recursos Recebidos — BID da Demonstragédo de
Fluxos de Caixa

DESCRICAO TOTAL US$
Demonstracdo de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos: Desembolsos + FIV) 188.588.652,73
OPS — 1 (Disbursed Life) 188.588.652,73
Diferenca 3

15. Eventos Subsequentes

Né&o se aplicam.

16. Situacdo dos ajustes originados de opinibes diferentes do padréo por parte dos auditores
independentes no ano ou periodos anteriores.

N&o se aplica.

pag. 13




NG

Governo do Eétado do Para

Secretaria de Estado de Educagédo do Para
Gabinete da Secretaria
Escritério de Projetos

17. Outras Consideracdes / Esclarecimentos:

i) Todos os ajustes efetuados foram baseados nos dados contabilizados e retirados do

GESPRO.
ii)  Achado Financeiro — Auditoria/2019:

Item 1.1 - Em atendimento a CBR-2413/2020, informamos que foram acatadas as
recomendacdes da Auditoria/2019, referente ao achado financeiro, onde a coordenagao do
Escritorio de Projeto solicitou através do memorando n® 1001/2020 (PAE2020/512580) a
devida regularizacdo contébil referente a diferenca (R$-84.249,05) junto ao Siafem. Ao
longo do periodo foram feitas varias solicitagfes de retorno do referido memorando,
obtivemos a seguinte resposta: “Ao Escritorio de Projetos — Bid — Para seguir fluxo de
atendimento faz-se necessario anexar aos autos a relacdo dos depdsitos que permanecem
pendente de regularizagdo, bem como quais processos se referem.”, conforme folha de
despacho assinado eletronicamente no dia 03/09/2020. Ressaltamos que a gerencia e
movimentag&do das contas bancarias estdo a cargo da Secretaria de Estado de Educagdo —
Seduc/Pa, portanto este Escritorio de Projeto fica impossibilitado de dar tal informagao

por ndo ter acesso a origem desses depositos pendentes de regularizagéo.

iii) Achado Operacional — Auditoria/2019:
Item 2.1 - Em relac@o ao achado operacional da Auditoria/2019 referente a elaboracéo das
demonstragdes financeiras, informamos que as conciliagbes e demonstracbes sao
elaboradas mensalmente, e que o sistema Gespro encontra — se devidamente configurado
e atualizado, cientificamos ainda que desde julho 2019 h4 uma contadora designada para

elaboracéo, controle e acompanhamento das informag6es financeiras do programa;

Item 2.2 — Quanto ao achado operacional da Auditoria/2019 referente ao processo de
selecdo de consultor juridico, informamos que foi solicitado orientacdo do Agente
Financeiro Internacional quanto ao atendimento da recomendagéo, visto tratar-se de
situacdo atipica, nunca antes ocorrido.

Assim, consultado o BID através do Oficio n® 202/2021-EP/GS, houve o recebimento da

CBR-462/2021 (doc. Anexo) que destacou 0s seguintes pontos:
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1 — Subsidiando a manifestaciio do Banco As diversas etapas do processo, foram analisados os
documentos disponibilizados pela unidade executora: Justificativa, TDR, CV, relatério de julgamento e
certificado de elegibilidade.

2 — Os integrantes da comisso de licitagdo se utilizam de critérios subjetivos para pontuar cada um os
guesitos estabelecidos nos tenmos de referéncia/Edital do processo o gue subsidiara o resultado do
processo e o Banco reconhece a soberania da Comiss&o de licitagio em relagio ao resultado.

3 — O auditor tem autoridade para questionar o resultado apresentado pela Comisséo de licitag8o, caso,
identifique que alguns dos critérios de selecio (explicitos ou ndo) ndo foram devidamente
seguidosfcomprovados. Neste caso, sempre poderd ressalvar o fato, que respaldara a analise final do
Banco guanto a declarar elegivel ou ndo o gasto.
Antes as orientagSes do BID, esta Secretaria fica no agﬁardo da declaragdo de
elegibilidade ou ndo do gasto por aquele Agente Financiador, para posteriormente,

executar as ag0es recomendadas pela Auditoria.

-

ﬂj"ﬁf el Campos Cei

Administrador Financeiro Coordenador Geral
Escritério de Projetos Escritdrio de Projetos
GAB-SEDUC/PA GAB-SEDUC/PA
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