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Ministerio de Economia y Finanzas
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Presente.-

Atencidbn @ Sr. Aida Amézaga

Jefe de la Unidad de Coordinacion de
Préstamos Sectoriales (UCPS)

Asunto :  Aprobacién de los Términos de Referencia del
estudio para la elaboracion del Plan
Estratégico de Energia Sostenible vy
Biocombustibles (PEESB) y Contrato sobre
Evaluacion de la Vulnerabilidad de la
produccién de hidroenergia frente al cambio
climatico

‘Referencia :  Oficio N° 1440-2008-EF/10

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a ustedes, con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual solicitaron la conformidad de esta Direccion General a los Términos de Referencia
del estudio correspondiente a la “Elaboracién del Plan Estratégico de Energia
Sostenible y Biocombustibles (PEESB)" y el “Fortalecimiento institucional, disefio de
mecanismos de promocion de las energias renovables y biocombustibles, y
diseminacion de los resultados”, como parte de las acciones que se llevaran a cabo en
el marco del Programa para el Desarrollo de la Nueva Matriz Energética Sostenible del
Per.

Adicionalmente, solicitaron a esta Direccién General una copia del Contrato de
Servicio de Consultoria de |a “Evaluacién de la Vulnerabilidad de la produccion de
hidroenergia, de la infraestructura y de los sistemas de transmision, frente a los
peligros climaticos futuros con base a escenarios de cambio climético, estimando
costos de las pérdidas futuras frente a los impactos”.

Al respecto, luego de revisar el contenido de los mencionados Términos de
Referencia, esta Direccion General los encuentra conforme, razén por la cual se les
remite adjunto la version impresa con nuestro visto bueno en sefial de conformidad.
Asimismo, les remitimos adjunto la versi6n impresa del archivo escaneado el referido
Contrate de Consultoria, el cual se encuentra debidamente suscrito por el consultor y
un representante del Ministerio del Ambiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludarios.
Atentamente,

Ing. GUSTAVO NAWRRO VALDIVIA
S

enaral (a)
Direccion Géneral de Electricidad

Av. Las Artes Sur 260

San Borja, Lima 4], Per(l

T: {511) 618 8700

Erail: webrnaster@minem.gob.pe

www.minem.gob.pe







PERU: PLAN ESTRATEGICO DE ENERGIA SOSTENIBLE Y BIOCOMBUSTIBLE PARA
PERU (PESSB) '

(PE-T1146)
Términos de Referencia de Componentes 1y 2

Claboracién del Plan Estratégico de Energia Sostenibley Biocombustibles (PEESB)
y Fortalecimiento institucional, disefio de mecanismos de promocion de las -energias
rengvables y biocombustibles, y diseminacién dc los resaltados. :

I ANTECEDENTES

1.1  El Gobiemo Peruano, a través del Ministerio de Energia y Minas (MEM), ha
realizado significativos avances orjentzdos a la incorporacién de las energias
renovables y los biocombustibles en la matriz energética nacional. Entre los pasos
més importantes resaltan: Ja convocatoria para la elaboracion. de los mapas de
potencial bidroenergético y edlico del Pert; la frma de un memorando de
entendimiento con la alisnza mundial Global Village Energy Partnership
International (GVEP) para la promocién de la energia en zonas rurales; la aprobacion
y publicacién del Reglamento para la comercializacién de biocombustibles; la
aprobacién y publicacién. del Reglamento de la Ley general de electrificacién rural, el
cual otorga prioridad al uso de fuentes dc energias renovables; 'y el liderazgy en la
-organizacién del ler Comgreso de Biocombustibles y Energias Renovables
(COBER); enire otras destacadas acciones. ‘

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) comparte con ¢l Gobierno Peruano
el interds en la opormunidad que representan las emergias renovables y los
biocombustibles para la regién 'y en la necesidad de analizar este escenario -
aplicando adecuados recursos, El BID ha desarrollado la Iniciativa sobre el
Cambio Climético y Energia Sustentable (SECCI), dos de cuyos pilares son las
 energias renovables y el desarrollo de los biocombustibles. Sus objefivos son
analizar ¢l potencial de las energias renovables, minimizar las barrerss de
politicas, promover proyectos de energias renovables y aumentar el uso de nuevas’
tecnologias de energias renovables; y, apoyar a los paiscs en la evaluacién de su
potencial como productores de biocombustible, promover politicas que apoyen el
desarrallo de biocombustible, contribuir a financiar proyectos y promover la
adaptacién de nuevas tecnologias de biocombustibles; respectivamente. ‘

El MEM ha solicitado asistencia al BLD para preparar un Plan Estratégico de
Energfa Sostenible y Biocombustibles (PEESB). El MEM y el BID acordaron
que, a efectos de iniciar el proceso de preparacién del PEESB, se realizaria un
diagnostico del estado de las energias renovables y los biocombustibles en el
Perd, asi como el disefio del Plan de Operaciones.para la formulacion del PEESB,
el cual incluiria los ‘1'érminos de Referencia de los estudios y actividades a
desarrollar, Los presentes Términos de Referencia se enmarcan en dicho Plan de
Operaciones y corresponden a los Componentes 1y 2: Elaboracién del Plan
Esiratégico de Energia Sostenible y Biocombustibles (PEESB) y Fortalecimiento
institucional, disefio de mecanismos de promocion de las energias renovables y'- -
biocombustibles, y diseminacién de los resultados.
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El Perti cuenta con la Ley de promocién y utilizacién de recursos energéticos
renovables no convencionales en zomas rurales, aisladas y de frontera del pafs
(Ley N° 28546, de! 15 de junio del 2005), la cual tiene por objeto promover el uso
de las energias rengvables no.conv nales para fines de electrificacién, con el
zonas rurales, aisladas v de frontera del
pais, asi como mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y proteger el
medio ambiente. Asimisma, en la Ley general de electrificacién rural (Ley N°
28749, del 30 de mayo del 2006), y eni su Reglamento (D.S. N° 025-2007-EM, del
2 de mayo del 2007), se sefiala que se debe dar prioridad al aprovechumiento y
desarrollo de los recursos enmergéticos removables de origen solar, edlico,

geotérmico, hidrdulico y biomasa existentes en el territorio nacional.

El Perti cuenta con la Ley de promocion del mercado de biocombustibles (Ley N°
28054, del 7 de agosto del 2003), la cual establece el marco general para promover
el desarrollo del mercado de los biocombustibles sobre la base de la libre
competencia y el libre acceso a la actividad ecomémica, con el objeio de
diversificar el mercado de combustibles, fomentar el desurrollo agropecuario y

agroindustrial, generar empleo, disminuir la contaminacion ambiertal y ofrecer’

un mercado alternatrvo en la lucha contra las drogas. Asimismo, en el
Reglamento para la comercializacién de biocombustibles (D.S. N° 021-2007-EM,
del 18 de abril del 2007), se establece que a partir del 1 de cnero del 2010 el
gasobol (mezcla que contiene gasolina y 7,8% de alcobol carburamie) serd de uso
obhgatom en todo el pais y reemplazaré a todas las gasolinas del pais; que a partir
del 1 de enero del 2009 la comercializacién del Diesel B2 (mezela que contiene
Diesel N°2 y 2% de biodicsel) serd obhgatona en todo el pais, en reemplazo del
Diesel N° 2; que a partir del 1 de enero del 2011 la comercializacién del Diesel
B5 (mezcla que contiene Dlesel N 2 y 5% de biodiesel)serd obligatoria en todo el
pais, en reemplazo del Diesel B2; y que a partir de| 2] de abril del 2007 se puede
comercializar gasohol y Diesel B2 en todo el pafs.

A pesar de las ventajas que presénta el Perty, tanto para la utilizacidn de recursos
energeticos renovables, como para la produccidn de biocombustibles, persisten
una serie de barreras de indole legal, institucionsl, financiera, tecnolégica y de
capacidades, que no permiten aprovechar adccuadamente su potencial. La
elaboracién y posterior implementacion del PEESB debe abordar estas barreras y
pemmitir su superacién de manera conjunta entre todos los actores relevantes del
sector de las energias renovables y los biocombustibles.

Actualmente hay una serie de iniciativas en curso o en preparacxén provenicnies
de diversos organismos multilaterales ‘y/o de cooperacién internacional v del
sector privado, tanto para temas de energias renovables, como de
biocombustibles. El Gobiernio Peruano debe orientar dichas iniciativas a fin de
asegurar una inversion adecuada de recursos. La elaboracién y posterior
implementacion del PEESB debe: permitir ordenar dichas imiciativas y crear
sinergias entre los diversos actores relevantes del sector de las emergias
renovables y los bioccombustibles.

.
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. biocombustibles, orrramzado por ¢

" visiones ccmcerEdas,{ que
* partida para el disefio e u.mpl

oncertada sobre energias tenovables y
gl 15 de septiembre en la ciudad de
fumm de los subsectores de emergias
as g partir de los aportes y opiniones de
lamﬁcaclén concertada sobre enmergias
1 o por- ‘el MEM el 7 de julio. Estas

daitia continuacion, deben marcar el punto de
del PEESB:

bsector de enc.rgm renovables: Las energias
renovables proprueven’ amfrﬂb del pais y meforan la calidad de vida de
los peruanos, gspeczal mente de ‘?“3' mds necesitados; gracias a un desarrollo
sostenible, descentralizado y de amplia cobertura; y apoyadas en la polmm
energética, que articula el sector piblico y privado, en la promocidn de la
investigacion cientifica, en su marco legal, en el desarrollo de su recnologia y
en las polfticas educativas y de difusion del sector.

En wn 2% Talle

Lima, se presenf :
renovables y biocom

a  Vision concemda a

b, Visién concertada a futwo del subsector de biocombustibles: Los

biocombustibles se desarrollan y producen en jforma sostenible y
descentralizada, sin afectar la produccion de alimentos ni el medio ambiente
y promaoviendo la inclusion social; gracias a su marco legai, a los centros de
investigacién asociados, a su’ tecnologia innovadora y a la estraregia
nacional que articula las e.sﬁwmos publicos, privados y de organismos “de
cooperacion,

Se registran en los dltimos aﬂo por lo menos cuatro iniciativas para la
conformacién de espacios de coordinacién que inchuyan actores de distintos
sectores piiblico, privado, financiero, académico y-de cooperacién, con el fin de
formular e melcmenm estrategias para promover el aprovechamiento de las
energias renovables en el Pert, propuesta del MEM en 1988, en el marco
del proyecto PER/B6/011 PNUD/CENERGIA/MEM, para la formulacién de un
Plan nacional de desarrollo de las fuentes de energia nuevas y renovables;
convocatoria de CENERGIA en 1996 e instituciones piblicas y privadas para la
formulacién de un Programa integral de desarrollo de las energias tenovables 2 fin
de contribuir a-superar las barreras institucionales que limitan el desarrollo de las
energias renovables en el pais; comvocatoria del MEM en 2003 para la
conformacion de un grupo de taba;o multisectorial orientado a la formulacion de
un Plan de acci6n para servicios de energia en el drea rural; y compromiso del
CONAM y FONAM en la Conferencia Internacional sobre Enermas Renovables

en el afio 2004 para la creacién de un Grupo técnico con la participacion de’los
principales actores y tomadores de decisiones para definir las estrategias
nacionales sobre encrgias renovables. A pesar de estos intentos, los resultados

" mostrados por el proceso de planificacién concertada iniciado por el MEM en e}

2007 con el apoyo del BID, GVEP, [TDG, eatre otras institucioaes, sugicren que
ahora si habria las condiciones necesarias para respaldar la decision del Gobierno
por impulsar, de manera pamcxparwa, la formulacién y ejecucién de estrategias y
politicas para la promocién de las edergias renovables en el Pert.

us
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1.1

El Pert ha ﬁm;mdo und serie -de} ‘acuerdos internaciopales en los que se
compromete a la promocién e emento de la participacién de las energias
recovables en la Gatriz energética dacional. Destacan: la Plataforma de Brasilia
sobre Energias Renovables sto 2002, en el marco de la reunién preparatoria
: o -Renovables del 2004) cuyo
dnplimients de la meta de la Miciativa
esarrollo Sostenible - de lograr en el afo
¢ conjunto, utilice al menos un 10% de
:energéﬁco sobre la hase de eaﬂer’os
rsidad de las situaciones nacionales™,
1 marco de la Conferencia Intemamor\al
sobre Enerﬂlas Renovables) donde se reafirmd el “compromiso de awmeniar
substancialmente y con cardcter urgemte el porcemtgje global de energia
renovable dentro del abastecimiento energético total™; 1a Declaracion de Panama:
Encrgia para el desarrollo sostenible (junio 2007, en el marco de la XXXVII
Asamblea General de la OEA).donde se reconoce “Ia necesidad de que la region
procure reducir la vulnerabilidad ante las fluctuaciones de los precios y la oferta
de energia y busque incrementar la independencia energética a través de
medtdas tales como la diversificacién de la matriz energética, favoreciendo el
aumento del uso sostenible de las energias renovables y mds limpias™; y de modo
mds reciente la Declaracion de Sidney sobre el cambio climatico, la seguridad
energética y cl desarrollo limpio (sephembre 2007, cn el marco de la XV Cumbre
de la APEC) donde se plantea ‘cémo un punto de la agenda de accién el
“fortalecer la culaboracidn’ en’ Invesngamon sobre energza, especialmente en
Juentes renovables de energia”; No-obstante la suscripcién de estos acuerdos,
hacen falta atin establecer los* p!anes - mecanismos que permitan al Per( cumplir
con cstos compromisos. -

A pesar que el aprovechmmento "desarrollo de los recursos energéticos
renovables es una funcién del. MEM, "y de modo més especifico del Despacho
Viceministerial de Energia, 0o seti ¢ ninguna unidad o instancia en el MEM -
cuya atribucion pnnmpal este relacxonada con las energias renovables. Tanto la
Direccién de Estudios y 'Promocién Eléotrica de la Direccién General de
Electricidad, como 1a Direccién de Fondos Concursables de la Direccién General
de Electrificacion Rural, incluyéen como una de sus miitiples funciones, el
fomento y la promocion de este tipo de energias en su relacion con la generacién
eléctrica. No obstante, no es la funcién principal de estas Direcciones, y ademds
s¢ centra el uso de las energias removables' a la generacién eléctrica, sin
contemplar otros importantes usos como los térmicos o mecdnicos

“Meses atrds s aprobé la creacién del Programa de Promocion del Uso de

Biocombustibles (PROBIOCOM) que, coordmado por la Agencia de Promocidn
de la Inversién Privada (PROINVERSION), retine al MEM, Ministerio de
Agricultura (MINAG), Petréleos del Perd (PETROPERU), Organismo Supervisor .
de la Inversién en Erergia y Minerfa (OSINERGMIN), Mimisterio de la
Produccién (PRODUCE), Programa Sierra Exportadora y Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas:(IDEVIDA). El PROBIOCOM tiene la tarea

““de fomentar e| traba;o interinstitucional e intersectorial en los aspectos de.



promocion del censumo, . comérciplizacién, normas de calidad, produccidn
agricola y desarrolio tecnolégica ‘biocombustibles. EI MEM, por su parte,
ireccién de Proocion y Concesiones de Gas Natural y de
Biocombustibles, &l interior;de s Direccién General de Hidrocarburos. Esta
6 del MEM da del planeamiento y la promocién de

e ¢oordinacion con las owas entidades
stica§ y amtecedentes, ¢l Consejo
creadd; en el 2002 y adscrito a la
PCM), podria ser un espacio idéneo para
sobre :las cadenas productivas de los

competentes. . Pe
Nacional de la
Presidencia del
albergar una p

biocombustibles, que. inchiya:s ores relevantes vinculados a este tema,
tanto del sector péblico, comé%n i démico; y de cooperacion.

1.13 El MEM firmé en el 2006 un acuerdo especifico con la Agencia de Cooperacién
Tnternacional del Japén (JICA) para la elaboracion del eswdio del Plan Maestro
para ¢l Suministio de Electricidad en Zonas Rurales por Medio de las Energia
Renovable no Convencional en el Perd, el mismo que estd en ejecucion entre €l
2007 y el 2008. Este Plan identificaria proyectos de electrificacion rural basados
cn fuentes hidroeléctricas y solares para abastecer de energia eléctrica a 170 mil
viviendas, beneficiando a 850 mil pobladores rurales.

. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

2.1  El objetivo de este componente es elaborar el PEESB que, a partir de un diagndstico
de la situacién actual, provea al Gobierno Peruano del plan de mediano y largo plazo
para consolidar la incorporacién de- energias renovables y biocombustibles en la
matriz energetica del Perty y fortaleer las capacidades institucionales nacionales y
disefiar mecanismos institucionales’ efectivos para la promocién, inversitn,
investigacion y desarrollo de as renovables y los biocombustibles en el
Pert. ‘ ’

Los objetivos especificos son

2.2 T
) a. Realizar un diagnstico de] sebfor de las energias renovables y de los
(@ biocombustiblés en el Perdl, 84 €8ino de los factores externos que influyen en

su desarrollo.’ Se identific s cueflos de botellas y riesgos para el

desarrolly de dichas dreas.

. Proponer estrategias, objetivos v acoiones especificas para desarrollar y organizar
ambos sectores, tanto a nivel nacional como regional, a fin de lograr un
crecimiento ordenado que beneficie a todos los agentes involucrados. Se
identificaran las acciones v los afreglos institucionales necesarios para propiciar
el desarrollo sostenible de estos recursos desde un sus pilares econdmico,
ambiental y social. Se propondré la ruta para alcanzar las metas que se
establezcan las éreas de emergias removables y biocombustibles. ¥ se
propondran las acciones necesarias para superar o mitigar los cuellos de
botella y riesgos identificados.
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€. investigacién y desarrollo en energias
uvendo lineas .de innovacién, ciencia,
mnovab%s v bxocombustfb]es

f

promoviendo la parhr.'.lpa.cwn ¢i adana en los temas de energfas renovables y
produccién sostenible de biocombustibles, de manera de retroalimentar los
avances de la elaboracién del PEESB.

ESPECIFICACIONES PARA 10§ SERVICIOS DE CONSULTORIA

Tipo: Se espera que el trabajo sea realizado por una empresa consultora ¢ por un
consorcio de empresas consultoras. El contrato serd a suma alzada, y serd
otorgado de acuerdo a los méritos técnicos del equipo consultor. Se 'dara
preferencia a consorcios con la participacion de empresas peruanas. Los pagos
serdn realizados segun se establece enel capmxlo V de los presentes Términos de
Referencia.

- Fecha de inicio y a‘uracio‘n- Se esj)'er%hque las actividades a realizar en el marco de
esta consultoria se desarrollen en nueve (09) meses, contados a partic de la.
suscripeion del reSpecuvo conxra‘to ‘4’ empresa 6 consorcio consultor presentard
como primer Informe un Ptéin c’lé abajo con el detalle de las actividades a
realizar. '

=
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Lugar de trabajo: La mayor parte : s actividades necesarias para la elaboracion
del trabajo se llevarin a cabo ‘en ¢l Peril, aunque no todos los consultores deban
permanecer en el pais durante’ todg ¢l proceso de elaboracion del PEESB. Las
actividades de recopilacion ‘de: mﬁommmn para el apndlisis exizrno podrian
@ implicat viajes al exterior. .

AN 34  Perfil de lus consultores: El equ:polcomultor propuesto estd cunformado por 3
consultores senior v 3 profesionales. El perfil y competencias minimas requeridas
seran las siguientes:

a. Consultor senior en planificacién estratégica (Coordinador del equipo): Titulo
profesional en administracién, economia o ingenieria; con especializacion o
experiencia comprobada en ternas: energéticos u otros refacionados; con grado
académico de magister o doctor. Amplia experiencia en la elaboracién ¢
implementacién de planes estratégicos y operativos, de aplicacién en el sector
plblico v privado. Experiencia en .la realizacién de sl meaos’ un plen
estratégico a nivel sectorial ‘cuya xmplementacxon exitosa pueda ser
cumprobada. Estudios comple ik‘-{r'lim'tos) en. pensamiento prospectivo Y
corxocmento de hemmuentas dg prospecuva estrateglca_ Dominio del tablero

U
L




implementacién de indicadores gesnon para €] sector pubhco y pnvado
Excelente capacidad de commmm, t:abago en equipo y manejo de eqmpos
multidisciplinarios. De preferencm contar con conocimientos en gestion de
procesos, conocimientos en gestién de proyectos y experiencia en trabajos
relacionados con energias removables y/o - biocombustibles. Con amplia
experiencia en coordinacién de proyectos.

b. Consultor senior en energias renovablas' Tltulo profesional en ingenieria,
economia o ciencias sociales, con grado académico de magister o doctor.
Estdios de -especializacién en energias renmovables y/o experiencia
comprobada en investigacién y gmon de proyectos de cnergias renovables.
Excelente capacidad de comumcamon, trabajo en equipo y manejo de equipos
multidisciplinarios.

c. Consultor senior en biocombustibles: Titulo profesional en ingenieriz,
economia o ciencias sociales, con grado académico de magister o doctor.
Estudios de especmhzacxou en bmcombushbies v/o experiencia comprobada
en investigacion y esnon dc yectas relacmmdos con biocombustibles.

i c oti,'txabago en equipo ¥ manejo de equipos

multidisciplinarios.

d. Profesional en andlisis, cvaluac:on y disefio de regulamones legales, marcos
institucionales y legislacion relg.c onada con las ener,:as renovables yla
eficiencia energética: Titulo g
experiencia profesmnal Con-

preferencia en el Pert. L PSR
e. Profesional en economia: Titulé profesional. Con 5 afios de expetiencia en
mecanismos de financiamiento y: planeamiento estralégico de recursos

energéticos, preferiblemente e drea de las epergias removables y la

chiciencia cnergética. Com cxpcmcncta en pafses’de Lattmoamenca, y de
preferencia en el Peru. -

f. Profesional en disefio de pmgamas de investigacion, desarrollo e innovacién
de preferencia en temas relacionados a las energias renovables: Titulo

@ profesional. Con 7 afios de experiencia en el tema. Con experiencia en paises
de Latmoamenca, y de preferenmasm el Peru.

1 pre upuesto sugerido para la

,requendas para cada
‘debidamente para su

ACTIVIDADES N

‘Componente 1 )
edites puixtos:

acion. En esta fase se
ormacién relevante para -
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los gectores de energia sostenible y biocombustibles, desde unaperspectiva
externa. Como resultado de las actividedes en esta fase se debera lograr un
conocimiento pleno de las fuerzas externas que influyen en dichos sectores.

. Andlisis externo. Se deberd explotar el entorvo externo a fin de recabar

informacion pemnente sobre las tendencias politicas, gubernamentales,
legales, econdmicas, sociales, culturales, tecnolégicas y ambientales que
permitan inferir las competitividades actuales del sector, desde uma
perspectiva global, continental y nacional. Asimismo, se deberdan considerar
las implicancias de los posibles futuros escenarios. El andlisis del entorno
externo permiticd identificar oportunidades claves del entoroo, amenazas
claves del entorno y la situacion y estructura del sector con refacidn a las otras
fuentes de energia disponibles en el mercado. Se tomaré en consideracién la
informacion contenida en el diagnéstico del sector realizadoe en la fase
preliminar, debiendo verificar y actualizar dicha informacién, tomando como
referencia lo que fuese rclevantc para el presente andlisis. Asimismo, se
deberé incluir cualquier otra informacion claramente relevante y peocsaria
para la determinacién de oportunidades y amenazas para el sector. Se deberd
contar también con un andlisis y descripcién de la estructura del sector, sicndo
deseable considerar lo siguiente:

- Proveedores del sector.

- Sustitutos.

- Clientes.

- Nuevos participantes (barreras de entrada)
- Rivatidad en el sector.

Andlisis interno. Se debers explorar el entomo interno a fin de recabar
informacién pertinente sobre la organizacidn y direccién en el sector, los
actores, politicas y normas legales, mercadotecnia, actividades operacionales
y productivas, situacién eécondémica y financiera, recurso humano y
comunidades vinculadas, tecnologia, investigacidn y desartollo; que permita
inferir las competencias clave y deficiencias del sector, desde una perspectiva
interna nacional v regional. El analisis del entorno interno permitird conocer la
situacién del sector y de sus unidades estratégicas, a nivel nacional y por
regiones, identificando las fortalezas, las competencias clavc y las debilidades
que deberian explo tarse o Superarse para elevar el nivel competitivo del sector
analizado y asi responder con éxito a las variables externas clave. Se tomard
en consideracion la informacién contemida en el diaghéstico del scetor
redlizado en la fase preliminar, debiendo verificar y actualizar dicha
informacién, tomando como referencia lo que fuese relevante para el presente
andlisis. Asimismo,’ se deberd incluir cualquier otra informacién claramente
relevante y necesaria para la determinacién de las fortalezas y debilidades del
sector.

. Diagnéstico del sector a nivel regional. Se debe realizar a partif del andlisis

del entomo. El desarrollo de esta sub-actividad conllevara al conocimiento,



revision y mejorammnto de! diagnéstico del entorno. Este diagnéstice deberd
permitir la identificacién de los factores clave del entorno a nivel regional.

42  Actividad 2 — Formulacion deobjetzm.s y estrategias a mivel nacional y regional.
Esta actividad comprende los siguienites puntos:

a. Formulacion de la mision. La misidn propuesta debe responder a la pregunta:
;Qué hacemos y para qué existimos? Deberd contar con lag siguientcs
cualidades:

- Definir lo que es la organizacién o lo que aspira ser en el corto plazo.
- Ser suficientemnente flexible para permitir el crecimiento creanvo

- Tenerwm amplio alcance.

- Diferenciar al sector de los demds.

- Servir de marco para evaluar Aactividadw en curso y futaras.

- Ser expresada con claridad para ser entendida igualmente por todos.
- Despertar sentimientos y emociones positivos.

- Motivar a los que la leen a tomar accién.

- Ayuda a generar una gama de alternativas estratégicas viables.

- Proveer criterios para la seleccién de estrategias.

Se tomard especial cuidado en con31derar la mayona de los siguientes
componentes durante ¢l establecmento de 1a misién:

- Cliertes — consumidores.
- Productos: cudles son los prmcxpal&c productos, bienes o servicios.

- = Mcreedos: geogrificamente dénde se descnvuelven las actividades def
sector, alcance.

- Tecnologia: compromxsq de los agentcs del sector con la actualizacién
tecnoldgica.

@ - Sobrevivencia, crecimiento y rentabilidad: compromiso con el crecimiento
o la solvencia financiera,

- Filosofia: creencias, valores, aspiraciones y prioridades éticas del sector.
- Aulo concepto: mencion a la principal coinpetencia distintiva o a la mayor
ventaja competitiva del sector.

- Preocupecién por la imagen pilblica: comprozmso con los problemas
socxales, comunitarios y ambientales.

- Preocupacwn por todos los agentes (pequefios y grandes) del sector.

b. Elahoracién de objetivos generales. Se deberi tever presente lo relacionado
con la visidn y misién de los sectorss correspondientes, asi como la
informacion presentada en los anélisis realizados. El desarrollo de esta




actividad conllevara a la elaboracidn de los objetivos generales del sector. Los
abjetivos generales deben represeritar las metas nacionalcs concertadas a nivel
de todo el sector. Deben elaborarse tomando como referente a la vision,
puesto que el cumplimiento wmpmbddo de todos los objetivos generales debe
llevar al sector.a la situacién futura deseada, la cual sc describe en la visién.
Deben tener un hotizonte de tiempo & largo plazo, generalmente similar al de
la visién. Los objetivos generules" de largo plazo deberan ser:

1

Congruentes con la v:smn_

Congrueates entre con los. objetwos nacionales y con las actividades de
todos los agentes del sector.

Cuantitativos.

Medibles.

Realistas.

Comprensibles.

Desafiantes.

‘l'ener un horizonte de tiempo.

Los objetivos generales servirdn como referente para |a creacién, evaluacién y
seleccién de estrategias, pucsto que las mismas deben describir la forma de

legar a los - objetivos. - A

§mo, esta fase -de elaboracion podra

retroalimentarse de  las - conclusiones obtenidas de la elaboracién de
estrategias, puesto que la consécucion de Jos objetivos generales se deriva de
la aplicacion de ciertas esu-ategxﬂs §eleccionadas.

¢. Idewtificacion de variables claves del entorno y disefio de estraregias. Es
deseable que se desarrolle en tres etapes: la primera correspondiente 2 la
identificacion de las variables internas clave y a la confeccién de l2 matriz de
evaluacién de factores internos; (MEFI); la segunda correspondiente a la
identificacion de ias variables externas clave y a la confeccion de la matriz de

evaluacién de factores externos (MEFE); y la tercera correspondiente a la
elaboracidn de la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA) ¥y a la creacién de estraiegias mediante la utilizacién de dicha
herramienta. El desarrollo de esta sub-actividad conllevard los siguientes
pasos:

Identificacion de variables internas clave. Deberd elaborarse una matriz -

de evaluacién de factores internos (MEFY). siendo deseable el contar con
veinte factores -internos clave como miximo, entre fortalezas ¥y
debilidades. Para este fin se deberan aplicar herramientas de ponderaciéon
y calificacién de las mismas a fin de descartar las menos relevantes y que
causen um menor impacto;, 'de acuerdo con la aponaclon de los
participantes en el Taller. - -

Identificacion de variables externas clave. Deberd elaborarse una mateiz

de evaluacién de factores extcmos (MEFE), siendo deseable el contar con

10

g "



- estrategias, 1a cual ¢S Ung ¢

yeinte factores externos clave como mAxime, entre oportunidades y
amenazas. Para este fin se deberdn aplicar herramientas de ponderacion ¥
calificacién de las mismas‘a fin de descartar las menos relevantes y que
causen un .memor impacto, de acuerdo con la aportacién de los
participantes en ¢l Taller. '

Disefin de estrategias. La estrategia se define en ocasiones como ‘el ajuste
que una organizacién hace entre’sus habilidades y recursos internos con les
oportunidades y riesgos créados por sus factores externos. Se utilizard la
matriz FODA como - herrafgienta principal para la creacion de las
/ errammientas estratégicas mas coanocidas y
generalmente aceptadas. Esta matriz de ajuste ayuda a crear cuatro ipos de
estrategias: Estrategias de fortalezas y oportumidades (FQ); Estralegias de

" debilidades y oportumidades (DO); Estrategias de fortalezas y amenazas

(FA); Estrategias de debilidades y amenazas (DA). Asimismo, s¢ pueden
utilizar otras herramientas como la malriz de Crecimiento v Participacion -
o mairiz del Boston Consulting Group (BCG), la matriz Imterna Extema
(IE) o matriz de anélisis de negocios de General Electric (GE). la matriz
de la Estrategia Principal o Gran Estrategia (GE), emtre owras que se
consideren aplicables y adecuadas, las que deberén utilizar coro insumo la
informacién obtenida del diagnéstico del sector correspondieate, asi como
del andlisis externo. o

d. dplicacion de herramientas para la evaluacion y seleccidn de estrategias y
. alineamiento de las mismas con los objetivos generales. De acuerdo con las
herramientas wtilizadas, esta actividad podrd ser realizada por el grupo
consultor siempre y cuando la situacién del sector, los factores clave del
entomno y las estrategias hayan sido claramente definidos anteriormente, asi
como los objetivos generales. Rl desarrollo de esta actividad permitird evatuar

y seleccionar estrategias, asi como alinearlas con los objetivos generales:

Evaluacidn y seleccién de éstrategias. Se deberd realizar la seleccién de las
estrategias més adecuadas y factibles mediante la combinacion de los
resultados obtenidos de f{a: aplicacién de las hermmientas anteriores.
Asimismo, las estrategias resultantes deberdn estar emmarcadas en los
objetivos generales, es decir, debérdn representar los cursos de accién
generales para el cumplimiento de estos objetivos. Exjsten otras
berramientas que deberdn tomarse en consideracion para la evaluacion y
seleccidn de estrategias, como son la matriz de Rumelt v las encuestas .
Delphi.

Alineamiento de estrategias con objetivos generales. Como se menciona
anteriormente, los objetivos™ gencrales deben representar los resultados
esperados por aplicar ciertas estrategias, por tanto ¢s necesario determinar
claramente - qué estrategias, de las que resultaren vigentes luego del
proceso de seleccidn, -deben implementarse para el cumplimiento de
ciertos objetivos generales; es decir, se deberd evaluar cudles gstrategias
resultantes s¢ implementardn para ¢l logro de cada upo de los objetivos.
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ado en relacion con la visién y
bjetivos generales v estrategias
glisis re'a.limdos. El desarrollo de

[ }_;eran plantear los objetivos
nwél pacional y por revxom.:,

en todo momento- dus e, 12 Vision, misién, valores, objetivos y y
estrategias generales (ngmo les), a fin de no entrar en conflicto con los
intereses de ninguna otra regién y mucho menos con los nacionales. Se debe
considerar en la elaboracién de los objetivos especificos que: representan
la base para la distribucién de recursos; constituyen un mecanismo para
evaluar la gestién de los agentes a nivel vacional y regional; son el
instrumento principal para la supervisién del progreso hacia el logro de los
objetivos naciouales; y establecen privridades nacionales y regiouales.

erd incluir, como parte de las acciones, 10s
onados con las actividades del sector que,
luego. del: ‘anglisis delten hayaa’sido identificados y considerados
beneficiosos? Asimismo, $€ teberd proponer la tealizacion de programas ¥
proyectos nuevos que sean:nécesarios.

"os. El establecimienio de los objetives
'pmones y consensos surgidos en los
cion. Se deberéd tomar pota y documentar
s talleres, a2 fin de ser usadas como
ato pawre revisar ¢l amdlisis del entorno
s obtemidas. -

[ onal. Se deberd tener presente la visidn y
misién de los. sectores correspondlentes a nivel nacional, objetivos generales
nacionales. Deberd contar de un'anélisis FODA a nivel regional, asf como de
las estrategias derivadas del mismo, las cuales no deberdo generar conflicto al
ser alineadas con los objetivos generales nacionales. El desarrollo de esta
actividad conllevars la definicién de:

- Programas y proyectos. S
programas y proyectos tel

Formulacion &e("'objetzva ey,

- Objetivus especificos regionales y acciones; programas y proyecios. Se
elaborarin los objetivos especificos de cada regién de acuctdo conm ¢l
sector analizado, deblendo estos llevar a la consecucion de los objetivos
generales nacionales. 10, se deberd incluir, como parte de las
acciones, los programas y proyectos relacionados con las actividades del
sector, que s¢ estén llev D cabo en aquella region, y que luego del
andlisis del entorno, hayan 51 identificados y considerados beneficiosos.
Asimismo, se deberd ; propouer 1a realizacion de programas 'y proyectos
nuevos que sean necesarios para dicha region. .




asiguacion | de recursos
accxoncs md'xentes al i < los'ijéLivps ,especx'ﬁct)S nacionales y
esta actividad conllevard a una efectiva,

ursos para la realizacion de las acciones

con las. capatndades sectorcon los objetivos generales v especificos, a
nivel nacs@nal y re' fin° de demrm.mar de manera acertada los

conel fin de rmplem : ,wnes tendientes al logro de los objctivos
eSleﬁCOS%%pI‘C‘ TS H¥ektos seleccioniados, y por ende los objetivos
generales. Deberd evaluarse asignaci6n de recursos desde los siguientes
cuatro enfoques: financiero? fisico; humano; y tecnolégico.

-~ Indicadores de gestién y parametraa de control. Se deberédn disefiar los
indicadores de gestién y parametros de control mas adecuados, 2 fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos y las acciopes previstas en &l
plan estratégico, por parte de los diferentes actores. Se deberd utilizar
herramiertas de gestion estratégica tales como el cuadro de mando
integral, tablero de control, Balanced Scorecard.

Actividad 3 — Participacion en talleres de consulta y retroalimentacion a nivel

nacional y regional. En csta fase se ptevé la participacion en talleres de consulta,
los mismos que serén organizados de preferencia en la capital y en ciudades del
interior del pais. Se procurard llegar‘de esta manera a la mayor parte de agenres
clave del sector a nivel nacional; 2 fin de lograr consenso y concertacion en la
elaboracién de la misién, objetivos:generales y especificos nacionales, estrategias
v acciones a realizar, Se deberd: r-nota v documentar todas las opiniones
Vertidas en las sesiones del tallef s de ser usadas como retroalimentacion y
posible sustento para revisar el Plan enitualquier fase de su ejecucién. Los talleres
se organizaran para retroalimentar-los avances de la elaboracion del PEESB, asi
como para validar la propucsta de 6n final del mismo.

Componente 2

Actvidad 1 - Fortalecmuento @ MEM e instituciones afines (taI como
PROBIOCOM, PRODUCE, MINAG, entre otras) en temas de promocicn de las
energias removables, uso eficiente de la- energia, y produccion sostenible,
distribucion y exportacion de bwcambustzbles Esta actividad comprende los
mgmentes puntos:

3. Andlisis de la actual estructura y funcionamiento de las nuevas Direcciones
Genera| de Electrificacién Rural (DGER) y de Promocién y Concesiones de
Gas Natural vy Bioc’:ombusﬁbles de] MEM, identificando sus fortalezas,
debilidades, owrtumdddes y amenazas en cuarto al cumplimiento de sus
atribuciones respecto a las 5e‘nemas repovables y los biocombustibles,
respectivamente. Disefio e lmpl maclon de un plan para el fortalecimiento
de dichas Direcciones, que mcluya' la definicién de los recursos humanos,




. Andlisis de '"1a: actual

.transporte y calidad de los‘bioedrit

nientos operativos, responsabilidades v
sus funciones. ‘

del PROBIOQOCOM, - identificando sus
y amenazas en cuanto al cumplimiento
siocombustibles. Disefio ¢ implementacion
; que incluya la definicién de los recursos
ancieros, procedimientos  operativos,
¢ le permitan cumplir sus funciones

Coordmamon con los 165 nsablés ‘de la reorganizacién del MINAG a fin de
contribuir en el adecuado’ disénn; ¢ implementacion de la futura Unidad de
Promocién de Cultivos Enerﬁ‘ucos Definiciéon de sus atribuciones,
competencias, recursos- humanos, logisticos y financieros, procedimientos y
responsabilidades, asf como los mecanismos de coordinacién intrasectoriales e
intersectoriales con otras unidades dentro v fuera del MINAG que influyen
directa o indirectamente en la pmducclon de biocombustibles.

Andlisis de la actual estructura y funcionamiento de PRODUCE reapeolo ala
fiscalizacién, control y promocion de la produccién de biocombustibles,
estableciendo sus fortalezas, debilidades, o;;ormmdadea y amenazas. Disefio e
implementacién de un plan para la creacién de una unidad o equipo
responsable del tema de biocombustibles al interior de PRODUCE. Definicién
de sus arribuciotes, competencl_"_ ‘;'ecm:sos humanos, logisticos y financieros,
procedimientos y resyonsab:hﬁ’aﬁés que le permitan cumpln: las funciones
propuestas. Se’ deberd corrtetﬂplér la base lecral pecesatia que sustente la
creacién de dicha unidad, ~ -

formlem, deblhdades- )

. Anglisis de la actual estrucm y fuscionamiento del OSINERGMIN en

cuanto ‘a la supervisién, fiscalizacién y control de la comercializacién,
t ustibles y sus 'mezclas, estableciendo sus
fortalezas, debilidades, oportuniidades y amenazas. Disefio e implementacién
de una propuesta para el:fortalecimiento det OSINERGMIN c¢n su rol de
organismo supervisor del cumplimiento de fa Ley de Promocién del Mercado
de Biocombustibles, que incluya la conformacién de un equipo responsable,
procedimientos’ operativos de- supervisién y control, recursos humanos y
logisticos y responsabilidades que le permitan implementar el marco legal
referido a la fiscalizacion de especificaciones técnicas de los biocombustibles

Asistencia técnica al SENASA cn cuanto 2 la simplificacion y flexibilizacién
de lus protocolos para la produccxon xmpo:taciou de semillas para los
cultivos oleaginosos ¥ alcohohgenos necesarios para la produccion de
biocombustibles. e

”

. Disefio e implementtacién de un plan de capacitacién para el personal del MEM,

MINAG y PRODUCE en aspectos técnicos, operativos y de fiscalizacion sobre
la produccién, transporte y. mmerclalxzzlcxon de biocombustibles v sus
mezclas con los combusnbls hqutdos que sean de su competencia



h. Explorar las opiones para la .fnrmahzacwn de Ja plataforma de coordinacién
imterinstituci Di0C les promovida por ¢l MEM. Esta accién
busca facxh ia coordmagi‘ y artzculaczon entre los sectores Enetgia,
Produccion ¥4 i ’ﬁ&% os. sectores privado, académico y de
cooperacion rek: monadosycm;r ! biocombustibles. Se buscari potenciar y
facilitar {a labor del PROBI’ COM como ente responsable de la promocién
obi .iUna opeidn a evaluar serd la posible
mo grupao de trabajo de la cadena productiva
Nacional de Competitividad (CNC).
: y mecanismos financieros y/o tributarios
para la promocion de proyectos:de energias removables, biocombustibles y
mecanismos de - desarrollo Limpio (MDL) o instrwmentos similares,
garantizando su sostenibilidad ambzental y social. Esta actividad comprende los
siguientes pumtos:

a. . Inventario y andlisis de los mécanismos de financiamiento existentes para
proyeclos basados en el uso de energias renovables o biocombustibles, asi
como los actores implicados en ellos. Teniendo en cuenta la accesibilidad a
estos mecanismos por parte de los diferentes grupos y sectores de la
poblacion.

b. Andlisis de las barreras existentes y de las repercusiones posibles del eventual
acceso de pequefios sisternas de electrificacion rural basados en ¢l
aprovechamiento de energi ovables al sistema de subsidios/incentivos
vigente para la electnﬁcact rural. Se deberin proponmer mejoras 2 los
procesos establecidos, que mitan superar las barreras identificadas. El
analisis debem tomar en. 8. los nuevos beneficiarios, las empresas
wnoeswnanas, Tos usuanos q "iﬁnancum dichos subsidios/incentivos, el ente
regulador y el Estado Peruzmo

C@ c." Andlisis de is viabilidad de:screacion y/o modificacién de mecanismos
é existentes para el cofinanciami rxto de sistemas de ane.rgias renovables que
mal pero que por sf mismos no son atractivos

sean de interés social y/o
pera la inversi privads.”

ﬁ*@% ¥ 4. Identificar nuevos p:oyectos con potencml para reducir gases de efecto
] fry

' ) invernadero (GEI), posibilidad de gestionar proyectos MDL o similares (fuera
o A del Protocolo de Kyoto) y/o proyectos MDL programancos Paru cada caso se
N debe hacer una estimacién prelnnmar de las emisiones GEI reducidas.

e. Identificacién y y evaluacién de la oferta financiera disponible actualmente para
los productores de biocombustibles, e.pecxalmente para los pequefios
productores agricolas.

f. Disefio de un programa de financiamiento, con tasas promocionales, para

" pequefios productores de ‘cultivos para biocombustibles, en coordivacién con
instituciones que ya operan en el sectot, tales como el Programa Bionegocios
de la Corporacidn Fmanclera_de Desarrollo $.A. (COFIDE) o el Banco
Aaxopecuano (AGROBANCO) ; .

B
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4.6

B

- nacional de investigacion y desarrollo en
thles, que incluya temas de innovacion,
ciencia, tecnologm y aqmcztacw . Este programa deberd articular v potenciar las
iniciativas ya existentes, cuidande de evitar la duplicacién de esfuerzos v
actividades. l.as pnncmales tareas esta allwdades serdn:

a, Identificacion gdc la’ ofem al de mnovacxon, clencia, tecnologia y
capacitacién relacionada con, el aprbvechmento de las energias renovables y
los biocorbustibles, en coordmacmn con instituciones quc ya trabajan en ¢l
area, tales como universidades, centros tecnolégicos y/o de investigacién y
desarrollo, organismos no gubemamenta!es el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologma (CONCYTEC), entre otros.

b. Identificacién de la oferta de financiamiento existente para innovacidn,
ciencia, tecnologia y capacitacién en el pais en el tema de energius renovables
¥ biocombustibles, asi como oferta extranjera para estas actividades.

c.  Angdlisis de las fortalezas msntucmnales de cada uno de los actores identificados
en los dos puntos anteriores. Idemtificacion de vacios en la inmovaciéa,
ciencia, iecnologia y capacitacién, asi como en la oferta para su
financiamiento.

d. Evaluacién de posibles nuevos mecanismos naciongles para el financiamiento
de un’ programa de mvestwwwn, desarrollo e innovacién en temas
relacionados con ¢l aprovechumiento de las energias renovables.

e. Disefio de un Programa n’amo%a.l de nnovacién, ciencia, tecnologia y
capacitacion en Enercms renova‘bfm Y b:ocombusubles, a partir de los andlisis
y evaluaciones realizadas. Se de'bera contemplar un trabajo articulado y
_coordinado de CONCYTEC, wniversidades, ONGs vy otras instituciones que
vengan trabajandy en el tema, asi-como con las m.st:tucxonea que financien la
investigacién, desarrollo ¢ innoyacién tecnoldgica. Este programa deberd
considerar al Tenos, pero no excluswamente los siguientes puntos:

- ldemtificacién y pnormcwn de temas cruciales y claves de investigacién,
desarrollo ¢ innovacidn, incluyendo el anélisis los probables impactos que
el cambio climitico pudiera ocasionar a las euergias renovables v los
biocombustibles, y que methdas debian adoptarse para su mitigacion o
adaptacion. T

- Fortalecimiento de las acciones: de investigaciéa desarrollo € innovacién
que se estén llevando a cabo en el pais.

- Disefio de un fondo concursable, con la participacién de distintos
mecanismos de financiamiento, existentes o nuevos, que permiia
emprender labores articuladas de investigacién, desarrollo e innovacién.

- Base legal que’ ‘sustente el csta'Blbcmnenw de los modelos propuestos.
- Recursos humanos, logisticos y ﬁnancxeros {ecesarios para su Opera.CIOrl.
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4.7

3.1

Activided 4 ~ Dgsemmaaon de"las resultados obtemdos mediante talleres
nacionales y regmuala promovncﬁdo la pamcqmcwn ciudadana en los temas
ccion  sostenible de biocombustibles,
“elaporacion de! PEESB. Ests actividad

incluird, fundamcﬁtaimeMe lo sxgulénte:
a. Organizacién dé dos talleres nécmnales y talleres regionales que sirvan para la

diseminacién de los resultados de esta Cooperacién Téenica (CT) y para la
retroalimentacién durante la elabcramon del PEESB.

b. Elaboracién dé procedlmxemos difusion que orienten adecuadamente 4 las
" autoridades bcales usuarios; empresarios y productores, en materia de
viabilidad y/o rentabilidad posfble del aprovechamiento de Jas energias
renovables y/o los bxocombustlbles, a fin de¢ asistirlos en la toma de
- decisiones.

PRODUCTOS ESPERADOQS, INFORMES Y PAGOS

La firma consultora deberad presentar los siguientes productos e informes (en
castellano, en versidén impresa y en formato digital modificable), los mismos que
podrdn ser ajustados previo acuerdo con la institucion contratants:

a Plande trabajo con el detalle.y cronograma de las actividades a realizar.
b. Informe de avance a ser presentado al mes de iniciado el trabajo,

c. Informe final borrador aseri‘fitesentado dos meses antes de culminar el
contrato. Se incluird una expos’éion de este informe ante al MEM, Banco v
otros actores relevantes.

d. lnforme BGnal, mcorporando los comentmos, observaciones y sugerencias
recibidas sobre el informe finak borrador y la exposicitn realizada.

. Presentacion ea formato de d1apq$1uvas digitales v exposicion del documento
final en uq Taller en la ciudad de: L1ma.

Los pagos por los servicios de- esta consz.hona se especificaran en el contrato
Tespectivo, se realizarén a todo co.sta 'y. se efectuardn de la siguicnie manera:

a. 30% a la firma del contrato y aprpbacmn del Plan de trabajo.
b. 20%a la entrega y api'obacién del Informe de avance.
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¢. 20%a la entrega y aprobacién del Informe Final borrador.

d. 30% a la entrega y aprobacion del Informe Final.

COORDINACION

La Divisién de Energia del BID y el MEM compartirén la responsabilidad técnica

de la supervisién de cstos ’I’ermmm de Referencia, asi como la funcion de aprobar
los productos e informes prepara.dos por la firma consultora
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