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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Presente.-

Asunto

Escrito

Matriz de Politica, Medios de
Verificacion y Resultados-
Programa para el Desarrollo de
una Matriz Energética Sostenible

1-24674

Me dirijo a Ud. a fin de remitir los Términos de Referencia de la EAE (Evaluacién
Ambiental Estratégica) elaborados por los consultores del BID en coordinacién con el

MINAM y la DGAAE-MINEM.

Asi como, los requerimientos de capacitacién solicitados por esta Direccidén General al
CAREC, segun lo requerido en Memorando N° 272-2008-MEM/VME

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

Atentamente,

Adj. Doc. indicado

P

Eco. IRIS CARDENAS PING
DIRECTORA GENERAL
ASUNTOS AMBIENTALES ENERGETICOS

2B - \ﬁf(‘zﬁu

Av. Las Artes Sur 260

www.minem.gob.pe | San Borja, Lima 41, Perd

T: (511) 618 8700
Email: webmaster@minem.gob.pe






PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE UNA MATRIZ ENERGETICA
SOSTENIBLE PE-L1061, PE-T1145, PE-T1146 '

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)

TERMINOS DE REFERENCIA

I. ANTECEDENTES

En el marco de la programacién del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con el Pery, se han llevado a cabo coordinaciones
en favor de la diversificacién de la matriz energética del pais. Se
observa, en ese contexto, que el desarrollo sostenible del sector
energético en el Perd es un proceso muy complejo que requerira
de una alta coordinacién entre sectores. El BID procura apoyar
cuatro dreas interrelacionadas: (i) politicas publicas para la
- sostenibilidad energética, (i) financiamiento a la inversion privada,
(iii) sostenibilidad ambiental y sociall, y (iv) eficiencia energética y
desarrollo de fuentes renovables.

El desarrollo de la dotacién de recursos energéticos presenta
desafios para el Perd. Entre los temas especificos que deben
afrontarse se incluyen el acompafiamiento de un sector de
hidrocarburos en plena expansidon, la infroduccién de
biocombustibles en el mercado interno, y la potencialidad de
generacién hidroeléctrica que reservan sus cuencas. A esfos
desafios debe sumarse una creciente demanda por soluciones que
contemplen el uso de fuentes de energia renovable y la
implementaciéon de mecanismos de desarrollo limpio. La evolucién
de cada una de las dreas mencionadas contribuiria, de por si, a
una nueva composicidn de la matriz energética. El desafio se
extiende al comprenderse el valor que importa el concepto de
sostenibilidad asociado a dicha matriz. La sostenibilidad ambiental
de la matriz energética del Per( requiere un andlisis de los
estdndares, procedimientos e institucionalidad asociado al sector
energético. Un tramo sustancial de este proceso se verd apoyado

! El concepto de “medio ambiente” incluye la dimensién social en el Peri. De forma similar, en su Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias Ambientales del BID ... “el término “medio ambiente”, tal como se emplea en esta Politica se
define en su sentido amplio e incluye factores fisicos/quimicos (geofisicos), factores biologicos (bidticos) y factores sociales
(antrépicos) asociados a los anteriores. Esta Politica abarca aspectos sociales, culturales y econdmicos en la medida en que éstos se
deriven de cambios geofisicos y/o bidticos asociados con una operacion especifica.”



por dos Cooperaciones Técnicas (CT) del BID. La CT PE-T1145 fiene
por objetivo apoyar la elaboracion de una estrategia de desarrollo
de la base de recursos energéticos en PerU y contribuir a la
construccién de la Nueva Matriz Energética (NUMES); vy la CT PE-
T1146 tiene por objetivo asistir en la preparacion del Plan
Estratégico de Energia Sostenible y Biocombustibles para el Perd
(PEESB). La CT PE-L1061, se orienta a desarrollar una Evaluacion
Ambiental Estratégica, EAE, para el Sector Energia del Pais. La EAE
tiene como objetivos especificos: identificar los potenciales riesgos,
oportunidades e implicancias ambientales y sociales asociadas a
las alternativas de accién que se encuentre en discusion en el
dmbito de la NUMES, integrar dichas consideraciones en los
procesos de decision relacionados, integrar las consideraciones de
sostenibilidad ambiental en la propuesta final de la NUMES, e
indicar aspectos criticos para ser considerados en la futura
elaboracién de los EIA de acciones individuales (proyectos).

En dicho confexto, se viene desarrollando el Programa para el
Desarrollo de una Matriz Energética Sostenible que propone apoyar
al Prestatario en la implementacién de cambios institucionales y
normativos a mediano plazo, estructurado en fases. El instrumento
propuesto es una operacién de préstamo basado en politicas con
una estructura de tipo programdtico, que presentard activadores
especificos que definan la oportunidad para el paso de una
operacién (Programdtico 1) a la siguiente (Programdtico ll). Estos
activadores se definirdn en detalle en el transcurso de la
preparacion de la operacion.

En el transcurso de las misiones de identificacion del Programa se
concordaron los ejes sobre los que se espera estructurar el mismo,
A partir de los cuales deberdn desarrollarse los conceptos y
contenidos especificos. En consecuencia, los objetivos especificos
del Programa y los plazos para su preparacion se veran asociados
a la dindmica de aquéllos didlogos y en parte también a la
ejecucion de las mencionadas CTs.

Para garantizar la sostenibilidad ambiental de la NUMES es
necesario integrar las consideraciones ambientales, sociales y
econdmicas en su desarrollo, como insumo para detectar riesgos
potenciales y comparar las alternativas de Matriz Energética
mientras se encuentre en discusidn. En ese marco, se propone
utilizar la EAE para evaluar preventivamente intenciones de



desarrollo futuro, y asi influenciar y mejorar su concretizaciéon en
propuestas y proyectos de desarrollo, evitando utilizar la EAE en
una forma similar a una EIA (Evaluacion de Impacto Ambiental)?,
preocupada con la verificaciéon ex-post de las propuestas de
intervencion, y confundiendo estrategia con solucion. Cabe indicar
que mediante Decreto Legislativo No. 1078 se modifico la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental en el que
se dispone que cada sector, en este caso el energético, aplicar
una EAE.

La EAE, tal como se propone en la NUMES, se constituye en un
proceso sistemdatico de integracién de factores ambientales y de
sostenibilidad, y de identificacion, andlisis y evaluacion previa de
riesgos y oportunidades de naturaleza estratégica.

II. OBJETIVOS

En base a lo dispuesto anteriormente, el objetivo de la consultoria
es desarrollar la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) basada en
instrumentos analiticos y participativos y que (i) acompane “paso a
paso” el desarrollo la NUMES, como un instrumento facilitador de las
decisiones de naturaleza estratégica que se tomen como parte del
cambio de matriz, a fin de asegurar la integracion de las cuestiones
ambientales y sociales en un contexto de sustentabilidad del sector
energético; (i) propicie los espacios institucionales apropiados y
promueva la participacién de los actores, de manera de que
puedan influenciar la toma de decisién relacionada con la Matriz
Energética, promoviendo asi la sostenibilidad, transparencia vy
responsabilidad de dicha decision politica; e (i) integre en un solo
proceso participativo, las consultas relacionadas con la Matriz
Energética y con el desarrollo de las CTs arriba mencionadas.

ll. ACTIVIDADES

Las actividades de EAE se desarrollaran de forma coordinada con
las demds actividades de la NUMES, de manera de asegurar ia
integracién de consideraciones ambientales, sociales vy
econdmicas en dichos componentes y proporcionar los insumos
necesarios para la toma de decisién informada en términos de
sostenibilidad ambiental en el cambio de matriz. Se prevén las

2 Aplicada en el &mbito de un proyecto especifico.



siguientes actividades de la EAE, incluyendo aguellas gque se
desarrollan en paralelo con las actividades de la NUMES indicadas:

3.1 Establecer el Marco Conceptual, metodologia y Plan de Trabajo
de la EA vy ejecutarlo, incluyendo los procesos y mecanismos de
integracidn inter-instifucional con los distintos componentes,
equipos y actividades de la NUMES, de manera de asegurar que
los aspectos de sostenibiidad ambiental sean efectivamente
integrados a la toma de decisiones de la NUMES.

3.2 Establecer y ejecutar un Plan de Comunicacion, Consulta y
Participacion concordante con el Marco Conceptual vy
Metodoldgico adoptado, que integre en un solo programa los
componentes de comunicacién, consulta y participacion de la
NUMES y de las CTs PE-T1145 y PE-T1146, como parte del Plan de
Trabajo de la EAE.

El Plan de Comunicacién, Consulta y Participacion debe tomar
en consideracion las principales etapas de la EAE y de la NUMES
(descritas a continuacion), asi como las principales etapas de las
CTs mencionadas. Asimismo, debe incluir como minimo la

" identificacién, expectativas y necesidades de actores sociales y
grupos de interés, que representan los grupos relacionados con
un cambio en la matriz energética, como son las organizaciones
indigenas locales, regionales y nacionales, las instituciones
académicas y  profesionales, y  organizaciones no-
gubernamentales, entre oftros; feniendo en cuenta sus
caracteristicas socio-culturales.

Proponer. alternativas para la organizacién institucional y los
recursos necesarios al Ministerio de Energia y Minas (MEM) para
establecer e implementar un programa de consulta y
participacion efectivos.

El Consultor debe implementar el programa de consulta4 y
participacion aprobado por el MEM.

3 A pesar de que hay varias practicas de gestién en el MEM y en el MEF que incluyen a consultas ciudadanas, no hay un requisito
legal para implementar un programa de consulta integrado.

4 El consultor deber responsabilizarse por la realizacion de reuniones, talleres, seminarios u cualquier otra forma de consulta; el
desarrollo, reproduccién y distribucién de los materiales relacionados con las consultas; las invitaciones y confirmaciones a los
eventos; la consolidacién de los comentarios y resultados de las consultas; la evaluacion de cada evento de manera de subsidiar
acciones de mejora en los eventos siguientes, si fuera el caso. Asimismo, seleccionar, en coordinacion con el MEM, los locales de los



3.3 Evaluacion de las implicancias, riesgos y oportunidades®
ambientales y sociales asociados con la Matriz Energética actual,
de manera de servir como base a la evaluacion comparativa de
los riesgos y oportunidades de la matriz objetivo afo 20206.

3.4 Estimar, las potenciales implicancias, riesgos ambientales y sociales
establecidos en las Numes’, basdndose en los escenarios para los
mercados del sector energia del Per0.

3.5 Definir la metodologia y calcular las implicancias en los costos
ambientales y sociales asociados a los costos de (i) fransformacién
y de ftransporte a los principales cenfros de consumos; (ii)
produccién de los montos de electricidad requeridos para el ano
2020 a partir del potencial hidraulico y de las reservas de gas,
incluyendo el escenario (a) de generar el méximo de electricidad
a partir de las fuentes hidrdulicas, (b) a partir del gas, y (c) los
aspectos ambientales y sociales asociados con la exportaciéon del
gas de la alternativa (b)? y (i) méxima produccién de combustibles
liquidos o gaseosos para suplir al mercado de transporte
doméstico’0.

3.6 Incluir los aspectos de riesgos y oportunidades ambientales y
sociales asociados a cada alternativa de Matriz Energética
Objetivo, de manera de incluir las consideraciones de costos

eventos y responsabilizarse por su alquiler y todos los servicios que sean prestados en el &mbito del presente programa de consulta,
facilitar cada evento realizado como parte del programa de consulta, y proveer los equipos administrativos y técnicos de apoyo a
dichos eventos.

5 a. Riesgo: probabilidad de que un peligro se materialice en unas determinadas condiciones y sea generador de dafios a la salud y al
ambiente.

" b. Oportunidades: son aquellos factores que resultan positivos, favorables y explotables en la aplicacion de una determinada politica,
plan o programa de desarrollo, y que se deben identificar para obtener ventajas competitivas.

6 En paralelo con la Actividad de la NUMES “Descripcion de la Matriz Energética actual de Peri la cual servira de base para la
construccién de la Matriz Energética objetivo al afio 2020”.

AN 7 En concordancia con la Actividad de la NUMES “Sobre la base de informacion publica, construir escenarios de mediano plazo de

los precios internacionales del gas y, sobre la base de los puntos anteriores, construir escenarios en los principales mercados de Pert”.
8 En coordinacién con la Actividad de la NUMES “Estudiar las economias de la transformacion de las distintas formas de energia
primaria bien en electricidad o en otras formas de energia secundaria para consumo final. Esto es, primero, los costos de producir
electricidad a partir de energia hidraulica y de. gas, incluyendo los costos de transporte a los principales centros de consumo y,
segundo, los costos de producir combustibles de transporte a partir de gas y de petréleo, incluyendo los costos de transporte y
comercializacion.”

9 En coordinacién con la Actividad de la NUMES “Estimar las inversiones necesarias y los costos para producir los montos de
electricidad requeridos para el afio 2020 a partir del potencial hidraulico y de las reservas de gas. Estimar el ingreso que se derivaria de
generar el méximo de electricidad a partir de las fuentes hidréulicas y el ingreso que se generaria de exportar el gas necesario para
generar ese monto de electricidad. En funcién de ambas fuentes de informacion, esto es, inversiones y costos de generacién a partir de
~ fuentes hidréulicas y de gas e ingresos por exportacion del gas que se libera, disefiar la trayectoria de produccion de electricidad por
fuentes que maximice la valorizacién de la explotacion del potencial hidraulico y las reservas de gas en Peru al afio 2020.

10 En paralelo con la Actividad de la NUMES “Estimar las inversiones necesarias y los costos asociados a la méxima produccién de
combustibles liquidos o gaseosos para suplir al mercado de transporte doméstico.”



ambientales y sociales en la evaluacion de los beneficios
econdmicos para el pais!!.

3.7 Para cada escenario propuesto, evaluar los principales riesgos
ambientales y sociales y las opciones de manejo de dichos
riesgos!2.

3.8 Elaborarla propuesta de la EAE.

IV. INFORMES/PRODUCTOS

“Ademds de la implementacién de las actividades previstas en la
Seccion I, el Consultor debe producir cinco (5) informes
consolidando las actividades propuestas. Cada informe debe
consolidar, ademds de las actividades mencionadas abajo, los
resultados de las consultas y discusiones realizadas en la etapa
correspondiente!3, como son las listas de participantes, minutas de
reuniones y discusiones, temas tfratados y la forma cémo se
incorporaron en las decisiones relacionadas con la EAE y la NUMES.

4.1Informe I: Marco Conceptual y Metodologia de la EAE
(actividad 3.1).

4.2 Informe I Plan de Trabajo de la EAE, incluyendo el plan de
Consulta, Participacién y  Comunicacién, consolidando las
actividades 3.1y 3.2.

4.3 Informe lll: Informe de la Evaluacién de las implicancias, riesgos y
oportunidades ambientales y sociales asociados con la Matriz
Energética actual, consolidando las actividades 3.3 y 3.4.

q"g\ "1 En paralelo con la Actividad de la NUMES “En funcién de la informacion de los puntos anteriores disefiar mas de una Matriz
o} Energética Objetivo que optimice el beneficio econémico para el pais al afio 2020, bajo distintos escenarios de precios del gas, los
combustibles liquidos y de desarrollo del potencial energético de Per.”
S 12 En paralelo con la Actividad de la NUMES “Para la construccién de los escenarios que llevan a la matriz energética objetivo en

g 2020 se tomara en cuenta el aporte de las instituciones publicas y privadas vinculadas al tema como son, en el sector pablico, el MEM;
PERUPETRO y OSINERGMIN vy en el sector privado, las empresas del sector hidrocarburos y el sector eléctrico y los sectores
manufactureros altamente intensivos en energia.”
13 Se requiere documentar los resultados del componente de consulta y participacion y para tanto las Relatorias de los eventos deben
contener la informacién pertinente al tipo del evento, titulo del evento, lugar y fecha, lista de participantes, direccién y pertenencia
gremial y/o socio-cultural, responsable de la relatoria, agenda de trabajo o programa, sumario de las discusiones, sumario de las
conclusiones y recomendaciones, compromisos asumidos.



4.4

4.5

4.6

Informe IV: Informe de los costos ambientales y sociales incluidos
en los distintos escenarios de la NUMES (actividad 3.5).

Informe V: Informe de las implicancias, riesgos y oportunidades
ambientales y sociales asociados a cada alternativa de Matriz
Energética Objetivo para el 2020, (actividad 3.6) y las opciones
para manejar dichos riesgos (actividad 3.7).

Informe VI: Informe final de la EAE, que incluye sintesis del
Componente de Comunicacion, Consulta y Participacién. Se
requiere que al final del programa de consulta se prepare una
sintesis de los resultados de las consultas, indicando como se ha
tomado en cuenta las opiniones o manifestaciones de los
distintos actores involucrados.

Los informes se entregardn en medios magnéticos e impresos,
original y copia, incluyendo cardtula, documento principal, y todos
los anexos.

Ofros informes y diferente organizacion de los productos podran ser
propuestos en la propuesta técnica del Consultfor.

V. CRONOGRAMA DE PAGOS ' .

5.1

El monto suscrito contratado se mantendrd fijo durante el
periodo de ejecucidn de los servicios y su pago se efectuard de
acuerdo al cronograma de pagos propuesto en la seccién 5.2y
contra la presentacion y aprobacién de los productos
acordados. El Ultimo pago se hard contra la aprobacién del
informe final por el MEM y la “no objecién™ del BID.

5.2 El cronograma de pagos previsto es el siguiente:

10% a la firma del confrato.
20% en la aprobacién del Informe | (Metodologia) e Informe i
(Plan de Trabajo de la EAE) por el MEM y la “no objecién” del
BID.

e 20% en la aprobacién del Informe Il por el MEM y la “no
objecion” del BID.



e 20% en la aprobacién del Informe IV por el MEM vy la “no
objecion™ del BID.

e 20% en la aprobacién del Informe V por el MEM vy la “no
objecion” del BID.

e 10% en la aprobacién del Informe VI por el MEM vy la “no
objecion” del BID.

VI. COORDINACION

6.1 El ente ejecutor serd el MEM y velard por la participacion de los
entes relevantes de los sectores publico y privado. El MEM
aprobard los informes del Consultor para los fines
correspondientes.

OBSERVACIONES ADICIONALES:

. Se Incluird en los TdR:

Glosario

Formatos de informes a ser presentados

Monto de la consultoria

Cldusula de desacuerdo del consultor

Plazos para el servicio y presentaciéon del informe
Penalidades

Cronograma

Perfil del consultor
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