PERU
Perfil de Proyecto (PP)

I. DATOS BASICOS

Nombre de] Programa para el Desarrollo de una Matriz Energética Sostenible I

Proyecto:

Numero del PE-L1061

Proyecto:

Equipo de Alejandro Melandri (INE/ENE), Co-Jefe de Equipo; Christiaan

Proyecto: Gischler (INE/ENE), Co-Jefe de Equipo; Ramén Espinasa; Juan
Paredes (INE/INE); Haydemar Cova (INE/ENE); Joseph
Milewski (RND/CPE); Elizabeth Brito y Luz Sarmiento
(VPS/ESG); Diego Buchara (LEG/SGO); bajo la supervision de
Leandro F. Alves (INE/ENE/CHF).

Prestatario: Republica del Peru

O.r EATISHAO Ministerio de Economia y Finanzas

Ejecutor:

Plan Financiero: BID (CO) hasta (*): US$50.000.000
Local: USS$ e
Total: US$50.000.000

Salvaguardas: Politicas activadas: GN-2208-18-B13 (Politica de Medio

Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias - Préstamos de
politicas e instrumentos flexibles de préstamo)
Clasificacion: No aplica

(*) La definicion del monto serd parte del Didlogo de Programacion con el GdP, a realizarse en julio de 2008.
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II. JUSTIFICACION GENERAL
Contexto general

El Pert experimenta el periodo de expansion econdémica mdas importante desde
mediados del siglo pasado, con tasas de crecimiento superiores al 5% en los Gltimos
5 afios y perspectivas de alrededor de 7%, en un contexto de significativa
estabilidad macroeconémica'. En tanto, el pais pas6 de ser exportador de petréleo a
importador neto a partir de 1995, con una caida en su produccion de crudo de casi
200 mil barriles diarios (mbd) en 1980 a menos de 100 mbd en 2000. Para
recuperarse Pert ha desarrollado una consistente politica de apertura del sector a la
exploracion por parte de empresas privadas. Esto resultdé en un cambio de
percepcién de su base de recursos de hidrocarburos, pasando de un escenario de
escasez a uno de abundancia, tanto en reservas de gas como de petroleo.

Asi, Pert prevé transformarse en pocos afios nuevamente en exportador neto de
hidrocarburos, con reservas probadas de gas de 13.4 trillon de pies ctbicos’
(Trillion Cubic Feet - Tct) en 2007. La produccion de gas se ha casi cuadruplicado

! Estrategia del Banco con el Pais 2007-2011
% 13,4 TCF en los lotes 88 y 56 tinicamente. MEM, 2007
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgh/publicaciones/reservas _gas 2007.pdf.




en 2002-2007. Una inversion significativa para la exportacion de gas licuado, Pert
LNG, prevé iniciar operaciones en 2010. Todo ello como resultado de la masiva
incorporacion de reservas del yacimiento de gas en la zona de Camisea, en el Bajo
Urubamba. Este promisorio desarrollo del sector energia se debe a la muy favorable
coyuntura del internacional, asi como al marco juridico-contractual para
exploracion y desarrollo de reservas. Esto se refleja en numerosos contratos
suscriptos®. Perti también genera interés en inversores en energias renovables y en
generacion hidroeléctrica, cuyo potencial es altamente promisorio. EI Gobierno del
Peru (GdP) ha realizado importantes avances orientados a incorporar energias
renovables y biocombustibles en la matriz energética, aunque persisten barreras de
indole legal, institucional, financiera, tecnolégica y de capacidades técnicas que
demoran estos desarrollos".

2.3 Este contexto, no obstante auspicioso, exige afrontar los desafios de consolidar las
tendencias de crecimiento de los recursos energéticos, balancear su insercién en la
matriz energética maximizando el beneficio para el Pais, procurar su produccion y
usos sostenibles y actuar frente a los impactos y oportunidades ambientales y
sociales. El GdP expresé interés en concertar con el Banco InterAmericano de
Desarrollo (BID) un programa vinculado a la sostenibilidad energética del pais, que
permita promover el mercado de energia renovable e hidrocarburos en un marco de
responsabilidad ambiental y social’.

B. Objetivo y resultados esperados

2.4 El Programa propone apoyar el desarrollo de una Nueva Matriz Energética
Sostenible (NUMES) basada en un enfoque integral de sus componentes, que se
articule con los objetivos de desarrollo del Peru (el Programa).

2.5  El valor agregado de este Programa reside en apoyar ese desarrollo procurando
maximizar de modo sostenible el beneficio para el pais derivado de sus recursos
energéticos. Para ello, el Programa propone apoyar la implementacion de acciones
de politica a mediano plazo, estructuradas en fases. El instrumento propuesto es una
operacion de apoyo a reformas de politica bajo la modalidad programatica,
consistente en operaciones individuales e independientes una de la otra pero
técnicamente vinculadas entre si. Se la ha concebido en principio en cuatro fases,
con activadores especificos que definan la oportunidad para el paso de una
operacion a la siguiente. Estos activadores se definiran durante la preparacion de la
operaciéon. La dimension de esta operacién y de las subsiguientes se discute

¥ Quince nuevos contratos de exploracion y explotacién en 2005, dieciséis en 2006, en tanto que en 2007 se
han firmado dieciocho. PERUPETRO, 2007: http://www.perupetro.com.pe/noticiasdes-s.asp?id=127

* Entre las acciones del GdP, particularmente a través del Ministerio de Energia y Minas, se destacan la Ley
28054 de Promocion del Mercado de Biocombustibles, el Reglamento para la Comercializacion de
Biocombustibles (Decreto Supremo No. 021-2007-EM), la preparacion de mapas de potencial
hidroenergético y eélico, el acuerdo con Global Village Energy Partnership International (GVEP) para
promover energia en zonas rurales; el Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural (Decreto
Supremo No. 025-2007-EM), que propicia el uso de energia renovable; y el 1 Congreso de Biocombustibles y
Energias Renovables (COBER) en 2007.

* Oficio 1496/07 del 12 de noviembre de 2007
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esencialmente en el didlogo de programacion entre el Banco y el Pais y se enmarca
en la estrategia de financiamiento del pais y en los espacios en los que el GdP
espera contar con apoyo de los organismos multilaterales.

El desarrollo de los recursos energéticos de Peru plantea (i) acompafiar a un sector
de hidrocarburos en plena expansion, (ii) incorporar biocombustibles, (iii) utilizar el
potencial hidroenergético, (iv) promover la energia renovable, y (v) implementar
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). En Pert, estos temas deben considerarse
en ¢l contexto de una creciente conciencia sobre preservacion del ambiente y de
valoracion de los impactos y oportunidades para la sociedad.

La sostenibilidad de la matriz energética del Peru requiere de la participacién
efectiva de beneficiarios y afectados por la cadena de valor de los energéticos;
revisar y consolidar estandares sociales apoyados por un proceso de consultas con
el sector publico, las empresas y la sociedad peruana. Estos procesos conllevan
estudios técnicos, definicion de estrategias, fortalecimiento institucional de los
agentes involucrados y evolucion de normas y regulaciones, para lo cual se requiere
acompafiamiento técnico, experiencia internacional, comunicacién y didlogo y una
vision de mediano y largo plazo. La participacion del BID, que ha apoyado acciones
para el desarrollo del sector energético y acompafiado procesos de reforma de
politicas, es considerada un factor positivo por el GdP.

El didlogo de programacion del BID con el Peru, se enfoca en el area de energia en
los esfuerzos del pais en favor de una diversificacion de su matriz energética. El
BID procura apoyar cuatro areas: (i) politicas publicas para la sostenibilidad
energética, (ii) financiamiento a la inversion privada, (iii) sostenibilidad ambiental y
social, y (iv) eficiencia energética y desarrollo de fuentes renovables.

El resultado esperado del Programa es que el proceso de integracion de las fuentes
de energia en la matriz energética de Pert propicie su sostenibilidad técnica,
cconomica, ambiental y social, y genere un entorno estable y previsible para el
desarrollo y la promocién de decisiones de inversion que impulsen el crecimiento.

III. TEMAS DE DISENO Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

El conocimiento del sector de energia se profundiza a partir de la participacion del
BID en la financiaciéon del componente “downmstream” del Proyecto Camisea
(1472/0C-PE). Acompafiando el proyecto, ¢l BID y el GdP desarrollaron el
Programa de Fortalecimiento Institucional y Apoyo a la Gestion Ambiental y
Social del Proyecto Camisea (PE-0233) (1441/0OC-PE) destinado a fortalecer la
capacidad institucional de entidades del GdP en monitoreo de impactos
ambientales y sociales y promover actividades de desarrollo sostenible, enfocadas
en las poblaciones mas vulnerables del area de influencia de aquel proyecto.
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En el area de eficiencia energética, la Cooperacion Técnica (CT) (ATN/JF-7040-
PE), apoy6 politicas y normativas para un mercado de eficiencia energética y
mecanismos de monitoreo y evaluacion del mercado de servicios energéticos.

La formulacion de estrategias sectoriales en hidrocarburos y energia renovable y
bioenergia seran apoyadas mediante las CT PE-T1145 y PE-T1146. Ambas CT
contribuiran al logro de algunas metas del presente Programa.

La CT PE-T1145 apoya el disefio de una Matriz Energética objetivo que permita
comparar economias de desarrollo y transformacion de distintas fuentes de
energia y que se pueda utilizarse como instrumento de planificacién; con
consideracion de riesgos oportunidades de gestion ambiental y social.

La CT PE-T1146 apoya un Plan Estratégico de Energia Sostenible y Bioenergia
para el Pertt (PEESB), incluyendo estado situacional de de biocombustibles y
energia renovables, determinacion de metas; y actividades conexas.

El Programa propicia un proceso amplio para la elaboracion de la NUMES, que
contribuya a su sostenibilidad por la consistencia tanto de su estructura y de las
estrategias para su consecucion. El GdP destaca la importancia de coordinar entre
organismos multilaterales, tal como lo hace con otra operacién programatica, de
apoyo al drea ambiental, que prepara junto con el Banco Mundial.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), proporcionaran capacidad y relevancia para llevar adelante el programa.
El MEF, coordinard a través de su Unidad de Coordinacion de Préstamos
Sectoriales (UCPS), con amplia experiencia en la gestién de operaciones de tipo
programatico, y el MEM aportara su conocimiento y liderazgo sectorial.

Se han identificado ejes para la articulacion de la matriz de politicas de la
operacion. Las acciones especificas asociadas a la primera operaciéon y los
mecanismos activadores de las siguientes seran desarrollados durante la
preparacion y se reflejaran en la Propuesta de Desarrollo de la Operacion (POD).

a. estrategia nacional de energia que integre los principios de sostenibilidad
economica, social y ambiental;

b. andlisis de correlacion entre fuentes de energia primaria en cuanto a la
dotacion de recursos y costos de transformacion y transporte;

c. potencial de energias renovables, bioenergia y MDL que consideren la
conversion hacia recursos energéticos en los cuales el pais tiene ventajas;

d. laaplicacion del concepto de eficiencia energética en todos los sectores;

e. ordenamiento institucional, normativo y funcional en la implantacion de
politicas en las areas anteriores;

f.  rol de regulacion y control particularmente en los ambitos social y ambiental;

g. fortalecimiento de capacidad técnica e institucional nacional, regional y local
para gestionar ingresos derivados de la explotacion de recursos energéticos;

h. mecanismos de consulta y discusion de temas sectoriales;
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IV. SALVAGUARDIAS Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Por tratarse de un PBL programatico, se revisara dentro del marco de la politica
ambiental del BID en que medida la operacién podria ocasionar efectos
significativos directos positivos o negativos en el ambiente y recursos naturales.

El Préstamo no financiara inversiones fisicas ni otras adquisiciones, pero
propiciar la sostenibilidad social y ambiental de la matriz energética, se buscara
que las acciones y metas apoyadas contribuyan a una mejora del entorno social y
ambiental asociado a las transformaciones de la matriz energética.

Se analizara durante el disefio en que medida las lineas de accién y cambios
institucionales respaldados por la operacion tendran efectos significativos sobre el
ambiente, poblaciones indigenas u otras, y recursos naturales. Si se comprueban
efectos significativos directos negativos, el equipo desarrollara con el GdP y las
partes afectadas acciones pertinentes para manejar tales efectos.

El Programa se apoyard en parte en importantes actividades y programas ya
avanzados y en lecciones aprendidas por el GdP con participacion del BID®.

V. OTROS TEMAS

La preparacion del Programa requiere de un proceso de consulta, discusion y
validacion en el cual se comprometera la participacién de numerosas partes
interesadas. Un tramo sustancial de este proceso se apoyara con recursos de las
CT PE-T1145 y PE-T1146.

VI. RECURSOS Y CRONOGRAMA

La Unidad de Coordinacién de Préstamos Sectoriales (UCPS), en base a su
experiencia y a su interés en construir este Programa sobre bases firmes, prevé
que se alcanzardn las definiciones de sus contenidos en el segundo semestre de
2008, estimandose que la presentacion de la operacién al Directorio se efectuara
en el cuarto trimestre de 2008. Los recursos necesarios comprenden fondos
administrativos para la realizacion de tres (3) misiones adicionales (US$26,500) y
la contratacion de consultores (US$28,750). El detalle de los costos y el
cronograma de preparacion se presenta en ¢l Anexo IV.

¢ Particularmente en: Programa de Fortalecimiento Institucional y Apoyo a la Gestion Ambiental y Social
del Proyecto Camisea (PE-0233) (1441/OC-PE), suscrito en 2003, y préstamo 1472/OC-PE al componente
“downstream” del Proyecto Camisea.
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PERU
Programa para el Desarrollo de una Matriz Energética Sostenible I
(PE-L1061)

ANEXO II
Estrategia Ambiental y Social (EAS)

Por tratarse de un préstamo de apoyo a reformas de politica bajo la modalidad
programatica, la operacion no requiere clasificacion por sus impactos ambientales. Sin
embargo se revisara durante la preparacion del préstamo en que medida la operacién
podria ocasionar efectos significativos directos positivos o negativos en el medio
ambiente y los recursos naturales, consistente con la directiva B13 de la Politica de
Medio Ambiente y cumplimiento de Salvaguardias, OP-703. De igual manera se
analizara la aplicabilidad de otras politicas de salvaguardia del BID, tal como la Politica
Operativa Sobre Pueblos Indigenas (OP-763).

Como observacion preliminar, el objetivo de esta operacion apunta a mejorar la
sostenibilidad de actividades energéticas en el Perli, e impulsar medidas que faciliten el
desarrollo de energias renovables, biocombustibles y la eficiencia energética. Este
enfoque en sostenibilidad ambiental, social y econdémica asegurard que los hitos
identificados en la Matriz de Politica serdan coherentes con un desarrollo energético
ambientalmente responsable. El desarrollo de una matriz energética sostenible es un
proceso que conlleva estudios técnicos, definicion de procesos, fortalecimiento
institucional de los agentes involucrados y de los mecanismos de interaccion entre los
mismos. En si, esta operacion no financiara inversiones fisicas.

El equipo analizard durante la fase de disefio en que medida las lineas de acciones
propuestas y los cambios institucionales respaldados por la operacién ocasionaran efectos
significativos sobre el medio ambiente, las poblaciones indigenas u otras y los recursos
naturales del Peru. Se prevé que este andlisis sea apoyado por consultorias especificas
que tendrian como objetivos asegurar que los riesgos y oportunidades de cambios de la
Matriz Energética sean correctamente identificados; promover la participacion del GdP y
de las partes interesadas en la identificacion y andlisis de temas estratégicos, acciones y
medidas por tomar; y definir hitos especificos destinados a asegurar la sostenibilidad de
las acciones de politicas apoyadas por la operacion.
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Programa para el Desarrollo de una Matriz Energética Sostenible |

(PE-L1061)
ANEXO III

Indice de actividades y trabajo sectorial propuesto y ejecutado

Temas

Descripeitn

Opcibncs técnicas y disefio

Identificacion de ejes para la articulacion de la matriz de _p(')]_ificzs-
Mision de Identificacion 1

Definicion de objetivos generales de la Matriz de Politicas
Equipo de Proyecto. Misiones de Identificacion,

| Definicion detallada de Matniz de Politicas
Equipo de Proyecto, Misiones de Orientacion.

Cooperaciones Técnicas relacionadas

Fechas esperadas

Ejecutado

17/03/08 y 28/04/08
{Ejecutadas)

Junio/08 y agosto/08

Referencias y
vinculos a archivos
técnicos

Analisis institucional, recursos y capacidad
de implementacion

| Tdentificacion de entorno -y stakeholders

Salvaguardias ambientales y sociales

___| Informe de consultoria especializada de apoyo técnico

Equipo de Proyecto. Misiones de Orientacion y Analisis.

Tunio/08, agosto/08 y |

sep/08

| Equi;id_de i’royé-cto. Misiones de Orientacion y Analisis

Ver Anexos 1,2y 3

Otros temas clave, (otros donantes, género,
sostenibilidad, temas sectoriales o de pais)

F,qﬁl’pé de Prb}'"ei:_lﬁf Misiones de Orientacion ¥ Analisis.

Junio/08, agos[oe’[)s

_ Junio08 |

Jti'ﬁf;;i:-:'f)s_,_agnsloms

Disefio v preparacion Ejecutado
Procesamiento y aprobacion mayo/08
i g : Informes de consultoria especializada de apoyo técnico al disefio 09/06/08 y 08/07/08 B -
Analisis del costo de proyecto y factibilidad | Noaplica |
Gestion financiera y fiduciaria y medios de No aplica
contol A - B
Recoleccion de datos y analisis Equipo de Proyecto. Misiones de Identificacion y de Orientacion. 28/04/08 y Junio/08;
Informe intermedio de consultoria especializada de apoyo técnico mayo/08
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PERU

Programa para el Desarrollo de una Matriz Energética Sostenible I (PE-L1061)

Ruta Critica: Recursos

Presupuesto administrativo para PE-L1061

Tiempo del Equipo de Proyecto (Staff time) # dias Ejec. | Prev. | Tot.
Co-Jefe Equipo (INE/ENE) 39 46 85
Co-Jefe Equipo (INE/ENE) 20 23 43
Especialista Sectorial (INE/ENE) 21 17 38
Especialista Sectorial (RND/CPE) 13 19 32
Especialista de Salvaguardias (ESG) 9 21 30
Especialista de Salvaguardias (ESG) 4 26 30
Abogado (LEG/SGO) 1 8 9
Asistente de Proyecto (INE/ENE) 6 11 17
Otros (Staff HQ, incluido LEG, y CAN/CPE) 11 14 25
Subtotal | 124 185 309
Misiones del Equipo de Proyecto viatico ticket Costo USS
Identificacion (4 staff x 4 dias), cumplida enero’08 4 x4 x US$350 |4xUS$1,000 9,600
Identificacion (4 staff x 5 dias), cumplida marzo"08 4 x 5 x US$350 |4xUS$1.,000 11,000
Identificacion (2 staff x 5 dias), cumplida mayo'08 2 x 5 x US$350 |2xUS$1,000 5,500
Consultoria internacional, viajes y tickets (4 viajes X 5 dias) | 4 x 5x US$266 | 4xUS$500 7,320
Subtotal comprometido/erogado a junio 08 33,420
Orientacion (4 staff x 6 dias) 4 x 6 x US$350 |4xUS$1,000 12,400
Analisis (3 staff x 6 dias) 3 x 6 x US$350 |3xUS$1,000 9,300
Andlisis (2 staff x 4 dias) 2 x4 x US$350 |2xUS$1,000 4,800
Subtotal previsto 26,500

Subtotal $59,920
Consultores US$/dia # dias Costo USS
Consultoria internacional (mercados de Gas y Electricidad),
comprometido 650 35 $22,750
Consultoria especializada en procesos de consulta publica,
previsto 250 20 $6,000

Subtotal $28,750
TOTAL PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO $88,670






