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2.1

Esta cooperacion técnica (CT) se encuentra asociada a la operacion de crédito en

preparacion "Programa de fortalecimiento de las politicas para la inclusién social y
productiva de personas con discapacidad (CO-L1252)" estructurada como un
Préstamo Basado en Politica (PBL), que tiene como objetivo la inclusién de las
personas con discapacidad para su participacion plena y efectiva en la sociedad en

igualdad de condiciones.

Esta operacion apoya el

disefio de politicas

gubernamentales descritas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el “Pacto
por la inclusion de todas las personas con discapacidad” el cual promueve estrategias
y acciones afirmativas en diferentes sectores como educacién, salud, trabajo,
accesibilidad y justicia y el fortalecimiento de la capacidad institucional. La operacion
esta en proceso de preparacion para aprobacion en febrero de 2020.
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Objetivos y Justificacién de la CT

El Estado Colombiano en los ultimos afios ha venido avanzando en materia de
discapacidad. Desde la perspectiva institucional el pais ha construido un marco legal
y una politica publica, contenida en la Ley estatutaria 1618 de 2013 y el documento
CONPES 166 de 2013, orientada a garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad. Si bien el pais ha venido
implementando la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social, aun
hay retos en materia de: (i) calidad, oportunidad y pertinencia de la atencion prestada
a las personas con discapacidad; (ii) incorporacién de estrategias de promocion de la
inclusion social, educativa y laboral; (iii) fortalecimiento de la institucién responsable
de la articulacién y seguimiento de las politicas publicas; y (iv) eliminacion de practicas
discriminatorias.

Colombia cuenta con un conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones para poner en marcha los principios generales de la
discapacidad conocido como Sistema Nacional de Discapacidad (SND), sin embargo,
persisten barreras para la implementacion efectiva de la politica, para la gestion
intersectorial y para la toma de decisiones. Lo anterior parte de las debilidades de
informacién sobre la situacion actual de las personas con discapacidad que dificulta
la comprensién de sus condiciones de vida y la atencion integral adecuada que
requieren por medio de la articulacion de la oferta institucional. Una de las principales
limitaciones de informacion es la falta de calidad, actualizacion y oportunidad de la
identificacion de las personas con discapacidad. Segun el Censo Poblacional del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de 2005, se estimo que
en Colombia habia un total de 2.624.898 personas con discapacidad, correspondiente
al 6,3% de la poblacién nacional, mientras que, a corte de septiembre de 2018, la cifra
de personas con discapacidad registradas en el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD)'" era de 1.418.065.
Estas disparidades de informacion han derivado en dificultades en la pertinencia y
respuesta del Estado Colombiano a las necesidades de esta poblacién, asi como en
desconocimiento de los impactos de las acciones de politicas ya implementadas.

Desde lo institucional persisten retos relacionados con el acceso a la justicia y el
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad. EI Comité
de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2016),
en sus observaciones al informe de Colombia indicé que en el Cédigo Civil y en la
jurisprudencia del Estado existen barreras que no permiten el acceso a la justicia, y
al derecho a dar o negar su consentimiento libre e informado? y no se permite a esta
poblacion tomar sus propias decisiones juridicas contando con los debidos apoyos y
ajustes razonables. Ademas, segun un estudio de La Rota, et al. (2014), basado en
la encuesta de necesidades juridicas, las personas con discapacidad tienen mayor
numero relativo de conflictos que la poblacién general y las dimensiones con mas
necesidades juridicas son el acceso a salud, familiar, laboral, educacién, accesibilidad
y victimizacion criminal.

Por otro lado, los altos niveles de vulnerabilidad y de desempleo de las personas con
discapacidad evidencian la existencia de barreras que restringen su inclusién social y

Este registro fue creado en el afio 2002 por el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) y el DANE y con
posterioridad pasé a ser administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (DANE, 2010).
Numeral 30 Observaciones del Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 2016.
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productiva. A partir de los datos disponibles, se puede observar que el 66,8%
(Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV 2016) de las personas con discapacidad
estan por debajo de un puntaje de 50 del Sisbén3, es decir, la mayoria de esta
poblacion cuenta con las condiciones socioecondémicas de mayor vulnerabilidad.
Segun el RLCPD, el 81% de las personas registradas pertenecen a los estratos uno
y dos, el 3% refiere no contar con ningun servicio publico en su vivienda y el
25% indican no tener agua potable. En materia de ingresos las cifras continuan siendo
preocupantes pues el 64,12% de las personas en el registro dicen no recibir ningun
ingreso, y el 21% reporta ingresos menores a COP$500.000. Finalmente, del total de
personas del registro, apenas el 70% se encuentran afiliados al sistema de salud
versus 95,7% de la poblacién en general, 70% estan afiliados al régimen subsidiado
y 30% restante al régimen contributivo.

Las cifras de asistencia escolar no muestran un panorama muy diferente pues de las
personas entre los 5 y los 24 afnos registradas en RLCPD, el 41% se encontraban
desescolarizados para 2018 y de estos el 65% refiere que la razén por la que no
estudia es su discapacidad. Respecto al acceso de esta poblacion a los servicios
educativos estatales, segun datos del Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion
Basica y Media (SIMAT), que administra el Ministerio de Educacion Nacional, para
julio de 2018 se tenian registrados 185.529 estudiantes con discapacidad en todo el
pais. El Decreto 1421 de 2017 busca la implementacion de un modelo de educacion
inclusiva que garantice el acceso de las personas con discapacidad a los servicios
educativos. Sin embargo, se han evidenciado algunos retos para cumplir con su
implementacién como: resistencia a superar el modelo tradicional de enfoque
segregado, escasa informacién de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
desescolarizados, falta de formacién de maestros y personal de apoyo para el
adecuado acompafamiento, carencia de herramientas tecnoldgicas, y falta de soporte
para realizar los ajustes razonables. Esta situacién presenta como consecuencias
bajas tasas de matricula de los nifios con discapacidad, y altas tasas de extra-edad,
repitencia y desercion.

Asi mismo, los niveles de formalidad y vinculacion laboral son bajos pues de las
personas registradas en el RLCPD 12% estan trabajando, 80% de los que refieren
estar trabajando indican no tener ningun tipo de contrato y apenas 11% dicen tener
contrato a término indefinido. Por otro lado, 57.639 expresan estar buscando trabajo.
Segun datos de las personas con discapacidad registradas en el Sistema de
Informacion del Servicio Publico de Empleo (SPE), a septiembre de 2018 habian
2.748 buscadores de empleo, de los cuales 1.748 (63,6 %) eran hombres y
1.000 (36,4%) mujeres, y la mayoria (42%) menores de 28 afios (1.138 personas).
Estas cifras muestran la necesidad de estrategias que permitan mayor cobertura y
garanticen el derecho al trabajo como herramienta esencial para generar la inclusion,
autonomia e independencia de las personas con discapacidad. En este sentido, en
afnos anteriores el gobierno colombiano ha expedido la ley 361 de 1997 que establecio
mecanismos para la integracién productiva de personas con discapacidad como su
capacitacion y creacion de incentivos para fomentar la contratacién en el sector
privado (reducciones fiscales y tributarias), y la ley estatutaria 1618 de 2013 que
contempl6é medidas para la vinculacion de las personas con discapacidad al sector

3

El SISBEN es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales que, a
través de un puntaje, clasifica a la poblacion de acuerdo con sus condiciones socioecondémicas
(Departamento Nacional de Planeacion -DNP).

MSPS corte a diciembre de 2016, informacion disponible en
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx
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publico por medio de un mecanismo de cuotas. Sin embargo, como lo muestran las
cifras, aun existen retos de implementacion y barreras legales, actitudinales y de
accesibilidad que limitan la participacion plena de las personas con discapacidad.

Finalmente, es necesario fortalecer la institucionalidad del SND para la articulacién,
implementacion y seguimiento de las politicas publicas y asi asegurar la plena
inclusion de las personas con discapacidad. En el marco de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la presidencia de la Republica sanciona
el Decreto 2107 en 2016 donde se traslada oficialmente la rectoria del SND desde
Ministerio de Salud y Proteccién Social al Ministerio del Interior, al ser el encargado
de articular la institucionalidad del Estado en garantia de los derechos humanos.
Sin embargo, con el Decreto 179 de 2019 la rectoria del sistema pasa a ser ejercida
por la Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad
y la secretaria técnica queda en el Ministerio del Interior. Para ambas instituciones es
necesario fortalecer su gestion por medio de mayores recursos y equipos técnicos
que permitan impulsar estrategias de inclusion de la poblacion con discapacidad a
nivel nacional y territorial.

Para avanzar en los retos descritos anteriormente, el gobierno colombiano ha
consignado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 el “Pacto por la inclusion
de todas las personas con discapacidad” que tiene como objetivo avanzar en la
igualdad de oportunidades para esta poblacion desarrollando acciones afirmativas
que garanticen la inclusién social y productiva de las personas con discapacidad.
Para lograr este objetivo, el gobierno propone lograr mayores impactos de politica
publica a través de la adecuacion y mejora en la calidad de la oferta social y
productiva, la implementacién de la educacion participativa, la garantia de los
derechos y de la capacidad juridica, la accesibilidad de la infraestructura fisica, del
transporte y de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), la puesta
en funcionamiento del Observatorio Nacional de Inclusién Social y Productiva para
Personas con Discapacidad y la vinculacién activa a los sectores publico y privado.

Esta CT apoya y complementa las acciones de politica contempladas en la operacién
CO-L1252. En particular, el objetivo de esta CT es brindar apoyo para el disefio e
implementacién de estrategias que permitan la inclusion de las personas con
discapacidad para su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones. La cooperacion se concentrara en: (i) identificar las barreras fisicas,
actitudinales, econdmicas, normativas y del entorno que impiden la interaccién de
personas con discapacidad; (ii) disefar politicas que permitan reducir las barreras;
(iii) identificar posibles costos y beneficios asociados a la implementacién de dichas
politicas; y (iv) el fortalecimiento de la capacidad institucional del 6rgano rector y las
entidades involucradas con el fin de mejorar la articulacion entre ellas y el seguimiento
de politica.

Esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020
(AB-3008) y se alinea estratégicamente con los desafios de: (i) Inclusién Social e
Igualdad, al lograr que los hogares accedan a servicios de salud y educacion de
calidad que permitan erradicar la pobreza extrema sobre todo de las personas con
discapacidad, y generacion de zonas urbanas mas incluyentes para la poblacion
vulnerable; y (ii) Productividad e Innovacion al mejorar la capacitacion laboral y los
servicios de intermediacién laboral concretamente para insertar a las personas con
discapacidad. Esta alineado con las areas transversales de: (i) lgualdad de Género y
Diversidad, y a su vez con el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8) y
el Plan de Accion de Diversidad para operaciones 2019-2020 (GN-2531-17) al
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disminuir barreras que impiden la participacién de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones y oportunidades que la poblacion en general y al realizar
trabajos analiticos que promuevan la inclusiéon de esta poblacion. Adicionalmente,
contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (GN-2727-6) mediante el
incremento de beneficiarios que reciben servicios de educacion, capacitacion laboral,
salud. También esta alineada con la Estrategia de Pais con Colombia 2018-2022
(GN-2832) a través del area transversal de género, diversidad y discapacidad al
apoyar acciones que reduzcan las barreras que enfrentan las personas con
discapacidad. Asimismo, las actividades propuestas estan alineadas con el Marco
Sectorial de Pobreza y Proteccion Social (GN-2784-7) y el Marco Sectorial de
Educacion y Desarrollo Infantil Temprano del Banco (GN-2708-5), los cuales enfatizan
fortalecer la identificacion oportuna de rezagos en el desarrollo, cerrar las brechas de
equidad en educacion, y aumentar el trabajo con personas con discapacidad.
Adicionalmente, estd alineado con las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 en el marco del “Pacto por Colombia. Pacto por la equidad”, a través de
un “pacto por la inclusion de todas las personas con discapacidad” al avanzar en
acciones afirmativas que garanticen la inclusién social y productiva de las personas
con discapacidad. Finalmente, es consistente con el objetivo del Programa
Estratégico para el Desarrollo Social Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-1),
que hace referencia al promover proyectos y programas que fomenten la inclusion
social, la igualdad de género y la diversidad en los paises miembro.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1: Fortalecimiento de inclusién social y productiva y capacidad
institucional. Este componente financiara actividades de asistencia técnica para:
(i) el fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades que estan
vinculadas a la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social con el fin
de implementar de manera efectiva la politica y mejorar la gestion entre los actores
tanto nacionales como territoriales; (ii) el diseno del Observatorio Nacional de
Inclusion Social y Productiva para las personas con discapacidad; (iii) el disefio de
una ruta de atencién integral desde la primera infancia hasta la adolescencia que
garantice la inclusion social; (iv) el diseno de acciones que alcancen la insercion
efectiva de las personas con discapacidad al mercado laboral; (v) la formulacion e
implementacién del Plan Nacional de Accesibilidad; (vi) la generaciéon de insumos y
coordinacion de procesos para la reglamentacién de medidas que garanticen el
acceso a la justicia de las personas con discapacidad; y (vii) el apoyo técnico a las
consultorias del proyecto. Estas consultorias estan encaminadas a garantizar la
inclusion de personas con discapacidad y el fortalecimiento institucional, y se
realizaran en coordinacién con la Consejeria Presidencial para la Participacién de
Personas con Discapacidad y con los demas involucrados en la toma de decisiones
del tema de discapacidad.

El costo total de la CT es de US$200.000, que seran financiados por el Programa
Estratégico para el Desarrollo Social Financiado con Capital Ordinario (SOC).
Los recursos del SOC financiaran servicios de consultoria (individuales).



Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Descripcién BID/Financiamiento
Componente p Total

Componente1. (i) Fortalecimiento de la capacidad institucional, (ii) observatorio de 200.000
Fortalecimiento de discapacidad, (iii) inclusion social, (iv) inclusion productiva, (v) Plan
inclusion social y Nacional de Accesibilidad, (vi) acceso a la justicia, (vii) apoyo
productiva y capacidad | técnico en la ejecucién del proyecto
institucional
TOTAL 200.000
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Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La Consejeria Presidencial para la Participacién de las Personas con Discapacidad
ha solicitado que el Banco a través de la Divisidon de Salud y Proteccion Social
(SCL/SPH) sea el encargado de la ejecucion de esta cooperacién técnica, tanto por
el acompanamiento técnico que el equipo del sector social (SPH/LMK/EDU) puede
ofrecer a la Consejeria al ser la discapacidad un tema transversal, como por la
facilidad normativa, financiera y administrativa con la que cuenta el Banco. Lo anterior,
atiende lo dispuesto en el literal d) del anexo 10 de la politica GN-2629 en cuanto a
que por debilidades operativas por el cumplimiento de requisitos internos de la
Consejeria se dificulta la incorporacion y ejecucién de los recursos de manera agil y
oportuna poniendo en peligro el logro de los objetivos de la CT por lo que solicitan al
Banco realizar la ejecucion.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) Contratacién de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-20.

El monitoreo y seguimiento a las actividades que se contraten con la CT sera realizado
por el Jefe de Equipo, Especialista de Salud y Proteccion Social (SCL/SPH) en
conjunto con la contraparte técnica de la Consejeria.

Riesgos importantes

En este proyecto se anticipa como riesgo principal la baja participacion, capacidad de
coordinacion y articulacion entre las diferentes entidades del Estado y/o distintos
actores vinculadas a la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social
que puede afectar la entrega de insumos y los plazos definidos para alcanzar los
objetivos de la CT.

Para atenuar este riesgo se prevé la elaboracidn de un mapa de actores con
incidencia directa en el logro de los objetivos de la CT y la definicién e implementacion
de una estrategia que logre su involucramiento y participacion efectiva. Asi mismo,
varias de las consultorias a contratar con la CT buscan fortalecer la coordinacion y
articulacion de las entidades que estan vinculadas a la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social.

Excepciones a las politicas del Banco

Este proyecto no prevé excepciones a la politica del Banco.




VIII. Salvaguardias Ambientales

8.1 Porlas caracteristicas de la CT, se anticipa que ésta no producira efectos ambientales
y sociales adversos. Por lo anterior, se propone la clasificacion “C” de la operacion
teniendo en cuenta la Politica de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703), la Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765) y la Politica Operativa sobre
Igualdad de género en el Desarrollo (OP-270) del Banco. Ver filtros SPF y SSF.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente_64663.pdf

Matriz de Resultados 37372.pdf

Términos de Referencia 13343.pdf

Plan de Adquisiciones 88795.pdf
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