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RESUMEN EJECUTIVO

Los wusuarios de servicios financieros en Guatemala y la
Superintendencia de Bancos (SB).

Superintendencia de Bancos

El proyecto tiene por proposito general aumentar la solvencia,
eficiencia y transparencia del sistema bancario guatemalteco. Su
finalidad especifica es fortalecer la Superintendencia de Bancos
para que pueda aplicar la nueva ley y fiscalizar su cumplimiento.

El proyecto consta de dos componentes. El primero consiste en la
articulacion de los reglamentos exigidos por la nueva legislacion
bancaria; el segundo, en la actualizacion de los manuales de
inspeccion y contabilidad y de los sistemas de informacién para que
la SB esté en condiciones de realizar una supervision consolidada
de todas las entidades en un sistema financiero.

Modalidad: No reembolsable (Facilidad I)
FOMIN: US$1,0 millon (62%)

Aporte local: US$0.6 millén (38%)

Total: US$1,6 millon

El primer desembolso de fondos se efectuara tras la presentacion de
un plan de trabajo aceptable que detalle las actividades enunciadas
en el andlisis del marco logico y el tiempo aproximado que se
requiera para cada una de ellas.

El Banco puede reconocer costos de contrapartida incurridos por el
beneficiario antes de la aprobaciéon del proyecto, por un monto que
no supere el equivalente de US$161.000 (véase el parrafo 5.2).

Ninguna
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Impacto ambiental  El Comité del Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) examiné y

y social: aprobo la propuesta de Proyecto con ocasién de su reunion de
noviembre de 2001 (TRG 42-01). No se prevé que el Proyecto
tenga un impacto ambiental o social.
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I. ELEGIBILIDAD DEL PAIS Y DEL PROYECTO

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) declard, el 30 de marzo de 1995,
que Guatemala es elegible para optar a toda forma de financiamiento. El Proyecto
aqui propuesto es elegible al financiamiento del FOMIN a través de la Facilidad de
Cooperacion Técnica. La prestacion de asistencia para la aplicacion de métodos
innovadores para una eficaz capacitacion del personal supervisor y la promocion de
la supervision consolidada de la banca guatemalteca son prioridades claras para el
FOMIN. Esta labor ayudara a enriquecer las actividades del sector privado y
contribuird a un mayor crecimiento econdémico.

II. ANTECEDENTES

Multiples instituciones de escasa magnitud y, mayormente, de propiedad local
conforman el sistema bancario guatemalteco. Este comprende 31 bancos con un
tamafio medio (cuantificado en activos totales) equivalente a US$230 millones, de
los cuales dos son bancos extranjeros y uno esta bajo control estatal.

El sistema bancario del pais centroamericano se halla en delicado estado, debido a
la inestabilidad macroecondmica imperante durante el periodo 1998-2000 y a la
escasa capacidad de supervision que tenian las autoridades de acuerdo con la
legislacion bancaria que existia antes de que el Congreso aprobara una nueva ley
bancaria en enero de 2002. En el marco de la antigua legislacion, la
Superintendencia de Bancos carecia de autoridad para ejercer un control adecuado
sobre el sector y, como consecuencia, la practica de otorgar préstamos a partes
vinculadas era frecuente, las reservas para atenuar los riesgos crediticios eran
insuficientes y los préstamos no productivos aumentaron sustancialmente. Por otra
parte, numerosas transacciones realizadas dentro del pais se anotaban en sucursales
de centros extraterritoriales del banco local o en otras entidades bajo control del
mismo grupo financiero, soslayando la vigilancia de las autoridades fiscales o
interventoras. De acuerdo con algunos analistas, la mitad del total de activos y
pasivos del sistema bancario se inscribia en dichas entidades. Como resultado de las
deficiencias de reglamentacion y fiscalizacion, tres bancos cayeron en situacion de
insolvencia y fueron intervenidos por las autoridades.

Un manejo mucho mas acertado de la situacién econémica durante los dos ultimos
afios ha permitido estabilizar el tipo de cambio, reducir las tasas de interés y
acrecentar las reservas internacionales, suprimiendo de momento esta fuente de
dificultades para el sector bancario. En su afan por tratar de contribuir a remediar
los problemas asociados a la debilidad del marco juridico, y emplear una
combinacion de asistencia técnica (ATN/SF-6178-GU) y recursos administrativos,
el Banco ha apoyado la labor de modernizacién de la legislacion financiera
acometida por la Superintendencia de Bancos (SB) y el Banco de Guatemala
(Banguat), tanto en forma directa como participando en el Programa de Evaluacion
del Sector Financiero (FSAP) Banco Mundial/FMI. Dicho programa analizd en
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profundidad el sector bancario y brindo asistencia técnica para ultimar la
preparacion del nuevo marco juridico.

Fruto de estos esfuerzos ha sido la redaccion y reciente promulgacion de la nueva
ley del sector bancario. Esta asienta la supervision y regulacion bancaria sobre
bases mucho mas firmes, al restringir los préstamos a partes vinculadas, exigir la
creacién de reservas para créditos problematicos con arreglo a las normas
internacionales, someter a supervision a todos los bancos extraterritoriales que
desarrollen actividades en Guatemala.

La nueva ley reconoce la existencia de grupos financieros, es decir, de varias
empresas financieras relacionadas entre si y agrupadas bajo el control de un solo
propietario o de varios en forma compartida. Esta practica es comun en numerosos
paises, pero representa una carga adicional para el proceso de supervision, porque la
fiscalizacion de estas compafiias agrupadas tiene que hacerse en forma consolidada,
con el fin de comprobar que los riesgos que asuman las partes no bancarias del
consorcio no menoscaben la solvencia del banco. Antes de la aprobacién de esta
ley, la Superintendencia se encargaba de fiscalizar a los bancos, empresas
financieras, compafiias de seguros y otras entidades del sector financiero, pero lo
hacia como instituciones separadas. Actualmente, debe supervisar no sélo las
empresas individuales sino el grupo financiero como un todo. Se espera que el
Presidente promulgue la nueva ley en breve y que ésta entre en vigor a los ocho
dias de su publicacion en el Diario Oficial.

La redaccién de los reglamentos se iniciara de inmediato. Adicionalmente, la SB
habra de modificar sus instrumentos de supervision y métodos de trabajo,
atendiendo a los criterios de la nueva ley, y crear nuevas herramientas, incluidas
aquéllas asociadas a la fiscalizacion de actividades bancarias de microcrédito. La
SB ha solicitado el proyecto de cooperacion técnica aqui descrito a fin de poder
preparar y emitir los reglamentos y perfeccionar sus herramientas y procedimientos
a tiempo para poner en ejecucion la nueva ley.

La propuesta de Proyecto se ajusta a la estrategia del Banco para Guatemala,
recogida en el documento de pais (CP), el cual resalta las carencias del sector
financiero y recomienda que el Banco dé prioridad a proyectos y programas
dirigidos a la estabilizacion del sector. El fortalecimiento de la capacidad de
supervision de los poderes publicos sobre el sistema bancario contribuira a instaurar
un so6lido marco financiero y economico para el pais, favorecera el desarrollo de las
actividades del sector privado e impulsara el crecimiento econémico. El programa
propuesto de asistencia técnica a la SB se incluye en el plan operativo expuesto en
el CP para 2001.
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III. OBJETIVOS Y COMPONENTES BASICOS DEL PROYECTO

Si el proposito general del Proyecto es dar mayor seguridad y solidez al sistema
bancario guatemalteco, su objetivo especifico es fortalecer la Superintendencia de
Bancos para que pueda aplicar la nueva ley y fiscalizar su cumplimiento. A dicho
efecto, el Proyecto apuntalara los esfuerzos de la SB dirigidos a redactar
reglamentos de cara a la nueva ley, mejorar sus instrumentos y practicas, y
capacitar al personal en el uso de los reglamentos y las herramientas de supervision
consolidada de grupos financieros.

1. Componente 1. Reglamentacion de la nueva ley (FOMIN US$128.000:
Local US$213.000)

Llevar a ejecucion la nueva ley requerird elaborar y aprobar 38 reglamentos. En
virtud de la nueva legislacion, éstos son redactados y propuestos por la SB, y
aprobados por la Junta Monetaria (JM), el érgano que gobierna el Banco de
Guatemala y la SB. La lista de dichos reglamentos se anexa al analisis del Marco
Légico del Proyecto.

Los recursos asignados a este componente se emplearan para contratar cuatro
consultores que elaboraran las reglamentaciones que requiere la ley bancaria para
las siguientes esferas: i) gestion del riesgo de cartera; ii) contabilidad y auditoria;
iii) medidas para bancos insolventes (esto es, refuerzo de las instituciones aquejadas
por problemas temporales de capital o liquidacion de entidades en serias
dificultades); iv) supervision del riesgo del crédito pequefio y microcrédito. Estos
mismos consultores capacitaran al personal de la Superintendencia y de los propios
bancos y realizaran un seminario en el que daran a conocer las reglamentaciones y
explicaran sus efectos y propositos a otras partes interesadas.

2. Componente 2. Mejora de las herramientas y practicas de supervision y
capacitacion en supervision consolidada (FOMIN US$771.000: Local
US$381.000)

La nueva ley exige una supervisidon mas compleja y exhaustiva que la anterior
legislacion. Como principal novedad, la SB debera supervisar en adelante a todas
las compaiiias de un grupo financiero en forma consolidada: banco, compaiiia de
seguros, casa de cambios, agente de bolsa, sociedad financiera, etc. Esta delicada
tarea obligara a la SB a modernizar sus herramientas, esto es, los sistemas de
informacién y manuales de inspeccion empleados en la supervision de entidades. Al
efecto, se contratara a un consultor principal, encargado de orientar el proceso, y a
cuatro consultores especializados que asistiran en la realizacion de las actividades
abajo descritas. Asimismo, los consultores capacitaran al personal de la SB en el
uso y mantenimiento del nuevo sistema de informacién y de los nuevos manuales
de inspeccion y contabilidad.
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Un primer paso consistira en modernizar los programas y equipos informaticos del
sistema de supervision de la SB. Esta emplea esencialmente los tres soportes
logicos siguientes para recopilar y procesar datos sobre el sistema financiero: El
Sistema de Informacion Financiera (SIF), que es una extensa base de datos que
recibe informacién financiera y econdmica de las entidades reguladas, del Banco de
Guatemala y de la propia SB. Este sistema almacena los datos que seran utilizados
por otras aplicaciones informaticas para analizar las instituciones, clasificarlas y
prevenir a la SB sobre problemas detectados en las entidades supervisadas.

El Sistema de indicadores de alerta temprana (SIAT) y el Sistema de gestion de
riesgos (Risk Management System, RMS), que procesan los datos almacenados en
el FIS. Si el primero genera informacion sobre bancos individuales disefiada para
detectar problemas antes de que éstos se manifiesten, el segundo analiza en detalle
la cartera de préstamos del banco y otros activos de riesgo, determinando la
clasificacion de riesgos adecuada para un préstamo y las reservas que el banco ha
de constituir para protegerse contra pérdidas. Adicionalmente, el RMS clasifica
cada banco en uno de cinco grupos de riesgo. Empleadas ya durante algiin tiempo
por la SB, estas herramientas deben ser modernizadas de modo que puedan
aplicarse en forma consolidada a todas las compaiiias de un grupo financiero.

Paralelamente se precisaran mejoras en los equipos y soportes de comunicacion, asi
como en los programas de bases de datos. Ello permitird que la SB responda al
incremento del nimero de entidades declarantes y del volumen de informacién que
cada una de ellas esta obligada a proporcionar.

La segunda actividad de este componente sera modificar los manuales de
inspeccion dentro y fuera de la entidad, con miras a especificar los pasos a seguir
para efectuar una supervision consolidada. Con este fin, se contrataran dos
consultores. Por ultimo, sera menester revisar el manual de principios contables con
el fin de reflejar la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para
entidades financieras.

IV. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO

Organismo ejecutor

El organismo ejecutor sera la Superintendencia de Bancos, institucion
semiautonoma responsable de la fiscalizacion de los intermediarios financieros en
los sectores de banca y seguros, que estd gobernada por la Junta Monetaria, de
conformidad con la Constitucion Nacional y la legislacion del sector financiero.

En la dimensiodn técnica, la Superintendencia es una institucidn sélida, dotada de un
personal idoéneo de especialistas bien capacitados en diversos ambitos, que
sustentan la labor de fiscalizacion del sector financiero. La Superintendencia ha
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tenido a su cargo en el pasado la ejecucion de programas de asistencia técnica
financiados por el Banco, programas que fueron realizados en forma eficiente y
cuyos resultados fueron satisfactorios. Lo mas significativo es que, el afio pasado,
planifico y desempefié un papel primordial en la intervencién de tres bancos, hecho
que no habia ocurrido en 20 afios en Guatemala. Las intervenciones se llevaron a
cabo en forma exitosa y se logrd contener los problemas que aquejaban a las
respectivas instituciones.

Mecanismo de ejecucion

El Departamento de Estudios y Sistemas (DES) de la SB dirigira la ejecucion del
proyecto, cuyo Intendente asumira la responsabilidad global de la operacion. A
tales efectos, el Intendente contara con la colaboracion del personal de linea del
Departamento, y de otros departamentos cuando se requiera para asistencia en la
ejecucion del Proyecto. No se considera necesario establecer una unidad ejecutora,
porque las tareas y aptitudes necesarias (contratacion y supervision de consultores y
las acciones tendientes a que funcionen las medidas y sistemas de regulacion)
forman parte de las funciones normales de la Superintendencia. El tiempo que el
personal del Departamento y otros efectivos de la SB dediquen al Proyecto se
reconocera como contribucién en servicios de la contraparte local.

El DES elaborara un plan para la ejecucion del Proyecto, sobre la base del marco
logico de la operacion, y se encargara de redactar los términos de referencia que
serviran de guia para contratar a los consultores, y adquirir los bienes y servicios
necesarios. Asimismo, hara un seguimiento de la ejecucion, coordinara con otros
organismos la puesta en marcha de las actividades del Proyecto y presentara
informes periddicos sobre las actividades y el uso de recursos en el marco de dicha
ejecucion.

Periodo de ejecucion

La ejecucion del Proyecto se extendera durante un periodo de 36 meses a partir de
la firma del acuerdo con el FOMIN, y el desembolso de fondos durante un periodo
de 40 meses. Tras la presentacion de un plan de accion sobre actividades del
Proyecto y su aceptacion por la Representacion del Banco, el FOMIN avanzara un
10% del monto de la contribucion para establecer un fondo rotatorio.

Contabilidad y auditoria. La SB se encargard de: a)establecer y mantener
registros contables y financieros adecuados que identifiquen el origen y uso de los
fondos del Proyecto, b)abrir cuentas bancarias separadas y especificas para
administrar la contribucion del FOMIN vy los recursos de la contraparte local;
¢) procesar solicitudes de desembolso; d) presentar al Banco los estados financieros
auditados del Proyecto. En un plazo de 90 dias a partir del ultimo desembolso, la
SB presentara al Banco los estados financieros del Proyecto, con la certificacion de
una empresa de auditoria independiente que sea aceptable al Banco. La auditoria se
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llevara a cabo de conformidad con los requisitos de auditoria externa vigentes en el
Banco (documentos AF-100 y AF-300) y segun los términos de referencia
aprobados por éste.

V. Co0STO Y FINANCIAMIENTO

El costo total del Proyecto asciende a US$1,6 millén, los cuales se financiarian con
recursos FOMIN no reembolsables de la Facilidad I (Facilidad de Cooperacion
Técnica) por valor de US$1 millon y recursos de la contraparte local por US$0,6
millon. Al menos la mitad de estos ultimos recursos se aportara en efectivo. El
financiamiento del FOMIN se destinara en su mayor parte a contratar servicios
especializados de consultoria. Se calcula que, de los recursos totales, unos
US$470.000 se emplearan en la compra de los equipos necesarios para desarrollar
las actividades del Proyecto. Gran parte de esta suma sera financiada por la
contraparte local.

En atencién a la urgencia de contar con reglamentos vigentes y poner en marcha
aspectos tecnologicos del proyecto, la Superintendencia procedié con la ejecucion
del proyecto a finales de 2001. Por lo tanto, ha solicitado al Banco reconocer
algunos de los costos de contrapartida destinados a las actividades que figuran en
los componentes Iy II del proyecto incurridos después del 1 de octubre de 2001,
pero antes de la fecha de aprobacion del proyecto, habiendo el beneficiario
cumplido sustancialmente con requisitos similares a los establecidos en el acuerdo
de cooperacién técnica. El monto de los costos de contrapartida que se reconoceran
de manera retroactiva no podra superar US$161.000.

COMPONENTES FOMIN LOCAL TOTAL
Componente 1 128.000 213.000 341.000
Elaboracion de reglamentos 107.000 100.000 207.000
Formacion en la aplicacion de 21.000 113.000 134.000
reglamentos
Componente 2 771.000 381.000 1.152.000
Preparacion de manuales 195.200 90.000 285.200
Mejora de herram. analiticas 305.800 91.000 396.800
Equipos informaticos 200.000 105.000 305.000
Soporte logico 70.000 95.000 165.000
Administraciéon 101.000 6.000 107.000
Evaluacion del Provecto 45.000 5.000 50.000
Auditoria 6.000 1.000 7.000
Imprevistos 50.000 50.000
TOTAL 1.000.000 600.000 1.600.000
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VI. JUSTIFICACION Y RIESGOS DEL PROYECTO

Beneficios e impacto en términos de desarrollo

El Proyecto aqui propuesto contribuye a la primera reforma importante en materia
de legislacion financiera que efectiia el pais en 56 afios. Considerando la delicada
condicién del sistema bancario, como lo demuestran los recientes casos de quiebra,
se requiere introducir con urgencia las reformas que respalda este proyecto. La
operacion aqui propuesta permitira optimizar la supervision y regulacion del
sistema financiero. Ello reducird previsiblemente el nivel general de riesgo
existente en el sistema, contribuyendo a proteger a los depositantes contra la
pérdida de sus ahorros y, probablemente, a rebajar globalmente las tasas de interés
en el pais. La proteccion de los ahorros y la esperada rebaja de intereses son
beneficios importantes para el sector privado en Guatemala. El Informe del Grupo
de Trabajo del FOMIN (MIF/GN-56) ha sefialado el desarrollo del mercado
financiero como una de las actividades basicas del FOMIN. Su pronta intervencién
con recursos de donacion se considera decisiva en este proyecto, debido a la
necesidad de reglamentar la nueva ley y de modernizar las herramientas de
supervision a la mayor brevedad. Asimismo, permitirda que la SB aplique
prestamente la nueva ley, sin el riesgo de retrasos de financiamiento que supondria
utilizar los escasos recursos presupuestarios del pais. (Este sera el primer proyecto
del FOMIN con la Superintendencia de Bancos.)

Beneficiarios

El Proyecto beneficiara directamente a la propia SB, e indirectamente a los usuarios
de servicios financieros.

Riesgos

Muchos de los obstaculos a la eficaz aplicacion de este Proyecto desaparecen con la
aprobacion de la nueva ley, como quiera que ésta exige al organismo ejecutor poner
en marcha las actividades que conforman el nucleo del Proyecto.

Cabe el riesgo de que la Junta Monetaria no apruebe los reglamentos necesarios
para aplicar la ley. Con todo, dado que la SB ha obrado en estrecha colaboracion
con la Junta durante la redaccion de la nueva ley, es de esperar que la aprobacion de
los reglamentos no tropezara con dificultades. También contribuird a atenuar dicho
riesgo el mayor grado de independencia que se espera que la nueva Ley del Banco
de Guatemala, actualmente en tramitacién legislativa, otorgue al Presidente de la
institucién. Dado que el Presidente del Banco Central lo es también de la Junta
Monetaria, €sta tendra probablemente suficiente liderazgo y autonomia para regular
la nueva ley de forma efectiva y ajena a criterios politicos.
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Dimension ambiental y social

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) consideré el Proyecto el 2
de noviembre de 2001 (TRG 42-01). La propuesta se centra en las practicas de
vigilancia del sector financiero, por lo que no se espera que el Proyecto tenga
ningun impacto ambiental o social.

VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De conformidad con el marco logico expuesto en el Anexo I, la Representacion del
Banco supervisara el Proyecto. Con vistas a facilitar esta tarea, el organismo
ejecutor elaborara semestralmente un informe que especificara las actividades
emprendidas durante el periodo, indicando si se han completado o estan en curso.
El informe también dara cuenta de las dificultades experimentadas durante el
periodo y de las soluciones aportadas en cada caso. Asimismo, precisara las
actividades previstas para los seis meses siguientes. En un plazo de 30 dias a partir
del fin del semestre correspondiente, se entregara un informe de situacion a la
Representacion, la cual utilizara dichos documentos para supervisar el Proyecto y
preparar un informe final acerca de los resultados obtenidos antes de que
transcurran tres meses desde el ultimo desembolso.

Ademas de los informes semestrales arriba mencionados, el organismo ejecutor
hara llegar a la Representacion copias de todos los informes y documentos
elaborados por los consultores asignados a la ejecucion del Proyecto. Esta
documentacion permitird que la Representacion haga un seguimiento semestral del
Proyecto y servira para apoyar las solicitudes de desembolso.

El Banco contratara consultores a titulo individual para realizar una evaluacion del
Proyecto a mitad de periodo, una vez desembolsado el 50% de los recursos del
FOMIN, y una evaluacién final, tres meses después de la conclusion del Proyecto y
antes del ultimo desembolso. Estas evaluaciones ponderaran: a) el grado de
conclusion de las actividades previstas y el logro de los indicadores de supervision
expuestos en el marco logico; b) el desempefio del organismo ejecutor.

VIII. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
No existen excepciones a las politicas del Banco.
IX. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Para el primer desembolso de los recursos del Proyecto se exige que haya entrado
en vigor la nueva ley de bancos y que la Superintendencia haya presentado un plan
de trabajo y un calendario de actividades del proyecto que sean aceptables.
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Estado de preparacion del proyecto. Durante los seis ultimos meses, la SB ha
preparado el Proyecto, su presupuesto y el analisis del marco 16gico en prevision de
la aprobacién de la nueva ley. Al mismo tiempo, la SB ha identificado los
reglamentos que habran de adoptarse y preparado versiones preliminares de los
términos de referencia para los consultores que participaran en la elaboracién de
dichos reglamentos (Componente I) y en la modernizacion de las herramientas de
supervision de la SB (Componente II). El Proyecto se halla, por lo tanto, en un
estado avanzado de preparacion.



MARCO LOGICO

PROYECTO DE COOPERACION TECNICA PARA LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

v solidez del sistema

Bancos. grupos financieros y
compafiias. de grupos financieros
cumpleu con.

¢ Cocficientes de tesoreria
¢ Reserva obligatoria (encaje legal)

¢ Limite de crédito a partes
vinculadas.

Publicacion y difusion de legislacion y
regulaciones bancarias.

Informes periddicos de la
Superintendencia de Bancos (SB).

La ley bancaria y reglame:
han sido aprobados por el
Junta Monetaria (JM).

La politica macroeconémi
mantenido estable.

)

3B y modernizar el marco
onformidad con las normas
s de supervision del sector

La SB ha llevado a efecto la ley
bancaria y regulaciones derivadas.
Las nuevas funciones asignadas por la
ley bancaria a la SB se estan
ejerciendo de manera efectiva.

Se estan aplicando sanciones previstas
enlaley.

La SB esta realizando una supervision
consolidada con base en riesgos.

Informes de auditoria e informacién
de la SB.

Resolucion e imposicion de multas por
la SB.

El Congreso ha aprobado |
Bancos y Grupos Financie
Se otorgan a la SB los rect
presupuestarios para ejecu
legislacion.

La SB recibe el necesario |
politico al desemperio de s

NTES

v aplicacion de reglamentos
a ley bancaria.

11 reglamentos prioritarios han sido
presentados vy aprobados por la JM.
4 reglamentos prioritarios han sido
presentados y aprobados por la SB.

23 reglamentos no prioritarios han
sido presentados y aprobados por la
JM y/o la SB en los primeros cuatro
meses de vigencia de la ley.

Resoluciones de la JM y circulares de
informacion de la SB.

Resoluciones de la SB.

La JM aprueba los reglam




OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
cion de las herramientas e La SB ha aplicado herramientas de e Manuales de uso. manuales de e La JM ha aprobado la regl
s informaticos. manuales de supervision consolidada. inspeccion y analisis. de supervision consolidad:

|y andlisis) y practicas de
n que le permitan a la SB
a supervision consolidada.

ES
I

aplicacion de regulaciones
v bancaria.

ar los términos de referencia
 consultores.

ar los consultores encargados
orar los reglamentos (se
sta de éstos)

r los 38 reglamentos.

artamento de Estudios ha
ado los reglamentos a partir
ropuestas de los consultores
rsonal de la SB y los ha
o al asesor técnico de la SB.

1.1

1.2

1.3

14

Se han elaborado los términos de
referencia.

Se ha contratado. durante el primer
mes de vigencia de la ley. un
consultor para preparar los 15
reglamentos prioritarios y tres
consultores para preparar los 23
reglamentos no prioritarios.

A los tres meses de regir la nueva
ley. 11 reglamentos prioritarios estan
listos para ser presentados a la JM. vy
cuatro para ser presentados a la SB.

A los cuatro meses de regir la nueva
ley. 23 reglamentos no prioritarios
estan listos para ser presentados al
Departamento de Estudios.

A los cinco meses de entrar en vigor
la nueva ley. 38 reglamentos estan
listos para ser presentados y
aprobados por la JM y/o la SB.

1.1

1.2

1.3

14

Términos de referencia con visto
bueno del BID.

Contratos de servicios de los
consultores con visto bueno del BID.

Proyectos de regulaciones.

Proyectos de reglamentos ¥
memorandum al asesor técnico.

1.1

1.2

1.3

14

El Congreso ha aprobads

Se dispone de consultore
debidamente preparados

Existen consultores y ex
SB debidamente prepara

La SB cuenta con un De
de Estudios y un asesor
pericia técnica para eval
reglamentos.




OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
puestas de reglamento han 1.5 A loscinco meses de entrar en vigor | 1.5 Resoluciones de la JMy acuerdos de | 1.5  Disponibilidad de recurs
sentadas y aprobadas por la la nueva ley. 38 reglamentos han la SB. presupuestarios.
SB. sido aprobados por la JM y/o la SB.
en la aplicacion de los 1.6 Han recibido formacion al menos 1.6 Listas formalmente firmadas porlos | 1.6  Se dispone de consultore
reglamentos al personal de 150 efectivos de los Departamentos. cursillistas e informes sobre debidamente preparados
artamentos de Analisis. gjecucion del presupuesto del
sidn Bancaria. Supervision proyecto.
iros. v Estudios.
al personal de los bancosy | 1.7 A los 12 meses de aprobarse laley. |1.7 Listas formalmente firmadas porlos 1.7 Losbancosy sociedades
ncieras sobre la nueva ley y se ha formado al menos a 150 cursillistas e informes sobre responden a la oferta de
amentos. efectivos. ejecucion del presupuesto del formacion.
proyecto.

onocer la nueva ley y los 1.8 A los 12 meses de aprobarse la ley 1.8 Listas formalmente firmadas porlos | 1.8 Respuesta del pablico a |
ntos por medio de se han organizado dos seminarios cursillistas e informes sobre participar en los seminar
ciones y seminarios. con asistencia de al menos 300 gjecucion del presupuesto del

personas y publicado 1.000 proyecto.

2;11:?11121;22 e la nueva ley y los Comprobantes de impresion de la

ley y los reglamentos.

mision de la SB supervisala | 1.9 La Comisién ha estado activa 1.9 Memorandum del Superintendente | 1.9 La SB dispone de persor
0n de la nueva ley y los durante los 12 meses posteriores a la con referencia a la Comision e para realizar la labor de |
ntos. aprobacion de la ley. informes periddicos de la Comision.
I
pn de las herramientas
nformiticos, manuales de
anailisis) para permitir a la
na supervision consolidada.
ar términos de referenciapara|2.1 Al momento de adoptarse laley se |2.1 Términos de referencia con visto 2.1 Se ha aprobado la ley.

atacion de cinco consultores.
ellos con responsabilidad
como director de proyecto.

habran formulado las directrices.

bueno del BID.




OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

ar cinco consultores con
ncia en andlisis y vigilancia
os financieros y supervision
dada. Su mision sera;

aluar los soportes 16gicos
pleados por la SB (SIF.

A\T. SUPER. SIC) y trazar un
n de trabajo para adaptarlos a
supervision consolidada.

irea asignada al consultor
argado de gestionar este
nponente.)

sarrollar procedimientos y
nuales 'off-site’ de
ervision consolidada.

sarrollar procedimientos y
nuales 'on-site' de

ervision consolidada.

parar ¢l manual de principios
contabilidad.

ar mecanismos de

ervision de las actividades
microcrédito de las entidades
uladas.

ar programas y

cedimientos de supervision
grupos financieros.

rmar al personal de 1a SB en
upervision consolidada y en
supervision del microcrédito.
ar personal de apoyo de la SB
bajar con los consultores.

22

23

Se ha contratado a cinco consultores
en los primeros seis meses de
vigencia de la ley.

Superintendente designa al personal
de apoyo durante la semana de la
contratacion de los consultores.

22

23

Contratos de servicio e informes de
los consultores.

Memorandum del Superintendente.

22

23

Se dispone de consultore
suficientemente capacita

Se dispone de personal d
debidamente preparado.




OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

isultores y el personal de
le la SB generan resultados.

1y aprobacion de resultados
onsultores por parte de la SB.

1 de los equipos y programas
ticos necesarios para llevar a
as recomendaciones de los
JE

al personal de la SB en el
as nuevas herramientas.

24

N
W

26

2.7

Se han generado soportes logicos
optimizados (SIF. SIC. SUPER.
SIAT) al afio de contratarse los
consultores.

Nuevos manuales de inspeccion
directa ¢ indirecta y nuevos
principios de contabilidad se han
generado al afio de contratarse los
consultores.

La SB ha aceptado los programas.
procedimientos. manuales y otros
utiles de supervision consolidada.
Al afio de aprobarse la ley estan
instalados y plenamente operativos
los equipos fisicos y programas de
comunicaciones. red y bases de
datos.

A los 12 meses de vigencia de la ley.

al menos el 50% (unos 150) del
personal de los Departamentos de
Analisis. Supervision Bancaria.
Supervision de Seguros y Estudios
Técnicos ha sido instruido en el uso
de las nuevas herramientas.

24

N
W

26

2.7

Manuales de uso. discos de
programas informaticos. manuales
de inspeccion y contabilidad.

Acuerdos. manuales e instrucciones
de la SB.

Pagos en virtud de los acuerdos de
instalacion de equipos y programas.

Listas firmadas de asistencia a los
cursos de capacitacion.

2.4 Los consultores y el pers
apoyo trabajan de maner

N
W

Existencia de consultore
cualificados.

2.6 Se cuenta con equipos y
informaticos. asi como ¢

para instalarlos.

2.7 Elpersonal de la SB resj
forma adecuada a la ofer

capacitacion.
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
UN PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA SUPERVISION BANCARIA

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE;:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante
que él designe, para que en nombre y representacion del Banco, en su calidad de Administrador del
Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con la
Superintendencia de Bancos, y a adoptar las demas medidas necesarias para la ejecucion del
memorandum de proyecto contenido en el Documento MIF/AT-  sobre cooperacion técnica para
un proyecto de fortalecimiento de la supervision bancaria.

2. Destinar, para fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.000.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de la Facilidad de Cooperacion
Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





