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ANEXOS

Anexo | Marco légico
Anexo II Presupuesto detallado

Anexo Il Plan de adquisiciones

APENDICES

Proyecto de resolucién

DATOS SOCIOECONOMICOS BASICOS

Los datos socioeconémicos bdasicos, que incluyen informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S.N.A.
FORTEM Programa de Fortalecimiento de Estados y Municipios
SNCF Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
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APOYO A LA EJECUCION DE LA FASE II DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE ESTADOS Y MUNICIPIOS
Y ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD ADICIONALES

Beneficiario:

Organismo
ejecutor:

Financiamiento:

Objetivos:

Calendario de
ejecucion:

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas y los
procedimientos del
Banco:

Revision ambiental
y social:

(ME-T1022)

RESUMEN EJECUTIVO

Los gobiernos subnacionales de México.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAYS).

BID (Fondo Especial del Japo6n): US$1.500.000
Aporte local: US$ 375.000
Total: USS$ 1.875.000

Continuar apoyando el proceso de descentralizacion en México, con
la mejora de la capacidad de gestion y la situacion financiera de los
estados y municipios (gobiernos subnacionales), por medio del
apoyo directo a la ejecucion de la Fase II del programa FORTEM
(ME-0256); y asignar recursos a la realizacion de estudios de
factibilidad adicionales y el fortalecimiento institucional para la
futura Fase III del FORTEM (ME-L1017).

La operacion se ejecutara en un plazo de 24 meses y se
desembolsara durante un periodo de 26 meses.

Como condicion para el primer desembolso, BANOBRAS
presentard al Banco prueba de la designacion del equipo de la
contraparte para la ejecucion de esta operacion de cooperacion
técnica (parrafo 4.2).

Ninguna.

Examinado y aprobado por el CESI el 27 de octubre de 2006.
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Coordinacion con Estrecha coordinacion con Japon y el Fondo Especial del Japon.
otros donantes:
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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Desde 1999, el Banco ha apoyado el proceso de descentralizacion en México por
medio del Programa de Fortalecimiento de Estados y Municipios, mas conocido
como FORTEM (préstamos 1214/OC-ME y 1383/OC-ME), y la Fase II
(ME-0256), aprobada recientemente, que garantizara la participacion del Banco en
esta importante tarea durante los proximos tres afios. Cabe destacar que habrd una
tercera fase del FORTEM (ME-L1017), cuya aprobacién estd prevista para
principios de 2008, que también implicard el compromiso del Banco de continuar
apoyando al Gobierno de México en las medidas de descentralizacion.

El objetivo general del FORTEM es apoyar el proceso de descentralizacién en
México reforzando la capacidad de gestion y la situacion financiera de los
gobiernos subnacionales. Los objetivos especificos son (i) introducir practicas
Optimas orientadas a fortalecer la gestion de fondos ptblicos por los gobiernos
subnacionales, (ii) mejorar la situacién financiera de los mismos y (iii) financiar
proyectos de inversidon de gran rendimiento social, asi como asistencia técnica a fin
de ampliar la capacidad de esos gobiernos para proporcionar servicios publicos.
Como parte de la Fase II (ME-0256), aprobada recientemente, se ha expresado
interés inicial en recibir financiamiento para los estados de Jalisco, Hidalgo, Sinaloa
y Baja California. De esta forma, el FORTEM complementa plenamente las
actividades y los programas iniciados por el gobierno para profundizar y consolidar
el proceso de descentralizacion en el pais. El Banco Mundial (BIRF) también
participa en esta tarea y el equipo de proyecto del BID suele consultar a los equipos
de proyecto del BIRF para garantizar la plena complementariedad de ambas
instituciones.

La estrategia del Banco en el sector se cifie a su estrategia de pais con México,
aprobada por el Directorio Ejecutivo el 27 de marzo de 2002, que propone centrar
las operaciones del Banco en cuatro vectores prioritarios: (i) modernizacién del
sector social y reduccién de la pobreza; (ii) integracidn; (iii) modernizacién del
Estado y descentralizacion y desarrollo de los gobiernos subnacionales; y
(iv) aumento de la productividad del sector privado. El fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos subnacionales es indispensable para el vector
estratégico de la modernizacién del Estado, no sélo para mantener la estabilidad
macroeconomica y politica de sus esferas de influencia y del pais, sino también
para realizar avances sustanciales con respecto a otros retos importantes del
desarrollo, como la mejora de los servicios sociales bésicos. En este contexto,
caracterizado por el papel creciente de los gobiernos subnacionales en la
administracion del presupuesto y la prestacion de servicios publicos bésicos, cabe
prever que la acciéon del Banco a nivel de los gobiernos subnacionales también
adquiera una importancia creciente.

Para la ejecucion de la Fase I (préstamo 1383/OC-ME), se preparé un manual de
diagnostico y buenas practicas destinado a los gobiernos estatales y municipales, en
colaboracion con una agencia calificadora internacional (Standard & Poor’s). El
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manual consiste en una compilacion de practicas dptimas y métodos especificos, a
nivel nacional e internacional, para evaluar el progreso en la situacion institucional
de los gobiernos subnacionales. Estos instrumentos se usan para realizar
diagnésticos financieros e institucionales de los gobiernos subnacionales que
desean participar en el programa. Sobre la base del diagndstico se prepara un plan
de accidn basico con metas de fortalecimiento especificas y medios de verificacion.
Uno de los componentes obligatorios del plan de accién es el establecimiento de un
sistema de planificacion de las inversiones.

El organismo ejecutor del FORTEM establece el tope de endeudamiento y el monto
disponible para el gobierno subnacional en la linea de crédito. Los gobiernos
subnacionales preparan un plan de inversiones siguiendo las directrices del manual
de operaciones del programa. Una vez aprobado el plan de inversiones por el
organismo ejecutor y el Banco, pueden desembolsarse recursos de la linea de
crédito en tres tramos: 50% tras la firma del contrato, 30% una vez cumplidas
ciertas condiciones establecidas en el plan de accién basico y 20% al cumplirse las
demads condiciones.

En la Fase II del FORTEM (ME-0256), aprobada hace poco, se seguird
respondiendo a las necesidades de los gobiernos subnacionales a partir de las
ensefianzas de la Fase I (préstamo 1383/0OC-ME). El Banco desempefiard un papel
mads activo en la difusién de los beneficios y las ventajas del programa y apoyara al
organismo ejecutor y los gobiernos subnacionales en el proceso de diagnodstico
institucional y financiero y en la preparacion de sus planes de inversion. En vista de
la competencia que representa la banca comercial para los recursos destinados al
programa, se hard hincapié en la reduccién de los costos de transaccién y la
coordinacion de las intervenciones del FORTEM con otros instrumentos del Banco
(como el sector privado) a fin de aumentar el valor agregado global. El equipo de
proyecto ha convenido con las autoridades mexicanas en seguir de cerca la
ejecucion de esta iniciativa a fin de ajustarla segin sea necesario, lo que podria
incluir un replanteamiento de la estrategia general de la accién del Banco con los
gobiernos subnacionales de México.

En vista de lo que antecede, el Banco, en estrecha colaboracién con el Gobierno de
Meéxico y sus dependencias, continuard trabajando en la mejora y el fortalecimiento
de la ejecucion de la Fase II (ME-0256), aprobada hace poco, y en la tarea no
menos importante de establecer las bases para la futura Fase III (ME-L1017).

El valor agregado de la iniciativa propuesta es considerable y de gran significacion
porque los gobiernos subnacionales contardn con apoyo técnico y recursos a fin de
preparar el diagnostico y el plan de accion bdsico con metas especificas de
fortalecimiento, asi como los medios correspondientes de ejecucion y verificacion.
Como parte de la operacion de cooperacion técnica propuesta también se proveerdn
fondos para la preparacion de estudios de factibilidad en dreas y sectores admisibles
establecidos en el manual de operaciones del programa, lo cual facilitard la
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continuacion de la estrategia general del Banco en el sector de la descentralizacion.
Un aspecto de suma importancia serd el fortalecimiento del relieve y la presencia
del Banco en México gracias a su asistencia en la formulacién de términos de
referencia especificos para los diagndsticos y planes de accion basicos para todos
los gobiernos subnacionales interesados en participar en el FORTEM. Por tltimo,
se dispondra también de algunos recursos para financiar ideas piloto directamente
relacionadas con la labor de desarrollo de los gobiernos subnacionales.

II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Meta y propésito del programa

El propésito del programa es continuar apoyando el proceso de descentralizacion en
Meéxico ayudando a mejorar la capacidad de gestion y la situacién financiera de los
estados y municipios (gobiernos subnacionales), por medio del apoyo directo a la
ejecucion de la Fase II del FORTEM (ME-0256); y asignar recursos a la realizacion
de estudios de factibilidad adicionales y el fortalecimiento institucional para la
futura Fase III del FORTEM (ME-L1017).

Descripcion y componentes

Se contratard a un grupo de consultores externos muy competentes para cada una de
las actividades detalladas en relaciéon con los componentes que se exponen a
continuacion.

Componente 1. Preparacion de diagnésticos (US$469.600). Usando el manual de
diagnéstico y buenas practicas preparado por el organismo ejecutor, Standard &
Poor’s y el Banco, se realizardn 15 evaluaciones indispensables para que los
gobiernos subnacionales puedan participar en la futura Fase III del FORTEM
(ME-L1017). La idea es que consultores independientes utilicen este manual como
pauta para evaluar la situacion general de un gobierno subnacional e indicar sus
puntos fuertes y sus puntos débiles, informacién que servird para preparar los
planes de accidn que se detallan en el parrafo a continuacion.

Componente 2. Preparacion de planes de accién basicos (US$486.400). A partir
del diagnéstico realizado con el manual de diagndéstico y buenas pricticas, se
preparardn 15 planes de accién bésicos que contendrdn (i) objetivos, planes y
actividades especificos para el fortalecimiento financiero, institucional y de gestion
de servicios; (ii) actividades recomendadas para alcanzar esos objetivos; (iii) los
plazos en los cuales el gobierno subnacional se compromete a alcanzar las metas
convenidas; (iv) indicadores y metas para cada desembolso; y (v) los medios para
verificar los resultados. Las areas de fortalecimiento financiero e institucional que
se incluirdn en los planes de accion bésicos se determinardn en cada caso particular
segin las necesidades de cada gobierno subnacional y su capacidad de ejecucidn,
utilizando los resultados del diagndstico correspondiente a cada submddulo del
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manual de diagndstico y buenas pricticas y el grado previsto de progreso en
relacion con el pardmetro de referencia de cada submodulo. Estos planes de accion
basicos llevardn a la preparacion de un plan de inversiones, que el gobierno
subnacional utilizard, después de obtener la aprobacion del érgano legislativo local,
para efectuar un arreglo financiero a fin de tener acceso a los recursos
proporcionados por el FORTEM.

Componente 3. Estudios de factibilidad (US$607.000). Se prepararan 15 estudios
basados en las solicitudes presentadas por los gobiernos subnacionales en relacion
con actividades sefialadas en los planes de accidn béasicos que se reflejen en sus
planes de inversiéon y para las cuales los gobiernos subnacionales reciban
financiamiento de BANOBRAS. Estos estudios se preparardn tUnicamente a
peticion especifica de los gobiernos subnacionales como resultado del diagnéstico,
segin el cual podrd recomendarse la preparacion de un estudio de factibilidad
especifico para que se incluya en el plan de accién bésico.

Componente 4. Fortalecimiento institucional del Centro de Estudios de
Evaluacion Economica de Proyectos (CEPEP) (US$187.000). El CEPEP se cre6
en BANOBRAS en 1995 como parte del Proyecto de desarrollo municipal
(préstamo 837/OC-ME) con el propésito de establecer un cuadro de profesionales
sumamente competentes en técnicas analiticas y evaluacion socioeconémica de
proyectos. El CEPEP ha recibido en ese sentido un reconocimiento especial en
México y suele proporcionar este tipo de asistencia y orientacion a otros
organismos publicos para la evaluacion de proyectos. Se contratarian algunos
consultores adicionales para contribuir a determinar la viabilidad y la sostenibilidad
técnica, financiera y ambiental de los proyectos que se proponga financiar por
medio del programa FORTEM. Asimismo, se evaluardan los instrumentos para
realizar andlisis socioecondmicos de proyectos, a fin de preparar una evaluacién
mads objetiva y oportuna de los proyectos que se financien en la futura Fase III del
FORTEM (ME-L1017).

Componente 5. Apoyo general para la ejecucion de la Fase II del FORTEM
(US$125.000). Este componente financiard actividades administrativas generales
para facilitar la ejecucién del programa. Dado que la difusion de las actividades del
FORTEM en todo el pais es importante para promover la estrategia del Banco de
apoyo al proceso de descentralizacién en México, se organizardn varios talleres
para divulgar las buenas practicas aprendidas. Asimismo, se organizard y se llevara
a cabo una campafia de comunicacién con asistencia de la Asesoria de Relaciones
Externas (EXR) del Banco. Se facilitaran recursos para llevar a cabo una evaluacién
independiente que servird de insumo para preparar la Fase III del FORTEM y para
estructurar o actualizar otros instrumentos del proyecto.



III. COSTO Y FINANCIAMIENTO
Cuadro resumido de costos

Se calcula que el costo de esta operacion equivale a US$1.875.000, de los cuales el
Fondo Especial del Japon proporcionaria US$1.500.000, con una contrapartida
local de US$375.000, segun el cuadro que figura a continuacién. El Anexo II
contiene un presupuesto detallado.

Apoyo a la ejecucion de l1a Fase II del FORTEM Yy estudios de factibilidad adicionales

Actividades/Componentes Fc:)elll(,l](;f(’frl:' Local Total
1. Preparacion de 15 diagndsticos 389.600 80.000 469.600
2. Preparacion de 15 planes de accién basicos 406.400 80.000 486.400
3. Preparacion de 15 estudios de factibilidad 477.000 130.000 607.000
4. Fortalecimiento institucional del CEPEP 152.000 35.000 187.000
5. Apoyo a la Fase II del FORTEM 75.000 50.000 125.000
Total 1.500.000 375.000 1.875.000
Porcentaje 80,0 20,0 100,0

Descripcion y composicion del financiamiento

Como ya se dijo, el Fondo Especial del Japon proveera 80% de los fondos. Como
complemento a estos recursos, la contraparte local aportard el 20% restante,
principalmente para apoyo logistico, personal, oficinas y transporte, entre otros
gastos, a fin de colaborar con el equipo de consultores.

Sostenibilidad

La sostenibilidad de esta iniciativa se ve reforzada por (i) contar con financiamiento
del Fondo Especial del Japon, (ii) contar con el pleno apoyo de BANOBRAS para
proporcionar la orientacion necesaria a todos los consultores participantes y
(ii1) formar parte de una operacion satisfactoria en curso (ME-0256) que llevara a la
Fase III del FORTEM (ME-L1017) en breve.

IV. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION
Organismo ejecutor

El organismo ejecutor serd el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS), banco de desarrollo de México que funciona como
intermediario financiero para proyectos respaldados por organizaciones financieras
internacionales y que ha mantenido una larga y fructifera relacién con el Banco
durante casi 40 afios como organismo ejecutor de numerosos proyectos de
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infraestructura y operaciones técnicas financiados por el Banco. El Gobierno de
Meéxico ha designado a BANOBRAS como intermediario financiero y supervisor
de la ejecucion de todos los proyectos de infraestructura financiados con recursos
del Banco, el BIRF y otras instituciones financieras internacionales. Con los afios,
BANOBRAS ha ido adquiriendo considerable experiencia y un conocimiento
profundo de los asuntos y las actividades de desarrollo de los estados y municipios.
Recientemente, el Banco y BANOBRAS trabajaron en estrecha cooperacion en la
ejecucion de la Fase I del FORTEM (préstamo 1383/OC-ME), la Fase II
(1744/0C-ME) aprobada hace poco. Cabe destacar la complementariedad de esta
iniciativa y la Fase II del FORTEM, en la cual BANOBRAS también es el
organismo ejecutor, lo cual hace que esta iniciativa sea un insumo importante para
que el Banco lleve adelante su estrategia general de apoyo a la tarea de
descentralizacion en México.

Mecanismo de ejecucion

BANOBRAS, en estrecha coordinacién y colaboraciéon con la Representacion del
Banco en México (COF/CME) y el equipo de proyecto, supervisard el trabajo de
todos los consultores sefialados en los componentes antedichos a fin de que todas
las actividades se realicen en el plazo convenido y, lo que es mds importante,
coincidan con las actividades de preparacion de la Fase III del FORTEM
(ME-L1017). BANOBRAS se encargard también de tramitar los pagos a los
consultores y de presentar al Banco informes de progreso y cualquier otra
informacion que se considere necesaria. En los casos en que corresponda,
BANOBRAS coordinard con sus sucursales en México todas las actividades
previstas en esta iniciativa y proporcionard el apoyo necesario a todos los
consultores participantes. Como condicion para el primer desembolso,
BANOBRAS presentara comprobantes al Banco de la designacién del equipo de la
contraparte para la ejecucion de esta operacion de cooperacion técnica.

Grado de preparacion para la ejecucion

Las actividades comprendidas en esta iniciativa podran iniciarse en cuanto estén
disponibles los recursos dado que ya varios gobiernos subnacionales han solicitado
el apoyo del Banco para preparar diagndsticos y planes de accidn basicos.

Periodo de ejecucion y plan de desembolsos

Esta operacion de cooperacion técnica se ejecutard durante un plazo de 24 meses y
se calcula que los desembolsos se efectuardn durante un periodo de 26 meses.

Adquisiciones

No se efectuardn adquisiciones de bienes en el marco de esta operacion. Para la
contratacion de los servicios del grupo consultivo financiero se seguirdn los
procedimientos del Banco aplicables a la contratacion de servicios que constan en
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el documento sobre la politica al respecto (documento GN-2350-7). Se ha
preparado también un plan de adquisiciones (Anexo III).

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Seguimiento y evaluacion

Como la mayoria de las actividades propuestas serdn indispensables para la
preparacion, tramitacion y aprobacion de la futura Fase III (ME-L1017), el equipo
de proyecto, en estrecha colaboracion con BANOBRAS, dard un seguimiento
minucioso a cada una de ellas. A los efectos, los informes de avance semestrales
serdn un insumo importante para la futura operaciéon. Ademads, estos informes se
complementardn con misiones de supervision que llevard a cabo el equipo de
proyecto en estrecha coordinaciéon con COF/CME. Asimismo, se realizard una
evaluacion final financiada con cargo a los recursos de esta operacion a fin de
definir practicas 6ptimas para operaciones similares que se realicen mas adelante.

Responsabilidad técnica y basica

La responsabilidad técnica de esta operacion incumbird a la Division de Finanzas e
Infraestructura Bédsica (RE2/FI2). Carlos A. Miranda es el jefe del equipo de
proyecto. Su direcciéon de correo electrénico es carlosmi@iadb.org (teléfono:
202-623-1590; fax: 202-623-1953).

Informes de progreso

El Banco se pondrd de acuerdo con BANOBRAS sobre el cronograma y el
contenido de los informes de progreso, que reflejaran todas las actividades descritas
en la Seccion II de este documento. Estos informes de progreso servirdn para
ajustar cualquiera de las actividades propuestas a fin de alcanzar los objetivos de la
operacion. Los informes se complementardn con misiones de supervision del
equipo de proyecto en estrecha coordinacién con la Representaciéon del BID en
México.

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios del programa e impacto en el desarrollo

Como ya se dijo, el apoyo a la descentralizacién es uno de los pilares mds
importantes de la estrategia del Banco con México. La iniciativa propuesta se ciiie
plenamente a esa estrategia. El fortalecimiento financiero y administrativo de los
gobiernos subnacionales participantes, asi como de su labor de desarrollo, tendra un
efecto muy positivo.
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Beneficiarios previstos

Los gobiernos subnacionales que participan en el FORTEM seran el primer grupo
de beneficiarios. Como la estrategia general del Banco consiste en fomentar una
mayor participacién en todas las actividades de promocion, se asegurard también la
participacion de otros gobiernos subnacionales.

Riesgos

No se prevén problemas o riesgos importantes en esta operacion. Si mds adelante
fuera necesario efectuar ajustes considerables de las actividades propuestas debido a
circunstancias imprevistas (por ejemplo, leyes y précticas nuevas relacionadas con
la descentralizacion), la modalidad de fases mudltiples del FORTEM vy la
flexibilidad del manual de operaciones del programa permiten que el Banco
responda de la forma més apropiada y oportuna en el marco de los objetivos
originales de]l FORTEM.

VII. REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL
Revision del CESI

En vista de que el objetivo principal de esta iniciativa es realizar diagnosticos,
planes de accién bdsicos y estudios de factibilidad, no se prevé ningin efecto
ambiental adverso. Si fuese necesario realizar estudios especificos sobre temas
ambientales, se dispondrd de recursos para ello. Cabe destacar que se dard
seguimiento a la estricta observancia de todos los requisitos ambientales como parte
de la ejecucidn de la Fase I (ME-0256), aprobada por el CESI el 18 de noviembre
de 2005. El presente plan de operaciones fue examinado y aprobado por el CES],
tal como se ha presentado en este documento, el 27 de octubre de 2006.

Medidas tomadas para evitar los efectos sociales y ambientales negativos

Como ya se indicd, esta iniciativa no tendrd efectos sociales y ambientales
negativos.



APOYO A LA EJECUCION DE LA FASE II DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE ESTADOS Y MUNICIPIOS Y ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD ADICIONALES
ME-T1022
CERTIFICACION

Certifico que el financiamiento de esta operacion fue aprobado por el donante del Fondo
Especial Japonés mediante memorando del 26 de septiembre de 2006 firmado por
Keisuke Nakamura, de RE2/FSS. Asimismo, certifico que existen en el Fondo Especial
Japonés recursos de hasta US$1.500.000 para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. El compromiso y el desembolso de estos recursos por
el Banco se efectuaran Uinicamente en dolares estadounidenses. Esta misma moneda se
utilizara para determinar la remuneracion y el pago de los consultores, exceptuados los
consultores locales que trabajen en su propio pais miembro prestatario, cuya
remuneracion se fijara y pagara en la moneda de ese pais. No se proveeran recursos del
Fondo que excedan la suma certificada anteriormente para la ejecucion de este plan de
operaciones. Pueden originarse montos superiores al certificado como consecuencia de
compromisos contractuales denominados en una moneda distinta a la del Fondo que
resulten en diferencias de tipo cambiario, respecto de las cuales el Fondo no asume
responsabilidad alguna.

(firmado) 19 de diciembre de 2006
Goro Mutsuura Fecha
Jefe

Fondo Especial Japonés
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APOYO A LA EJECUCION DE LA FASE II DE. FORTEM Y RECURSOS ADICIONALES PARA ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD PARA LA FASE I1I

(ME-T1022)
Marco Légico

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES | MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Conti 1. Al término de la ejecucién de la CT, los | 1.1 Informe de evaluacién final del 1.1 El Gobierno mantiene la
ontinuar apoyando el proceso de .. . . »
descentralizacién en México mejorando la GSN partlcl.p,antes cu?,{ltan con su proyecto. . B 1mplementg01o'n/ de su Politica de
capacidad de administracién y la situacién admllmstrla/cmn. y gegtlon fortalecida, y 1.2 Infor'mes de Agencias Calificadoras Descentl.rahzacwn. .
financiera de los estados y municipios su situacion financiera evaluada. de Riesgo 1.2 Se mantiene la estrategia del
(gobiernos sub-nacionales, o GSN). FORTEM.

1.3 Los GSN son receptivos al proyecto
PROPOSITO
Fortalecer a los GSN a través del apoyo 1. Capacidad de gestiéon y administraciéon | 1.1 Informes de progreso 1.1 Los GSN mantienen su interés de
directo a la ejecucion de la Fase II del de los GSN participantes mejorada. 1.2 Evaluacion final del proyecto fortalecer su gestion administrativa y
Programa de Fortalecimiento a Estados y 2. Minimo de 6 GSN adicionales financiera.
Municipios (FORTEM- ME-0256), al participan en FORTEM al término de la 1.2 Se mantiene la demanda por acceder
mismo tiempo que se destinan recursos CT. recursos para estudios adicionales de
para estudios adicionales de factibilidady | 3. Linea de base: 7 estados participando factibilidad
fortalecimiento institucional para una actualmente.
futura Fase III del FORTEM.
COMPONENTES

Componente I: Preparacion de
diagndsticos. Evaluar situacion global de | 1. 15 diagnésticos preparados utilizando el | 1.1. Informes de progreso

los GSN, identificando fortalezas y MDBP acordado entre el Banco y la 1.2. Evaluaci6n final del proyecto
debilidades usando el Manual de Agencia Ejecutora del FORTEM (ME-
Diagnéstico y Buenas Practicas (MDBP) 0256).

2. Linea de base: 7 diagnésticos.

1.1

Se mantiene estrategia del Gobierno y
del FORTEM en apoyo al proceso de
descentralizacién.

Componente II: Preparacion del Planes
de Accién Basico (PAB) Los PAB se 1. 15 PAB preparados en base a las 1.1 Informes de progreso
basardn en los diagnésticos e incluirdn necesidades y demandas de los GSN. 1.2 Evaluacion final del proyecto
objetivos especificos, planes y actividades | 2. Linea de base: 7 PAB.
para fortalecer las dreas financieras,
institucionales, y administrativas.

1.1

Se mantiene estrategia del Gobierno y
del FORTEM en apoyo al proceso de
descentralizacion

Componente I1I: Estudios de
Factibilidad para acciones identificadas 1. 15 estudios preparados basados en la

1.1

Se mantiene estrategia del Gobierno y
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

en los PAB que se reflejardn en los planes
de inversién y para lo cual los GSN
obtendrédn financiamiento del FORTEM

demanda de los GSN y relacionados con

sus PAB y sus planes de inversion.
2. Linea de base: 0 estudios.

1.1 Informes de progreso
1.2 Evaluacién final del proyecto

del FORTEM en apoyo al proceso de
descentralizacion.

Componente IV. Fortalecimiento
Institucional del Centro de Estudios de
Evaluacion Econémica de Proyectos-
CEPEP). Fortalecer instrumentos y
mecanismos para andlisis
socioeconémicos .

1 CEPEP fortalecido y capacitado para
apoyar a los GSN en la mejor y mds
oportuna evaluacién socioeconémica de
proyectos financiados con recursos del
FORTEM.

1.1 Informes de progreso
1.2 Evaluacién final del proyecto

1.1

Se mantiene estrategia del Gobierno y
del FORTEM en apoyo al proceso de
descentralizacion.

Componente V. Apoyo general a la
ejecucion de la Fase II del FORTEM
para actividades administrativas generales
del programa, incluyendo la organizacion
de talleres..

1. Como minimo, 4 talleres de
difusién sobre las actividades y
alcance del FORTEM.

2. Linea de base: O talleres.

1.1 Informes de progreso
1.2 Evaluacién final del proyecto

1.1

Se mantiene estrategia del Gobierno y
del FORTEM en apoyo al proceso de
descentralizacion.




MEXICO

Apoyo a la ejecucion de la Fase Il del FORTEM y estudios de factibilidad adicionales

(en miles de US$)

1. Preparacion de 15 diagnosticos a US$24.840 cada uno
1.1 45 consultores a US$250/30 dias
1.2 Viaticos (90 dias a US$150/dia)
1.3 Viajes (36 a US$600/viaje)
1.4 Cinco talleres de consulta a US$4.000 cada uno
1.5 Apoyo logistico (oficina, transporte,etc.)
1.6 Publicaciones

2. Preparacion de 15 planes de accion basicos a US$25.960 cada uno
2.1 40 consultores a US$300/30 dias
2.2 Viaticos (68 dias a US$150/dia)
2.3 Viajes (30 a US$640/viaje)
2.4 Cinco talleres de consulta a US$4.000 cada uno
2.5 Apoyo logistico (oficina, transporte,etc.)
2.6 Publicaciones

3. 15 Estudios de factibilidad a US$29.466 cada uno
3.1 15 consultores durante 6 meses a US$4.500/mes
3.2 12 ayudantes de investigacion a US$2.500/4 meses
3.3 Tres talleres de consulta a US$4.000 cada uno
3.3 Viajes (15 a US$600/viaje)

3.4 Viaticos (45 dias a US$150/dia)
3.5 Apoyo logistico (oficina, transporte, etc)

4 Fortalecimiento del CEPEP

4.1 Cinco consultores durante 5 meses a US$4.500/consultor

4.2 Equipo (programas informéticos)

4.2 Equipo (equipos informaticos)

4.3 Encargado de formular evaluaciones de proyectos a US$4.000/4
meses

4.4 Programador de modelos a US$3.000/3 meses

5.Apoyo a la ejecucion del FORTEM
5.1 Tres consultores durante 4 meses a US$4.500 cada uno
5.2 Apoyo administrativo general
5.3 Evaluacion
5.4 Equipo
5.5 Campafa promocional
TOTAL
Porcentaje

FEJ/BID
389.600
337.500

13.500
21.600
8.000
3.000
6.000

406.400
360.000
10.200
19.200
8.000
3.000
6.000

477.000
335.000
120.000
6.000
8.000
5.000
3.000

152.000
112.500
9.000
5.500

16.000
9.000

75.000
54.000
0.000
11.000
0.000
10.000
1500.000
80.00

Local
80.000
0.00
0.00
0.00
12.000
55.000
13.000

80.000
0.000
0.000
0.000

12.000

54.000

14.000

130.000
70.000
20.000

6.000
1.000
1.750
31.250

35.000

0.000
15.000
20.000

0.000
0.000

50.000
0.000
20.000
10.000
20.000
0.000
375.000
20.00

Anexo |

Total
469.600

486.400

607.000

187.000

125.000

1875.000
100.00



I. GENERAL

1. Informacion sobre el Proyecto

MEXICO
APOYO A LA EJECUCION DE LA FASE II DEL FORTEM Y PREPARACION DE ESTUDIOS
ADICIONALES DE FACTIBILIDAD
ME-T1022

PLAN DE ADQUISICIONES
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Términos y condiciones financieras

Prestatario: No-Reembolsable Periodo de N/A
Agencia Ejecutora: Banco Nacional de Obras y Amortizacion:

Servicios Publicos, S.N.A. (BANOBRAS) Periodo de Gracia: N/A

Periodo de Desembolso: | 12 meses

Fuente Monto US$ % | Tasa de interés: N/A
BID (JSF) 1,500.000 80,00 | Supervision e Inspeccion | N/A
Local 375.000 20,00 | Comisién de Crédito N/A
Total 1,875.000 100 | Moneda US$

2.  Fecha de la aprobacion del Plan de Adquisiciones por el Banco:
3. Fecha del Aviso General de Adquisiciones: N/A
4.  Periodo cubierto por el Plan de Adquisiciones: 12 meses

II. BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DISTINTOS A LOS DE CONSULTORIA

1. Paquetes de Adquisiciones con Métodos y Calendarios

CUADRO 1: BIENES Y OBRAS

1 2 3 4 5 6 7 8
Preferencia Fecha
. por Examen del .
Costo a Precalifi- tentativa para
No. Y, . Método de v elementos Banco
Descripcion del Contrato estimado 80673 cacion 9 q la
ref. Adquisicién 7 nacionales (previo/ 93
(US$) (Si/No) . . presentacion
(bienes) posterior)
5 de las ofertas
(si/no)
Obras
| NA | | |
Bienes
NA

Servicios distintos de
consultaria

NA
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III. SELECCION DE CONSULTORES
Contratos de Consultoria con Métodos de Seleccion y Calendarios.
CUADRO 2: SERVICIOS DE CONSULTORIA
1 2 3 4 5 6 7
Costo Examen Fecha
No. Y . Método de | del Banco | prevista para .
Descripcion del contrato estimado g . o Comentarios
ref. (US$) Seleccion (previo/ presentacion
posterior) | de las ofertas.

I. | Firmas Consultoras
II. | Consultores Individuales
45 Consultores 337,500 SCC prévio NA NA
40 | Consultores 360.000 SCC prévio NA NA
15 Consultores 335.000 SCC prévio NA NA
5 Consultores 112.500 SCC prévio NA NA
3 Consultores 54.000 SCC prévio NA NA
III. | Otras Modalidades
1 Estudio de auditoria 11.000 SBPF prévio NA NA

Métodos de Seleccién

SBC: Seleccién Basada en la Calidad.
SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo

SD: Selecciéon Directa

SBMC: Seleccidén Basada en el Menor Costo

SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los consultores




DOCUMENTO DE BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

México. Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/JF- -ME. Apoyo a la Ejecuciéon
de la Fase II del Programa de Fortalecimiento de Estados y Municipios
y Recursos Adicionales para Estudios de Factibilidad

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al
representante que €l designe, para que en nombre y representacion del Banco, en su calidad de
Administrador del Fondo Especial de Jap6n, proceda a formalizar el convenio o los convenios
que sean necesarios con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), y a adoptar las demds medidas necesarias para la ejecucién del plan de
operaciones a que se refiere el documento AT-____ sobre una cooperaciéon técnica no
reembolsable de inversiones de apoyo a la ejecucion de la fase II del programa de
fortalecimiento de estados y municipios y recursos adicionales para estudios de factibilidad.

2. Destinar para los fines de esta resolucion hasta la suma de US$1.500.000, con
cargo a los recursos del Fondo Especial del Japon.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.

(Aprobadael __ de de 2007)

LEG/OPR/RGI/IDBDOCS875834
ME-T1022





