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1.1

1.2

1.3

RESUMEN EJECUTIVO

OBJETIVO

El objetivo de la evaluacion es la de determinar el grado de riesgo institucional de la
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) para llevar a cabo la ejecucion
del "Proyecto de Gestion del Riesgo en Salud Animal - PR-L1148" y propiciar
informacion que sera utilizada directamente por el Equipo de Proyecto durante la
preparacion y ejecucion de la operacion.

ANTECEDENTES CONTEXTO

La Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) creado por Ley No. 2.426
del 28 de julio del 2004 como un ente autbnomo y autarquico, es el Servicio Veterinario
Oficial de la Republica del Paraguay, y como tal, el organismo responsable de la
elaboracion, reglamentacién, coordinacién, ejecucion vy fiscalizacién de la politica y
gestiéon nacional de calidad y salud animal.

Tiene como Visidn “Ser en el 2018 un Servicio Veterinario Oficial reconocido nacional e
internacionalmente por su eficiencia, confiabilidad, capacidad técnica y equipo humano
altamente comprometido”.

Como Mision “Apoyar la Politica Pecuaria Nacional contribuyendo al incremento de los
niveles de competitividad, sostenibilidad y equidad, mediante el fomento del desarrollo
de la productividad a través de la proteccion, manutencion y mejoramiento de la sanidad
animal y de la calidad e inocuidad de los productos y subproductos de origen animal”.

Cabe sefalar que el SENACSA no cuenta con experiencia en la ejecucidon de proyectos
siempre ha cumplido el rol de beneficiario y gran parte de los proyectos citados fueron
ejecutados a través de la DINCAP.

Al momento del desarrollo del SECI se tenia definido a la Unidad de Gestion de Proyectos
(UGP) como la unidad responsable de la ejecucién técnica y operativa del proyecto.

ALCANCE

La evaluacion de la capacidad institucional fue realizada a las dependencias del SENACSA
correspondientes a las areas de:
1) Unidad de Gestion de Proyectos.
2) Auditoria Externa
3) Tecnologia de Informacion
4) Direccion General de Administracion y Finanzas (Finanzas, Administracion,
Contrataciones y depésitos de bienes e insumos).

Todo lo relacionado a la gestién técnica y operativa del proyecto estara bajo la supervision
de la Unidad de Gestién de Proyectos.

La evaluacion cubrié el analisis de los siguientes Sistemas:

BID


../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/WINNT/Profiles/norbertod/Temporary%20Internet%20Files/OLKDD6/Anexo%202%20-%20PLAN%20DE%20EVALUACION.doc
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/WINNT/Profiles/norbertod/Temporary%20Internet%20Files/OLKDD6/Anexo%202%20-%20PLAN%20DE%20EVALUACION.doc

SECI Informe de Evaluacién Programa PR-1148

Tabla 1 - Sistema que conforman el SECI

L Sistema de Programacion de Actividades y Componentes
IL Sistema de Organizacion Administrativa
III. Sistema de Administracion de Personal

Iv. Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
V. Sistema de Administracion Financiera

VI. Sistema de Control Interno

CcC

VIL. Sistema de Control Externo

1.4 METODOLOGIA UTILIZADA

La metodologia de trabajo fue la utilizacion de los cuestionarios de Evaluacion de la
Capacidad Institucional (SECI), aplicada mediante reuniones presenciales con los técnicos
del SENACSA de las areas mencionadas en el punto 1.3 quienes brindaron informacion
para los diferentes sistemas, colaboraron en la identificacion de las necesidades y
brindaron toda la informacion necesaria. El levantamiento de datos sirvié de base para la
elaboracion del Plan de Fortalecimiento.

1.5 CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Al momento el desarrollo del SECI el proyecto se encontraba en etapa de disefio razdn
por la cual no contaba con una UEP conformada. Dada esta situacion la evaluacién fue
realizada sobre las areas mencionadas en el punto 1.3, que estarian interactuando con la
UEP para la ejecucion del proyecto.

La evaluacién arrojo el siguiente resultado:

Tabla 2 - Resultado SECI

| Institucion____|__Resultado

SENACSA 81,57 Satisfactorio Bajo

El resultado de la evaluacién arrojé6 como resultado una calificacién del 81.57%. Este
resultado equivale a un nivel de desarrollo de capacidad “Satisfactorio” y el nivel de riesgo
asociado se determind como “Bajo”, con lo cual estd demostrada la capacidad del
SENACSA para desarrollar el programa de forma adecuada. No obstante, se requieren
medidas que deben implementarse a efectos de mejorar la capacidad de ejecucion
considerando que sera la primera experiencia de la UGP como ejecutor de proyecto.

En ese sentido, es deseable que dichas medidas y recomendaciones se implementen en
previo a la entrada en vigencia del programa de forma que el SENACSA tenga condiciones
para poder administrar el proyecto de acuerdo a los requerimientos del Banco:

A continuacion, se detallan las medidas de mitigacion mas relevantes que se recomiendan
sean desarrolladas antes de la entrada en vigencia del programa:

1. Tramitar ante el MH el estatus de SUAF para la UGP del SENACSA.

2. Tramitar ante la DNCP el estatus de SUOC para la UGP del SENACSA.

3. Elaboracion de un Reglamento Operativo el cual debe incluir Organigrama y
Funciones de la UEP.
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Considerar dentro de la estructura organizacional de la UEP los puestos claves
identificados y sus correspondientes contraparte instituciones para el area fiduciaria.
Implementar un sistema de informacién financiera y contable automatizado que
permita el registro de las transacciones y la emisién de los informes requeridos por
el BID.

Elaboracién de los perfiles de los cargos de la UEP.

Elaboracién de un Manual de Procedimientos para el Proyecto, el cual debe incluir:
actividades de programacion, organizacién administrativa y financiera,
administracién de personal, bienes y servicios, administracién financiera y control
interno/externo; y su relacionamiento con las demas dependencias del SENACSA.
Implementar planes de capacitacion a los miembros de la Unidad Ejecutora,
relacionada a la gestion fiduciaria.

Mantener actualizado y en ejecucién la implementacién del plan de mitigacion de
riesgos con revisiones semestrales.
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2.1

2.2

2.3

RESUMEN DEL PROGRAMA

ALINEACION ESTRATEGICA'

El programa es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020
(AB-3008) y se alinea con los desafios de baja productividad e innovacién, mejorando la
provisién de bienes publicos esenciales, como los servicios de sanidad para el desarrollo
rural e integracién econémica. El programa también se alinea con el tema transversal de
fortalecimiento de la capacidad institucional y el Estado de derecho, a través del
fortalecimiento de una institucion estratégica para el desarrollo rural. Asimismo,
contribuye con el Marco de Resultado Corporativo 2016-2019 (GN-2727-6), a través de
los indicadores: “beneficiarios de una mejor gestién y uso sostenible del capital natural”
y “agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnoldgicos y de gestién para mejorar la provision de servicios publicos”.

El programa también esta alineado con la Estrategia del BID con el Pais (2014-2018) (EBP;
GN-2769), ya que contribuye al objetivo estratégico de Incrementar la provision de bienes
y servicios publicos agropecuarios. También es consistente con la dimension de éxito 1
del Documento de Marco Sectorial de Agricultura y Gestién de Recursos Naturales (GN-
2709-5), el cual plantea que la agricultura en la regién habra de alcanzar altos niveles de
productividad y propone la provision de bienes publicos y servicios sanitarios de calidad.

COSTO DEL PROYECTO.

El costo total del proyecto asciende a USD15.000.000, siendo la totalidad financiado por
el préstamo del Banco.

OBJETIVOS, COMPONENTES Y RESULTADOS ESPERADOS DEL PROGRAMA

El objetivo general del Proyecto de gestion del riesgo en salud animal - PR-L1148 es
contribuir a mejorar la productividad del sector pecuario. Los objetivos especificos
son: mejorar la eficiencia de los servicios de sanidad animal con un enfoque de
gestion de riesgos, y ampliar la cobertura de los servicios veterinarios, incluyendo
especies menores.

Tabla 3 - Componentes del Proyecto
Gestion del Riegos Sanitario (USD 12,3 millones). A través de este
componente se financiarad: (i) una red de inteligencia sanitaria para la
gestion del riesgo: identificacién, prevencién, y un sistema de alerta
temprana para la comunicacion preventiva y de respuesta a emergencias;
(i) modernizacién y ampliacién de la infraestructura edilicia (regional,
puestos de control y frontera) y equipamiento para apoyar las tareas de
Componente L. diagnostico, vigilancia y control; (iii) incorporacion de nuevos servicios en
linea e implementacién de la firma digital para una mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios a usuarios; (iv) fortalecimiento del sistema de
trazabilidad para la identificacién animal individual; (v) apoyo al programa
nacional de brucelosis; y (vi) un programa de modernizacion
organizacional.

Ampliacion de los Servicios (USD 1,5millones). A través de este
Componente II componente se financiara la formulacion y ejecucion de planes sanitarios
(identificacion, registro, gestion sanitaria, vacunacién, vigilancia vy

! Informacién extraida del Documento de Perfil de Proyecto PR-L1148 (Clausula 2.15).
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certificacién) en especies menores (ovinos, caprinos, porcinos, aves); para
lo cual se desarrollaran modelos de organizacion publico-privada (APPs,
clister, mesas), de manera que faciliten el proceso de ejecucion de los
planes sanitarios

El Proyecto tendra la siguiente estructura desglosada de trabajo (EDT).

Figura 1 - Estructura Desglosada de Trabajo

Programa PROYECTO MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y EL HABITAT — PR-L1082

Componentes Componente I. Mejoramiento Componente II. Mejoramiento integral del Barrio La Chacarita compm.e".te . o Administracién del Programa,
oy . Fortalecimiento de la Gestién N i,
y ampliacién de viviendas. Alta. de la SENAVITAT. Evaluaciones y Auditoria
PRODUCTOS Producto 1.1: Producto 2.1: Proyecto Producto 2.9: Vias y Producto 3.1: Sistema

de

soluciones de vivienda
mejoradas y/o ampliadas

Producto 1.2: Talleres de
autogestion constructiva
y orientacién legal por
parte de la Asistencia
Técnica Constructiva
(ATC) realizados.

Urbano Integral disefiado
y negociado con al
comunidad.

Producto 2.2: Metros de
tuberias de agua potable
de entre 50 y 150 mm
instaladas.

Producto 2.3: Conexiones
domiciliarias a la red de

Producto 2.4: Metros de
tuberias de alcantarillado
instalados

pasillos ampliados y
pavimentados.

Producto 2.10: Obras de
conformacién de los tres
cauces que cruzan el
barrio: México, Antequera
y Tacuari completadas.

Producto 2.11:Obras de
equipamiento urbano y
social construidas /
mejoradas

Producto 2.12: Vi das
para reasentar familias en
zonas de riesgo
construidas.

2.5: Ce
domiciliarias a la red de

2.13: Centro de
gestion de residuos
sélidos

Producto 2.6: Conexiones
domiciliarias a la red
energia eléctrica

Producto 2.7: Metros de
red de energia eléctrica
mejorados.

Producto 2.8: Estructuras
de alumbrado publico
montadas.

Producto 2.14: Titulos de
propiedad inscritos en el
registro de propiedad:

Producto 2.15: Talleres de
educacién sanitariay
ambiental para la
comunidad realizados

Producto 2.16:
Actividades de apoyo a
hogares para desarrollo
productivo realizadas.

computarizado de
informacién y monitoreo
de subsidios y proyectos
instalado.

UEP en funcionamiento

Evaluaciones Intermedia y
Final realizadas

Auditoria Externa del
Programa Realizadas
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2.4

241

242

EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
DEFINICION

Por Capacidad Institucional (CI) se debe entender la disponibilidad, por parte de un OE,
de recursos humanos, materiales y equipos, en términos de planificacion, organizacién,
direccién y control, de tal forma que permitan la adecuada ejecucion de un proyecto o
programa y el manejo eficaz y eficiente de dichos recursos.

Para facilitar la evaluacién o el disefio de la capacidad institucional se adopté un enfoque
metodoldgico por el cual se analiza la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
de sistemas de informacién agrupados en las siguientes areas:

Tabla 4 - Tipos de Capacidades Evaluadas

Descripcion de la Capacidad Evaluada

Representa la habilidad para desarrollar procesos de programacién y

Capacidad de
Programacion y
Organizacién
((e0)}

Capacidad de
ejecucion de las
actividades
programadas y
organizadas (CE),

asignar responsabilidades sobre la administracién de los recursos, de tal
forma que se logre una dindmica apropiada en el ejercicio de las
atribuciones y en la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta
capacidad incluye los siguientes sistemas: (1) de Programacién de
Componentes y Actividades y (2) de Organizaciéon Administrativa

Representa la habilidad para alcanzar los resultados programados. Esta
capacidad incluye los siguientes sistemas: (3) de administracién de
personal, (4) de administracion de bienes y servicios, y (5) de
administracion financiera.

Se manifiesta en forma interna y externa. En el primer caso el OE plantea
dentro del contexto de la organizacién sus actividades un (6) Sistema de
Control Interno y en el segundo caso, en cumplimiento del contrato de
préstamo o convenio de cooperacion técnica, el OE somete sus Estados
Financieros y otras informaciones a un examen de Auditoria practicado por
una Firma Independiente o una Institucion Superior de Auditoria. Dicho
enfoque, también es conocido como (7) Control Externo.

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS

Sistema de
Programacion y
Planificacion de
Actividades

Sistema de
Organizacion
Administrativa

Sistema de
Administracion
de Personal

Tabla 5 — Caracteristicas de Sistemas

M Caracteristicas del Sistema

El sistema de programacion de componentes y actividades es el proceso
mediante el cual se programa la realizacién de las actividades del proyecto
durante un determinado periodo de tiempo, debe caracterizarse por
exponer claramente, para cada componente o subcomponente del
proyecto, la articulacion entre objetivos, metas, actividades, tareas,
responsables y soporte financiero

El sistema de organizacién administrativa es el proceso mediante el cual se
establece la forma de organizacion de los recursos para atender las
necesidades de programacion, ejecucion y control de las actividades. Con
excepcion del mantenimiento de determinadas caracteristicas basicas, el
modelo de organizacién podra variar en funcién de las caracteristicas del
mecanismo de ejecucion del proyecto

El sistema de administracion de personal estd compuesto por las Normas
y Procedimientos relativos a la busqueda, seleccion, contratacién,
induccion, desarrollo y evaluacion del personal que participa en el
proyecto. Mediante este sistema se designan las personas que ocuparan
los cargos previstos en la Organizacion
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M Caracteristicas del Sistema

El sistema de administracion de bienes y servicios esta compuesto por las

Sistema de . . . o R
Administracién normas y procedimientos relativos a la solicitud, autorizacion, cotizacion,
de Bienes contratacion, verificacion de ejecucién o entrega, registro y verificacién de
Servicios y existencia de los bienes o servicios que se adquiriran en desarrollo de la
programacion de operaciones
Sistema de El sistema de administracién financiera estd compuesto por las Normas y
. . .. Procedimientos relativos a la administracion de los fondos provenientes
Administracion . L S .
R . del financiamiento o contribucion y de la contrapartida local, la
Financiera i . . ] .
contabilidad integrada y los informes financieros
El sistema control interno consiste en un proceso para proporcionar
. seguridad razonable en la consecucion de objetivos de eficacia y eficiencia
Sistema de

de las operaciones, confiabilidad en la informacién financiera vy
operacional, y en el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicable. Esta
compuesto por cinco componentes interrelacionados

Este sistema est4d compuesto por el conjunto de actividades relacionadas
con la seleccién, contratacion, ejecucion y asimilacién de los resultados de
Sistema de los servicios de Auditoria Externa (AE) que, en cumplimiento del Contrato
Control Externo de préstamo, el OE debe contratar con una firma de auditores
independientes o admitir su realizacién por una Institucion Superior de
Auditoria

Control Interno

2.5 CATEGORIA DE RIESGOS Y REQUERIMIENTO

La evaluacidn institucional prevé la siguiente clasificacion de riesgo:

Tabla 6 - Categoria de Riegos

Descripcion de la Categoria del Riesgo

Requiere medidas de caracter critico de implementacion inmediata para los

Riesgo proyectos en ejecucion, o como condicién para declarar la elegibilidad del
Alto préstamo en los Proyectos en preparacion. En ambos casos, es claramente
identificable un plazo méaximo para implementar las acciones recomendadas.

Requiere medidas de caracter prioritario que deben implementarse a la
Riesgo brevedad posible, deseable en plazos determinados. Su adopcién implica

n Sustancial mejoramiento sustancial de la capacidad, y es deseable que se implementen
antes de iniciar la ejecucion o en una fase temprana de dicho periodo.

Riesgo Rec.{uiere. medidas qe caracter priorijcari?, cuya adopciér? implica

m Medio mejoramiento sustancial de la capacidad institucional. Se recomienda que

estas medidas sean implementadas durante la ejecucion de los proyectos.
Requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias
Riesgo para una administracién eficiente, eficaz y transparente de los recursos del

Bajo proyecto. Estas medidas deben implementarse en el corto o mediano plazo,
o se deben justificar las razones para asumir los riesgos de no hacerlo.

2.6 DESCRIPCION DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

La Matriz de Resultados muestra los resultados de la evaluacion efectuada de cada
Sistema que contempla la siguiente informacién:

Tabla 7 - Sistema de Riesgo

m Identifica cada uno de los siete Sistemas arriba indicados.

Muestra —mediante un porcentaje- el nivel de desarrollo de la capacidad para

Calificacion .
cada uno de los sistemas evaluados.
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3.1

Porcentaje que define el peso relativo del resultado de la evaluacién de cada
IR sistema en cada una de las tres capacidades correspondientes, y de cada
capacidad en el resultado final de la evaluacién.
Porcentaje que representa el nivel de desarrollo de la capacidad para cada
Ponderado  sistema evaluado, corregido por la ponderacion resultante del peso especifico
asignado a cada sistema y a cada capacidad
Indica el nivel de desarrollo de la capacidad de cada sistema.
v ND - De 0 a 40% No existe desarrollo de la capacidad para el sistema
evaluado.
ID - De 41 a 60. El nivel de desarrollo es incipiente.
v MD- De 61 a 80. El nivel de desarrollo es mediano.
v' SD - De 81 a 100. El nivel de desarrollo es satisfactorio.
Indica el nivel de riesgo asociado para cada nivel de desarrollo de la
capacidad:
v/ Para ND (no desarrollo), el nivel de riesgo asociado es alto (RA).
Nivel de v Para un nivel incipiente de desarrollo (ID), el nivel de riesgo es sustancial
(RS).
Para un nivel de desarrollo mediano (MD), el nivel de riesgo es medio
(RM), y
v' Para un nivel de desarrollo satisfactorio (SD), el nivel de riesgo es bajo
(RB).

Desarrollo v

Riesgo v

RESULTADOS DE LA EVALUACION

En el marco de la evaluacion realizada se identificaron las fortalezas y debilidades de la
capacidad institucional del SENACSA.

En este sentido, se considerd pertinente que para el diagnostico se evalle la capacidad
institucional en las diferentes dependencias del SENACSA que estaran relacionadas

directamente en la ejecucién del Programa.

RESULTADO DE LA EVALUACION SECI

De la aplicacién del Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional (SECI), las
tabulaciones y de los analisis se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla 8 - Resultado General SECI

| Direccién | Resultado | _ Desarrollo__| __Riesgos

Unidad de Gesti6 . . :
nidac de bestion 81,57 Satisfactorio Bajo
de Proyectos
Para la Capacidad de Programacion y Organizacion (CPO), que involucra al Sistema de
Programacién y Planificacion de Actividades y al Sistema de Organizacién Administrativa
se tuvo el siguiente resultado.

Tabla 9 — Resultado CPO - SECI

| Direccion____| __Resultado

Unidad de Gestion 69,05 Medio Medio
de Proyectos

Para la Capacidad de ejecucion de las actividades programadas y organizadas (CE),
que involucra al Sistema de Administracion de Personal, Sistema de Administracién de
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Bienes y Servicios y al Sistema de Administracion Financiera, se tuvo el siguiente resultado.
Representa la calificacidn mas alta, por lo demuestra que es el area mas fortalecida.

Tabla 10 — Resultado CE - SECI

| Direccion | Resultado__| _Desarrollo__| __Riesgos ___

Unidad de Gestion

de Proyectos 81,83 Satisfactorio Bajo

Para la Capacidad de Control (CC), que involucra a los Sistemas de Sistema de Control
Interno y Control Externo se tuvo el siguiente resultado.

Tabla 11 — Resultado CC - SECI

| Direccion | Resultado |  Desarrollo | Riesgos |
Unidad de Gestion

de Proyectos 91,63 Satisfactorio Bajo

El detalle del resultado de la evaluacion fue el siguiente.

Tabla 12 — Resultado SECI - UGP

e . Nivel de
Desarrollo Riesgo

Capacidad ND, ID,
P Calificacion IR Ponderado I(VID sD) (RA, RS,
% % % ' RM, RB)

66,67 50% 33,33
CPO
SOA 71,43 50% 35,71 MD RM

TOTAL 69,05 MD RM
SAP 86,67 30 26,00 SD RB

SABS 75,00 30 22,50 MD RM
SAF 83,33 40 33,33 SD RB

TOTAL 81,83 SD RB
SCI 93,10 80 74,29 SD RB

SCE 85,33 20 17,14 SD RB

TOTAL 91,63 SD RB

Consolidacién (ND, ID Riesgo
Resultados Capacidades | Calificacion IR Ponderado MD 'SD' (RA, RS,
% % % +SD) | gwm, rB)

BTN co0s 3 726 mo Rw

C 81,83 45 36,83 SD RB
91,63 30 27,49 SD RB
TOTAL 100 81,57 SD RB

Para la Capacidad de Programacion y Organizacién (CPO), que involucra a:

e Sistema de Programacion y Planificacion de Actividades. Cuenta con
herramientas de programacion como el POA de la STP, no obstante, al momento de
la ejecucién del proyecto se requiere adecuarla a fin de que los instrumentos de
programacion utilizado por el proyecto cumplan con los requerimientos minimos.
Detalle de las mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.
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e Sistema de Organizacion Administrativa. Cuentan con manual de funciones
aprobado por resolucién, no obstante, al momento de la ejecucién del proyecto se
requiere contar con un Reglamento Operativo y un Manual de Procedimientos para
los procesos mas importantes que involucra el desarrollo de la ejecucion del
proyecto. Detalle del mismo forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Para la Capacidad de ejecucion de las actividades programadas y organizadas (CE),
que involucra:

e Sistema de Administracion de Personal. Las contrataciones de recurso humano se
centralizan a través de la Direccidon de la Direccién de Recursos Humano dependiente
de la Jefatura de Gabinete, no obstante, se identificaron puntos a mejorar al
momento de la entrada en vigencia del proyecto para la contratacion de las
consultorias individuales. Detalle de las mejoras sugeridas forman parte del Plan de
Fortalecimiento.

e Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. Cuenta con una Unidad
Operativa de Contrataciones (UOC) especializada, no obstante, se identificaron
puntos a mejorar al momento de la entrada en vigencia del proyecto para las
contratacion y adquisiciones previstas. Detalle de las mejoras sugeridas forman parte
del Plan de Fortalecimiento

e Sistema de Administracion Financiera. La DIGEAF tiene el mandato de la
administracién de los recursos de la SENACAS, cuenta con los sistemas financieros
provistos por el Ministerio de Hacienda (MH), no obstante, al momento de la
ejecucion del proyecto se requiere contar un sistema financiero propio del proyecto
y ciertas medidas de seguridad. Detalle de las mejoras sugeridas forman parte del
Plan de Fortalecimiento.

Para la Capacidad de Control (CC), que involucra:

e Sistema de Control Interno. El SENACSA se encuentra en pleno desarrollo del
MECIP, no obstante, se pudieron identificar ciertos puntos del Control Interno de la
DIGEAF que deben mejorar al momento de la entrada en vigencia del proyecto.
Detalle de las mejoras sugeridas forman parte del Plan de Fortalecimiento.

e Sistema de Control Externo. El SENACSA no tiene como practica llevar adelante
Auditoria Externa Financiera y de Gestion en forma anual, salvo las intervenciones de
la Contraloria General de la Republica (CGR) y para los casos de la aplicacién de la
Ley de 808, no obstante, al momento de entrada en vigencia del proyecto se requiere
contar con la supervisién de una auditoria externa a lo largo de la vigencia del
proyecto. Detalle de esta mejora sugerida forman parte del Plan de Fortalecimiento.

Importante: Si bien en las tabulaciones del SECI para el SENACSA dieron calificacién de
Desarrollo Satisfactorio y Riesgo Bajo, considerando que el sistema fue aplicado a la
Institucion como tal y no asi al proyecto dado que el mismo aliin no se encuentra en
ejecucion. Es relevante aclarar que el SENACSA no posee experiencia en ejecucion de
proyectos razén por la cual es sumamente necesario que puedan desarrollar el plan de
fortalecimiento propuesto antes de la entrada en ejecucion del programa.

Detalle del resultado levantado para cada sistema forma parte del ANEXO 1.

3.2 RESULTADO ANALIsis FODA

En base en los resultados del SECI, se procedio a trabajar en la elaboracion de una Matriz
FODA a fin de identificar las principales fortalezas y oportunidades.
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El Anélisis FODA consiste en una técnica que entrega a través de un matriz 2 x 2 la
situacién actual de la organizacién; permitiendo, de esta manera, obtener un diagndstico
preciso que permita tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados
por el organismo.

Los puntos levantados fueron las Fortalezas, las Oportunidades, las Debilidades y las
Amenazas de cada Direccidn con relacion a su participacion con la ejecucién del Proyecto.

A continuacion, se representan los resultados del FODA.

Tabla 15 - FODA - SENACSA

FORTALEZA OPORTUNIDAD

Cuenta con las competencias técnicas
fiduciarias  requeridas para el
proyecto (manejo de presupuesto
publico, procedimientos de pagos
definidos, procedimientos de
compras y contrataciones)

No cuenta con Experiencia en
Ejecucion de Proyectos.

ANALISIS DE ESTRUCTURAS JERARQUICAS

Adquirir experiencia en ejecucion de
proyectos.

Formaciéon de técnicos en areas
claves fiduciarios

Retraso en la ejecucion por debilidad
en procedimiento fiduciarios.

Para el andlisis y definicion del mecanismo de ejecucién del proyecto fueron evaluadas
las estructuras y composiciones jerarquicas del SENACSA, la UGP y la DIGEAF, dando el
andlisis los siguientes resultados.

Para el SENACSA

Asesoria Legal

Unidad Asuntos Unidad de Estacion Unidad de
ional de Ai i Auditorias
Direccién General Direccién General de
Calidad e Inocuidad de Sanidad Animal, Direccion General de
Productos de Origen Identidad y Servicios Técnicos
Animal Trazabilidad

Figura 2 - Organigrama del SENACSA

SENACSA

dencia

Grupo Técnico
Anilisis de Riesgo

Secretaria

Unidad de Gestién

Comisién
Interinstitucional

Dpto.
Administrativo

Unidad de
Asistenciaa la

Jefatura de
Prod s

Secretaria General

Direccién General de

Pecuaria

D. RRHH
D. TIC
|Asesorias

Direccién General de
Administracién y

Laboratorios o
Finanzas

D. Financiera
D. Administrativa

D. Contrataciones

D. Depositos Bienes y.
Suministros

Como puede observarse, las areas evaluadas dependen de la Maxima Autoridad del
SENACSA, situacién que facilita la toma de decisiones para la Direccién operativa, técnica
y fiduciaria del Proyecto que recae sobre la UGP (cuadro en rojo). En las condiciones de
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la UGP al momento del desarrollo del SECI (septiembre de 2017) en donde la misma no
cuenta con estatus de SUAF y de SUOC, el programa necesariamente requerira contar con
el apoyo fiduciario de la Direccion General de Administracion y Finanzas para todos los
procesos de contrataciones y pagos, de la Direccion de RRHH para la contratacién de
Recursos Humanos y de la Direccidén de TIC (cuadros en azul) para el soporte técnico y
asesoramiento informatico considerando el volumen de equipamiento previsto dentro de
la ejecucion del programa.

Para UGP

Figura 3 - Organigrama de la UGP

Unidad de Gestion de
Proyectos

Secretaria

Dpto. Control
Administrativo
Contable

Dpto. de Elaboracion y
Seguimiento

Div. Control
Administrativo

La DGP fue creada para llevar adelante la ejecucion de todos los proyectos del SENACSA
y la misma cuenta con: i) un Dpto. Elaboracién y Seguimiento donde se elaboran y hacen
seguimiento a los Planes Operativos del Afio y ii) un Dpto. de Control Administrativo y
Contable donde se gestionan los tramites administrativos. La UGP gestiona los tramites
administrativos, pero todos los procesos de pagos, compras y contrataciones se realizan
a través de la DIGEAF. Es importante mencionar que dentro de la evaluacion del SECI se
pudo identificar que la UGP no cuenta con experiencia en ejecucidn de proyectos y que
para la ejecucion del programa requerira trabajar en forma coordinada con la DIGEAF. Asi
también un factor muy importante es el grado de priorizacion que tendra el proyecto una
vez que se encuentre en ejecuciéon, dado que hay una alta probabilidad de que el proyecto
incurra en retrasos por entrar en el siglo de procesos del SENACSA como una unidad mas.

Para DIGEAF
Figura 4 - Organigrama de la DIGEAF

Direccion General de
Administracién y Finanzas

Secretaria

Direccién Direccién Operativa de Direccién Deposito de

Direccién Financiera - o ) N
Administrativa Contrataciones Bienes e Insumos
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La DIGEAF del SENACSA cuenta con las dependencias requeridas para brindar el apoyo
fiduciario al Programa PR-L1148. Tiene a su cargo la Direccion de Administracion que
tiene a su cargo todo el proceso de administrativos; la Direccidon de Financiera que tiene
a su cargo todos los procesos de pagos, la contabilidad y archivo; la Direccidén Operativa
de Contrataciones maneja todos los procesos de adquisiciones y contrataciones; y la
Direccion Deposito de Bienes e Insumos. Es importante mencionar que el proceso de
contratacién de recursos humanos depende de la Direccion de Recursos Humanos
dependiente de la Jefatura de Gabinete.

Con base en los analisis de las estructuras jerarquicas revisadas se planean dos opciones
de mecanismo de ejecucion.

i.  Opcion 1 donde la Direccion Técnica y Operativa recae sobre la UGP con
apoyo fiduciaria a través de la DIGEAF;

Figura 5 — Esquema de Ejecucién Opcién 1

Banco Interamericano de

Desarrollo | ————- Contrato de Préstamo— — — — — Republica del Paraguay

|

Ley de préstamo
ROP

|

SENACSA
Organismo Ejecutor

Asesoria Legal Unidad de Gestién Direcciéon General de
¢ de Proyectos == Administracién y Finanzas
UGP DGAF

D. Financiera

D. Administrativa

D. Contrataciones

D. Depositos Bienes y
Suministros

PR-L1148

Referencias:

I vunidad Ejecutora del Proyecto

1 UGP - Direccién Técnicay Operativa
] DGAF - Direccién Fiduciaria del Proyecto

La Opcidn 1 considera que la UPG como la responsable de la direccidn técnica y operativa
del programa, y para todo lo relacionado con los aspectos fiduciario trabajara en forma
coordinada con la DIGEAF para todos los procesos de compras y pagos.

La Opcion de mecanismo de ejecucién plantea que todos los procesos fiduciarios sean
encaminados a través de la DIGEAF incluyendo el de contratacién de RRHH a través un
trabajo coordinado con la Direccién de Recursos Humanos.
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ii. Opcion 2 — donde la Direccion Técnica y Fiduciaria recae sobre la UGP por
contar con nivel de estatus de SUAF y SUOC.

Figura 6 — Esquema de Ejecucion Opcién 2

Banco Interamericano de

Desarrollo | ————~ Contrato de Préstamo — — — — —| Republica del Paraguay

Ley de préstamo
ROP

SENACSA
Organismo Ejecutor

Unidad de Gestion
de Proyectos
UGP

Asesoria Legal

UEP
PR-L1148

Referencias:

Bl Unidad Ejecutora del Proyecto

[ UGP - Direccién Técnicay Fiduciaria del
Proyecto

La Opcién 2 considera que la UPG como la responsable de la direccidn técnica, operativa
y fiduciaria del programa por contar con estatus de SUAF y SUOC.

Considerando los plazo y tramites necesarios para posicionar a la UGP con estatus
de SUAF y SUOC, se recomienda al SENACSA iniciar las gestiones ante el MH y la
DNCP. El estatus facilitaria la ejecucion del proyecto y evitaria atrasos innecesarios
por tramites fiduciarios internos del SENACSA

4. ESQUEMA DE EJECUCION PROPUESTO

Con base en los andlisis realizados el esquema de ejecucion propuesto es la Opcion 2
(Figura 6), donde el Organismo Ejecutor (OE) del Programa sera el Servicio Nacional
de Calidad y Salud Animal (SENACSA), siendo la Unidad de Gestion de Proyectos
(UGP) la encargada de la Direccion operativa, técnica y fiduciaria del Programa PR-
L1148 (con estatus de SUAF y SUOC) y en donde estara ubicada fisicamente la Unidad
Ejecutora una vez iniciada la ejecucién.
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Para la ejecucion del Préstamo se prevé la creacion de una UEP dependiente de la UGP y
que contara con el apoyo de la DIGEAF para los temas fiduciarios mientras dure el tramite
de la conversién de la UGP al estatus de SUAF y SUOC. Adicionalmente, el SENACSA
brindara al programa el soporte y asesoramiento juridico, técnico e informatico necesario
para la ejecucion.

El organigrama propuesto de la UEP con los puestos claves minimo es el siguiente.

Figura 7 - Organigrama UEP del Programa PR-L1148

Coordinador
General
PR-L1148

Asistente Técnico
y Administrativo

" . Especialista en Especialista -
Cooicinacoy G I Planificacién y Administrativo isgeqa!ls.ta e Especialista
Comperentsll ComPOrEntel2 Monitoreo Financiero quisiciones Socioambiental
I I I I I
| | | | |
| | | | |
APP Contraprate Contraparte Contraparte Contraparte
Ganado Menor
Referencias:
Puestos contratados
[ Funcionarios asignados
[ Contraparte institucional
L1 Asociacién Publico Privado — Ganado Menor (SENACSA -
3 Asociaciones Productivas — Cooperativas y Veterinarios

La UEP tendra la responsabilidad de la coordinacién global de la ejecucién y seguimiento
de los aspectos técnicos y fiduciarios del programa; actuara como contraparte ante el BID
y como representante del programa ante otros organismos. Considerando que este
programa sera la primera experiencia de la UGP como ejecutor de proyecto, se sugiere
establecer una dedicacion a tiempo completo de los funcionarios de planta que sean
asignados al Proyecto razén por la cual, se deberan prever los mecanismos y recursos,
para el pago de Remuneracién Adicional, Extraordinaria y/o Gratificaciones, conforme a
lo establecido en la normativa correspondiente con recursos propios del SENACSA.

Asi también la evaluacion permitié identificar las areas que requieren mejoras. En funcién
a ello fue desarrollado el Plan de Fortalecimiento que incluye un detalle de las acciones
de mitigacidn, y los responsables del desarrollado de las mismas. Es importante
mencionar que la mayoria de las debilidades identificadas surgieron del andlisis a nivel de
institucional considerando que el proyecto se encuentra en etapa de disefo, razén por la
cual aun no cuenta con una UEP conformada.

El detalle del Plan de Fortalecimiento Institucional forma parte del ANEXO 2
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5. PRESTATARIO DEL PRESTAMO

El prestatario del préstamo serd la Republica del Paraguay, a través del Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA), siendo el Ministerio de Hacienda
(MH) el garante del préstamo.

A los efectos de contar con informacién sobre la capacidad de pago del
SENACSA, adjunto se presenta el Flujo histérico de los Ultimos 8 anos y la
proyeccién a futuro donde se demuestra la prevision de pago de intereses,
comisiones y amortizacion de las cuotas.

Tabla 16 - Flujo Historico 2010 -2017 (en Guaranies)

ARO 2010 ARO 2011 ARO 2012 NO : ARO 2014 ARO 2015 ARO 2016 ARO 2017
FF.10 21.669.057.431 22.293.012.203 29.700.320.245 25097.554.742 26.207.743.952 20.890.601.869 21.323.754.062 20.283.448.922
INGRESOS
FF.30 63.651620.107 61.488.876.641 76.999.662.494 09.480.135.827 121414284747 135.952.331.118 139.474.061.863 144.135.983.848
FF.10 21400776.379 24.242124453 27.478.072.216 26148.730.893 23.557.091.846 21511375593 20.468.483.266 20.184.572.476
GASTOS
FF.30 66.149.879.239 68.573.872.352 6£7.330.944.253 100.828.984.976 102.341.860.568 122.446.011.235 128.842.017.156 137.705.761.035
Total de Ingresos : 85.320.677.538 83.781.888.844 106.699.982.739 124.577.600.569 147.622.028.609 156.842.932.987 160.797.815.925 164.419.432.770
Total de Egresos: 87.550.655.618 92.815.996.805 94.809.016.469 126.977.715.869 125.898.952.414 143.957.386.828 149.310.500.422 157.890.333.511
Ingresos-Egresos: -2229978080 -9.034107.961 11890966270 -2.400.025.300 21723076285 12885546159 11487315503 6529099259
Variacion Ingresos % -1,803535483 27,35447268 16,75511783 18,49796543 5,246292894  2,521556351 2,252279873
Variacion egresos % 6,014051123 2,147280353 33,93000012  -0,849569113 14,34359386 3,718540404 5746302547
Promedio (%) ingresos 10,3
egresos 9.3

Tabla 17 - Flujo Proyectado (en Gs/USD)

Pa———— Arru)rl'i[ac:'lén Comision de Total de | INGRESOS VS
de Préstamo Compromiso | Egresos (B) EGRESOS
afio 2017. 164.419.432.770 157.890.333.511
1 5.700 168.520.918.589  29.566.652 161.048.140.181 28.254.060 397.500 75.000 28.726.560 840.093
5.700 171.900.516.961" 30.157.985 164.269.102.985 28.819.141 397.500 75.000 29.291.641 B66.345
3 5.750 175.338.527.300" 30.493.657 167.554.485.045 29.139.910 397.500 75.000 29.612.410 BB1.246
4 5.750 178.845.297.846" 31.103.530 170.905.574.745 29.722.709 397.500 75.000 30.195.209 908.321
5 5.800 182.422.203.8037 31.452104 174.323.686.240 30.055.808 397.500 75.000 30.528.308 923.796
] 5.800 181.510.092.784 31.294 844 175.195.304.672 30.206.087 390.000 3B7.165 73.050 31.056.302 238.542
7 5.850 183.325.193.712  31.337.640 176.071.281.195 30.097.655 780.000 366.495 69.150 31.313.300 24.340
B8 5.850 185.158.445 649 31.651.016 176.951.637.601 30.248.143 780.000 345825 65.250 31.439.218 211.798
9 5.900 187.010.030.106 31.696.615 177.836.395.789 30.141.762 780.000 325.155 61.350 31.308.267 38B.348
10 5.900 188.880.130.407 32.013.581 178.725.577.768 30.292.471 B802.000 303.889 57.338 31.455.698 557.884
11 6.000 190.768.931.711 31.794.822 179.619.205.657 29.936.534 B825.000 282.026 53213 31.096.773 698.049
12 6.000 192.676.621.028  32.112.770 180.517.301.685 30.086.217 825.000 260.164 49088 31.220.469 £892.301
13 6.000 194.603.387.238 32.433.898 181419.888.193 30.236.648 B825.000 238.301 44963 31.344.912 1.088.986
14 6.050 196.545.421.111 32.487.508 182.326.987.634 30.136.692 B825.000 216.439 40838 31.218.969 1.268.538
15 6.050 198.514.915.322  32.812.383 183.238.622.573 30.287.376 923.000 191995 36.225 31.438.594 1.373.789
16 6.100 199.904.519.729 32.771.233 185.071.008.798 30.339.510 555.000 177.285 33450 31.105.245 1.665.988
17 6.100 201.303.851.367 33.000.631 186.921.718.886 30.642.905 555.000 162.578 30.675 31.391.158 1.608.474
18 6.200 202.712.978.327  32.695.642 188.790.936.075 30.450.151 555.000 147.870 27900 31.180.921 1514721
19 6.200 204.131.969.175 32924511 190.678.845.436 30.754.652 990.000 121.635 22950 31.889.237 1.035.274
20 6.200 205.152.629.021 33.089.134 192.585.633.890 31.062.199 990.000 95.400 18000 32.165.599 923.535
21 6.300 206.178.392.166)  32.726.729 194.511.490.229 30.874.840 990.000 69.165 13.050 31.947.055 778.674
22 6.300 207.209.284.127 32.890.363 196.456.605.131 31.183.588 990.000 42 930 B.100 32.224.618 665.744
23 6.300 208.245.330.547  33.054.814 198.421.171.183 31.485.424 990.000 16.695 3.150 32.505.269 548,545
24 6.300 209.286.557.200 33.220.088 200.405.382.895 31.810.378 630.000 32.440.378 779.710
15.000.000 5.738.510 1.082.740
* Ingresos  afio 1, incremento 2,5% del ingreso. .- Egresos 2% de incremento de egresos al 57 afio.
afio 2 al 5; incremento del 2% 0,5 % de incremento de egresos del 67 al 157 afio
afio 6 ; decrecimiento del 0,5% . 1% de incremento de egresos del 16° afio en adelante.
afio 7; incremento del 1%
afio & al 15, incremento del 1%
afio 16 all9, incremento del 0,7 %
afio 20 al 24; incremento del 0,5%
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ANEXO 1 - RESULTADOS, RIESGOS IDENTIFICADOS Y SUS CORRESPONDIENTES ACCIONES MITIGANTES POR CADA UNO DE LOS SISTEMAS EVALUADOS

ANEXO 1 - SISTEMA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

Capacidad PROGRAMACION Y ORGANIZACION

Cuestionario PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

Calificacién 66,67%

Desarrollo MD

Nivel de Riesgo RM

CONVENCIONES I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO

REF DEFICIENCIA CAUSA DECLARACION TIPO ACCIONES

! [ | | } |
La UGP dispone de un POA, sin

. a. Ajustar el modelo del POA a ser
embargo, éste no contempla el

utilizado por el Proyecto una que se

orden necesario e a. Ineficiencia e ineficacia en la aplicacion de los recursos s . . .
. . . L e o inicie la ejecucién. La misma debe
interdependencia de las por imprecisioén en la planificacién y actualizacion del L

o contar con las siguientes
actividades para alcanzar los POA. . . .,

L El modelo de POA informaciones correlacion de Impacto,
objetivos. utilizado es el Resultados, Productos, Actividades

7 El POA no establece los b. Deterioro del proceso de decisiones y del control de

establecido por la Tareas, Responsables, Indicadores,

11 supuestos para el éxito de la gestion por la dispersiéon de responsabilidad o la

Secretaria Técnica de Estimaciones de tiempo para realizar

13 rogramacion, y las acciones o s , informalidad en la misma. L.
prog . Y . Planificacién, razon las Actividades, Presupuesto detallado
14 necesarias para prevenir dichos I ) o .
. por la cual el modelo — . . e g por fuente de financiamiento, Riesgos
y riesgos, por ende, no cuentan . c. Ineficacia derivada de la falta de identificacion de . L
utilizado no cuenta y acciones para mitigarlos.

15 con informes que indiquen riesgos potenciales en la ejecucién, los cuales pueden

con las informaciones b. Analizar los riesgos para la ejecucion

incumplimientos o riesgos no ser advertidos. . L
P onesg consultadas durante la del POA mediante la aplicaciéon de la
apreciables de eficacia. . ] .
. - evaluacion. . . metodologia GRP y proponer acciones
No es practica la gestion de d. Instrumentos de gestion (POA) no actualizados, . o
. ) . para prevenirlos o mitigarlos.
cambios, razén por la cual no generan retrasos y confusiones para la toma de ; .
. . . c¢. Incorporar como practica la gestion del
cuentan con evidencias de decisiones. . .
e o cambio a ser incorporado como parte
modificaciones justificadas del del ROP
POA
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ANEXO 1 - SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

PROGRAMACION Y ORGANIZACION
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

71.43%
MD
RM
I: RIESGO ALTO

II: RIESGO SUBSTANCIAL

RIESGO
DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

IV: RIESGO BAJO
ACCIONES

~N <

12

15

El Manual de Funciones no fue divulgado
a todo el personal, solo a los Directores y
Jefe de Departamentos.

No estd previsto que cada empleado
firme una constancia sobre su
conocimiento y entendimiento de las
funciones asignadas.

El organigrama aprobado no contempla
las lineas de comunicacion.

El clima organizacional no refleja lo
previsto en el MO

La préactica de la
institucion es la de
difundir a niveles
superiores y estos a sus
subalternos.

El Organigrama aprobado  a.

solo contempla las
dependencias jerarquicas.

Coyuntura politica y
cambios genera
inseguridad e
incertidumbre

a.

Demoras en la ejecucién de actividades por
falta de delegaciéon y comunicaciéon oportuna
a los funcionarios, originadas en la
concentracién de autoridad y funciones

Desconocimiento de las lineas de
comunicacién genera alto margen de error y
retraso en la ejecucion de las tareas.

Posibilidad de bajo rendimiento en el
desempefio y desmotivacion por falta de
seguridad e incertidumbre en sus puestos.

I

Incorporar como practica que los
funcionarios firmen una constancia de
aceptacién y conocimiento de sus
funciones asignadas y comunicar
masivamente a todos los niveles
jerarquicos de la institucién.

Incorporar dentro del Manual de
Funciones las lineas de comunicacién
requeridas dentro del organigrama.

Desarrollo de talleres motivacionales

BID
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ANEXO 1 - SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Capacidad
Cuestionario
Calificacion
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF DEFICIENCIA

EJECUCION
ADMINISTRACION DE PERSONAL
86.67%
SD
RB
I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
CAUSA DECLARACION TIPO ACCIONES

9 No cuentan con politicas de seguridad a. Disconformidad del personal en sus puestos de a. Presupuestar dentro de los costos de
v social ni de adquisiciébn de podlizas de No es practica de la trabajo por no contar por un lado con seguro N la entidad un porcentaje de cobertura
15 seguro para los cargos clave relacionados institucion social y en casos de puestos claves de alta para seguro social y otros seguros
con el manejo de bienes y valores responsabilidad otros tipos de seguros. para puestos claves.
BID 20



SECI Informe de Evaluacién Programa PR-1148

ANEXO 1 - SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

Capacidad
Cuestionario
Calificacion
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

EJECUCION
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS
75,00%
MD
RM
I: RIESGO ALTO II: RIESGO SUBSTANCIAL III: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO
CAUSA S ETRTIIEET: = ACCIONES

13
14

16

El personal de la UOC no tiene
experiencia con politicas de
adquisiciones del Banco

No esta reglamentado los tipos de
contratacion y adquisiciones y los niveles
de autorizacién, por monto y
complejidad, se rigen por los topes de la
Ley 2051/03

Las documentaciones de respaldo de las
compras cumplen con los
procedimientos de contratacién y
adquisicion de bienes y servicios
convenidos o a convenir con el Banco

El sistema de formularios no contempla
numeracién pre-impresa y nUmeros de
copias.

El sistema de inventario no tiene
programa de cantidades minimas y
maximas

El proyecto se a. Contratacion de un Especialista en Adquisiciones
encuentra en etapa de con experiencia en Proyectos financiados con
- . Atrasos en los  procesos de fondos BID

disefio, razén por la S . > b . .

cual adn no fueron adQU|.S|C|(?nes por descc?nOCImlento de b. Capacitaciéon en Politicas de Adquisiciones a
capacitados para el la aplicacién de las politicas del Banco. miembros de la UGP, UGP, UOC y RRHH del
uso de las politicas. SENACSA

v

¢. Incorporar al sistema la opcidén, dejando la
numeracién inclusive en casos de anulacion y/o
cancelacion de procesos.

b. Adulteracién de la informacion por d. Incorporar al sistema de inventario las opciones
cambios en formularios de cantidades minimas y maximas.

El sistema no

contempla esta opcion Perdida y/o deterioro de bienes

adquiridos por stock acumulado.

BID

21



SECI

Informe de Evaluacién Programa PR-1148

Capacidad
Cuestionario
Calificacion
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

EJECUCION

ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

75,00%
MD
RM
I: RIESGO ALTO

II: RIESGO SUBSTANCIAL
RIESGO
DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

IV: RIESGO BAJO
ACCIONES

18

24

El sistema de administracion de
adquisiciones no identifica los
compromisos y demas transacciones
desde su inicio para establecer un
vinculo entre la creacion de la obligacion,
el recibo de los bienes, obras y servicios
de consultoria y los pagos
correspondientes, dandole a la
informacion una seguridad razonable
acerca de su integridad

No cuentan con plan de seguros para
proteger los bienes en general.

Utilizan el sistema SIAF
y el portal de la DNCP

No es practica de la
institucion.

Informacién incompleta dentro del
sistema, genera alto margen de error en
la informacioén financiera del proyecto.

v

Perdida y/o deterioro de bienes

adquiridos por siniestros.

Al momento de entrada en vigencia del proyecto,
se requiere contar con un sistema de
administracion de adquisiciones que permita
identificar los compromisos y transacciones
desde su inicio, la obligacion, el recibo de los
bienes, obras y servicios de consultoria y los

pagos.

. Presupuestar como costo del SENACSA un plan

de seguros para los bienes adquiridos.

BID
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ANEXO 1 - SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Capacidad
Cuestionario
Calificacién
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

EJECUCION

ADMINISTRACION FINANCIERA

83,33%

SD
RB

I: RIESGO ALTO
CAUSA

II: RIESGO SUBSTANCIAL
RIESGO
DECLARACION

TIPO

III: RIESGO MEDIO

IV: RIESGO BAJO
ACCIONES

18
19

28

43

51

El personal no esta familiarizado con los
procedimientos del Banco para la preparacion
de solicitudes de desembolso

No cuentan con un reglamento para el manejo
de los recursos provenientes del
financiamiento del Banco, asi también con las
cuentas bancarias en el Banco Central y en
Bancos Comerciales, a nombre del proyecto
para el manejo exclusivo de los recursos del
financiamiento o contribucién del Banco.

No cuentan con mecanismos para la
preparacion y presentacion de informes
semestrales sobre el Fondo Rotatorio.

El sistema contable no esta preparado para
generar los estados financieros del proyecto y
otros informes financieros que sean requeridos
por el Banco

No cuentan con personas con experiencia y
conocimiento de los Documentos AF-100
Politica del Banco para Estados Financieros de
Entidades y Proyectos, y AF-300 Guia para la
preparacion de Estados Financieros

El proyecto se encuentra en

etapa de disefio.

El manual de funciones
revisados no contempla

procedimientos bajo
politicas BID

. Posibilidad de

ineficiencia,
errores o irregularidades en
el manejo de los recursos

b. Distorsion de la informacion

en la toma de decisiones

. Falta de entendimiento vy

seguimiento de funciones
basicas por parte del
personal involucrado en la
gestion financiera.

. Retraso por

desconocimiento de la
aplicacion de las politicas del
banco

v

a.

Disefiar un Manual de Procedimientos
Financieros con Politicas BID que establezca
funciones basicas, niveles de delegacién de
autoridad, responsabilidades por autorizacion,
registracion y control, movimiento de fondos,
ajuste al sistema y back-up de seguridad.

Al momento de entrada en ejecucion del
proyecto se recomienda adquirir un sistema de

informacion financiera y contable
automatizado, que permita: (i) generar
informacion financiera confiable para la

preparacion de los Estados Financieros y otros
informes, (i) suministrar el detalle necesario
para identificar los bienes adquiridos y los
servicios contratados.

Contratar a un Especialista Financiero con
experiencia en proyectos con fondos BID.

BID

23



SECI

Informe de Evaluacién Programa PR-1148

ANEXO 1 - SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Capacidad
Cuestionario
Calificacion
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

CONTROL
CONTROL INTERNO
93.10%
SD
RB
I: RIESGO ALTO

II: RIESGO SUBSTANCIAL I1I: RIESGO MEDIO IV: RIESGO BAJO
RIESGO ACCIONES
DECLARACION TIPO

24

25

No cuentan con mecanismos definidos
para que el personal realice auto
evaluaciones periddicas del
funcionamiento de los controles
correspondientes a sus areas de
responsabilidad, ni esta establecido
con claridad la responsabilidad y
acciones relacionadas con la recepcién,
evaluacién y tramite de las iniciativas
de los empleados con relacion al SCI

No es practica de la institucién la
autoevaluacién de los empleados, lo
realizan solo los directores a sus

subalternos.

a. Errores y/o irregularidades en la gestion. a. Implementar la practica de
autoevaluaciones, en todos los

b. Posible incumplimiento de objetivos y v niveles en forma gradual y hacer

metas y falta de eficiencia en la utilizacién participe al personal en los procesos

de los recursos. relacionados con el SCL

BID
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ANEXO 1 - SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

Capacidad
Cuestionario
Calificacion
Desarrollo

Nivel de Riesgo
CONVENCIONES

REF

DEFICIENCIA

CONTROL
CONTROL EXTERNO
87.71%
SD
RB
I: RIESGO ALTO

CAUSA

II: RIESGO SUBSTANCIAL
RIESGO

DECLARACION

III: RIESGO MEDIO

TIPO

IV: RIESGO BAJO

ACCIONES

SENCSA no tiene como practica llevar

adelante auditoria externa en forma

anual, salvo en los casos financiados con

Fondos provenientes por Ley 808 son
auditadas en forma anual.

Quien realiza las revisiones al
SENACSA es la CGR. Las
citadas revisiones no son
anuales.

a. Procesos no verificados pueden ocultar
resultados ineficientes, errores o
irregularidades en el manejo de los recursos.

v

Al momento de iniciarse la
ejecucion del proyecto, debe
contemplarse la contratacion de la
Auditoria Externa con vigencia por
toda la vida del proyecto.

BID
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ANEXO 2: PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A continuacion, se presenta el Plan de Fortalecimiento Institucional para el SENACSA, el cual se recomienda sea aplicado para la ejecucién del Programa PR-L1048, una vez que
este se encuentre en ejecucioén.

ACCIONES RECOMENDADAS RESPONSABLE MEDIOS DE VERIFICACION

1.

10.

Antes de la entrada en vigencia del contrato de préstamo, tramitar ante el MH el estatus de SUAF
para la UGP.

Antes de la entrada en vigencia del contrato de préstamo, tramitar ante la DNCP el estatus de SUOC
para la UGP

Una vez que el Contrato de Préstamo haya entrado en vigencia, conformar una UEP con funcionarios
y/o consultores contratados con recursos del programa, con base en las politicas de adquisiciones
del BID y previendo la estructura (cargos y perfiles) minima necesaria establecida los documentos
de disefio del Préstamo

Considerar dentro de la estructura organizacional de la UEP los puestos claves identificados y sus
correspondientes contrapartes instituciones para el area fiduciaria

Capacitar a los integrantes de la UEP encargados de la programacion del Préstamo en la elaboracién
y actualizacion de todos los instrumentos de planificacién, requeridos por el BID

Desarrollar un Reglamento Operativo del Proyecto que contenga los procedimientos relacionados
con la autorizaciéon, movimiento, registro y control oportuno de todas las operaciones técnicas,
financieras y administrativas relacionadas con el proyecto, asi como la inclusién de las normas
relacionadas con los documentos de soporte, incluyendo modalidades y archivo

Formular procedimientos para la preparacion y evaluacién del POA consistentes con el PEP y las
necesidades de programacion, requerimientos de personal y de recursos materiales y financieros,
incluyendo el plan de adquisiciones, a fin de cumplir con los objetivos del Programa.

Ajustar el modelo del POA en la forma de una Matriz que correlacione Impacto, Resultados,
Productos, Actividades, Tareas, Responsables, Indicadores, Estimaciones de tiempo para realizar las
Actividades, Presupuesto detallado por fuente de financiamiento, Riesgos y acciones para mitigarlos.

Analizar los riesgos para la ejecucion del POA mediante la aplicacién de la metodologia GRP y
proponer acciones para prevenirlos o mitigarlos.

Disefiar un Manual de Funciones y un Organigrama a nivel de la UEP que detalle las
responsabilidades y funciones, las lineas de autoridad, y las relaciones funcionales con otras
dependencias de la entidad, asi como sus procedimientos de actualizaciéon y modificacion.

Director UGP

Director UGP

Director UGP

Director UGP

Director UGP

Director UGP

Director UGP

Director UGP

Director UGP

Director UGP

Resolucion del MH por la cual autoriza el nivel
de SUAF a la UGP del SENACSA

Resolucion del DNCP por la cual autoriza el
nivel de SUOC a la UGP del SENACSA

Resolucion de conformacién y Organigrama
de la UEP, Reglamento Operativo del
Programa (ROP), aprobado.

Certificado de participacién de integrantes de
la UEP en cursos de Gestién de Proyectos,
dictados por el BID.

Reglamento Operativo del Programa (ROP)
aprobado como condicién previa al primer
desembolso.

ROP y Manual de Procedimientos del Proyecto
elaborado y aprobado por las autoridades del
SENACSA.

POA elaborada en Project, o Excel, con
interdependencias de las actividades, incluye
riesgos asociados a productos y cuenta con un
plan de mitigacion.

Informe de GRP elaborado.

Manual de Funciones que incluye funciones y
macro procesos, elaborado y aprobado por

BID
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ACCIONES RECOMENDADAS MEDIOS DE VERIFICACION

las autoridades con mecanismos previstos de
Divulgacion.

11. Preparar un Manual de Procedimiento que incluya las normas y procedimientos que deben seguirse
para el proceso de adquisicion de bienes y servicios (escalas de adquisiciones, niveles de
autorizacién, monto, complejidad), concordante con los requerimientos legales vigentes y/o con las
normas del BID. Como minimo dicho manual debe identificar las etapas del proceso de Director UGP
adquisiciones a ser llevadas por la Entidad. Incluir como parte de Manual las normas y
procedimientos relativos a las responsabilidades por las funciones de entrega de bienes y servicios
como parte del proceso de certificacién de pagos.

12. Disefiar un Manual de Procedimientos Financieros que establezca funciones basicas, niveles de Manual de Procedimientos para la UEP
delegacion de autoridad, responsabilidades por autorizacion, registracion y control, y movimiento elaborado y aprobado por las autoridades del
de fondos. También debe estar la formulacién, ejecucién y control de la gestion presupuestaria y SENACSA
financiera del Proyecto y su relacién con la gestion institucional; asi como los mecanismos y
procedimientos de programacién financiera de corto, mediano y largo plazo. Establecer atribuciones
claras para las conciliaciones bancarias. Reconocimiento del gasto o inversién, documentacion de
respaldo, niveles de autorizacion requeridos. Mecanismos para la preparacidén y presentacion
oportuna de los Estados Financieros y otra informacion financiera complementaria

13. Formalizar procedimientos para identificar las actividades de control dentro de cada proceso
importante que se disefie para el Proyecto

14. Adquisicion de un sistema de informacion financiera y contable automatizado, que permita: (i)

Director UGP

Director UGP

generar informacion financiera confiable para la preparacién de los Estados Financieros y otros Director UGP . . .

: .. . . . i . o L . Sistema implementado y funcionando.
informes, (ii) suministrar el detalle necesario para identificar los bienes adquiridos y los servicios Director DIGEAF

contratados.
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