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De mi mayor consideracion:

Mediante la presente manifiesto a usted el compromiso del Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia, en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES 2016-
2020, el Plan de Gobierno y la Agenda Patridtica 2025, de continuar el fortalecimiento del
Sector Transporte, con el fin de mejorar la calidad de los servicios de transporte y la
integracion nacional e internacional del pais, permitiendo el traslado seguro y eficiente de
personas y bienes.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es un socio clave del Gobierno de Bolivia,
apoyando al sector transporte a través de recursos financieros y de cooperacion técnica.
Desde 1970, el Banco ha aprobado 30 operaciones de préstamo en el sector transporte
por un monto de 1.426 millones de ddlares americanos, y numerosas cooperaciones
tecnicas con fondos no reembolsables. Si bien la mayor parte de la inversion se ha
realizado mediante préstamos de inversion, consideramos importante la ampliacion del
alcance de apoyo del BID hacia el fortalecimiento de la institucionalidad en el sector
transporte, a fin de avanzar con el desarrollo de las politicas de dicho sector.

En ese entendido, se ha venido preparando con el BID la segunda fase del “Programa de
Reforma de Politicas del Sector Transporte”, el cual estd compuesto por operaciones de
endeudamiento de tipo programético basado en acciones de reforma y compromisos de
politicas para el sector.

A continuacion se describe el contexto econdmico de Bolivia y posteriormente los objetivos
del Programa, asi como las acciones que seran realizadas en el marco de esta segunda
operacion.
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A. Contexto Economico

En la dltima década Bolivia ha mostrado un buen desempefio econémico y una notable
reduccion de la pobreza. En un contexto de auge de las principales materias primas de
exportacion y apoyado por una gestion macroecondmica prudente, el Producto Interno
Bruto real crecié anualmente en promedio en 5% entre 2006 y 2016, mientras que la
pobreza extrema se redujo de 37,7% a 16,8% en el periodo 2006 - 2015. La sdlida
posicién macroecondmica de Bolivia permitié atenuar con éxito los impactos directos de la
crisis econémica y financiera de 2009'. Adicionalmente, la relativamente baja integracion
del sistema financiero boliviano en los mercados de capital internacional, minimizé el
contagio financiero de la crisis y Bolivia pudo sortearla sin caer en recesion, presentando
balances fiscales y externos superavitarios, inflacion controlada y estabilidad en los
mercados monetarios y financieros.

El aumento en los ingresos provenientes de las exportaciones de hidrocarburos, junto con
mejoras ciclicas en la recaudacion tributaria, contribuyeron a mejorar notablemente la
posicion fiscal de Bolivia en los Ultimos afios. En el periodo 2009-2013, los ingresos
fiscales disponibles tras la nacionalizacion de la industria del gas natural, permitieron al
Sector Pulblico No Financiero (SPNF) alcanzar un superavit global promedio de 1,0% del
PIB. Sin embargo, a partir de 2014, en un contexto de caida de los precios internacionales
de las materias primas, el SPNF empezd a registrar resultados deficitarios. Dada la
importancia del sector primario en la estructura econémica de Bolivia, la disminucion en
los precios de exportaciones (principalmente hidrocarburos) debilitd la economia nacional.
Ante lo cual, las autoridades respondieron con politicas fiscales y monetarias contra-
ciclicas para sostener el nivel de actividad econdmica.

La politica fiscal expansiva dinamizé la demanda interna a través de incrementos en la
inversion publica y las transferencias directas. Como resultado Bolivia registrd entre 2014
y 2016 un deficit global promedio de 5,6% del PIB y al cierre de 2016, la deuda publica
total del SPNF fue de 42,1% del PIB. La prudente politica econdmica y la consecucion de
superavits externo y fiscal durante el periodo de auge de exportaciones, se tradujo en una
alta liquidez para el pais, lo que le permitid financiar las politicas contra-ciclicas antes
mencionadas. Para 2017, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta que el PIB real
de Bolivia crecera en un 4%. Bolivia enfrenta el 2017 con reservas fiscales equivalentes al
30% del PIB’. La acumulacién de depdsitos del sector publico alcanza 4,5% del PIB vy el
nivel de reservas internacionales equivalente a 16 meses de importaciones, lo cual ofrece
una salvaguarda contra los choques externos.

B. Programa de Reforma de Politicas del Sector Transporte

El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la capacidad institucional del
sector transporte en Bolivia, a través del desarrollo e implementacion del marco

' En el 2009, Bolivia fue la economia de mayor crecimiento de la region, con un 3,4%, seguida por Uruguay (2.4%),

Colombia (1,7%) y Pera (1%).
2 Las RIN de Bolivia como porcentaje del PIB estan entre las mas altas de América Latina: Perti (29%), Uruguay (27%),
Paraguay (18%), Brasil (16%), Chile (14%), Colombia (11%).
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reglamentario, regulatorio y técnico de la Ley General de Transporte (Ley 165), cuya
aplicacion contribuira a la mejora de la productividad nacional, la integracion regional y la
sostenibilidad ambiental. Los objetivos especificos son: (i) la mejora de la calidad de la
infraestructura de transporte, a través de la implementacion de mecanismos de
planificacion estratégica plurianual; y (ii) la mejora de los servicios asociados, a través de
la adopcién de marcos normativos y regulatorios adecuados a la demanda, y orientados a
la eficiencia, calidad, seguridad y sostenibilidad.

Los principales productos esperados son: (i) nuevos reglamentos y regulaciones
aprobadas; y (ii) herramientas de planificacion y gestion en proceso, elaboradas y/o
implementadas. Los principales resultados esperados incluyen: (i) incremento de la
planificacion plurianual del sector; (ii) mejora de la calidad de la infraestructura y los
servicios de transporte; y (iii) promocion de la sostenibilidad ambiental. Dichos resultados
contribuirdn a alcanzar los siguientes impactos: (i) incremento en el uso del transporte
terrestre, férreo, aéreo y acuatico; (ii) desaceleracion de la tasa de crecimiento de
mortalidad por accidentes viales; vy (iii) mejora de la eficiencia del transporte terrestre.

El programa esta estructurado en dos componentes descriptos a continuacion.

Componente 1. Estabilidad Macroeconémica.
El objetivo de este componente es asegurar un contexto macroecondmico congruente con
los objetivos del programa.

Componente 2. Marco Normativo y Regulatorio.

Este componente incluye los reglamentos para el desarrollo de aspectos generales,
regulatorios y técnicos requeridos por la Ley General de Transportes para cada modo de
transporte y la implementacion de las acciones y mecanismos priorizados, establecidos en
los mismos.

Subcomponente 2.1. Marco normativo.

Este subcomponente tiene por objetivo desarrollar la reglamentacién general de la Ley
165, que permita el desarrollo de politicas y la planificacion del sector, a fin de mejorar la
integracion (regional e internacional) del pais de manera eficiente y eficaz. Adicionalmente
busca implementar la planificacién plurianual del sector en forma integral. Para cumplir
con este objetivo, en la primera operacién se elabord el Reglamento del Consejo de
Coordinacion Sectorial de Transporte (CCS-TRANS) estableciendo su estructura y su
funcionamiento. En la segunda etapa el CCS-TRANS estard operativo y se iniciard la
elaboracion del Plan Nacional Sectorial de Transportes (PLANAST), el cual serd
implementado en la tercera operacion en las modalidades de transporte terrestre y aéreo,
incluyendo el Sistema de Informacién de Transporte (SINTRA) y la gestién del riesgo de
desastres del sector transporte.

Subcomponente 2.2. Marco regulatorio y normativo para el transporte
terrestre.

Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) desarrollar el marco regulatorio de
la Ley 165 para el transporte terrestre, en relacion a la prestacion del servicio en términos
de calidad, seguridad y economia a fin de lograr un servicio de mejor calidad y eficiencia;

Av. Mariscal Santa Cruz N® 1092  Casilla N° 12814 » Central Piloto 2189000 « Fax; 2318473 e La Paz — Bolivia




Estado Plurinacional de Bolivia

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

(ii) implementar la regulacion y fiscalizacion en areas de derechos y obligaciones, tarifas y
seguros; y (iii) desarrollar la reglamentacion técnica que permita normar aspectos
relacionados con la infraestructura, seguridad de transporte y regulacién vehicular
(seguridad y emisiones), a fin de permitir que la infraestructura alcance su vida util en
condiciones de servicio adecuadas, preservar la vida humana y reducir el crecimiento de
emisiones de gases de efecto invernadero.

A fin de cumplir los objetivos anteriores, con la primera operacidn se logré: (i) elaborar el
Reglamento de la Modalidad Transporte Terrestre de Pasajeros y Carga; (ii) elaborar el
Anteproyecto de Ley del Sistema Nacional de Revision Técnica Vehicular; (iii) elaborar el
Reglamento para la internacion de vehiculos bajo normas Euro; iv) elaborar el Reglamento
para el Transporte de cargas peligrosas por carretera; (v) aprobar el Plan Nacional de
Seguridad Vial; (vi) elaborar el Manual de Prevencién de Accidentes en Carretera; (vii)
promulgar la Ley de Control de Pesos y Dimensiones Vehiculares; y (viii) elaborar un
anteproyecto de ley sobre el derecho de via para carreteras.

Para la segunda operacion: (i) se aprobaran los reglamentos elaborados para la primera
operacion, incluyendo el de Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera para el que
ademas se iniciara su implementacion mediante la aprobacién del procedimiento de
certificacion de habilitacion para el transporte de mercancias peligrosas, habiendo
incorporado recomendaciones de MERCOSUR que facilitan la integracién de Bolivia con los
mercados regionales; (ii) se aprobara el programa de implementacion para equipamiento
de estaciones de control de pesos y dimensiones vehiculares en la RVF incluyendo un
laboratorio metroldgico; (iii) se remitird a la Asamblea Legislativa los Anteproyectos de Ley
del Derecho de RVF y del Sistema Nacional de Revisién Técnica Vehicular; (iv) se
elaborara el Marco Normativo acorde al Plan Nacional de Seguridad Vial; y (v) se aprobara
el Manual de Prevencion de Accidentes en Carretera.

Subcomponente 2.3. Marco regulatorio y normativo para el transporte
ferroviario.

Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) desarrollar el marco regulatorio de
la Ley 165 para el transporte ferroviario, en relacion a la prestacion del servicio en
términos de calidad, seguridad y economia, a fin de lograr un servicio de mejor calidad y
eficiencia; (ii) implementar la regulacién y fiscalizacién en las &reas de derechos vy
obligaciones, tarifas y seguros; y (iii) desarrollar la reglamentacién técnica que permita
normar aspectos relacionados con la infraestructura, seguridad y medio ambiente, a fin de
fomentar el uso de la red ferroviaria para transporte de carga y pasajeros, incentivando un
transporte seguro y multimodal.

Con la primera operacion programatica se logré: (i) elaborar el Reglamento de la
Modalidad de Transporte Ferroviario; (ii) elaborar el borrador de Reglamento de
Infraestructura Ferroviaria; y (iii) elaborar el borrador de Reglamento para el Transporte
de Cargas Peligrosas por Via Férrea. Para la segunda operacién: (i) se aprobaran el
Reglamento Regulatorio para la Modalidad de Transporte Ferroviario y el Reglamento para
el Transporte de Mercancias Peligrosas por Via Férrea para el que ademés se iniciara su
implementacion mediante la aprobacidon del procedimiento de certificacién de habilitacidn
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para el transporte de mercancias peligrosas, habiendo incorporado recomendaciones de
MERCOSUR que facilitan la integracion de Bolivia con los mercados regionales; y (ii) se
aprobara el Manual Ambiental para la construccién de infraestructura ferroviaria.

Subcomponente 2.4. Marco regulatorio y normativo para el transporte aéreo.
Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) desarrollar el marco regulatorio de
la Ley 165 para el transporte aéreo, en relacion a la prestacion del servicio en términos de
calidad, y economia, a fin de lograr un servicio de mejor calidad y eficiencia; (ii)
implementar la regulacion y fiscalizacion en las dreas de derechos y obligaciones, tarifas y
seguros; (iii) desarrollar la reglamentacion técnica que permita normar aspectos
relacionados con la infraestructura, seguridad y medio ambiente, a fin de mejorar y
prolongar la vida util de las infraestructuras y equipamiento de aeropuertos; (iv) contar
con un plan de mantenimiento de la infraestructura y equipamientos de los aeropuertos
que permita garantizar operaciones aéreas seguras, cumpliendo con las normativas de la
aviacion nacional e internacional; (v) mantener actualizada la normativa, considerando
entre otras los resultados de las auditorias de OACI; y (vi) contar con un documento Guia
de Gestion Ambiental que sea aplicado para la operacion de los aeropuertos.

En cumplimiento de los objetivos de este subcomponente, con la primera operacidn se
logré: (i) elaborar el Reglamento Regulatorio para la Modalidad de Transporte Aéreo de
Pasajeros, Servicios Aeroportuarios, Carga y Carga Postal; (ii) identificar los contenidos de
la guia de preparacion de planes maestros; (iii) aprobar la actualizacién de la
Reglamentacion Aeronautica Boliviana; (iv) elaborar el Anteproyecto de Ley que actualiza
la Ley de Aeronautica Civil; (v) identificar los contenidos de las Guias de Gestién Ambiental
para la operacion de Aeropuertos; y (vi) identificar los contenidos de la Guia de Gestidn
del Mantenimiento Sostenible del drea de movimiento de aeronaves en aeropuerto. Para la
segunda operacion: (i) se aprobaran los reglamentos, sus actualizaciones, y las guias
establecidas previamente; (ii) se remitird al Ministerio de la Presidencia el Anteproyecto de
Ley de Aerondutica Civil; (iii) se elaborard el Plan de Inversién para Mantenimiento de
Aeropuertos incluyendo una programacion plurianual de las mismas; y (iv) se actualizara
el Plan de Navegacion Aérea de Bolivia.

Subcomponente 2.5. Marco regulatorio y normativo para el transporte acuatico.
Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) desarrollar el marco regulatorio de
la Ley 165 para el transporte acuético, en relacién a la prestacién del servicio en términos
de calidad y economia, a fin de lograr un servicio de mejor calidad y eficiencia; (ii)
implementar las regulaciones y fiscalizacion en las areas de derechos y obligaciones,
tarifas y seguros; vy (iii) desarrollar la reglamentacion técnica que permita normar aspectos
relativos a con la infraestructura, seguridad y medio ambiente, a fin de fomentar el uso del
transporte acuatico, incentivando un transporte seguro y multimodal.

En cumplimiento de los objetivos anteriores, con la primera operacién se logré: (i)
elaborar el Reglamento Regulatorio de la Modalidad de Transporte Acudtico; (ii) elaborar
la Reglamentacion de la Ley General de Transporte para la modalidad de transporte
Acuatico; y iii) elaborar el Reglamento de Seguros en el Transporte Acuatico (nacional e
internacional). Para la segunda operacién se contara con la aprobacién de los reglamentos
establecidos previamente.
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Subcomponente 2.6. Intervenciones en infraestructura vial.

Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) contar con las herramientas
técnicas para la planificacion de la conservacion de la red; vy (ii) contar con un sistema de
gestion para registro y clasificacion de accidentes que permita identificar puntos criticos en
la RVF, a fin de tomar las previsiones y acciones que reduzcan el nimero de accidentes

No hubo ninguna reforma de politica establecida en relacién a este subcomponente para la
primera operacion, por cuanto ABC ya se encontraba trabajando en el desarrollo de las
herramientas de gestion vial. Para la segunda operacidn se iniciara la contratacion del
Sistema de Gestion Vial (SGV), que comprende catorce médulos entre los que se incluye
un inventario vial calificado, un mddulo de condicidn de los pavimentos, un mddulo de
tréfico y costos de operacion vehicular, un mddulo de actividades de conservacién, etc. El
SGV ordenara la informacion relacionada con la evolucidn de la red vial fundamental y su
estado, sirviendo como un instrumento para la toma de decisiones estratégicas. En esta
segunda fase de la operacién, también (i) se contard con un sistema de registro y
clasificacién de conteos vehiculares; (ii) se contara con un sistema de gestion para registro
y clasificacion de accidentes actualizado; (iii) se preparard un procedimiento para la
liberacién del derecho de via en la RVF que incluird tipologias, aspectos geométricos,
cobertura vegetal y ocupacién; y (iv) se preparard una gufa para la identificacién y
evaluacion de pasivos ambientales en proyectos viales que incluira tipologias y potenciales
medidas de mitigacion.

C. Conclusiéon

De lo descrito anteriormente, el Gobierno Plurinacional de Bolivia se compromete con
estas acciones de politica a garantizar la calidad de los servicios de transporte y la
integracion nacional e internacional del pais, permitiendo el traslado seguro y eficiente de
personas y bienes. En ese sentido, se continuard avanzando en estos ambitos, para lo cual
es necesario continuar con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo en las areas
sefaladas.

En virtud de lo manifestado, por medio de la presente, el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia solicita la aprobacién del “Programa de Reforma de Politicas del
Sector Transporte II” el cual estaria financiado hasta por US$120 millones por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo, a desembolsarse en el afio 2017.

Con este motivo, saludo a usted atentamente.
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