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RESUMEN DEL PROYECTO

BoLIvIA
PROGRAMA DE REFORMA DE POLITICAS DEL SECTOR TRANSPORTE ||
(BO-L1112)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Fuente % Monto (US$) %

BID (CO Regular): 85 102.000.000 85
Estado Plurinacional de Bolivia BID (CO Concesional): 15 18.000.000 15

BID: 100 120.000.000 100
Organismo Ejecutor: Otro/Cofinanciamiento: 0 0
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda Local: 0 0
(MOPSV) a través del Viceministerio de Transporte
(VMT) Total: 120.000.000 100

CO Regular (FFF) @ CO Concesional

Plazo de amortizacion: 20 afios 40 afios
Periodo de desembolso: 1 afio
Periodo de gracia: 6,5 afios 40 afios
Tasa de interés: Basada en LIBOR 0,25%
Comision de crédito: ®) N/A
Comisién de inspeccién y vigilancia: () N/A
Vida Promedio Ponderada (VPP): 12,75 N/A
Moneda de aprobacion: Ddlares de los Estados Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la capacidad institucional
del sector transporte en Bolivia, a través del desarrollo e implementacion del marco reglamentario, regulatorio y técnico de la
Ley General de Transporte (Ley 165), cuya aplicacion contribuird a la mejora de la productividad nacional, la integracion
regional y la sostenibilidad ambiental. Los objetivos especificos son: (i) la mejora de la calidad de la infraestructura de
transporte, a través de la implementacién de mecanismos de planificacion estratégica plurianual; y (i) la mejora de los servicios
asociados, a través de la adopcion de marcos normativos y regulatorios adecuados a la demanda, y orientados a la eficiencia,
calidad, seguridad y sostenibilidad.

La presente operacion es la segunda de una serie de tres operaciones bajo la modalidad de Préstamo Programético de Apoyo
a Reformas de Palitica (PBP).

Condiciones contractuales especiales: El Unico desembolso de los recursos de financiamiento del Banco estara
condicionado al cumplimiento por parte del prestatario de las condiciones enunciadas en la Matriz de Politicas (Anexo 1),
la Carta de Politica y las demas condiciones establecidas en el contrato de préstamo (13.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios©): s [ Pl v El [«

Temas Transversales®: GD [ cc |» IC |«

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1), el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales, de manejo de riesgos, las condiciones prevalecientes de mercado, asi como el
nivel de concesionalidad del Préstamo, de acuerdo con las politicas aplicables y vigentes del Banco en la materia.

®  La comisién de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econoémica).

@  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

El presente programa es la segunda operacion de la serie programatica de tres
préstamos de politicas, orientados respectivamente al disefio, aprobacion e
implementacién de reformas en el sector transporte del Estado Plurinacional de
Bolivia. Las politicas propuestas en el programa son congruentes con la primera
operacion, dando continuidad al proceso de modernizaciéon y reforma. Mediante
el cumplimiento de la serie programatica se logrardn implementar los siguientes
productos: (i) politicas, mecanismos de coordinacién e instrumentos de
planificacion plurianual de inversiones sectoriales; (ii) instrumentos reglamentarios
y regulatorios especificos para cada subsector derivados de la Ley General de
Transporte vigente (Ley 165); (iii) reglamentaciones para la internacion de
vehiculos, control de pesos y dimensiones y transporte de mercancias peligrosas;
(iv) marco normativo de seguridad vial; (v) guias para el desarrollo de planes
maestros, gestion ambiental y sostenible del mantenimiento de infraestructuras; y
(vi) sistema de gestion vial para la Red Vial Fundamental (RVF).

Contexto econO6mico. En la ultima década, Bolivia ha mostrado un buen
desempefio econdmico y una notable reduccion de la pobreza. En un contexto de
auge de las principales materias primas de exportaciéon® y apoyado por una
gestiobn macroeconémica prudente, el Producto Interno Bruto (PIB) real crecio
anualmente en promedio 5%?2 en 2006-2015, y la tasa de incidencia de pobreza
se redujo un 36%?3. La s6lida posicién macroeconémica de Bolivia permitié atenuar
con éxito los impactos directos de la crisis econémica y financiera de 2009%
presentando balances fiscales y externos superavitarios, inflacion controlada y
estabilidad en los mercados monetarios y financieros (EEO#7).

El aumento en los ingresos provenientes de exportaciones de hidrocarburos, junto
con mejoras ciclicas en la recaudacion tributaria, contribuyeron a mejorar
notablemente la posicion fiscal de Bolivia. En el periodo 2009-2013, el Sector
Publico No Financiero (SPNF) alcanz6 un superavit global promedio de 1,0% del
PIB traduciéndose en una alta liquidez® para el pais. Sin embargo, a partir de
2014, con la caida de los precios internacionales de las materias primas®, el SPNF
empez6 a registrar resultados deficitarios’. Dada la importancia del sector primario
en la estructura econdmica de Bolivia (30% del PIB), la disminucion en los precios
de exportaciones (principalmente hidrocarburos) debilité la economia. Ante estas
circunstancias, las autoridades respondieron con politicas fiscales y monetarias
expansivas para sostener el nivel de actividad econdmica, incrementando la
inversion publica y transferencias directas. Como resultado, Bolivia registr6é en

A W N P

indice de Precio de Gas: 90% superior en 2004-2010, versus 1997-2003 (FMI).

PIB real crecié de US$27,3 billones a US$42,5 billones (FMI).

INE.

En 2009 Bolivia (3,4%) fue la economia de mayor crecimiento de América Latina y el Caribe (ALC), seguida

por Uruguay (2,4%), Colombia (1,7%) y Pert (1%). Banco Central de Bolivia (BCB)

5 Reservas Internacionales Netas (RIN) acumuladas a septiembre de 2016 son equivalentes al 31% del PIB
(US$11.108 millones). Las RIN de Bolivia como porcentaje del PIB estan entre las mas altos de ALC: Uruguay
(31,6%), Peru (29,9%), Paraguay (22%), Brasil (16,7%), Chile (15,3%), México (14,9%).

6 El indice de Precios de Materias Primas cay6 de 183 a 83 unidades en 2008-2016.

7 Déficit fiscal -3,4% del PIB en 2014 y -6,9% en 2015 (BCB).
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2014-2015 un déficit global promedio de 5,15% del PIB y al cierre de 2016, la
deuda publica total del SPNF se proyecté en 40,6% del PIB segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

14 El analisis de sostenibilidad de deuda (FMI, 2016) indica que Bolivia enfrenta un

riesgo moderado de sobreendeudamiento en el contexto actual®. EI FMI sefiala
gue la sostenibilidad de la deuda en el mediano plazo, dependeré de los esfuerzos
de consolidacion fiscal para contrarrestar menores ingresos por las exportaciones
de hidrocarburos®. Segun el Presupuesto General del Estado para 2017, las
necesidades de financiamiento externo del SPNF se proyectan en
US$2.642 millones. Esta operacion cubriria el 4,5% del financiamiento externo
(12.1). El financiamiento total del BID cubriria el 17% de las necesidades de
financiamiento externo; la cooperacion internacional® cubriria el 45% vy el
38% restante seria cubierto con emision de bonos.

15 El marco macroeconémico de Bolivia continda siendo apropiado y consistente con

los objetivos para préstamos programéaticos. Para 2016 y 2017, el FMI proyecta
gue el PIB real de Bolivia crecera 3,7% y 3,5% respectivamente. Bolivia enfrent6
el 2017 con reservas fiscales equivalentes al 30% del PIB. La acumulacion de
depositos del sector publico a 2017 por 4,5% del PIB! y el nivel de reservas
internacionales equivalente a 16 meses de importaciones, ofrecen una
salvaguarda contra los choques externos.

1.6 Sector Transporte. Bolivia es un pais mediterraneo, con orografia compleja y

elevada dispersion geogréafica de su poblacién'? y de su base econémical?; donde
la infraestructura de transporte tiene una importancia estratégica a nivel
nacional*, permitiendo la articulacién socioeconémica del pais. En 2015, el sector
transporte gener6 el 7,83% del PIB nacional*®, empleando alrededor del 5,8% de
la poblacion ocupada. EI movimiento de pasajeros en Bolivia se estructura
alrededor de los cuatro modos de transporte (1.14; 11.18; 11.21; y 11.24).
Respecto al transporte de carga, el comercio exterior de Bolivia es altamente
dependiente del transporte carretero®. Bolivia tiene un rol muy importante en la
integracion suramericana, reflejado mediante su participacién en cinco de los
nueve Ejes de Integracién y Desarrollo (EID) de la Iniciativa para la Integracién de
la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)Y', que vinculan de manera
estratégica el territorio boliviano con nueve paises suramericanos (EEO#9).

10
11
12

13

14

15

16
17

Deuda publica como porcentaje del PIB se redujo del 95,7% al 31% (2003-2016), apoyado por el alivio de la
deuda, excedentes fiscales consecutivos, y un fuerte crecimiento econémico (BCB).

Bolivia registr6 en 2014 el primer déficit fiscal en nueve afos, un déficit del 6,9% en 2015 y perspectivas
similares en 20186, lo que significaria mayores presiones sobre el endeudamiento piblico (BCB).

Principales financiadores: Banco de Desarrollo de América (CAF), Republica Popular China y Banco Mundial.
Proyeccién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Densidad poblacion promedio 10 hab/km? (Brasil 25 hab/km?, Argentina 16 hab/kmz?, Paraguay 17 hab/km2,
BM, 2015).

Participacion departamental en el PIB (2014): Santa Cruz (28,48%), La Paz (25,20%), Cochabamba (14,20%),
Tarija (13,69%), Potosi (5,43%), Chuquisaca (4,97%), Oruro (4,77%), Beni (2,41%), Pando (0,86%).

Entre 2006-2015 la inversion publica en transporte representé 36% del total invertido en infraestructura
en el pais.

Participacion promedia ALC: 6,31%.

25% de las exportaciones y 82% de las importaciones se movilizaron por carreteras (INE, 2015).

Bolivia cuenta con 52 proyectos (US$10,6 billones) de integracion.
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1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

Organizacion institucional del sector. El organismo rector del sector es el
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV), que cuenta con el
Viceministerio de Transporte (VMT), integrado por dos direcciones, la Direccién
General de Transporte Terrestre, Fluvial y Lacustre, y la Direccion General de
Transporte Aéreo. EI VMT tiene entre sus funciones la responsabilidad de
proponer politicas y hormas, y aplicar los planes sectoriales de transporte, en el
marco de las estrategias nacionales de desarrollo, que garanticen el acceso de la
poblacién a un sistema de transporte seguro, eficiente e integral en sus diversas
modalidades (EEO#8).

Aspectos normativos y reglamentarios del Sector Transporte. En agosto de
2011 se aprobo la Ley 165, cuyo objetivo es “establecer los lineamientos
normativos generales técnicos, econdémicos, sociales y organizacionales del
transporte, considerado como un Sistema de Transporte Integral (STI), en sus
modalidades aérea, terrestre, ferroviaria y acuética que regiran en todo el territorio
del Estado Plurinacional de Bolivia a fin de contribuir al vivir bien”. Dicho STI
incluye tanto la infraestructura como los servicios asociados, a fin de funcionar
como un elemento articulador del desarrollo social, productivo y comercial del
pais. Para esto, la Ley define como una prioridad el desarrollo de infraestructura
y servicios orientados a la integracion interna y externa del pais.

En ese contexto, el Banco aprob6 en 2014 la primera de tres operaciones bajo la
modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP) en
el sector transporte (BO-L1089; 3181/BL-BO)®. A continuacién se detallan los
problemas diagnosticados en el programa y los avances alcanzados desde la
aprobacion de la primera operacion.

Problemas generales del sector transporte. La capacidad institucional para la
regulacion de la infraestructura y los servicios de transporte!® es limitada. Esta
situacion se evidencia por una limitada coordinacién interinstitucional, y la
ausencia de herramientas de planificacion estratégica plurianual de inversiones,
tales como un Plan Nacional de Transporte actualizado® y planes estratégicos de
inversion por subsectores de transporte. El problema identificado se debe a la
ausencia de un marco regulatorio y normativo (técnico y reglamentario) especifico
para cada modo asi como la creacién de un ente interinstitucional coordinador de
la planificacién plurianual, tal como lo establece la Ley 165. Estas acciones fueron
iniciadas en la primera operacién del programa.

La solida institucionalidad y regulacion contribuye a una gestion eficaz de la
inversion publica (FMI, 2013). Segun el Indice de Eficiencia de Gestiéon de la
Inversion Publica?® del FMI, la calidad de la planificacién, seleccion,

18 Considerando la complejidad de las reformas incluidas en este PBP, el programa fue disefiado desde un inicio
bajo una programacion trianual, con un plazo aproximado de tres afios entre cada operacion.

19 Transporte de pasajeros y carga, logistica de mercancias, transporte turistico y actividades de apoyo
relacionadas con todos los modos de transporte.

20 Existe un Plan Sectorial de Desarrollo de Transporte (2009), y la actualizacion del Plan Maestro de Transporte
por Superficie (2005).

21 Analiza la calidad y eficiencia del proceso de gestién de la inversion publica en 71 paises en desarrollo. Dabla-
Norris and others (2012), Investing in Public Investment: An Index of Public Investment Efficiency.
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implementacion y evaluacion de proyectos en Bolivia es relativamente menor a la
de otros paises de América Latina y el Caribe (ALC)?2.

1.12 Como consecuencia de la limitada capacidad institucional, y a pesar del esfuerzo

inversor del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia (GdB) (11.6), la
vinculacion fisica del pais presenta aun importantes retos. Bolivia ocupa la
posicion 120 (de 140 paises) en el Pilar de Infraestructura de Transporte del indice
de Competitividad del Foro Econémico Mundial (FEM), lo que refleja deficiencias
en la calidad la infraestructura de transporte y sus servicios. Ademas, los
proyectos participantes de los EID de IIRSA aun estdn en proceso de
consolidaciéon?®. Las deficiencias en el sector tienden a incrementar los costos
logisticos, elevando el precio de las importaciones y restando competitividad a sus
exportaciones?,

1.13 A continuacién se presenta un diagndstico por subsector de transporte, vinculado

al problema general identificado (f1.10) y se describen los avances observados
en los resultados previstos?.

1.14 Transporte carretero. Durante el disefio del programa inicial se identificd la

necesidad de avanzar en la reglamentacion especifica de este subsector, y de
sistematizar un proceso de planificacion plurianual de inversiones y
mantenimiento, mediante la creacion de herramientas de gestion de activos viales
para la captura y procesamiento de datos de trafico, siniestralidad, derechos de
via y control de pesos y dimensiones. Adicionalmente, con el objeto de contribuir
a la reduccion de emisiones, la mejora en la seguridad del transporte y la
facilitacion del comercio internacional, se identifico la necesidad de reglamentar la
importacion de vehiculos bajo Normas Euro y la adopcion de estandares
internacionales para el transporte terrestre de mercancias peligrosas.

1.15 Las limitaciones anteriores repercuten en la calidad de la red vial, en donde el

26% se encuentran en estado malo o muy malo y el 53% en estado regular, lo que
incrementa los costos de transporte de cargas®, generando obstaculos a las
actividades econdémicas?’, la productividad?® (1.12) y la cohesion territorial. La
baja densidad vial de Bolivia (0,07 km/km?)?° evidencia una escasa cobertura, que
afecta la calidad del servicio de transporte. Datos del Latinbarémetro

22
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Puntuacion promedio Bolivia: 2,44 (siendo 4 el maximo), Peru (2,61), Colombia (3,07) y Brasil (3,12).

10% concluidos, 30% en ejecucion y el resto se encuentran a nivel de preinversion.

Costo de exportacion de un contenedor US$1.440; importacion US$1.745. Promedios ALC: US$1.287 y
US$1.666, respectivamente (BM, 2014).

Dado que el programa aun no ha sido plenamente implementado, los avances observados no se consideran
atribuibles Unicamente a las reformas incluidas en al mismo, ya que el GdB se encuentra implementando
medidas complementarias.

indice de pavimentacion: 12%. Transportar cargas de exportacion por vias no pavimentadas puede duplicar
el costo de transporte respecto al empleo de vias pavimentadas (BID/Palermo 2016).

Costos de transporte: Bolivia 8,4% del valor comerciado, promedio paises de la Asociacion Latinoamericana
de Integracién (ALADI) 6,3%. (ALADI, 2016).

Productividad total de los factores en Bolivia (39%) inferior a la media de la region (52%), (BID, 2010).
Reducciones en los costos de transporte contribuyen a incentivar un mayor trafico y a expandir el comercio
regional. Una evaluacion ex post de la mejora de un corredor de transporte en Laos demostré que el nimero
de operadores de carga se duplicé en un periodo de cinco afios. La rehabilitacion de una via que conecta
Kazajstan y Kirguistan incidié en un incremento en el volumen de trafico del 25% y de las exportaciones
regionales del 160% entre 1998 y 2007 (BAD, 2008).

Promedio ALC: 0,18 km/km?2.
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1.17

1.18
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1.21

(2015) indican que en promedio, el 50% de la poblacion boliviana est4 poco o
nada satisfecha con la calidad de los servicios de transporte urbano y la
infraestructura vial. Por otro lado, la antigliedad® del parque automotor y la
ausencia de una normativa especifica sobre las emisiones de los vehiculos
importados contribuyen al aumento de emisiones contaminantes.

Los logros en el cumplimiento de las politicas de la primera operacién (11.46)
estan abordando las necesidades descritas (11.14), habiéndose observado una
disminucion del 28% de los reclamos sobre el servicio de transporte terrestre
(2015), superando asi la meta intermedia prevista para 2016 (14%) (EER#3).

En términos de seguridad vial, la primera operacién del programa (11.46) identifico
la necesidad de mejorar el marco institucional para temas de seguridad vial. El
Viceministerio de Seguridad Ciudadana (VMSC) del Ministerio de Gobierno,
aprobd el Plan Nacional de Seguridad Vial y esta elaborando su respectivo marco
normativo. La implementacion de dicho plan se vera beneficiado de la existencia
de herramientas de levantamiento de informacion (1.15) sobre el estado de la via
y siniestros (actualmente en elaboracion), que permitirdn identificar puntos criticos
de la red a ser intervenidos. Las medidas anteriores contribuiran a mejorar la
situacion actual, en la que el nUmero de siniestros viales crecié 20% entre 2006 y
2014 y la mortalidad en accidentes de transito y nimero de heridos crecieron en
un 23% (de 1.905 a 2.341) y 57% (de 11.956 a 18.820 personas)
respectivamente®. Desde la aprobacién de la primera operacién se ha observado
una desaceleracion en la tasa media de crecimiento anual de fallecidos en
accidentes viales de 5,2% (EER#3).

Transporte ferroviario. Durante el disefio del programa inicial, se identifico la
necesidad de complementar y actualizar el marco regulatorio ferroviario®?
incluyendo el referente al transporte de mercancias peligrosas bajo estandares
internacionales asi como los manuales técnicos de construccion ferroviaria.

Las anteriores limitaciones repercuten en las inversiones para mejora de la
infraestructura y seguridad®, que a su vez afecta la calidad del servicio de
transporte ferroviario y el crecimiento del sector, cuyo papel es clave para algunos
de los principales productos de exportacion3.

Los logros en el cumplimiento de las politicas de la primera operacion (11.50)
estan abordando las necesidades descritas (11.18), habiéndose observado un
incremento promedio de la carga transportada por ambas redes del 12% (2015) y
una reduccién del numero de descarrilamientos en la red oriental del 37% (2015)
(EER#3).

Transporte aéreo. Durante el disefio del programa inicial se identifico la
necesidad de mejorar y actualizar la reglamentacion sectorial, en particular la
Reglamentacion Aeronautica Boliviana (RAB) y la adopcién de estandares

30 Edad media flota vehicular Boliviana: 15,4 afios (MOPSV 2015).

31 INE.

32 |os estudios de preinversion del Corredor Ferroviario Bioceanico Central identifican la necesidad de contar
con un marco regulatorio solido e instrumentos de coordinacion sectorial efectivos (BID, 2015).

33 Red Oriental: 55 descarrilamientos en 2015 (FOSA).

34 Red Oriental transport6 1,7 millones de toneladas: 56% soya y derivados, 26% hidrocarburos y minerales.
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internacionales de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), asi
como el desarrollo de instrumentos de apoyo a la planificacion de inversiones y
mantenimiento en infraestructura y equipamientos.

Las anteriores limitaciones repercuten en la calidad de la infraestructura®y los
servicios, reflejadas en un rezago tecnoldgico®® y restricciones®” para atender el
rapido crecimiento del sector3® en operaciones de transporte aéreo publico.

Los logros en el cumplimiento de las politicas de la primera operacion (11.54)
estan abordando las necesidades descritas (11.21), habiéndose observado una
reduccién de los reclamos por servicio®® del 14% (2015) y de los reclamos por
cancelaciones de vuelo del 84% (2015); asi como un incremento del 14% en el
namero de aeropuertos que aplican medidas de mitigacion ambiental (2016)

(EER#3).

Transporte acuatico. Durante el disefio del programa inicial se identificd la
necesidad de elaborar un marco regulatorio especifico, que aborde aspectos
portuarios, actividad naviero-mercante, seguridad en la navegacion, proteccion
del medio ambiente, con una autoridad y jurisdiccién definida para mejorar la
gestion y operacion de los puertos. Dicha reglamentacion se ha elaborado en el
marco de la primera operacién del programa (11.58).

Las anteriores limitaciones repercuten en la planificacién de las inversiones en
infraestructura y en la seguridad del servicio®, afectando la capacidad del
subsector de atender el crecimiento de las exportaciones?*!.

Solucion Propuesta. Para enfrentar los problemas planteados anteriormente
(12.10), el GdB identific6 como prioritario avanzar en la regulacion de la Ley 165,
cuyos elementos fundamentales quedan reflejados en los cuatro reglamentos
regulatorios de los modos de transporte terrestre, ferroviario, aéreo y acuatico.
Para lograr una implementacion efectiva y coordinada de esta Ley, se precisa de
una institucionalidad coordinadora como el Consejo de Coordinacién Sectorial de
Transporte (CCS-TRANS), capaz de llevar a cabo la aprobacion e implementacién
de un Plan Nacional Sectorial de Transporte. Este plan debe identificar, bajo una
vision integral y multimodal, una cartera de inversiones prioritarias plurianuales
para el pais. Para operacionalizar esta Ley y sus cuatro regulaciones modales, se
identificaron acciones de caracter reglamentario, técnico e instrumental,
orientadas a mejorar la calidad de los servicios, la seguridad, la armonizacién con
normativas y recomendaciones internacionales, la sostenibilidad ambiental y el
mantenimiento de las infraestructuras (11.34). Dichas mejoras en la calidad de los
servicios de transporte tendran un efecto positivo en la productividad nacional y la

35 Bolivia ocupa la posicién 86 (de 140) de acuerdo a los asientos-kilometros (FEM 2015).

36 |os Aeropuertos Troncales (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) operan con equipos de mas de 20 afios
antigiedad (MOPSV).

87 8,33% aerddromos estan certificados para atender operaciones de transporte aéreo publico (2016).

38 El crecimiento del tréfico de pasajeros (12,9% anual entre 2010-2015) ha sido superior a la media en ALC

(8%).

3% Vinculados con la atencién al usuario.

40 Actualmente no existe una regulacién respecto a la tenencia de seguros a terceros para los operadores de
transporte acuatico.

41 Por este modo se exportan mas de un millén de toneladas anuales de soya. Las exportaciones totales por via
fluvial crecieron 7% (2010-2015).
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integracion econémica del pais (1.33). EI GdB con el apoyo del Banco concibi6
el programa de reformas de politicas para el sector transporte, estructurado en
tres operaciones programaticas (11.9): la primera se enfoco en el disefio de los
instrumentos regulatorios, normativos o institucionales necesarios; la segunda
operacion, objeto del presente documento, se centra en la aprobacion de dichos
instrumentos, asi como el disefio de herramientas de apoyo a la planificacién y
gestion de la infraestructura vial; y la tercera operacién se enfocara en la
implementacion de los instrumentos legales, institucionales y de gestion,
permitiendo la sostenibilidad y continuidad de las reformas.

1.27 Esta segunda fase de la serie programatica incluye la aprobacion de los
reglamentos regulatorios para cada modo de transporte, los cuales son centrales
en el cumplimiento de los objetivos del programa. La incorporacion de las
recomendaciones técnicas y administrativas resultado de los procesos de
socializacion de las reformas, han contribuido a instrumentos mas solidos,
consensuados y que responden a las necesidades del sector, coadyuvando a una
mejor apropiacibn e implementacion. Los ajustes realizados en algunas
condiciones de cumplimiento de la operacién*? responden a las necesidades
identificadas durante las socializaciones, ratificando la idoneidad del instrumento
de financiamiento empleado para el programa (PBP) (12.1). Tal es el caso de los
Anteproyectos de Ley: (i) Derecho de Via sobre la RVF; (ii) Sistema Nacional de
Revision Técnica Vehicular; y (iii) Aeronautica Civil, cuyos alcances revisados
para la segunda fase se han ajustado a la remision a la Asamblea Legislativa de
los dos primeros Anteproyectos de Ley y al Ministerio de la Presidencia para el
caso de Aeronautica Civil. Estas adecuaciones no afectan el alcance de la tercera
operacion, y se consideran aceptables por orientarse a reforzar el cumplimiento
de los objetivos del programa y dado el grado de cumplimiento de las politicas
centrales en esta segunda fase (EEO#10).

1.28 Lecciones aprendidas. El Banco ha trabajado en siete programas de reforma de
politicas en el sector transporte*®. El presente programa incorpora las lecciones
aprendidas mas relevantes coincidentes con las obtenidas durante la preparaciéon
y desarrollo de la primera operacion del programa: (i) contar con instrumentos
normativos actualizados que respondan a las demandas de los sistemas de
transporte y promuevan la eficiencia y competencia en el sector, que en este caso
se refleja en la reglamentacion técnica y regulatoria de la infraestructura y los
servicios en los distintos modos de transporte; (ii) establecer coordinacion
interinstitucional al mas alto nivel del gobierno para mejorar el didlogo entre los
diferentes subsectores de transporte, incluyendo al sector privado, para facilitar la
implementacion de las reformas y la atraccion de inversiones, materializado en
este programa con la creacion y puesta en operacion del CCS-TRANS (11.44);
(iii) disponer de herramientas de apoyo a la planificacion de inversiones para
garantizar la coherencia entre los objetivos de politica sectorial y los desafios de
desarrollo de los paises, incorporado en este programa a través de la elaboracion

42 Detallados en Matriz comparativa (EEO#10) y pies de pagina asociados a cada politica

43 Programa de Reforma de Transporte Aéreo (1042/SF-GY), Programa de Reforma de Transporte Aéreo
(2682/0C-BH), Programa de Consolidacion del Equilibrio Fiscal del Estado de Alagoas (3061/0OC-BR),
Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Logistica (2540/0OC-CQO), Fortalecimiento Institucional y Reforma
del Sector Transporte | (HA-L1088), Programa de Reforma de Politicas del Sector Transporte en Bolivia
(BO-L1089), Apoyo al Programa de Asociaciones Publico Privadas de Colombia (CO-L1162), Apoyo al
Programa de Reformas del Sector Transporte y Logistica de Panama | y Il (PN-L1110, PN-L1119).
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de planes maestros de inversién, mantenimiento (Y1.41) y herramientas de
gestion de activos viales (11.60 y 1.62); y (iv) espaciamiento temporal de las fases,
adecuado al alcance de las politicas y a los diferentes recursos disponibles (12.4).

Justificacion del programa. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico*, las politicas de regulacién tienen un rol fundamental en
el apoyo del desarrollo econémico y el fortalecimiento del estado de derecho,
contribuyendo a la toma de decisiones informadas acerca de qué, a quién y como
regular. En el sector transporte, las politicas deben evolucionar al mismo ritmo en
gue las economias se transforman, a fin de asegurar que la infraestructura no se
convierta en un cuello de botella, sino en un motor para el desarrollo econémico
de los paises. La manera en que se utiliza la infraestructura, es decir los servicios
asociados a esa infraestructura, es lo gue determina finalmente el impacto en los
usuarios y por tanto un factor clave para contribuir al desarrollo integral de las
economias. En este sentido, adecuadas politicas sectoriales, con enfoque
transversal (1.34), son esenciales para garantizar una buena infraestructura, y
un buen uso de la misma. Algunos estudios tedricos* concluyen que las
limitaciones en la institucionalidad, la regulacion y la gestién pueden interferir con
la prestacion de servicios de infraestructura publica, reduciendo la calidad y la
eficacia de capital publico, y afectando los incentivos de las empresas para
invertir.

Efectividad de los Resultados. Seguin Talvitie (1997)* la implementacion de una
planificacion estratégica plurianual contribuye a reducir los costos de transporte
por carretera entre 5% y 30%. Adicionalmente, un andlisis en Espafia®*’ sobre el
impacto de las politicas de trafico y seguridad vial sobre la siniestralidad, encontré,
a través de técnicas econométricas, que la entrada en vigor de las reformas a las
medidas control y vigilancia de las sanciones redujo la mortalidad entre el
17,78% y el 20,7%.

Estrategia del GdB. El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 (PDES)
reconoce como una prioridad la adopcién de una nueva dindmica de gestién
publica plurinacional, enfocada en la articulacion de las diferentes fases del
proceso de inversion (planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion),
mediante la implementacién de instrumentos que permitan el desarrollo de dicho
proceso de manera integral, complementaria y articulada. Esta prioridad es
consistente con los objetivos y componentes de la presente operacion, en
particular, aquellos de apoyo a la coordinacion sectorial, planificacion y gestion de
la infraestructura de transporte, reforzando el compromiso del GdB de
implementar la Ultima operacion programatica.

Estrategia del BID con Bolivia. La presente operacion esta alineada con la
Estrategia del BID (EBP) con el Pais (2016-2020) (GN-2843), en cuanto al objetivo
estratégico de mejorar la provision de bienes y servicios publicos de calidad, y en
particular, mediante los instrumentos de apoyo a la planificacién y operacioén, por
contribuir al resultado de mejora de la infraestructura de transporte para facilitar el

44 OECD (2010), Regulatory Policy and the Road to Sustainable Growth.

45 Chakraborty y Dabla-Norris (2009), The Quality of Public Investment.

46 Proyectos de reformas para el sector transporte en Tailandia (1994).

47 Tena-Sanchez, J. (2013), “El impacto de las nuevas politicas de seguridad vial sobre la conducta de los
conductores”.
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desempefio logistico del pais. El Banco continuard acompafiando la
implementacién y la consolidacion de los procesos de reforma en el sector
transporte. Asimismo, la operacion esté incluida en el Informe sobre el Programa
de Operaciones de 2017 (GN-2884).

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizaciéon de la
Estrategia Institucional del Banco (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea
estratégicamente con los desafios de: (i) productividad e innovacion, bajo el
criterio vinculado con el establecimiento de marcos institucionales efectivos,
puesto que contribuird a mejorar la planificacion plurianual de las infraestructuras
de transporte, lo que a su vez incidira positivamente en la reduccion de los costos
generalizados de transporte (11.15); vy (ii) integracién econémica, de acuerdo al
criterio de subsidiariedad nacional, mediante el apoyo a la armonizacién de
normas internacionales en materia de seguridad aérea, transporte de mercancias
peligrosas, y estdndares de emisiones para de vehiculos importados.
Adicionalmente, las reformas al marco regulatorio del sector y el desarrollo de la
capacidad institucional tienen como fin dltimo facilitar el movimiento de personas
y bienes, integrando los sistemas nacionales y regionales.

El programa también se alinea con las areas transversales de: (i) capacidad
institucional y estado de derecho, de acuerdo al criterio de mejora del volumen,
calidad, puntualidad y accesibilidad de los servicios de transporte, ya que se
contribuird a elevar la capacidad de la administracién puablica (efectividad del
gobierno) en la formulacién y aplicacién de politicas de inversion, y de regulacion
de los servicios de transporte; y (ii) cambio climatico y sostenibilidad ambiental, ya
gue apoya politicas que contribuirdn a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, gracias a la promocion del transporte ferroviario y acuético, y a la
regulaciéon de los estdndares de emisiébn de vehiculos importados (11.46).
Ademas, se facilitard el manejo y la gestién de riesgo de desastres naturales en
el area de movimiento de aeronaves (Y1.54) y la identificacion de zonas
vulnerables a los desastres naturales en carreteras (1.62). Segun la Metodologia
de estimacién de financiamiento climatico de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo, la presente operacion contribuye a la meta del Grupo BID de lograr
destinar el 30% del financiamiento anual a proyectos relacionados con cambio
climético en 2020.

Ademas, para la gestién de aeropuertos se prevé incluir el manejo y la gestion de
riesgo de desastres naturales en el &rea de movimiento de aeronaves. Finalmente,
el programa contribuird a la gestion de desastres naturales, a través del mapeo
de las &reas y puntos mas vulnerables a los desastres naturales asi como de las
poblaciones linderas a las carreteras (11.62 y 11.63).

Adicionalmente, el programa se alinea con el Marco de Resultados Corporativos
2016-2019 (GN-2727-4) (CRF) con los indicadores: (i) acuerdos regionales,
subregionales y extra regionales de integracién e iniciativas de cooperacion
apoyados, puesto que contribuird a la armonizacion de las regulaciones
nacionales con la normativa internacional en lo relacionado con seguridad aérea,
transporte de cargas peligrosas y emisiones de vehiculos importados, incorporado
en la Matriz de Resultados a través del indicador de producto: “Reglamento para
el Transporte de Cargas Peligrosas por Carreteras armonizado con la normativa
regional/internacional acordada en el MERCOSUR” (i) agencias
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gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen las herramientas
tecnoldgicas y de gestion para mejorar la prestacién de servicios publicos, dado
gue el programa contribuira a la creacion e implementacion de herramientas de
planificacion y programacion plurianual, tales como la implementacion del
programa de estaciones de control de pesos y dimensiones vehiculares y de un
sistema de gestion vial, planes maestros sectoriales, planes de inversion de
mantenimiento, guia de gestion ambiental y de mantenimiento sostenible para
aeropuertos; y (iii) emisiones de gases de efecto invernadero (1.34).

1.37 Asimismo, el programa estd alineado con la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), ya que
contribuye a: (i) planificar, construir y mantener infraestructura para proveer
servicios de calidad que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo (segundo
principio estratégico); (ii) promover mejoras continuas en la gobernanza de la
infraestructura para incrementar la eficiencia en la provision de servicios de
infraestructura; y (iii) promover la armonizaciébn de marcos normativos de
transporte regionales y la planificacién infraestructura en apoyo a la integraciéon
regional y global (ambas, areas prioritarias de accion). Finalmente, el programa
esta alineado con el Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-7), al contribuir con
la cuarta dimension de éxito enfocada en apoyar a los paises en el fortalecimiento
de su institucionalidad en el sector transporte, a través de la mejora de la
capacidad institucional de generar e implementar politicas sectoriales, de
planificar y ejecutar proyectos, y de regular servicios. El alineamiento incluye:
() apoyo a la consolidacion del transporte dentro del organismo publico
(fortalecimiento institucional en eficiencia, transparencia y articulacion con
ciudadania); (ii) consolidacion de informacién y datos sectoriales para fortalecer
la estructuracion de politicas publicas; y (i) atencion a las necesidades
regulatorias y de planificacion del sector.

1.38 Participacion del Banco sobre el sector. En los ultimos afios el Banco ha
aprobado ocho préstamos de inversion y preinversion de transporte por un monto
de US$451 millones*®. El programa de reformas de politica complementa dicha
cartera, ya que contribuye a mejorar la institucionalidad del sector y la
disponibilidad de herramientas de planificacion y gestion.

1.39 Beneficiarios. La mejora en los procesos de planificacion y gestion de la
infraestructura, repercutird en la productividad del pais a través de mejores
servicios de transporte (11.15). Los principales beneficiarios seran los productores
bolivianos*® quienes disfrutardn de mejor acceso a los mercados nacionales e

48 Programa Vial del Corredor Norte, Tramo La Paz-Caranavi. Eje IIRSA (1597/SF-BO) ejecutado 100% (2014);
Programa de Mejoramiento del Tramo Santa Barbara-Rurrenabaque del Corredor Norte (1833/SF-BO)
ejecutado 100% (2016); Programa de Mantenimiento Vial por Estandares (1940/BL-BO) ejecutado
100% (2014); Conservacion Vial del Corredor | Este-Oeste (2233/BL-BO) ejecutado 100% (2014); Programa
de Preinversion en Proyectos Estratégicos de Transporte (2498/BL-BO) ejecutado 84% (2017); Tramo de
Doble Via Montero-Yapacani en Ruta Santa Cruz-Cochabamba (2786/BL-BO) ejecutado 13% (2018);
Programa de Infraestructura Aeroportuaria. Etapa | (2951/BL-BO) ejecutado 15% (2018); y Autopista La Paz-
El Alto (2981/BL-BO) ejecutado 14% (2018).

49 Segun Censo Agropecuario Nacional de Bolivia (2013) existen 2.057.341 productores.
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internacionales, asimismo seran beneficiarios los usuarios de los servicios e
infraestructuras de transporte®°.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo. El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la
capacidad institucional del sector transporte en Bolivia, a través del desarrollo e
implementacién del marco reglamentario, regulatorio y técnico de la Ley 165, cuya
aplicacion contribuird a la mejora de la productividad nacional, la integracion
regional y la sostenibilidad ambiental. Los objetivos especificos son: (i) la mejora
de la calidad de la infraestructura de transporte, a través de la implementacién de
mecanismos de planificacion estratégica plurianual; y (ii) la mejora de los servicios
asociados, a través de la adopcién de marcos normativos y regulatorios
adecuados a la demanda, y orientados a la eficiencia, calidad, seguridad y
sostenibilidad.

Componentes. La Matriz de Politicas (Anexo Il) establece la secuencia de
compromisos para el programa, estructurados en los siguientes componentes:

Componente 1. Estabilidad macroecondmica. El objetivo de este componente
€s asegurar un contexto macroecondmico congruente con los objetivos del
programa segun lo establecido en la Matriz de Politicas.

Componente 2. Marco normativo y regulatorio. Este componente incluye los
reglamentos para el desarrollo de aspectos generales, regulatorios y técnicos
requeridos por la Ley 165 para cada modo de transporte, y la implementacion de
las acciones y mecanismos priorizados, establecidos en los mismos.

Subcomponente 2.1. Marco normativo general. Este subcomponente tiene por
objetivo desarrollar la Reglamentacién General de la Ley 165, que permita el
desarrollo de politicas y la planificacion del sector, a fin de mejorar la integracion
(regional e internacional) del pais de manera eficiente y eficaz. Adicionalmente,
busca implementar la planificacion plurianual del sector en forma integral. Para
cumplir con este objetivo, en la primera operacion se elabor6 el Reglamento del
CCS-TRANS estableciendo su estructura y su funcionamiento. Para la segunda
operaciéon el CCS-TRANS estara operativo y se iniciara la elaboracién del Plan
Nacional Sectorial de Transportes (PLANAST)®, el cual seria implementado en la
tercera operacion en las modalidades de transporte terrestre y aéreo, incluyendo
el Sistema de Informacién de Transporte (SINTRA) y la gestion del riesgo de
desastres del sector transporte (11.10).

Subcomponente 2.2. Marco regulatorio y normativo para el transporte
terrestre. Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) desarrollar el

50 Segln Encuesta de Hogares de Bolivia (2014) 68% de los hogares reportan gasto en los servicios de
transporte urbano, 16% en servicios de transporte interurbano y 30% en combustible y lubricantes para
vehiculos.

51 Originalmente la segunda operacion preveia la aprobacion del PLANAST. La elaboracion de herramientas de
planificacion intermedias (Plan Sectorial de Desarrollo Integral y Sistema de Informacién de Transporte)
orientadas a mejorar la solidez técnica del PLANAST, amerit6 una extension en el cronograma previsto. A
solicitud del gobierno la accién de politica ha sido ajustada al nuevo cronograma, pasando a contemplar el
PLANAST en elaboracién, no habhiéndose modificado el alcance final de la reforma, que es la implementacién

(EEO#10).
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marco regulatorio de la Ley 165 para el transporte terrestre, en relacion a la
prestacion del servicio en términos de calidad, seguridad y economia a fin de
lograr un servicio de mejor calidad y eficiencia; (ii) implementar la regulacién y
fiscalizacion en &reas de derechos y obligaciones, tarifas y seguros; y
(iii) desarrollar la reglamentacion técnica que permita normar aspectos
relacionados con la infraestructura, seguridad de transporte y regulacién vehicular
(seguridad y emisiones), a fin de permitir que la infraestructura alcance su vida util
en condiciones de servicio adecuadas, preservar la vida humana y reducir el
aumento de emisiones de gases de efecto invernadero.

A la fecha se han observado avances relacionados con el cumplimiento de los
objetivos anteriores. El cumplimiento de las condiciones de la primera operacion
permitié: (i) elaborar el Reglamento de la Modalidad Transporte Terrestre de
Pasajeros y de Carga; (ii) elaborar el Anteproyecto de Ley del Sistema Nacional
de Revision Técnica Vehicular; (iii) elaborar el Reglamento para la Internacion de
Vehiculos bajo Normas Euro o equivalentes; (iv) elaborar el Reglamento para el
Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera; (v) aprobar el Plan Nacional
de Seguridad Vial; (vi) elaborar el Manual de Prevencion de Accidentes en
Carretera; (vii) promulgar la Ley de Control de Pesos y Dimensiones Vehiculares;
y (viii) elaborar el Anteproyecto de Ley sobre el Derecho de Via para Carreteras.

Para la segunda operacion: (i) se aprobaran los reglamentos elaborados para la
primera operacion, incluyendo el de Transporte de Mercancias Peligrosas, el cual
iniciard su implementacion®?> habiendo incorporado recomendaciones de
MERCOSUR gue facilitan la integracion de Bolivia con los mercados regionales;
(i) se aprobaréa el programa de implementacion para equipamiento de estaciones
de control de pesos y dimensiones vehiculares en la RVF incluyendo un
laboratorio metrolégico®®; (iii) se remitirdA a la Asamblea Legislativa los
Anteproyectos de Ley del Derecho de Via y del Sistema Nacional de Revisién
Técnica Vehicular (11.27); (iv) se elaborara el Marco Normativo acorde al Plan
Nacional de Seguridad Vial; y (v) se aprobara el Manual de Prevencion de
Accidentes en Carretera.

Para la tercera operacién se prevé contar con: (i) la implementacion de las
resoluciones administrativas necesarias para la regulacion y fiscalizacion del
servicio de transporte publico terrestre en los siguientes temas: (a) derechos,
obligaciones y prohibiciones de los usuarios, operadores, conductores y
administradores de terminales terrestres; (b) régimen de regulacion tarifaria para
el transporte de pasajeros; y (c) seguros; (ii) la implementacion del Sistema
Nacional de Revisiobn Técnica Vehicular en los municipios capitales de
departamento y la implementacién del Reglamento para el Transporte de Cargas
Peligrosas; (iii) la aprobacion del marco normativo acorde al Plan Nacional de
Seguridad Vial; y (iv) la entrada en operacion de las estaciones de control de
pesos y dimensiones vehiculares en la RVF.

52 QOriginalmente la segunda operacion preveia la implementacion del reglamento para transporte de
hidrocarburos y minerales clasificados como peligrosos. El GdB ha priorizado la implementacion de todas las
mercancias peligrosas, ampliandose el alcance de esta segunda reforma que requiere un mayor periodo para
completar la implementacion (EEO#10).

53 Lainclusion del laboratorio metroldgico (no prevista originalmente) representa una mejora en la operacion de
las estaciones de control de pesos y dimensiones, en cuanto permitird una mayor autonomia y confiabilidad
en el funcionamiento del sistema de pesajes (EEO#10).
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Subcomponente 2.3. Marco regulatorio y normativo para el transporte
ferroviario. Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) desarrollar el
marco regulatorio de la Ley 165 para el transporte ferroviario, en relacién a la
prestacion del servicio en términos de calidad, seguridad y economia, a fin de
lograr un servicio de mejor calidad y eficiencia; (ii) implementar la regulacion y
fiscalizacion en las areas de derechos y obligaciones, tarifas y seguros; y
(iii) desarrollar la reglamentacion técnica que permita normar aspectos
relacionados con la infraestructura, seguridad y medio ambiente, a fin de fomentar
el uso de la red ferroviaria para transporte de carga y pasajeros, incentivando un
transporte seguro y multimodal.

Con la primera operacion programatica se logro: (i) elaborar el Reglamento de la
Modalidad de Transporte Ferroviario; (ii) elaborar el borrador de Reglamento de
Infraestructura Ferroviaria; y (iii) elaborar el borrador de Reglamento para el
Transporte de Cargas Peligrosas por Via Férrea.

Para la segunda operacion: (i) se aprobaran el Reglamento Regulatorio para la
Modalidad de Transporte Ferroviario y el Reglamento para el Transporte de
Mercancias Peligrosas por Via Férrea para el que ademas se iniciara su
implementacién® habiendo incorporado recomendaciones de MERCOSUR que
facilitan la integracién de Bolivia con los mercados regionales; y (ii) se aprobara el
Manual Ambiental para la construccion de infraestructura ferroviaria®.

Para la tercera operacion se prevé contar con: (i) la implementacion de las
resoluciones administrativas necesarias para la regulacion y fiscalizacion del
servicio de transporte ferroviario en aspectos relacionados a: (a) derechos,
obligaciones y prohibiciones de los usuarios, operadores y administradores de
infraestructura; (b) régimen de regulacion tarifaria para el transporte de pasajeros;
y (c) seguros; y (i) la implementacién del Reglamento para el Transporte de
Cargas Peligrosas.

Subcomponente 2.4. Marco regulatorio y normativo para el transporte aéreo.
Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) desarrollar el marco
regulatorio de la Ley 165 para el transporte aéreo, en relaciéon a la prestaciéon de
servicios en términos de calidad, y economia, a fin de lograr un servicio de mejor
calidad y eficiencia; (ii) implementar la regulacion y fiscalizaciéon en las areas de
derechos y obligaciones, tarifas y seguros; y (iii) desarrollar la reglamentacion
técnica que permita normar aspectos relacionados con la infraestructura,
seguridad y medio ambiente, a fin de mejorar y prolongar la vida util de las
infraestructuras y equipamiento de aeropuertos.

En cumplimiento de los objetivos de este subcomponente, con la primera
operacion se logré: (i) elaborar el Reglamento Regulatorio para la Modalidad de
Transporte Aéreo de Pasajeros, Servicios Aeroportuarios, Carga y Carga Postal;

54 Este reglamento esta siendo tramitado conjuntamente con el carretero.

55 A peticion del GdB la aprobacion del Reglamento de Infraestructura Ferroviaria previsto para esta segunda
operacién ha sido suspendida, ya que ha manifestado estar replanteando sus prioridades en cuanto a la
reglamentacion ferroviaria de manera general. No obstante, debido a su importancia de cara a las
intervenciones en marcha, se ha decidido avanzar en la aprobacién del Manual Ambiental para la
Construccion de Vias Férreas, respondiendo al objetivo de desarrollar los aspectos técnicos de la construccién
y operacion de los ferrocarriles (EEO#10).
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(i) identificar los contenidos de la guia de preparacion de planes maestros;
(i) aprobar la actualizacién de las RABs; (iv) elaborar el Anteproyecto de Ley que
actualiza la Ley de Aeronautica Civil; (v) identificar los contenidos de las Guias de
Gestion Ambiental para la operacion de Aeropuertos; y (vi) identificar los
contenidos de la Guia de Gestion del Mantenimiento Sostenible del area de
movimiento de aeronaves en aeropuerto.

1.55 Parala segunda operacion: (i) se aprobaran los reglamentos, sus actualizaciones,
y las guias establecidas previamente; (ii) se remitird al Ministerio de la Presidencia
el Anteproyecto de Ley de Aeronautica Civil (11.27); (iii) se elaborara el Plan de
Inversién para Mantenimiento de Aeropuertos incluyendo una programacion
plurianual de las mismas; y (iv) se actualizara el Plan de Navegacion Aérea de
Bolivia.

1.56 Paralatercera operacion se contara con: (i) la implementacion de las resoluciones
administrativas necesarias para la regulacion y fiscalizacion del servicio de
transporte publico aéreo, en aspectos relacionados a: (a) derechos, obligaciones
y prohibiciones de los usuarios, operadores y administradores de infraestructura;
(b) régimen de regulacién tarifaria para el transporte de pasajeros; y (c) seguros;
(i) la aprobacién de la reglamentacion de la ley que actualiza la Ley de
Aeronautica Civil N°2902 y el Plan de Inversibn para mantenimiento de
aeropuertos; y (iii) la actualizacion del Plan de Navegacion Aérea de Bolivia.

1.57 Subcomponente 2.5. Marco regulatorio y normativo para el transporte
acuatico. Este subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) desarrollar el
marco regulatorio de la Ley 165 para el transporte acuatico, en relacién a la
prestacion del servicio en términos de calidad y economia, a fin de lograr un
servicio de mejor calidad y eficiencia; (ii) implementar las regulaciones y
fiscalizacion en las areas de derechos y obligaciones, tarifas y seguros; y
(i) desarrollar la reglamentacion técnica que permita normar aspectos relativos a
la infraestructura, seguridad y medio ambiente, a fin de fomentar el uso del
transporte acuatico, incentivando un transporte seguro y multimodal.

1.58 En cumplimiento con los objetivos anteriores, con la primera operacion se logro:
() elaborar el Reglamento Regulatorio de la Modalidad de Transporte Acuético;
(i) elaborar la Reglamentacion de la Ley 165 para la modalidad de transporte
acuatico; y (iii) elaborar el Reglamento de Seguros en el Transporte Acuatico
(nacional e internacional). Para la segunda operaciébn se contara con la
aprobacion de los reglamentos establecidos previamente®®.

1.59 Para la tercera operacion se prevé contar con: (i) la implementacion de las
resoluciones administrativas necesarias para la regulaciéon y fiscalizacion del
servicio de transporte publico acuatico, en aspectos relacionados a: (a) derechos,
obligaciones y prohibiciones de los usuarios, operadores y administradores de
infraestructura; (b) régimen de regulacion tarifaria para el transporte de pasajeros;
y (c) seguros; y (ii) la implementacion del Reglamento de Transporte Acuatico en

56 Los Reglamentos Regulatorios de la Modalidad de Transporte Acuatico y de Seguros han sido unidos en un
unico reglamento (EEO#10).
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cuanto a la regulacion del transporte en temas de cargas peligrosas, clasificacion
y categorizacion de puertos, registro y arqueo.

Subcomponente 2.6. Intervenciones en infraestructura vial. Este
subcomponente tiene los siguientes objetivos: (i) contar con las herramientas
técnicas para la planificacion de la conservacion de la red; y (ii) contar con un
sistema de gestion para registro y clasificacion de siniestros viales que permita
identificar puntos criticos en la RVF, a fin de tomar las previsiones y acciones que
reduzcan el numero de siniestros y lesiones causadas por el transito (11.17).

No hubo ninguna reforma de politica establecida en relacion a este
subcomponente para la primera operacién, por cuanto la Administradora Boliviana
de Carreteras (ABC) ya se encontraba trabajando en el desarrollo de las
herramientas de gestién vial.

Para la segunda operacion se iniciara la contratacién del Sistema de Gestion Vial
(SGV) estructurado en catorce médulos, entre los que se incluye un inventario vial
calificado, un modulo de condicion de los pavimentos, un modulo de trafico y
costos de operacion vehicular, un médulo de actividades de conservacion, entre
otros. El SGV representa una ampliacién del alcance de esta politica, ya que
originalmente solo se preveia contar con un inventario vial clasificado. EI SGV
ordenara la informacién relacionada con la evolucién de la RVF y su estado,
sirviendo como un instrumento para la toma de decisiones estratégicas. En esta
segunda operacion, también: (i) se contard con un sistema de registro y
clasificacién de conteos vehiculares; (ii) se contara con un sistema de gestion para
registro y clasificacion de accidentes actualizado; (iii) se preparara un
procedimiento para la liberacién del derecho de via en la RVF que incluird
tipologias, aspectos geométricos, cobertura vegetal y ocupacion; y (iv) se
preparara una guia para la identificacion y evaluacion de pasivos ambientales en
proyectos viales que incluira tipologias y potenciales medidas de mitigacion.

Para la tercera operacion se prevé contar con: (i) un inventario vial calificado
completo y actualizado; (i) un sistema de registro y clasificacion de conteos
vehicular actualizado; (iii) una priorizacién de las intervenciones de conservaciéon
vial; (iv) un programa de intervencion en puntos criticos aprobado; (v) una guia
actualizada para la liberacion del derecho de via en la RVF; y (vi) una guia
actualizada para la identificacion y evaluacion de pasivos ambientales en
proyectos viales.

Indicadores Claves de Resultados

Mediante la operacion se esperan alcanzar los siguientes resultados:
(i) incremento de la planificacion plurianual del sector; (i) mejora de la calidad de
la infraestructura y los servicios de transporte; y (iii) promocion de la sostenibilidad
ambiental. Dichos resultados contribuirdn a alcanzar los siguientes impactos:
(i) incremento en el uso del transporte terrestre, férreo, aéreo y acuatico;
(i) desaceleracién de la tasa de crecimiento de mortalidad por accidentes viales;
y (iii) mejora de la eficiencia del transporte terrestre.

Anélisis Econdmico. El analisis econdmico (EEO#1) evalla el impacto potencial
de la implementacion del marco reglamentario, regulatorio y técnico de la Ley de
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Transporte en la economia, considerando costos y beneficios socioeconémicos
de la aplicacion de las politicas propuestas en los modos carretero y aéreo,
calculados a partir de la comparacién entre un escenario sin programa y uno con
programa. Los flujos econdmicos fueron descontados al 12%. La Tasa Interna de
Retorno Economico (TIRE) estimada promedio es de 19,6%. El andlisis de
sensibilidad (basado en simulaciones Monte Carlo), concluye con una TIRE
promedio de 19,1% y un VAN de US$1.100,6 millones. Los resultados de la
evaluacion, muestran que el programa es econémicamente rentable y presenta
robustez frente a posibles variaciones en los costos y beneficios.

Cuadro 1. Indicadores Evaluacién Econémica

Indicador Caso base
VPN (US$ millones) 1.344,73
B/C 1,47
TIRE (%) 19,6

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El programa es la segunda operacion de una serie de tres operaciones,
independientes pero relacionadas técnicamente, y esta estructurado de
conformidad con los lineamientos y directivas para PBP (CS-3633-1). Esta
segunda operacién sera de US$120 millones, con un Unico desembolso. El
dimensionamiento del financiamiento ha sido realizado de acuerdo al criterio
(b) del parrafo 3.27 de las Directrices de Preparacién y Aplicacion de PBP
(CS-3633-1), que refiere a las necesidades de recursos fiscales en sentido amplio
gue experimenta el pais (11.4). Los montos de la tercera operacion se definiran
segln a las necesidades de financiamiento del pais y conforme al ejercicio de
programacion con el Banco. Esta modalidad es apropiada debido a la complejidad
y plazos para llevar a cabo el desarrollo, socializacion e implementacion de las
reformas incluidas en el programa, lo que podria resultar en adecuaciones de los
mecanismos activadores futuros debido a los nuevos conocimientos adquiridos.
El financiamiento del programa se realizard en un 85% con cargo a los recursos
del Capital Ordinario (CO) Regular del Banco y en un 15% con cargo a los
recursos del CO Concesional.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica Operativa de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), esta operaciébn no requiere de
clasificacion ambiental ni de la elaboracién de un Informe de Gestion Ambiental y
Social (IGAS). El programa no conlleva riesgos socioambientales. Las medidas
de reforma previstas buscan incluir la reglamentacion necesaria para normar los
aspectos relacionados con la infraestructura, seguridad y medio ambiente, y
propiciar el desarrollo sostenible de la infraestructura de transporte, tales como:
() el Manual de Prevencion de Accidentes en Carretera y Plan Nacional de
Seguridad Vial; (ii) Manual Ambiental para la Construccién de Vias Férrea; y
(iii) Guia de Gestion Ambiental para la operacion de aeropuertos. Por lo tanto, en
cuanto a los impactos ambientales y sociales, el programa generara impactos
positivos.
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Riesgos Fiduciarios

La operacion tiene un riesgo bajo, ya que los fondos provistos seran de libre
disponibilidad y gestionados a través de los sistemas nacionales de apoyo
presupuestario a partir de que exista un marco de politica fiscal responsable.

Otros Riesgos del Programa

Como parte del disefio de la operacion se ha realizado, con participacién de las
entidades beneficiarias, un taller de gestion de riesgos del programa siguiendo la
metodologia del Banco. Se considera que la operacién tiene un riesgo bajo pues
cuenta con amplio apoyo politico y un claro compromiso por parte del GdB con la
sostenibilidad de las politicas acordadas en esta operacion. Dicho compromiso
quedd patente en la exitosa implementacion de la primera operacion de las
reformas, que sirvid ademas para establecer mecanismos de coordinacion y
seguimiento interno, necesarios para lograr el cumplimiento de las fases
subsiguientes. Asimismo, se han identificado y garantizado los recursos
financieros para el cumplimiento de los compromisos acordados en las politicas.
El riesgo de demoras en el cumplimiento oportuno de algunas reformas ha sido
mitigado con un seguimiento y monitoreo cercano del Banco, proveyendo ademas
apoyo mediante recursos de Cooperacion Técnica®’.

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Al igual que en la primera operacion el prestatario sera el Estado Plurinacional de
Bolivia y el Organismo Ejecutor (OE) sera el MOPSV a través del VMT. El MOPSV
tendra las siguientes responsabilidades: (i) coordinar con las demas entidades
involucradas en la operacion, tanto del propio ministerio como de otros ministerios,
las cuales tienen a su cargo la definicion, aprobacion y adopcion de medidas
(EEO#8); (ii) entregar los informes y la evidencia del cumplimiento de las
condiciones de la operacién, asi como los demas informes que el Banco pueda
requerir; (i) impulsar acciones asociadas al logro de los objetivos de politica
definidos en el programa; y (iv) reunir, archivar y entregar al Banco toda la
informacion, indicadores y parametros que contribuyan a que el prestatario y el
Banco puedan dar seguimiento, medir y evaluar los resultados del programa.

El Unico desembolso de los recursos de financiamiento del Banco estara
condicionado al cumplimiento por parte del prestatario de las condiciones
enunciadas en la Matriz de Politicas (Anexo Il), la Carta de Politica y las
condiciones establecidas en el contrato de préstamo.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

El MOPSV coordinara el cumplimiento oportuno de los compromisos
correspondientes a esta segunda operacion, y sera responsable de proveer

57 Apoyo a la Preparacion y Puesta en Marcha del Préstamo de Programa de Reforma de Politicas del
Sector Transporte 1l (ATN/OC-13963).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40735616

3.4

4.1

-19 -

informacion sobre los avances respecto a la Matriz de Politicas (Anexo Il) y la
Matriz de Resultados (EER#3), asi como de remitir al Banco las evidencias
previstas en la Matriz de Medios de Verificacion. Los indicadores de la Matriz de
Resultados (11.64) guiaran el monitoreo del progreso en la implementacion del
programa y permitirdn su evaluacion una vez finalizada la dltima operacion
programatica. El prestatario y el Banco han acordado monitorear la ejecucion del
programa con reuniones de seguimiento anual.

El Informe de Terminacién del Programa se realizara dentro de los 12 meses tras
el desembolso de la Ultima operacion. Mediante una evaluacion costo-beneficio
ex post se evaluard los resultados alcanzados por el programa. El prestatario ha
acordado con el Banco los indicadores, la linea de base y las metas para la
evaluacion final.

IV. CARTA DE POLITICA

Carta de Politica. La Matriz de Politicas (Anexo Il) de la operacion esta alineada
con la Carta de Politica (EER#1) emitida por el GdB, reflejando el acuerdo entre
el Banco y el GdB sobre las politicas macroecondmicas y sectoriales que seran
apoyadas a través de este programa. La carta ratifica el compromiso del GdB de
implementar las actividades acordadas en la Matriz de Politicas.
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Anexo | - BO-1112

1. Objetivos de desarrollo del BID Si

Pagina 1 de 1

-Productividad e Innovacion

-Integracién Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Reduccion de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de toneladas anuales de CO2
equivalente)*

-Acuerdos de integracion regional, subregional y extra regional e iniciativas de cooperacioén apoyadas (#)*
-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de
gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2843 Mejorar la provision de bienes y servicios publicos de calidad.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

ados de desarrollo aluabilidad aluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 8.4
3.1 Diagnostico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Anélisis econdmico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Andlisis Econémico General 4.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacion y seguimiento 6.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion 5.0

atriz de seg ento de riesgo gaci6

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesaos por maanitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

El proyecto se basa en el uso de los

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emision de
informes, Controles externos, Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién, Método de
comparacién de precios, Contratacién de consultor individual, Licitacién publica
nacional.

Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema Nacional de Monitoreo y
No-Fiduciarios Si Evaluacién, Sistema Nacional de Estadistica, Sistema Nacional de Evaluacién

Ambiental.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad
del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género|

Trabaio

Medio ambiente:

El Banco esta apoyando la preparacién de la presente operacion mediante la
cooperacion técnica no reembolsable BO-T1264, asi como a través de productos
vinculados de las siguientes operaciones de préstamo: (i) BO-L1056; (ii) BO-
L1076; y (iii) BO-L1095.

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector pablico asistencia técnica adicional (por
encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el
plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la capacidad institucional del sector transporte en Bolivia, a través del desarrollo y la implementacién del marco reglamentario, regulatorio y
técnico de la Ley General de Transporte (Ley 165), cuya aplicacién contribuiré a la mejora de la productividad nacional, la integracion regional y la sostenibilidad ambiental. Los objetivos especificos son: (i)
la mejora de la calidad de la infraestructura de transporte, a través de la implementacién de mecanismos de planificacion estratégica plurianual; y (i) la mejora de los servicios asociados, a través de la
adopcién de marcos normativos y regulatorios adecuados a la demanda, y orientados a la eficiencia, calidad, seguridad y sostenibilidad. Esta es la segunda de una serie de tres operaciones bajo la
modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP).

La propuesta de préstamo presenta un diagnéstico sélido de los problemas a ser abordados y sus dimensiones. Las intervenciones propuestas estan vinculadas con los problemas identificados y se hace
mencion a los posibles beneficiarios del proyecto. Si bien el documento hace referencia a algunos estudios de evaluacion, dada la amplitud de reformas y resultados considerados como parte de esta
operacion y la dificultad que existe para evaluar este tipo de reformas, no se considera que exista suficiente evidencia rigurosa y causal sobre efectividad. De igual forma, dado que los estudios citados son
realizados en contextos bastante diferentes a los de Bolivia, tampoco se considera que exista validez externa.

La matriz de resultados tiene una légica vertical clara. Todos los indicadores presentados son SMART, tienen lineas de base y metas, y contienen medios de verificacion. Si bien la matriz incluye como
parte de sus indicadores algunos de los beneficios cuantificados en el analisis econémico, se omiten algunos beneficios que se consideran importantes para la rentabilidad del proyecto, como son los
ahorros en tiempos de viaje. Hubiera sido recomendable incluir estos indicadores en la matriz.

El andlisis econémico es completo y presenta un anélisis costo-beneficio de las principales reformas que pueden evaluarse desde esta perspectiva. Entre los principales beneficios cuantificados estan el
ahorro en tiempos de viaje, el ahorro en costos de operacion vehicular, la reduccién de emisiones globales y locales, y la reduccién de costos de mantenimiento. Los resultados sugieren que el proyecto es
viable econémicamente y su rentabilidad se mantiene en diversos escenarios de sensibilidad analizados mediante simulaciones de Montecarlo.

El plan de monitoreo y evaluacion es sélido, basandose en un analisis econémico ex-post y un analisis reflexivo antes y después.

La matriz de riesgos de la operacion, presenta riesgos razonables y medidas de mitigacién con indicadores de seguimiento vinculados.
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OBJETIVO: El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la capacidad institucional del sector transporte en Bolivia, a través del
desarrollo e implementacion del marco reglamentario, regulatorio y técnico de la Ley General de Transporte (Ley 165), cuya aplicacion contribuira
a la mejora de la productividad nacional, la integracion regional y la sostenibilidad ambiental. Los objetivos especificos son: (i) la mejora de la
calidad de la infraestructura de transporte, a través de la implementacion de mecanismos de planificacion estratégica plurianual; y (ii) la mejora
de los servicios asociados, a través de la adopcion de marcos normativos y regulatorios adecuados a la demanda, y orientados a la eficiencia,
calidad, seguridad y sostenibilidad.

Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica

Acciones de Politica ll

Activadores Il

Componente 1. Estabilidad macr

oeconomica

= Contribuir a la mejora de la
estabilidad macroeconémica.

BID/RES

1.1 El marco
macroecondmico es
consistente con los
objetivos del programa
y la Carta de Politica.

2.1 El marco macroecondémico es

consistente con los objetivos del
programay la Carta de Politica.

3.1 El marco macroecondmico
es consistente con los
objetivos del programay la
Carta de Politica.

Componente 2. Marco normativo

y regulatorio

Subcomponente 2.1. Marco normativo general

= Desarrollar la Reglamentacién
General de la Ley 165, que
permita el desarrollo de
politicas y la planificacion del
sector, a fin de mejorar la
integracion (nacional e
internacional) del pais de
manera eficiente y eficaz.

» Implementar la planificacion
plurianual del sector en forma
integral.

VMT-MOPSV

1.2 Elaboracion del
reglamento del Consejo
de Coordinacion
Sectorial de Transporte
(CCS-TRANS),
estableciendo la
estructura, mecanismos
e instancias de
coordinacion sectorial,
y funcionamiento del
CCS-TRANS.

2.2 Consejo de Coordinacion
Sectorial de Transporte
(CCS-TRANS) operativo.

3.2 Implementacion del
PLANAST en las
modalidades de transporte
terrestre y aéreo, incluyendo:
(i) Sistema de Informacién
de Transporte (SINTRA) en
operacion; y (ii) Gestion del
riesgo de desastres del
sector transporte en
operacion.
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

2.3

Plan Nacional Sectorial de
Transportes (PLANAST) en
elaboracién conforme a los
lineamientos estipulados en la
Ley 165.

Subcomponente 2.2. Marco regulatorio y normati

Vo para el transporte terrestre

= Desarrollar el marco regulatorio
de la Ley 165, en relacion a la
prestacion del servicio en
términos de calidad, seguridad
y economia, a fin de lograr un
servicio de mejor calidad y
eficiencia.

= Implementar la regulacion y

1.3 Elaboracion del
Reglamento
Regulatorio para la
Modalidad de
Transporte Terrestre,
en el cual se
considerara la
pertinencia de la
inclusion de derechos,

24

Aprobacién de la reglamentacion
regulatoria para la modalidad de
transporte terrestre, en la cual se
incluyen aspectos relacionados
con derechos, obligaciones y
prohibiciones en conformidad
con lo establecido en la Ley 165,
control y fiscalizacion de
servicios, regulacion tarifaria,

3.3 Implementacion de las
resoluciones administrativas
necesarias para la
regulacion y fiscalizacién del
servicio de transporte
publico terrestre en los
siguientes sectores:

(i) derechos, obligaciones y
prohibiciones de los

fiscalizacion en areas de VMT-MOPSV obligaciones y seguros, infracciones y usuarios, operadores,
derechos y obligaciones, tarifas prohibiciones en sanciones, y defensa de la conductores y
y seguros. conformidad con lo competencia. administradores de
establecido en la Ley terminales terrestres en
165; fiscalizacién de conformidad con lo
servicios; regulacion establecido en la Ley 165;
tarifaria; seguros; (i) régimen de regulacion
infracciones y tarifaria para el transporte de
sanciones; y defensa pasajeros; y (iii) seguros.
de la competencia.
= Desarrollar la Reglamentacién 1.4 Elaboracién del 2.5 Remision a la Asamblea 3.4 Implementacién del Sistema
Técnica para la Modalidad de Anteproyecto de Ley Legislativa del Anteproyecto de Nacional de Revision
Transporte Terrestre, que del Sistema Nacional Ley del Sistema Nacional de Técnica Vehicular, en los
permita normar aspectos de Revision Técnica Revision Técnica Vehicular municipios capitales de
relacionados con la Vehicular, en el cual se donde se establece la departamento.
infraestructura, seguridad de VMT-MOPSV considerard la organizacién y funcionamiento

transporte y regulacién
vehicular (seguridad y
emisiones vehiculares), a fin de
permitir que la infraestructura
alcance su vida (til en

pertinencia de la
inclusion de la creacion
del Sistema de
Revision Técnica

Vehicular,

del Sistema Nacional de
Revision Técnica Vehicular.
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

condiciones de servicio
adecuadas, preservar la vida
humana y reducir el crecimiento
de emisiones de gases de
efecto invernadero.

estableciendo su
organizacion y
funcionamiento.

1.5 Elaboracién del 2.6 Aprobacion de la reglamentacion | 3.5 Implementacion del
Reglamento para la para la internacion (importacion) mecanismo de verificacion
Internacion de vehiculos bajo normas Euro o de emisiones gaseosas de
(importacion) de equivalentes, considerando vehiculos automotores
Vehiculos bajo normas mecanismos de verificacion de nuevos.
Euro o equivalentes, y emisiones gaseosas de
remitido al MMAYA, en vehiculos automotores nuevos,
el cual se considerara en el marco de los establecido
la pertinencia de la en el anexo, seccion 6, del
inclusién de Decreto Supremo 28139
mecanismos de modificatorio del Reglamento en
verificacion de Materia de Contaminacion
VMT-MOPSV emisiones gaseosas de Atmosférica.
MMAyYA vehiculos automotores
nuevos, y
complementando los
limites permisibles para
vehiculos nuevos
sujetos a importacion
establecidos en el
anexo 5 del Decreto
Supremo 28139,
modificatorio del
Reglamento en Materia
de Contaminacion
Atmosférica.
1.6 Elaboracién del 2.7 Aprobacion de la reglamentacion | 3.6 Implementacion del
Reglamento para el para el transporte de mercancias Reglamento para el
Transporte de Cargas peligrosas por carretera, la cual Transporte de Cargas
VMT-MOPSV Peligrosas por incluye aspectos relacionados Peligrosas por Carretera en

Carretera, en el cual se
considerara la
pertinencia de la
inclusion de las

con las condiciones para el
manejo y transporte de
mercancias peligrosas por
carreteras, con el fin de

el transporte de todas las
cargas peligrosas.
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

condiciones para el
manejo y transporte de
mercancias peligrosas
por carreteras, con el
fin de minimizar los
riesgos y velar por la
seguridad, la salud de
los habitantes y la

minimizar los riesgos y velar por
la seguridad, la salud de los
habitantes y la proteccién del
medio ambiente.

2.8

Aprobacion del procedimiento de
certificacion de habilitacion para
el transporte de mercancias
peligrosas por carretera, lo cual

VMT-MOPSV proteccion del medio implica el inicio de la
ambiente. implementacion de la
reglamentacién para el
transporte de mercancias
peligrosas por carretera.
1.7 Aprobacion del Plan 2.9 Elaboracién del marco normativo | 3.7 Aprobacion del Marco
Nacional de Seguridad acorde al Plan Nacional de Normativo acorde al Plan
Vial, en el cual se Seguridad Vial, que incluye: el Nacional de Seguridad Vial.
considerara la Anteproyecto de Ley de
pertinencia de la Seguridad Vial, la Resolucion
inclusioén de lineas de Administrativa de conformacion
accion para los de la instancia responsable de
diferentes aspectos velar por el cumplimiento del
VMT-MOPSV invglucra_dos en el _Plan d_g Seguridqd_ViaI, yla
VMSC-MG mejoramlento mtggral insercion de_ teméticas de
de la seguridad vial seguridad ciudadana y
(institucional, educacion vial en el curriculo
infraestructura, escolar.
vehiculos, usuarios y
atencién de victimas) y
perfiles de las medidas
especificas
correspondientes a
cada aspecto.
1.8 Elaboracion del Manual | 2.10 Aprobacion del Manual de 3.8 Fiscalizacion de la
de Prevencion de Prevencion de Accidentes en implementacion de los
VMSC-MG Accidentes en Carretera, que incluye aspectos mecanismos de que

Carretera, en el cual se
considerara la

relacionados con: (i) el
establecimiento de los aspectos

contribuyan a la prevencion
de accidentes en la
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

pertinencia de la
inclusién de: (i) el
establecimiento de los
aspectos relevantes
gue contribuyan a la
prevencion de
accidentes en la
prestacion del servicio
publico de transporte
terrestre; (i) la inclusién
en el curriculo escolar
de la educacion vial; y
(iii) las actividades de
difusién, comunicacion
y concientizacién para
la informacién sobre
aspectos de educacion
vial y prestacion de
servicios de transporte
publico.

relevantes que contribuyan a la
prevencion de accidentes en la
prestacion del servicio publico
de transporte terrestre; (i) la
inclusién en el curriculo escolar
de la educacion vial; y (iii) las
actividades de difusion,
comunicacion y concientizacion
para la informacién sobre
aspectos de educacion vial y
prestacion de servicios de
transporte publico.

prestacion del servicio
publico de transporte
terrestre.

ABC-MOPSV

1.9

Promulgacion de la Ley
de Control de Pesos y
Dimensiones
Vehiculares, en la cual
se considerara la
pertinencia de la
inclusion de la
determinacion de las
dimensiones y pesos
permisibles para el
transito en las
carreteras de la Red
Vial Fundamental
(RVF), la extension de
permisos especiales y
otros aspectos
técnicos.

2.11 Aprobacion de un programa de
implementacién para
equipamiento de estaciones de
control de pesos y dimensiones
vehiculares en la RVF (con
presupuesto estimado y plan de
inversiones).

3.9 Estaciones de control de
pesos y dimensiones
vehiculares en la RVF en
operacion.
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

VMT-MOPSV-
ABC

1.10

Elaboracion del
Anteproyecto de Ley
sobre el Derecho de
Via para Carreteras, en
el cual se considerara
la pertinencia de la
inclusién de establecer
los criterios generales
para determinar el
ancho de la zona de
via, tomando en cuenta
los posibles usos y la
forma de los mismos.

2.12 Remision a la Asamblea
Legislativa de un anteproyecto
de ley del derecho de via y del
registro de dominio vial, en el
cual se incluyen aspectos
relacionados con los criterios
generales para determinar el
ancho de la zona de via,
tomando en cuenta los posibles
usos y la forma de los mismos.

3.10 Aprobacion del Reglamento
de la Ley sobre el Derecho
de Via para la Red
Fundamental.

Subcomponente 2.3. Marco regulatorio y normati

vo para el transporte ferroviar

io

= Desarrollar el marco regulatorio

de la Ley 165, en relacion a la
prestacion del servicio en
términos de calidad, seguridad
y economia, a fin de lograr un
servicio de mejor calidad y

111

Elaboracion del
Reglamento
Regulatorio para la
Modalidad de
Transporte Ferroviario,
en el cual se
considerard la
pertinencia de la
inclusién de derechos,

2.13 Aprobacion de la
reglamentacién regulatoria para
la modalidad de transporte
ferroviario, en la cual se
incluyen entre otros, aspectos
relacionados con derechos,
obligaciones y prohibiciones en
conformidad con lo establecido
en la Ley 165, control y

3.11 Implementacién de las
resoluciones
administrativas necesarias
para la regulacién y
fiscalizacion del servicio de
transporte ferroviario en
aspectos relacionados a:

(i) derechos, obligaciones y
prohibiciones de los

SN VMT-MOPSV obligaciones y fiscalizacion de servicios, usuarios, operadores y
eficiencia. e 7 e .
prohibiciones en regulacion tarifaria, seguros, administradores de
. conformidad con lo infracciones y sanciones, y infraestructura en
= Implementar la regulacién y . . .
. . . establecido en la Ley defensa de la competencia. conformidad con lo
fiscalizacion en las areas de e R . ]
S . 165; fiscalizacion de establecido en la Ley 165;
derechos y obligaciones, tarifas Lo o N L
servicios; regulacion (i) régimen de regulacion
y Seguros. e . S
tarifaria; seguros; tarifaria para el transporte
infracciones y de pasajeros; y (iii)
sanciones; y defensa seguros.
de la competencia.
= Desarrollar la Reglamentacién 1.12 Elaboracion de 2.14 Aprobacion del Manual 3.12 Implementacién de las
Técnica para la Modalidad de VMT-MOPSV borrador de Ambiental para la Construccion resoluciones

Transporte Ferroviario, que

Reglamento de

de Vias Férreas que incluye la

administrativas necesarias
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

permita normar aspectos
relacionados con la
infraestructura, seguridad y
medio ambiente, a fin de
fomentar el uso de la red
ferroviaria para transporte de
carga y pasajeros, incentivando
un transporte seguro y
multimodal.

Infraestructura
Ferroviaria, en el cual
se considerara la
pertinencia de la
inclusion de: (i)
declaratoria de red;

(i) acceso a la
infraestructura
ferroviaria; (iii) derecho
de via; (iv) pasos a
nivel y cruces con
lineas férreas;

(v) construccién de
lineas férreas en la red
fundamental; y

(vi) clasificacion y
exclusion de las vias.

normativa y las
recomendaciones para la
construccion de infraestructura
ferroviaria.

para la regulacién y
fiscalizacion del servicio de
transporte ferroviario en
aspectos relacionados a:
(i) declaratoria de red;

(i) acceso a la
infraestructura ferroviaria,;
(i) derecho de via;

(iv) pasos a nivel y cruces
con lineas férreas;

(v) construccion de lineas
férreas en la red
fundamental; y

(vi) clasificacién y exclusion
de las vias.

VMT-MOPSV

VMT-MOPSV

1.13 Elaboracion de

borrador del
Reglamento para el
Transporte de Cargas
Peligrosas por Via
Férrea, en el cual se
considerard la
pertinencia de la
inclusion de las
condiciones para el
manejo y transporte de
mercancias peligrosas
por via férrea, con el fin
de minimizar los
riesgos y velar por la
seguridad, la salud de
los habitantes y la
proteccion del medio
ambiente.

2.15 Aprobacion de la

reglamentacion para el
transporte de mercancias
peligrosas por via férrea, en la
cual se incluyen aspectos
relacionados con las
condiciones para el manejo y
transporte de mercancias
peligrosas por via férrea, con el
fin de minimizar los riesgos y
velar por la seguridad, la salud
de los habitantes y la
proteccién del medio ambiente.

2.16 Aprobacion del procedimiento

de certificacion de habilitacion
para el transporte de
mercancias peligrosas por vias
férreas, lo cual implica el inicio
de la implementacion de la
reglamentacion para el

3.13 Implementacién del
Reglamento para el
Transporte de Cargas
Peligrosas, en todas sus
areas.
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

transporte de mercancias
peligrosas por vias férreas.

Subcomponente 2.4. Marco regulatorio y normati

VO para el transporte aéreo

= Desarrollar el marco regulatorio
de la Ley 165, en relacién a la
prestacion del servicio en
términos de calidad y
economia, a fin de lograr un
servicio de mejor calidad y
eficiencia.

= Implementar la regulacion y

1.14 Elaboracién del
Reglamento
Regulatorio para la
Modalidad Transporte
Aéreo, en el cual se
considerard la
pertinencia de la
inclusion de derechos,
obligaciones y

2.17 Aprobacion de la

reglamentacion regulatoria para
la modalidad del transporte
aéreo de pasajeros, servicios
aeroportuarios, carga y carga
postal, en la cual se incluyen
entre otros, aspectos
relacionados con derechos,
obligaciones y prohibiciones en

3.14 Implementacion de las
resoluciones
administrativas necesarias
para las regulacion y
fiscalizacion del servicio de
transporte publico aéreo, en
aspectos relacionados a: (i)
derechos, obligaciones y
prohibiciones de los

e . VMT-MOPSV A X : :

fiscalizacion en las &reas de prohibiciones en conformidad con lo establecido usuarios, operadores y

derechos y obligaciones, tarifas conformidad con lo en la Ley 165, control y administradores de

y seguros. establecido en la Ley fiscalizacion de servicios, infraestructura en
165, fiscalizacion de regulacion tarifaria, seguros, conformidad con lo
servicios, regulacion infracciones y sanciones, y establecido en la Ley 165;
tarifaria, seguros, defensa de la competencia. (i) régimen de regulacion
infracciones y tarifaria para el transporte
sanciones, y defensa de pasajeros; y
de la competencia. (i) seguros.

= Desarrollar la Reglamentacién 1.15 Identificacion de los 2.18 Aprobacion de la guia de 3.15 Implementacion de la guia

Técnica para la Modalidad de contenidos de la guia preparacion de planes de preparacion de planes

Transporte Aéreo, que permita de preparacion de maestros aeroportuarios maestros en los programas

normar aspectos relacionados planes maestros, incluyendo recomendaciones de expansién aeroportuaria.

con la infraestructura, incluyendo diagnéstico, para la elaboracién de

seguridad y medio ambiente, a | VMT-MOPSV analisis sectorial, diagnosticos, andlisis de

fin de, mejorar y prolongar la lineamientos de variables y factores

vida (til de las infraestructuras programas de estratégicos, estudios de

y equipamiento de aeropuertos. intervencién, estudio de mercado y procedimientos de

= Contar con un plan de mercado, demanda estimacion de demanda

mantenimiento de la presente y futura. presente y futura.

infraestructura y equipamientos 1.16 Aprobacion de la 2.19 Aprobacion de la actualizacion | 3.16 Aprobacion de la

de los aeropuertos que permita VMT-MOPSV actualizacion de la de la Reglamentacion actualizacion de la RAB

garantizar operaciones aéreas
seguras, cumpliendo con las

Reglamentacion
Aeronautica Boliviana

Aeronautica Boliviana (RAB)
tomando en consideracién las

tomando en consideracion
las recomendaciones de la
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

normativas de la aviacion
nacional e internacional.

Mantener actualizada la
normativa, considerando entre
otras, los resultados de las
auditorias de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional
(OACI).

Contar con un documento Guia
de Gestion Ambiental que sea
aplicado para la operacion de
los aeropuertos.

(RAB) tomando en
consideracion la
auditoria realizada por
la OACI en 2012, en el
cual se considerara la
pertinencia de la
inclusion de:

(i) certificacion y
habilitacion de
aerédromos; (ii)
licencias y
habilitaciones de
personal aeronautico,
(iii) gestion y control
técnico administrativo
del transito aéreo; y (iv)
certificacion y
operacion de
aeronaves. Aprobacion
por la autoridad
competente de los
acuerdos de codigo
compartido entre
operadores.

recomendaciones de la
auditoria realizada por la
Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) en 2013 y
su mision de validacion de
2016, en la cual se
consideraron aspectos
relacionados con:

(i) certificacion de aerédromos;
(ii) licencias para pilotos,
miembros de la tripulacion y
personal aeronautico; (iii)
reglamento del servicio de
transito aéreo; y (iv)
certificacién de explotadores de
servicio aéreo.

auditoria que realizara la
OACI.

VMT-MOPSV

1.17 Elaboracion del

anteproyecto de ley que
actualiza la Ley de
Aerondutica Civil
N°2902, en el cual se
considerard la
pertinencia de la
inclusién de los criterios
técnicos, legales y
competenciales sobre
el transporte aéreo.

2.20 Remisién al Ministerio de la

Presidencia de un Anteproyecto
de Ley de Aeronautica Civil del
Estado Plurinacional de Bolivia
en el cual se consideran
aspectos técnicos, legales y de
competencia sobre la
aerondutica civil, y se incluye la
gestién de la seguridad
operacional en el marco de las
regulaciones de la OACI,
incorporando propuesta del
nuevo marco institucional.

3.17 Aprobacion de la
reglamentacién de la ley
gue actualiza la Ley de la
Aerondutica Civil del
Estado Plurinacional de
Bolivia.
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Objetivo y Componente

Agencia
Responsable

Acciones de Politica |

Acciones de Politica ll

Activadores Il

1.18 Identificacién de los

contenidos de la Guia
de Gestion Ambiental
para la operacion de
aeropuertos (area de
movimiento de
aeronaves) en
preparacion, en la cual
se considerara la
pertinencia de la
inclusién de: (i) manejo

2.21 Aprobacion de la Guia de

Gestion Ambiental para la
operacion de aeropuertos (area
de movimiento de aeronaves)
en la cual se incluyen aspectos
relacionados con el control de
contaminacién atmosférica, la
gestion de residuos sdlidos, la
gestidn de sustancias
peligrosas y la proteccion de
suelos.

3.18 Implementacion de la Guia
de Gestiébn Ambiental para
la operacion de aeropuertos
(area de movimiento de
aeronaves) en los
programas de operacion
aeroportuaria.

VMT-MOPSV : a

de residuos sélidos

aeroportuarios;

(ii) contaminacién del

agua y de los suelos;

(iii) impactos

resultantes de la

construccion y

ampliacién de

aeropuertos; y

(iv) planes y programas

ambientales.

= Programacion, planificacion y 1.19 Identificacion de los 2.22 Aprobacion de la Guia de 3.19 Aprobacion del Plan de

priorizacién en la preservacion contenidos de la Guia Gestion del Mantenimiento Inversion para
del patrimonio, a fin de de Gestion del Sostenible del area de Mantenimiento de
prolongar la vida util de la Mantenimiento movimiento de aeronaves en Aeropuertos.
infraestructura. VMT-MOPSV Sost.en_ible del area de e_le.rqpuettos que incluye la

movimiento de tipificacidon de los aeropuertos,

= Desarrollar las operaciones aeronaves en la ejecucion de mantenimiento

aéreas de manera segura en aeropuertos en y su frecuencia, y las
los aeropuertos inscritos en el preparacion, en la cual operaciones de mantenimiento
Plan de Navegacion Aérea. se considerara la por tipo de aeropuerto.

pertinencia de la 2.23 Elaboracién del Plan de

inclusion de: (i) revision Inversion para Mantenimiento

VMT-MOPSV y actualizacion; de Aeropuertos que incluye la

(i) organizacion;
(iii) infraestructura,

programacion plurianual de las
inversiones de mantenimiento
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(iv) aprovisionamiento y de infraestructura aeroportuaria
logistica; (v) gestion de nacional.
la informacién; y
(vi) control de gestion.
2.24 Aprobacion de la actualizacion | 3.20 Actualizacion del Plan de
VMT-MOPSV del Plan Nacional de Navegacion Aérea de
Navegacion Aérea. Bolivia.
Subcomponente 2.5. Marco regulatorio y normativo para el transporte acuético
1.20 Elaboracion del 2.25 Aprobacion de la 3.21 Implementacién de las
Reglamento reglamentacién regulatoria para resoluciones
Regulatorio para la la modalidad de transporte administrativas necesarias
= Desarrollar el marco regulatorio Modalidad de acuatico que incluye entre para la regulacién y
de la Ley 165, en relacion a la transporte Acuatico, en otros, aspectos relacionados fiscalizacion del servicio de
prestacion del servicio en el cual se considerara con derechos, obligaciones y transporte publico acuético,
términos de calidad y la pertinencia de la prohibiciones en conformidad en aspectos relacionados a:
economia, a fin de lograr un inclusién de derechos, con lo establecido en la Ley (i) derechos, obligaciones y
servicio de mejor calidad y obligaciones y 165, control y fiscalizacion de prohibiciones de los
S VMT-MOPSV . - PR .
eficiencia. prohibiciones en servicios, regulacion tarifaria, usuarios, operadores y
conformidad con lo seguros, infracciones y administradores de
= Implementar las regulaciones y establecido en la Ley sanciones, y defensa de la infraestructura en
fiscalizacion en las areas de 165, fiscalizacion de competencia. conformidad con lo
derechos y obligaciones, tarifas servicios, regulacion establecido en la Ley 165;
y seguros. tarifaria, seguros, (i) régimen de regulacion
infracciones y tarifaria para el transporte
sanciones, y defensa de pasajeros; y
de la competencia. (iii) seguros.
= Desarrollar la Reglamentacién 1.21 Elaboracion de la 2.26 Aprobacion de la 3.22 Implementacion de la
Técnica para la Modalidad de Reglamentacion de la reglamentacion de la Ley Reglamentacion de la Ley
Transporte Acuatico, que Ley General de General de Transporte para la General de Transporte para
permita normar aspectos Transporte para la modalidad de Transporte la modalidad de Transporte
relacionados con la VMT-MOPSV modalidad de Acuético en temas de cargas Acuético en temas de
infraestructura, seguridad y Transporte Acuatico, en peligrosas, clasificacion y cargas peligrosas,
medio ambiente, a fin de la cual se considerara categorizacion de puertos, clasificacion y
fomentar el uso del transporte la pertinencia de la registro y arqueo, actividad categorizacion de puertos,
inclusion de los temas naviero mercante, seguridad y registro y arqueo.




Anexo Il - BO-L1112
Pagina 12 de 14

Objetivo y Componente AEYEEE Acciones de Politica | Acciones de Politica Il Activadores Il
Responsable
acuatico, incentivando un VMT-MOPSV portuarios, la actividad prestacién de servicios en 3.23 Implementacién de las

transporte seguro y multimodal.

naviero mercante, el
control de seguridad de
la navegacion, la
proteccion del medio
ambiente en puertos y
vias navegables,
infracciones y
sanciones, estandares
técnicos que se deben
cumplir para la
habilitacion de vias
navegables, transporte
de pasajeros y carga,
autoridad competente
de Vias Navegables, y
la clasificacion de Vias
Navegables.

puertos, la proteccion del medio
ambiente en puertos y vias
navegables, y autoridad
competente de vias
navegables. Dicha
reglamentacion incluira los
criterios para que todos los
operadores cuenten con
seguros que cubran a las
embarcaciones, a terceras
personas, a los pasajeros y a
los bienes transportados.

resoluciones
administrativas necesarias
para la regulacion y
fiscalizacion del servicio de
transporte acuatico, en
aspectos relacionados a: (i)
la habilitacién de vias
navegables; (ii) el
transporte de pasajeros y
carga,; (iii) la autoridad
competente de Vias
Navegables; (iv) la
clasificacién de Vias
Navegables; y (v) seguros
en el transporte acuético,
para que todos los
operadores cuenten con
seguros que cubran a la
embarcacion, a terceras
personas, los pasajeros y
los bienes transportados.

Subcomponente 2.6. Intervenciones en infraestructura vial

= Contar con un inventario vial
calificado de la RVF,
permanentemente actualizado.

= Sistematizar la informacion
almacenada en documentos e
informes y aquella a ser
producida en el futuro.

= Contar con las herramientas
técnicas para la planificacion de
la gestién de la conservacion
de la red.

ABC-MOPSV

ABC-MOPSV

2.27 Contratacion del sistema de

gestion vial, el cual incluira:

(i) una base de datos; (ii) un
madulo de inventario calificado;
(iii) un modulo de condicion de
los pavimentos; (iv) un médulo
de tréfico y costos de operacion
vehicular; (v) un médulo de
actividades de conservacion;
(vi) un médulo de prediccion del
comportamiento del pavimento;
(vii) un médulo de planes de
conservacion; (viii) un médulo

3.24 Inventario vial calificado
completo y actualizado.

3.25 Sistema de registro y
clasificaciéon de conteos
vehiculares completo y
actualizado.
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de presupuesto de los planes
de conservacion; (ix) un médulo
de andlisis de costos de
operacion; (x) un modulo de
planificacion y gestion
integrada; (xi) un médulo de
sistema de informacion geo-
referenciada; (xii) un médulo de
administracioén; (xiii) mapas y
escalas; y (xiv) un moédulo de
administracién de actividades
de conservacion.

ABC-MOPSV 2.28 Sistema de registro y 3.26 Intervenciones de
clasificacion de conteos conservacion vial
vehiculares completo. priorizadas.

= Contar con un sistema de ABC-MOPSV 2.29 Sistema de gestion para 3.27 Programa de intervencion
gestién para registro y registro y clasificacion de en puntos criticos
clasificacién de accidentes que accidentes completo y aprobado.
permita identificar puntos actualizado.
criticos en la RVF a fin de
tomar las previsiones y
acciones que reduzcan el
numero de accidentes.
= Contar con una guia que ABC-MOPSV 2.30 Preparacion de un 3.28 Guia para la liberacion del

permita identificar el estado del
derecho de via, establecer las
tipologias y los
correspondientes
procedimientos a ser aplicados
en los distintos casos que se
presentan al momento de la
liberacién. Esta guia permitiria
aplicar los procedimientos a
cada caso de liberacion del
derecho de via en la etapa de
ejecucion de los proyectos que
pertenecen a la RVF.

procedimiento para la liberacion
del derecho de via en la RVF
gue incluye tipologias, aspectos
geomeétricos, cobertura vegetal
y ocupacion.

derecho de via en la RVF
(incluyendo tipologias,
aspectos geomeétricos,
cobertura vegetal y
ocupacion), completa y
actualizada.




Anexo Il - BO-L1112
Pagina 14 de 14

Objetivo y Componente AEYEEE Acciones de Politica | Acciones de Politica Il Activadores Il
Responsable
= Contar con una guia que ABC-MOPSV 2.31 Preparacion de la guia parala | 3.29 Guia para la Identificacién y

permita tipificar los pasivos
ambientales, establecer las
tipologias y las
correspondientes medidas de
mitigacion y recuperacion a ser
aplicadas en cada caso. Esta
guia permitiria aplicar las
medidas correspondientes a
cada tipo de pasivo ambiental.

identificacién y evaluacién de
pasivos ambientales en
proyectos viales que incluye
tipologias y potenciales
medidas de mitigacion.

Evaluacion de pasivos
ambientales en proyectos
viales, completa y
actualizada.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Bolivia. Préstamo /BL-BO al Estado Plurinacional de Bolivia
Programa de Reforma de Politicas del Sector Transporte |

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Estado Plurinacional de Bolivia, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un programa de reforma de politicas del
sector transporte Il. Dicho financiamiento serd con cargo a los recursos del Capital Ordinario
(CO) del Banco, de la siguiente manera: (i) hasta por la suma de US$18.000.000, sujeto a
términos y condiciones financieras concesionales (“CO Concesional”); y (ii) hasta por la suma
de US$102.000.000, sujeto a los términos y condiciones financieras aplicables a las
operaciones financiadas con los recursos del programa regular del CO del Banco (“CO
Regular”), segun se indican en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo, y sujeto
a las Condiciones Contractuales Especiales de dicho Resumen.

(Aprobada el de de 201)

LEG/SGO/CAN/IDBDOCS#40777732
BO-L1112
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