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PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE MUNDO MAYA

Beneficiarios:
Organismo

ejecutor:

Monto en USS y
fuente:

Recursos en
ejecucion:

Plazos:

Objetivos:

Descripcion:

(TC-99-08-03-8-RG)

RESUMEN EJECUTIVO

Los estados miembros de la Organizacion Mundo Maya (OMM):
Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras y México.

Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) bajo la direccién de
la Organizacién Mundo Maya.

BID: US$1.291.600
Fondo Especial del Japon USS$ 791.600
Fondo para Operaciones Especiales (FOE) US$ 500.000
Contrapartida local (INGUAT) US$ 150.000
Total: US$1.441.600
Fondo Sueco para Servicios de Consultoria
{ATN/SC-6667-RG) USS 145.000
Fondo Noruego para Servicios de Consultoria
(ATN/NC-6627-RG) US$ 147.500
Monto total: US$1.732.636
Periodo de ejecucion: 24 meses
Periodo de desembolso: 30 meses

Contribuir al desarrollo econémico y social sostenible de la region
maya mediante la preparacion de un programa y un plan de
inversién en turismo cultural, ecoldgico y de aventura. Este
programa contribuira a la preservacion del medio ambiente y el
patrimonio cultural, garantizando la participacion de la comunidad
maya y de otras comunidades locales en el proceso.

Como parte del proyecto se creard una unidad técnica para la
OMM: dicha unidad serd administrada por dos consuliores que
identificaran los lugares a ser desarrollados en virtud del proyecto.
Dicha identificacidn se realizara junto con las comunidades y los
gobiernos locales y nacionales para garantizar el compromiso
gubernamental hacia el proyecto. Asimismo, los consultores
coordinaran, supervisaran y orientaran la propuesta y disefiaran
provectos viables con un equipo de especialistas. También
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Resumen Ejecutivo

Revision ambiental
y social:

Beneficios y
beneficiarios:

Riesgos

elaboraran el plan maestro definitivo que se presentard a la
comunidad de donantes y a la comunidad financiera internacional,
incluido €l Banco.

Con miras a la identificacién de las inversiones prioritarias se
recurrira a consultores especializados que trabajarin en los
siguientes ambitos: rehabilitacion arqueologica y de monumentos
histéricos, transporte de bajo impacto e infraestructura bésica,
desarrollo 'y promociéon microempresarial, y proteccion 'y
promocién del medio ambiente. En virtud de este ultimo
subcomponente se supervisara el progreso de los tres
subcomponentes anteriores; comprenderd ademdas el disefio de
proyectos que promuevan una sensibilizacién sobre la proteccion
ambiental y el ecoturismo.

Para ¢l disefio de los planes de participacidn, consulta y
capacitacion se contratard a expertos en participacion y consulta
con poblaciones indigenas y en capacitacion sobre actividades de
turismo y hospitalidad. De igual modo, el programa contratard a
expertos que trabajaran en la facilitacion del desplazamiento y
seguridad de los visitantes y en la elaboracion de estrategias de
comercializacion.

El comité encargado de la revision aprobé esta operacion teniendo
en cuenta que los aspectos sociales y ambientales planteados en la
sesion TRG34/99 del 13 de septiembre de 1999 habian sido
incorporados en los parrafos 2.10, 4.4 y 4.5 (en relacion con la
evaluacion ambiental) y en los parrafos 2.11, 3.6 y 4.3 (en relacion
con la participacion y la consulta).

El Programa Mundo Maya es un programa regional ingenioso cuyo
objetivo €s mostrar y preservar un patrimonio comun de caricter
cultural, histoérico y ambiental que puede servir de fuente alternativa
de ingresos para los habitantes pobres de la regién. El programa
propuesto también tiene como objetivo limitar la destruccion de los
bosques tropicales de la region maya, cuya madera continua
representando una fuente de dinero rapido, y reducir el problema de
los bosques talados que se han convertido en granjas atractivas para
los habitantes locales pobres que viven cerca de los mismos.

Se prevé que el Programa Mundo Maya incremente el turismo
ecoldgico y cultural y, como consecuencia, promueva el desarrollo
sostenible; a su vez, éste generara empleos e ingresos que
aumentaran el nivel de vida de los habitantes locales y contribuiran
a sufragar el costo de las medidas de preservacion.

Uno de los desafios principales que enfrenta el proyecto ¢s crear el
consenso requerido entre las autoridades nacionales participantes y
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Estrategia del
Banco en ¢l pais y
en el sector:

obtener su apoyo para el programa a efectos de garantizar su futura
giecucion. A fin de reducir el riesgo de que se desconozca el apoyo
que pueden ofrecer los gobiernos y asegurar la ejecucion, los
términos de referencia de la unidad técnica hacen hincapié en la
necesidad de celebrar consultas continuas con los organismos
gubernamentales. Se desplegaran esfuerzos especiales para ayudar
a los gobiernos a incluir el turismo sostenible en sus planes de
desarrollo. Lo que es mas importante, contar con un disefio
programatico de calidad, basado en normas técnicas y econémicas
de alto nivel, con el apoyo y la participacion activa de la
comunidad, garantizara el éxito del programa.

El financiamiento y la sostenibilidad futuros de la unidad técnica,
tras concluir la etapa de preparacidon del proyecto, es otro aspecto
vinculado a esta cooperacion técnica. Este riesgo se mitigara
garantizando un programa y un plan de inversiones viable y
verdaderamente acorde con las necesidades de la comunidad, las
posibilidades de desarrollo del entorno y las negociaciones con las
autoridades locales y nacionales. Ello garantizara la buena calidad
de los proyectos que otorgaran al Banco y a las demas instituciones
financieras y paises donantes un marco de referencia para los
inventarios de proyectos y contribuciones nacionales. En la etapa de
ejecucion de los proyectos especificos, el financiamiento de la
unidad técnica derivaria de los servicios de administraciéon de
proyectos.

Para reducir a un minimo los riesgos de exclusion social, el
programa promueve una participacion completa de las partes
interesadas en el disefio y ejecucién del proyecto y busca atender
las necesidades especificas de las poblaciones indigenas y de otras
comunidades locales. Asi se obtendra apoyo local para la meta
principal del programa, a saber, la promocién de actividades
generadoras de ingresos que se fundamenten en la cultura y
tradiciones mayas y sean respetuosas de las mismas.

La estrategia del Banco en América Central radica principalmente
en apoyar el desarrollo social y reducir la pobreza, proteger el
medio ambiente, promover la estabilidad macroeconémica,
modemizar el estado y fomentar la integracidn econémica. El
presente plan de operaciones tiene como objetivo elaborar un
programa orientado a la reduccién de la pobreza y al desarrollo
economico desde una perspectiva regional. Se atribuye especial
importancia a las comunidades indigenas a través de un programa
de turismo integral basado en la promocién de su patrimonio
cultural y ecolégico comun.
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Condiciones Previo al primer desembolso de los fondos, el organismo ejecutor
contractuales debera haber seleccionado el personal de apoyo para la unidad
especiales: técnica mencionada anteriormente.
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I. MARCO DE REFERENCIA

La region maya

La region Mundo Maya cubre un territorio de aproximadamente 500.000
kilémetros cuadrados en Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras y en los estados
mexicanos de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan. Estos paises
y regiones comparten el patrimonio de una de las civilizaciones mas avanzadas de
la antigiiedad: los maya. En la actualidad comprende un nimero impresionante de
sitios arqueoldgicos interesantes que rinden tributo a ese patrimonio comin;
asimistno, en esta regién se encuentran mas de 5 millones de descendientes de los
maya que hablan los idiomas y han conservado las tradiciones maya en las artes,
artesania, organizacion social y practicas religiosas. De igual modo, en los bosques
tropicales de la regiéon maya se encuentran una flora y fauna singular, y su costa se
ve bordeada por el arrecife de coral mas largo del Continente Americano.

Sin embargo, el extraordinario patrimonio arqueoldgico maya, asi como €l bosque
tropical que rodea la region, se encuentran en un riesgo permanente. Por una parte,
la pobreza generalizada de la zona ha afectado negativamente el ecosistema como
resultado de las practicas de tala y quema y la falta de sistemas sanitarios y control
de los desechos en las aldeas remotas. Asimismo, hasta ahora se ha excluido al
pueblo maya de la explotacion de su propio patrimonio cultural y, como
consecuencia, no ha tenido la oportunidad de desarrollar fuentes alternativas de
ingreso.

La estrategia de desarrollo turistico de la Organizacion Mundo Maya

En 1993, con la creacion de la Organizacion Mundo Maya (OMM), se inicié un
esfuerzo importante destinado a establecer una estrategia regional coordinada de
desarrollo turistico sostenible. El objetivo principal de la OMM es estimular el
desarrollo del turismo cultural y ambiental de la region maya mediante el
reconocimiento de la importancia de preservar y mantener su patrimonio cultural
comtn y los recursos naturales de la regidn para las generaciones actuales y futuras.

Participacion del Banco

El Banco ha demostrado un interés especial en la solicitud de la OMM de impulsar
el crecimiento econdmico a través del desarrollo sostenible con especial énfasis en
la proteccion ambiental y en la participacion de la poblacion indigena en el disefio y
ejecucion de actividades turisticas. En 1998, el Banco respondié positivamente a la
solicitud de la OMM de respaldar el disefio de la unidad técnica a través de un
programa de cooperacion técnica (ATN/SF-5968-RG). La unidad técnica se
concibié con miras a elaborar una estrategia de turismo integrada fundamentada en
los principios mencionados anteriormente. En septiembre de 1999, el Fondo Sueco
para Servicios de Consultoria aprobé una suma de US$145.000,00, y el Fondo



1.5

2.1

22

23

Noruego para Servicios de Consultoria un monto de US$147.500,00, para el
funcionamiento de la unidad técnica.

Estos dos programas de cooperacion técnica regional forman parte integral de la
presente operacidn; continuaran financiande a los consultores principales (el
secretario ejecutivo de la unidad técnica y el gerente del proyecto), asi como a
especialistas sectoriales, hasta que la unidad técnica haya cumplido con su tarea de
disefiar un concepto de turismo y un plan de inversiones de alcance regional para
los paises del Mundo Maya que se presentaran a la aprobacién de la OMM. El
presente proyecto debera ser compatible con el entorno ecolégico fragil de la region
asi como con las caracteristicas sociales y las expectativas economicas de los
habitantes de la zona.

II. EL PROGRAMA

Objetivo

Contribuir al desarrollo econdmico y social sostenible de la regién maya mediante
la preparacion de un programa y un plan de inversiones en turismo cultural,
ecoldgico y de aventura. Este programa contribuird a la preservacién del medio
ambiente y el patrimonio cultural, garantizando la participacion de las comunidades
mayas y de otras comunidades locales en el proceso.

Descripcion de las actividades y estructura del programa

1. Unidad de Preparacion del Programa - la unidad técnica de la
Organizacion Mundo Maya (US$601.880)

Dos consultores principales estardn a cargo de la preparacion del programa: el
secretario ejecutivo y el gerente del proyecto, que integraran la unidad técnica. Ya
se ha contratado a estos consultores; serdn financiados en parte a través de los
programas ATN/NC-6627-RG y ATN/SC-6667-RG. Ambos fueron seleccionados
por medio de un concurso internacional realizado conjuniamente por el Banco y por
representantes de la OMM. El gerente de proyecto empezd a trabajar el 2 de
noviembre de 1999 y el Directorio Ejecutivo lo hara el 10 de enero 2000, La sede
de su oficina se ubicara en el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) en
Guatemala.

El secretario ejecutivo tendra la responsabilidad general del disefio del programa.
Especificamente, realizard las siguientes actividades: i)identificar los lugares
turisticos a ser desarrollados en virtud del proyecto, conjuntamente con el gerente
del proyecto y con los gobiernos locales y nacionales, a fin de garantizar el
compromiso de dichos gobiernos hacia el proyecto; ii) definir las etapas de
desarrollo de las rutas turisticas, asi como las fechas correspondientes de dichas
etapas; iii) definir un plan de inversiones viable y determinar sus etapas de
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desarrollo; iv)realizar las actividades que se requieren para garantizar la
participacién y consulta plena y activa de las poblaciones indigenas y de ofras
comunidades locales; v) promover el programa y presentarlo a entidades privadas y
pblicas, asi como a la comunidad internacional, para fines de financiamiento;
vi) preparar la versién definitiva del programa junto con el gerente del proyecto;
vii) organizar y coordinar el proceso de aprobacion con los estados miembros de la
OMM; viii) coordinar estrechamente con el INGUAT la administracion de los
recursos del proyecto; y ix) preparar, en cooperacion con el director del proyecto,
los informes que requieran la OMM y el Banco.

El gerente del proyecto estara a cargo de las siguientes actividades: 1) preparar los
términos de referencia finales, preseleccionar consultores y negociar sus contratos;
i) coordinar, supervisar, ofrecer orientacion y hacer observaciones sobre la
propuesta y sobre el disefio de proyectos viables con el equipo de consultores
especializados; iii) asegurarse de que todos los proyectos propuestos del plan
regional incluyan una descripcion detallada de sus costos; iv) asegurarse, en
nombre de los estados miembros de la OMM, de que se obtenga el apoyo
profesional y logistico necesario para los proyectos; y v)participar en la
preparacion del plan maestro definitivo a ser presentado a la comunidad de
donantes y al Banco.

Los gastos de este componente cubririn los honorarios de los directivos y el
personal administrativo de la unidad técnica, locales, equipo y suministro para
oficinas v un volumen considerable de viajes vinculados a la preparacién y
promocion del proyecto.

El secretario ejecutivo y el gerente del proyecto confratardn a consuitores y
organizaran equipos especializados para las siguientes actividades:

2. Identificacion de las inversiones prioritarias (US$500.666)

Rehabilitacién arqueolégica y de monumentos histéricos. En virtud de este
subcomponente se identificaran los sitios arqueoldgicos que encierran buenas
posibilidades de rehabilitacion y que pudieran convertirse en atracciones turisticas
significativas. Un consultor especializado evaluara el tipo de obras que se precisa y
estimaré los costos asociados a la restauracion de los sitios seleccionados. Debera
identificarse las necesidades de restauracién arqueolégica de todos los paises
miembros del Mundo Maya.

Transporte de bajo impacto e infraestructura basica. En virtud de este
subcomponente se disefiara un plan de inversiones para infraestructura que incluird
alojamiento turistico, carreteras, aeropuertos y modalidades alternativas de
transporte que faciliten el acceso a los sitios turisticos y no perjudiquen el medio
ambiente. Asimismo, este subcomponente incluira la planificacién de proyectos de
infraestructura béasica en obras hidricas y de transmision de electricidad que
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beneficien tanto a las comunidades locales como al mercado turistico. Se hard
especial hincapié en la rehabilitacién y/o integracion de las rutas turisticas maya
locales y transfronterizas existentes. El plan propuesto de inversién en
infraestructura identificard posibles fuentes de financiamiento, entre ofras,
organismos publicos, privados e instituciones financieras multilaterales. Cada
proyecto se vera acompafiado por una evaluacion de impacto ambiental congruente
con su naturaleza y magnitud para asegurar que se¢ mitiguen los posibles efectos
negativos de las fases de construccion y operacion.

Desarrollo y promocion microempresarial. En virtud de este subcomponente se
identificaran y propondran proyectos microempresariales viables desde el punto de
vista ambiental y econdmico con miras a Promover Servicios y empresas
relacionados con el turismo tales como restaurantes, posadas, turismo de aventura,
actividades turisticas guiadas y artesanias. Con el fin de facilitar la creacién de
pequefias empresas, la estrategia microempresarial incluird aspectos tales como la
capacitacion, el acceso al crédito, los servicios de comercializacion y el estudio de
los marcos juridico y regulador de cada pais.

Proteccion y promocién del medio ambiente. Este subcomponente sera de
importancia fundamental ya que el consultor a ser contratado debera ayudar con los
tres subcomponentes anteriores y supervisar su evolucion, asi como disefiar
proyectos y actividades que promuevan la sensibilizacién sobre la proteccién
ambiental y el ecoturismo.

3. Planes de participacion, consulta y capacitacion (US$160.690)

Participacién y consulta de las poblaciones indigenas. En virtud de este
subcomponente se ¢laborara y pondrd en marcha una estrategia para promover la
participacidn activa de las poblaciones indigenas y de otras comunidades locales en
la planificacién y gestion del programa, con el fin de que se sientan duefias del
mismo. Se identificara a representantes indigenas y comunitarios para apoyar a la
OMM vy a su unidad técnica, asi como a los aspectos de los proyectos que son de
interés para las comunidades y organizaciones indigenas, y para facilitar un didlogo
permanente durante la preparacién del proyecto.

Capacitacién en actividades relacionadas con el turismo. Este subcomponente
incluye el disefio y fortalecimiento de programas de capacitacion mediante los
cuales se capacitard a las comunidades locales e indigenas en actividades de
hospitalidad (entendidas como servicios relacionados con el turismo, a saber,
restaurantes, posadas y pequefios hoteles} y gestidn turistica.

4. Elaboracion de una estrategia de comercializacion (US$330.000)

En virtud de este subcomponente se elaborard una estrategia y un plan de negocios
para definir, asi como para promover a nivel internacional, las distintas alternativas



2.14

2.15

2.16

turisticas ofrecidas por los paises del Mundo Maya; este subcomponente incluye el
desarrollo de sistemas de informacion electrénica. A solicitud especifica del
Consejo Directivo de la Organizacién Mundo Maya, el subcomponente también
incluird una campafia internacional de informacién y publicidad para contrarrestar
el efecto del huracan Mitch sobre la industria turistica de la region.

5. Facilitacion del desplazamiento y seguridad de los turistas (USS$45.000)

En este subcomponente se identificaran las ineficiencias y problemas legales que
dificultan el desplazamiento internacional y el cruce de fronteras por parte de los
turistas. Con el acuerdo de las autoridades gubernamentales pertinentes se
propondran medidas legales y logisticas viables para reducir dichas dificultades.
Asimismo deberan proponerse medidas destinadas a mejorar la seguridad de los
visitantes.

Costo y financiamiento

Se calcula que el costo del proyecto que forma parte del presente plan de
operaciones y que se presentard para fines de aprobacion sera de US$1.441.600.
Sin embargo, teniendo presente 1) que los recursos de los Fondos Sueco y Noruego
para Servicios de Consultoria forman parte integral del financiamiento del
programa, y ii) que el aporte local de contrapartida se refiere a toda la operacidn, el
siguiente cuadro presupuestario consolidado incluye todas las contribuciones, por
un total de US$1.734.100.

Presupuesto consolidado estimado (en US$)

FOE Fondo Especial | (Inguat) Total
del Japon
1. Unidad técnica 96.280 235.600 136.000 467.880
2. Identificacion de las 139.766 211.000 350.766
inversiones prioritarias
3. Participacién, consulta y 160.690 160.690
capacitacion
Comercializacién y 220.000 110.000 330.000
publicidad
Desplazamiento y 15.000 30.000 45.000
seguridad de los turistas
Imprevistos 28.954 44.310 14.000 87.264
Totales 500.000 791.600 150.000 1.441.600

TOTAL POR APROBAR:

US$1.441.600

Se calcula que la contribucién del Banco, incluidos los montos en ejecucién,
ascenderd a un total de US$1.584.100, que serd financiado de la siguiente manera:
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- US$791.600 del Fondo Especial del Japon, que cubrira 39% de los gastos
de la unidad técnica y 49% de los honorarios y gastos de los consultores
individuales/firmas consultoras;

- Una donacién de US$500.000 del Fondo para Operaciones Especiales
(FOE) en moneda convertible para cubrir 16% de los costos de la umidad
técnica y 36% de los honorarios y gastos de los consultores
individuales/firmas consultoras;

- Actualmente se estan gjecutando US$292.500 de los Fondos Sueco y
Noruego para Servicios de Consultoria. Con ese monto se solventa 22% de
los gastos de la unidad técnica y 30% de los honorarios y gastos de los
consultores.

Como se menciond anteriormente, ya se ha seleccionado a los consultores de la
unidad técnica de conformidad con las politicas del Banco; sus honorarios seran
cofinanciados por los tres fondos del Banco mencionados mas arriba. Uno de los
consultores empezo a trabajar el 2 de noviembre de 1999 en tanto el otro empezara
a hacerlo el 10 de enero de 2000; los honorarios para los primeros meses seran
financiados por los Fondos Sueco y Noruego para Servicios de Consultoria.

Se calcula que los recursos locales de contrapartida asciendan a US$150.000,00.
Estos seran suministrados por el INGUAT para cubrir los costos de la
infraestructura y mantenimiento de la oficina de la unidad técnica, asi como para los
materiales de oficina y gastos de comunicaciéon (23% del costo de la unidad
técnica).

I1I. EJECUCION DEL PROGRAMA

El organismo ejecutor

Teniendo en cuenta que la OMM decidié que Guatemala fuera sede de la unidad
técnica, los paises miembros de Mundo Maya han convenido que INGUAT sea el
organismo ejecutor, bajo la direccion de la OMM. EI INGUAT es una institucion
del sector piblico a cargo de todos los aspectos gubernamentales relacionados con
la industria turistica de Guatemala. El Director del INGUAT es el Ministro de
Turismo de Guatemala que, como tal, es miembro de la OMM. La OMM dirigira
al INGUAT con relacion a todos los aspectos técnicos y de supervision del
proyecto.

La OMM es una institucion intergubernamental regional que representa a los cinco
gobiernos de los paises beneficiarios. La autoridad suprema de la OMM, la
Comision Regional, esta integrada por los Ministros de Turismo de los cinco paises
de la region Mundo Maya. Asimismo, la OMM cuenta con un Consejo Directivo
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que es el organo ejecutor de la Comision Regional. El Consejo Directivo de la
OMM mantendra una coordinacion permanente con la unidad técnica.

Mediante la creacion de una unidad técnica, la OMM adquirird la estabilidad y
pericia técnica necesarias para la preparacion del programa regional. La unidad
garantizard la viabilidad del proceso de preparacién del programa asi como la
calidad del producto final.

La unidad técnica es de caracter permanente y debera continuar en funcionamiento
después de la fase de preparacion del programa; desempefiard un papel clave en la
coordinacion de la ejecucion del programa. El financiamiento de la unidad técnica
durante la ejecucién provendra de los proyectos, a modo de gastos administrativos
de ejecucion.

La unidad técnica realizarad las siguientes actividades: 1) aprobar los términos de
referencia definitivos de los nuevos ambitos especializados mencionados mas
artiba; ii) elaborar informes a ser presentados al Consejo Directivo y a la Comision
Regional de la OMM; ii1) obtener la aprobacion del programa definitivo de Turismo
Regional Cultural y Ecoldgico de la regién Mundo Maya; iv) obtener el apoyo de
los organismos turisticos de la region para la contratacion de equipos de consultores
a nivel nacional que ayuden con los puntos de contacto, asi como con el personal y
la logistica; y v) promover activamente el programa entre los gobicrnos de la region
Mundo Maya, sobre todo con relacion al acceso a recursos fiscales y a la fijacion de
prioridades para fines de financiamiento externo.

Se creara un Comité Consultivo Maya ad-honorem que tendra el objetivo de apoyar
y asesorar a la OMM vy a su unidad técnica en asuntos relacionados con el proyecto
que sean de interés de las comunidades y organizaciones indigenas, y facilitar un
dialogo continuo entre la OMM, los representantes indigenas y el sector privado. El
programa cubrira ¢l financiamiento de la logistica de las reuniones.

El INGUAT sera responsable de la contratacion de consultores segiin directivas de
la OMM vy de la administracién de los recursos de los proyectos.

Calendario de ejecucion

El periodo de ejecucion del presente proyecto sera de dos afios. Durante el primer
afio debera prepararse y negociarse el plan regional con todos los paises
beneficiarios. Durante el segundo afio se identificara el financiamiento a ser
ofrecido por el Banco, otras instituciones financieras y paises donantes para la
cjecucion del proyecto.

Informes y supervision

El organismo ejecutor presentard los siguientes informes al Banco para fines de
aprobacién: 1) durante los primeros tres meses de actividades, un plan de trabajo
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detallado bienal con las fechas de las actividades pertinentes; ii} entre los meses 10
y 11 del periodo de ¢jecucién, un informe de progreso que incluird una descripcion
y evaluacion detalladas de las actividades realizadas asi como recomendaciones
para mejorar la puesta en marcha del proyecto; iii) entre los meses 19 y 20 del
periodo de ejecucidn, un borrador de la version definitiva del programa; iv) en un
plazo de 30 dias después de haber finalizado el periedo de ejecucion, la versidn
definitiva del programa; y v) informes financieros, de conformidad con las politicas
del Banco.

La supervision y seguimiento del proyecto, incluida la administracion de la
operacion, sera responsabilidad de la Representacion del Banco en Guatemala. La
COF/CGU coordinara estrechamente estas tareas con la Division 3 de Pais de la
RE2 en consulta con INT/RTC. Durante los dos afios se realizaran misiones
semestrales de seguimiento y supervision.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Como es ¢l caso de muchas operaciones regionales, uno de los desafios principales
del proyecto es obtener el consenso de las autoridades nacionales participantes, asi
como su apoyo activo al programa para garantizar la futura gjecucion. Con el fin de
reducir el riesgo de que se disefie un concepto de turismo regional que no tome en
cuenta el apoyo de los gobiernos y para garantizar la ejecucion, los términos de
referencia de la unidad técnica subrayan la importancia de celebrar consultas
continuas con los organismos gubernamentales. Se procurard especialmente ayudar
a los gobiernos a incluir el turismo sostenible como parte de los planes de desarrollo
de los paises beneficiarios. Mas importante ain, la obtencién de un disefio
programatico de calidad, basado en normas técnicas y economicas de alto nivel, con
el apoyo y la participacién activa de la comunidad local, garantizara el ¢xito del
programa.

El financiamiento y la sostenibilidad futuros de la unidad técnica tras la conclusién
de la etapa de preparacion del proyecto es otro aspecto vinculado a esta cooperacion
técnica. Este riesgo seri mitigado garantizando un programa y un plan de inversion
viables, verdaderamente acorde con las necesidades de las comunidades locales, las
posibilidades de desarrollo del entorno y las negociaciones con las autoridades
locales y nacionales. Ello garantizara proyectos de buena calidad que otorgaran al
Banco, las demas instituciones financieras y los paises donantes un marco de
referencia para los inventarios de proyectos y contribuciones nacionales. Durante la
etapa de ejecucion de los proyectos especificos, el financiamiento de la unidad
técnica derivara de los servicios de administracion de proyectos.

Se prevé que el proyecto propuesto, un Programa Regional de Turismo Cultural y
Ecolégico para la region Mundo Maya, redunde en beneficios, a varios niveles. En
primer Iugar, €l programa brindard a los paises de la region maya un enfoque
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integral sobre el turismo cultural regional, asi como un plan de inversiones cuyos
principios rectores son el desarrollo socioeconémico de todo el territorio maya y la
sustentabilidad de su entorno ecologico. En segundo lugar, la metodologia basica
del proyecto, a saber, la participacion activa de las poblaciones indigenas y de otras
comunidades locales en el proceso de toma de decisiones, probablemente conduzca
a un firme apoyo hacia la ejecucién del programa. Esta metodologia contribuira al
logro de una de sus metas centrales a largo plazo: la generacion de ingresos a nivel
local en base a actividades fundamentadas en la cultura y tradiciones mayas y el
consiguiente respeto de las mismas.

Asimismo, se estan considerando mecanismos especiales de participacién con
refacién al disefio y ejecucion de una estrategia que garantice la participacién
efectiva de los mayas y otras comunidades locales en todas las etapas del programa
y reduzca a un minimo los riesgos de exclusion social (por gjemplo, el riesgo de un
conflicto potencial de intereses entre las partes interesadas). Por lo tanto, €l
programa promueve una participacion plena de las partes interesadas en el disefio y
gjecucién del proyecto y procura atender las necesidades especificas de las
poblaciones indigenas y de otras comunidades locales.

Los gobiernos de la region han reconocido la importancia de proteger su fragil
medio ambiente y de mejorar las condiciones de vida de los grupos sociales mas
vulnerables, sobre todo después de la destruccién econémica producida por el
huracdn Mitch. E! programa propuesto constituye una herramienta singular que
contribuira a alcanzar estos objetivos, sobre todo teniendo presente que la region
maya comparte un ecosistema Unico que debe enfocarse con una perspectiva
integral. El concepto del presente proyecto responde a una nueva visidn “post
Mitch” en virtud de la cual se ha determinado que el desarrollo debe planificarse y
gjecutarse a partir de una perspectiva regional que tome en cuenta los fuertes
vinculos de naturaleza social, cultural y ecolégica que caracterizan a Centroamérica
y a la region del sur de México.

La visita de un numero creciente de turistas a zonas ambientalmente sensibles
podria generar efectos negativos si no se administra correctamente. Mediante ¢l
programa propuesto se asegurara el acceso controlado de los visitantes a los sitios
arqueoldgicos y naturales al mismo tiempo que se impedird la colonizacién
descontrolada asi como la destruccion forestal que generalmente acompaiian la
creacion de nuevas rutas de acceso. Mediante este programa se garantizaria que los
bosques, las especies en peligro, los arrecifes de coral fragiles y los antiguos sitios
mayas adquieran un mayor valor bajo condiciones de supervisién o rehabilitacion
que si son objeto de saqueo.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Premisas

sarrollo socioecondmico
 region maya.

e  Una estrecha cooperacion entre los
estados miembros de la OMM con
relacion al desarrollo turistico de la
Tegion maya.

*  Apoyo activo al disefio y ejecucion de
proyectos especificos por parte de la
comunidad local, y participacion de la
misma.

« Mayor conciencia en Ia region maya
{gobiernos centrales y locales,
comunidades locales y sector privado)
sobre las repercusiones ambientales
de los proyectos turisticos.

¢ Mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades a las que va
dirigido el programa.

e Actas de las reuniones de la OMM.

e  Entrevistas con dirigentes
comunitarios locales.

e Estudios de impacto ambiental.

e  Registros de empleo; registros
financieros de los microempresarios
locales, inspeccion visual de las
comunidades especificas con respecto
a mejoras de infraestructura, etc.

Estabilidad politica y econdmi
plazo en Centroamérica, inclui
mayor integracion econdmica |
cooperacion politica, que facil;
consenso sobre los aspectos re
desarrollo sostenible en la regi

ygrama de Desarrollo
el Mundo Maya, con
 en la promocién del

Programa regional integral aprobade por
las autoridades correspondientes de los
estados miembros de la OMM.

Informe final del proyecto.

e Condiciones econdmicas |
en los paises que constitus
principal destino turistico
maya.

* Ausencia de catastrofes n:
descontento social o de ci
adversas que pudieran poz
peligro el atractivo de lar




Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Premisas

> accion:

ique inversiones

 en los siguientes ambitos:
16n arqueocldgica y de

0s historicos;

tura basica y de bajo
esarrollo y promocién
esarial; y proteccién y
_del medio ambiente;

después de un proceso
consulta y participacién
nunidades locales e

que incluya un componente
icion en actividades

ara estas comunidades;

Meses 1-12 del periodo de ejecucion del

provecto:

®  Preparacion de un plan para la
rehabilitacion arqueologica y de
monumentos histéricos, y una
evaluacion de las necesidades de los
sitios prioritarios; elaboracion de un
programa de inversion y ejecucion de
infraestructura basica y de bajo
impacto, incluido un analisis
financiero y del marco institucional;
preparacion de un plan de desarrollo
microempresarial que incluya
aspectos tales cormno las barreras
reguladoras, la capacitacion y el
crédito; determinacion de los criterios
de elegibilidad ambiental, y
preparacion y aprobacion de un plan
de supervision ambiental.

¢ (Consulia v capacitacion de las
comunidades locales:
Preparacidén de un estudio de
diagnostico; realizacion de una serie
de talleres de consulta sobre el
programz ¢ identificacion de
actividades prioritarias para las
comunidades locales; disefio de una
estrategia a largo plazo para fines de
consulta y participacion; y
elaboracion de un plan de
capacitacion operacional que incluya
la identificacion de las areas y

Archivos sobre el proyecto en el BID
y en ¢l organismo ejecultor, y
auditoria final.

Misiones del Banco vy didlogo.

Voluntad politica por parte de

miembros de la OMM de: i) o
pleno apoyo a la iniciativa; i)
consenso sobre el programa a ¢
presentado por la unidad técnic
iii) aprobacion de la versién de
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LEGII/RGO38T
TC-99-08-03-8-RG
Original: inglés

PROYECTC DE RESCLUCION

REGIONAL. COQPERACION TECNICA NC REEMBOLSABLE PARA EL PROGRAMZA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE MUNDO MAYA

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que &1 designe
para que proceda en nombre y representacidn del Banco a suscribir los acuerdos
necesarios con el Instituto Guatemaltecc de Turismo, en repregentacién de 1la
Organizacién Mundo Maya, y a adoptar las demds medidas pertinentes para la
ejecucidén del plan de operaciones a gue se refiere el Documento AT- ,
sobre una cooperacidn técnica no reembolsable para un Programa de Desarrollo
Sostenible Mundo Maya.

2. Destinar para los fines de esta resolucidn, hasta la suma de
US3791.600 con carge a los recursos del Fondo Especial del Japén.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cariacter no
reembolsable.



LEGII/RB0O37T
TC-95-08-03-8-RG
Original: inglés

PROYECTO DE RESOLUCICN

REGIONAL. COQOPERACION TECNICA NG REEMBOLSABLE PARA EL PROGRAMA DE DESARRCLLO
SOSTENIBLE MUNDO MAYA

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que &l designe
para que proceda en nombre y representacién del Banco a suscribir los acuerdes
necesarios con el Instituto Guatemalteco de Turismo, en representacién de la
Organizacidén Mundo Maya, y a adoptar las demds medidas pertinentes para la
ejecucidn del plan de operaciones a que se refiere el Documento AT- .
sobre una cooperacidén técnica no reembolsable para un Programa de Desarrcllo
Sostenible Mundo Maya.

2. Destinar para los fines de esta resolucidn, hasta la suma de
UsS$500.000, o su equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los
ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer gque la sgsuma anterior sea otorgada con carécter no
reemholsable.






