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RESUMEN EJECUTIVO

Paises miembros prestatarios

Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM)

Entidades dedicadas al ©pronéstico del clima vy
organizaciones de preparacién para casos de desastre
y de defensa civil de 1los ©paises miembros
prestatarios.

BID (Fondo

Especial Japonés): USS 998.000 (FJ)

NOAA : US$ 170.000 (en especie)
OMM : US$ 170.000 (en especie)
Aporte local: US$ 200.000 (en especie)
Total: US$1.538.000

A la firma del acuerdo:

Periodo de ejecuciodn: 21 meses

Periodo de desembolso: 27 meses

No se expresé objecién alguna de indole ambiental o
social durante el andlisis de que fue objeto esta
operacion.

El objetivo general de esta cooperacidén técnica
regional es disefiar un sistema regional de alerta
anticipado, cuya aplicacién sea factible, destinado a
aminorar los impactos socioceconémicos de ENOA. Se
analizara la factibilidad de la iniciativa en algunos
paises desde los puntos de vista técnico, econdmico,
social, ambiental, juridico e institucional.

Esta cooperacién técnica comprende los siguientes
componentes principales:

1. Evaluacién de la capacidad institucional y
técnica: En este componente se prevé un andlisis
de 1la capacidad institucional y técnica de los
respectivos organismos nacionales de prondstico
climatico.
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Andlisis de diagnéstico de 1la vulnerabilidad
socloeconémica. El diagnéstico comprenderd 1lo
siguiente: a) identificacién de los sectores y
los grupos de poblacién mds  vulnerables,
b) preparacién de cuatro estudios de casos,
c¢) andlisis de la preparacién institucional, y
d) simulaciones con modelos macroecondémicos.

Disefio preliminar del sistema y estudio de
factibilidad. Esta labor se realizard en forma
paralela con el componente 2. En ella se
definirdn las necesidades de los sistemas de
alerta anticipada que se proponen, sobre la base
de la informacién mas crucial y pertinente, asi
como los vacios técnicos detectados en el
componente 1 (red de observacién y transmisién y
recepcién de datos, computadoras, modelos vy
programas informdticos de pronéstico, recursos
humanos, entorno institucional y uso de redes y
sistemas). Este componente también comprende una
sesioén de capacitacidn, cuyo objetivo es difundir
y explicar el valor de los pronésticos de clima.
La capacitacién estard dirigida a representantes
de paises que trabajan en los sectores sociales y
econémicos pertinentes que resultan afectados.

Determinacién del  wvalor econdmico de la
informacidén adicional. Sobre la base de los
resultados de los componentes 2 y 3 sefialados, se
realizard un andlisis de beneficios en funcién de
los costos para un sector de la economia y en el
pais en el cual se prepararon los modelos de
simulacién macroecondémica (véase el componente
2). El objetivo del andlisis de los beneficios
en funcién de los costos serd determinar el valor
econémico de la informacién adicional y el
mejoramiento de los mecanismos y programas de
prevencién, mediante la utilizacidén de mejores
sistemas y programas de alerta anticipada, en
comparacidén con la situacidn existente.

Taller sobre politicas. Hacia el final de 1la
serie de andlisis, se realizard un taller con el
fin de informar a los responsables de formular
politicas y a los asesores de los paises
participantes, asi como de obtener los insumos de
los mismos.

Diserfio de planes de ejecucidén y de propuestas de
proyectos. Se preparardn propuestas de proyectos
y planes de ejecucién de sistemas de alerta
anticipada y aplicaciones, que sean sostenibles,
para los paises interesados o un grupo paises en
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una subregién, por lo menos una propuesta en cada
una de las subregiones de Mesoamérica, Sudamérica
y el Caribe.

Es posible que algunos paises ya cuenten con la
capacidad de wutilizar pronésticos de ENOA para
pronosticar cambios c¢limdticos en sus paises o
regiones mediante la aplicacién de modelos
estadisticos o dindmicos, o una combinacién de ellos.
No obstante, para estos paises, el beneficio sera
disponer de anadlisis profundos y planes de ejecucidn
o proyectos focalizados para mejorar y modernizar auan
mds sus métodos y sistemas. Ademds, esta cooperaciédn

técnica llevard consigo incentivos para una
colaboracién y cooperacidén mds estrechas entre
organizaciones nacionales, regionales e
internacionales de pronéstico climdtico e

instituciones especializadas y contribuird de este
modo al fortalecimiento de 1la capacidad técnica e
institucional de entidades y organizaciones
relativamente menos desarrolladas.

Los paises cuyos sistemas de pronéstico climdtico e
instituciones relacionadas con ello carecen de la
capacidad para realizar prondsticos de largo plazo
que cubran toda una estacién del afio o un periodo mis
largo (promndstico estacional), a diferencia de
pronésticos del tiempo a corto y mediano plazo, se
beneficiaran de esta cooperacién técnica mediante la
disponibilidad de un conjunto de opciones que van
desde capacitacion técnica hasta recomendaciones para
la modernizacion de los sistemas existentes, a fin de
atenuar el impacto de las condiciones climdticas
adversas. Se estimulard adn mds la aplicacion de
dichas opciones mediante el analisis de la
vulnerabilidad socioecondémica, asi como el andlisis
de beneficios en funcidén de los costos, identificando
el valor econdémico de la informacién adicional sobre
fendémenos meteorolégicos adversos y de mecanismos
adecuados de prevencidén y auxilio.

Un riesgo importante es que algunos paises pueden
encontrar dificultades al aplicar las recomendaciones
vy los planes de ejecucién del proyecto para
actualizar y modernizar los sistemas, las
instituciones y los instrumentos de prevencidén y
alivio existentes, debido a restricciones financieras
o de otra indole. No obstante, por medio de 1la
participacién de varias instituciones de pronédsticos
climdticos y especializadas participantes en este
proyecto, los paises pueden establecer vinculos mds
estrechos con estas instituciones en un esfuerzo por
mejorar los sistemas de prondéstico climdtico y otras
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EXCEPCIONES A LOS
PROCEDIMIENTOS DEL
BANCO:

FUNCION DEL
PROYECTO EN LA
ESTRATEGIA DEL
BANCO:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

medidas preventivas, asi como los instrumentos de
50COrro.

Como entidades especializadas, se propone contratar a
la Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM), el
Instituto Internacional de Investigacién sobre
Politica  Alimantaria (IFPRI) y el Instituto
Internacional de Investigaciones (IRI). La OMM es la
organizacién mundial especializada en «c¢lima vy
meteorologia, cuya experiencia en la coordinacién de
este tipo de actividad es rica y variada. Por
consiguiente, se propone que la OMM actie también
como organismo ejecutor para la cooperacidén técnica y
que subcontrate al IRI y al IFPR, 1los cuales
aportaran sus conocimientos, experiencia y
participacién permanente en prondésticos concretos de
ENOA y en evaluacién de impactos socioeconémicos.
Todos los otros servicios de consultoria se
contrataran segun los procedimientos del Banco.

La estrategia del Banco en materia de ordenamiento
integrado de recursos hidricos estipula que el
fortalecimiento de la capacidad para cuantificar y
pronosticar en forma adecuada 1la ocurrencia de
sucesos hidrometeorolégicos, como Iinundaciones vy
sequias causadas por fendmenos como huracanes y El
Nino/Oscilacién Austral, revisten importancia .. para
la prevencidén y mitigacién de desastres.. El Banco
estimulara la preparacién de.. programas.. para
prevenir y aminorar los efectos de los desastres
naturales. Ademds, la politica del Banco sobre
desastres naturales (OP-704) exhorta no tan solo a la
adopcidén de medidas durante un desastre o después de
que éste ocurra, sino también para estructurar por
anticipado la capacidad del pais de prevenir peligros
potenciales. El presente proyecto se ajusta a estas
recomendaciones.

El organismo ejecutor debe cumplir, a satisfaccién
del Banco, las siguientes condiciones previas al
primer desembolso de la contribucién del Banco:

1) establecer wuna cuenta bancaria separada o
subcuenta;

2) elaborar términos de referencia para el Director
Técnico del Proyecto, asi como cartas convenios
con todos los organismos especializados
participantes, incluidos sus términos de
referencia;

3) obtener cartas convenio por lo menos de tres
puntos focales nacionales, y
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4) seleccionar al Director Técnico del Proyecto.

Para fines de los desembolsos, la OMM establecerd una
cuenta bancaria separada que funcionard como cuenta
de fondo rotatorio. El Banco (COF/CCR) depositara
hasta el 30 por ciento del total de la contribucidn
del BID (excluidos 1los 1imprevistos) en el fondo
rotatorio establecido, una vez que se hayan cumplido
las condiciones previas al primer desembolso. Se
realizard la reposicién del fondo a solicitud del
organismo ejecutor, la cual deberda incluir 1la
justificacidén del uso del desembolso o desembolsos
previos del Banco. En caso de que el organismo
ejecutor no cumpla con dicha condicién, y con el fin
de evitar interrupciones de pagos a otras entidades
especializadas que firmaron cartas convenio con el
organismo ejecutor, el Banco  podra realizar
desembolsos directamente a estas entidades
especializadas una vez que COF/CCR y SDS/ENV hayan
revisado y aprobado los resultados presentados por
dichas entidades.
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I. ANTECEDENTES

En todo el Continente Americano, los paises sufrieron los
trastornos sociales y econémicos atribuidos al fendémeno El Nifio en
1997/98 en la zona tropical del Océano Pacifico. En previsién del
impacto de El1 Nifio en sectores clave como agricultura, pesca,
generacién de energia hidroeléctrica, ordenamiento de aguas,
salubridad humana y transporte, y de la solidez general de sus
economias, los gobiernos de Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Panamd y Peru declararon estado de emergencia (o su equivalente) en
las zonas afectadas, con el fin de hacer frente a las sequias,
lluvias torrenciales e inundaciones que se esperaban. Otros paises
de América Central y el Caribe, como la Republica Dominicana, Haiti
y Jamaica, también aplicaron medidas para hacer frente a estos y
otros desastres naturales.

El BID aprobd préstamos para Argentina, Ecuador, Paraguay y Perd
(Programas de Emergencia de El Nino 1118/0C/AR, 1057/0C/EC,
1104/0C-PR y 1058/0C/PE) y preparé una cooperacidén técnica para
América Central a fin de aliviar los efectos actuales de El Nifio y
contribuir al necesario fortalecimiento de la capacidad de
preparacién para casos de desastre.

Los hechos producidos en el pasado por El Nifio, asi como los del
fenémeno opuesto, La Nirfia, han tenido efectos devastadores en los
paises de América Latina y el Caribe. Se estimé que el wvalor
econdmico de las pérdidas globales debidas a inundaciones, sequias,
incendios forestales, destruccidén de arrecifes de coral, industria
pesquera, etc., relacionados con El Nifio en 1982-83 ascendié a
US$13.000 millones. Las alertas anticipadas pudieron haber
reducido las pérdidas considerablemente. Por lo tanto, se necesita
ir mds alld de la situacidén actual de socorro de emergencia y
establecer un sistema que mejore la calidad de las predicciones y
alertas anticipadas de los efectos de estos dos fendmenos, que en
conjunto se denominan El Nifio/Oscilacién Austral (ENOA). El
mejoramiento de los sistemas meteorolégicos y de los marcos
institucionales permitird que estos paises puedan adoptar medidas

pertinentes de manera oportuna y eficaz en el futuro. Son grandes
los beneficios socioeconémicos de proporcionar alertas precisas y
adoptar medidas concretas por adelantado. Segin estimaciones, el

rendimiento econémico real de las inversiones atribuido a los
mejores prondésticos climdticos de una estacién a otra o
interanuales ha sido superior al 12 por ciento en los Estados
Unidos.

Ademds de las advertencias concretas, es igualmente importante
determinar pronésticos precisos de los impactos que tiene El Nino
en las sequias, el flujo de corrientes, la variacién de las
temperaturas ocednica y atmosférica y las repercusiones
relacionadas con ello en el rendimiento de cultivos, los recursos
pesqueros, las inundaciones y la emigracién de familias de las
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dreas propensas a 1inundaciones, deslizamientos de tierra,
infraestructura, mortalidad de arrecifes, actividad modificada de
huracanes y exigencias presupuestarias para medidas de socorro y
almacenamiento de alimentos, medicinas y combustible. Ademds, se
necesita evaluar las medidas de seguridad social que existen en los
respectivos paises con el fin de abordar las consecuencias directas
e indirectas del fenémeno El1 Nifio en el ingreso y el consumo de las
unidades familiares pobres.

Por tratarse de un fendmeno de cardcter mundial, ENOA no puede
estudiarse tan solo localmente. Muchos paises y organismos
especializados, como la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM),
la Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA), el
Instituto Internacional de Investigaciones (IRI) y otras entidades
que trabajan en la regidn, realizaron esfuerzos iniciales, como el
Programa Mundial de Investigaciones Climdticas (PMIC) y el Programa
de Atmésfera Global de Océanos Tropicales (TOGA) para comprender
mejor estos incidentes mundiales y asi poder elaborar modelos y
mejorar los pronésticos. Ademds, se ha iniciado la realizacién de
programas de recoleccidn de datos atmosféricos y oceanograficos.

En el caso de El Nifio, desde 1994 existe un sistema de observaciédn
de ENOA. Ademds, actualmente se cuenta en toda América Latina con
informacién de prondéstico, si bien con diversos grados de
confiabilidad, en parte debido a los esfuerzos de instituciones
nacionales de investigacién y meteorologia (por ejemplo, el IRI y

la NOAA). Algunos paises se han visto gravemente afectados por
este hecho y en realidad varios gobiernos han tomado medidas con
diversos grados de éxito. Esto demuestra la mnecesidad vy

oportunidad de <contar con un criterio institucionalizado ¥y
coordinado con respecto al suministro de informacién y su
aplicacién prdctica en el futuro. Esta labor, necesariamente,
tiene que ser de indole regional, ya que los paises no pueden
pronosticar fenémenos mundiales sobre la base exclusiva de su
propia capacidad y aptitud. La aplicacién de medidas preventivas y
de otra indole es local, pero la prediccidén se basa en un sistema
regional. Las propuestas para mejorar los sistemas de prondstico y
para fortalecer la capacidad institucional de 1las respectivas
organizaciones nacionales y  regionales dedicadas a ello
contribuirdn ciertamente a iniciar las medidas necesarias para su
modernizacion.

Sin embargo, es poco probable que los paises de América Latina y El
Caribe inviertan en dichos sistemas, a no ser que se puedan
identificar con claridad los beneficios de ello. En consecuencila,
deberian aplicarse métodos similares a los empleados para el
estudio en los Estados Unidos, a fin de estimar el wvalor que
constituye el contar con una mejor capacidad de pronéstico y
aplicacién en los paises en cuestién. Esto, junto con los estudios
socioeconémicos que se han de emprender, deberdn demostrar los
beneficios socioeconémicos de invertir en sistemas que perfeccionen
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los pronésticos, asi como mecanismos y planes de accién para hacer
frente a efectos meteorolégicos adversos.

En suma, existe la necesidad de realizar lo siguiente: 1) analizar
la capacidad técnica e institucional de las entidades u organismos
meteorolégicos nacionales; 2) analizar el alcance del impacto

socioecondémico de 1los hechos de ENOA, y 3) formular planes de
ejecucién para el mejoramiento de los sistemas de alerta
anticipada, que interconecten la generacidn de datos (instituciones
de investigacién, servicios meteorolégicos, etc.) con las
organizaciones usuarias de los datos.

IT. OBJETIVOS

El objetivo general de esta cooperacidén técnica regional es disenar
un sistema regional de alerta anticipada que sea factible con el
fin de atenuar los impactos socioecondémicos de ENOA. Se analizara
la factibilidad de la iniciativa en algunos paises desde los puntos
de vista técnico, econdémico, social, ambiental, Jjuridico e
institucional.

Los objetivos especificos son: i) evaluar la capacidad
institucional y técnica existente de realizar pronésticos en todos
los paises de la regidén para prever y hacer frente a todas las
consecuencias de E1 Nifo; 1i) identificar geogrdficamente, por
grupos de paises, los sectores econdémicos y grupos de poblacidén mds
vulnerables; iii) analizar el valor econdmico de los sistemas
perfeccionados de alerta anticipada en comparacién con la situacién
existente, y iv) preparar propuestas de proyectos para refinar los
sistemas de alerta anticipada en ciertos paises de las subregiones
de Mesoamérica, el Caribe y Sudamérica, con el fin de mitigar los
impactos socioeconémicos de ENOA.

IIT. DESCRIPCION

Actividades
Enfoque

Los efectos de ENOA no son uniformes en la regién, ni tampoco lo es
la capacidad de pronéstico y mitigacién de sus efectos. Es por
ello que el estudio adoptarid un enfoque convergente.

En primer lugar, se realizard una evaluacién de la capacidad
técnica e institucional existente la cual abarcard todos los
paises. Esta tarea se llevard a cabo empleando el conocimiento
acumulado en la regién y en las entidades especializadas
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participantes y se concentrard en los vacios de informacién mas
importantes. Esta informacidén comprenderd los datos necesarios
para evaluar la vulnerabilidad socioeconémica.

Luego se escogerdn cuatro estudios de casos sobre combinaciones
especificas de paises y sectores. Se realizara un andlisis de
simulacidén en estas combinaciones con modelos macroeconémicos, con
el fin de analizar los impactos de los eventos de ENOA en la
economia en general en regiones, sectores econémicos y grupos de
poblacién especificos. Los grupos econdémicos y de poblacidén se ven
afectados de distintas maneras en diferentes paises (el efecto en
la pesca puede ser importante en algunos paises del arco del
Pacifico de América del Sur pero no en América Central, por
ejemplo; lo opuesto puede suceder en el caso de la agricultura,
etc.). En consecuencia, los criterios de seleccién de los paises
que se estudiaran en este caso pueden ser los siguientes; 1) su
ubicacién geografica; ii) su grado de preparacidén para hacer frente
a los efectos de ENOA; 1iii) las consecuencias directas e indirectas
en las unidades familiares pobres; 1iv) la importancia de los
efectos en varios sectores (en algunos paises el efecto provocado
en la agricultura puede ser el mds importante; en otros, lo serd el
efecto causado en el manejo de los recursos hidricos, la pesca o la
salud; la prevencion de desastres naturales puede ser un
denominador comin, etc.), y v) la disponibilidad y facilidad de
obtencién de datos.

Sobre la base de lo anterior, se realizard una propuesta de disefio
preliminar de sistemas de alerta anticipada para un pais o un grupo
de paises en cada una de las subregiones de Mesoamérica, el Caribe
vy Sudamérica, el cual tratard de captar las economias de escala y
la participacién compartida de datos regionales o subregionales.
Con el fin de no exagerar en el disefio de los sistemas, es
importante evaluar la factibilidad econémica de esos aumentos de
magnitud. Esto se realizard sobre la base de una de las
combinaciones de sectores o paises escogidos y analizados
previamente y que tengan los datos mds adecuados para este fin.

A los efectos de tratar los resultados de los andlisis y los
proyectos propuestos, se llevard a cabo un taller sobre politicas
con el fin de informar a los responsables de formular politicas y
asesores de todos los paises, asi como también de obtener el aporte
de éstos. Esto les permitird formular las decisiones finales con
respecto a las propuestas preliminares de proyectos y a los planes
de ejecucién preparados para instalar o mejorar y modernizar los
sistemas de alerta anticipada y de aplicaciones. Segin esta base,
se dard término a las tres propuestas finales impulsadas por la
demanda a nivel de factibilidad. Ademds, el estudio también habra
establecido una metodologia que podrd aplicarse para satisfacer
toda demanda de estudios adicionales de factibilidad.
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Componentes

Por lo tanto, esta cooperacién técnica comprende los siguientes
componentes principales:

1.

Evaluacidén de la capacidad institucional y técnica de todos los
paises de la regién (costo total estimado: US$240.000, de los
cuales el BID aportara US$80.000). Abarcara lo siguiente:
1) la capacidad de los organismos mnacionales de analizar y
aplicar datos, b) las necesidades en materia de recursos
humanos, y c¢) las necesidades de fortalecimiento de capacidad
institucional, que incluye las relaciones con los usuarios de
los datos de prondstico.

Andlisis de diagndstico de la vulnerabilidad socioecondémica en
cuatro combinaciones seleccionadas de sectores/paises (costo
total estimado: US$280.000, de los cuales el BID aportard
US8$250.000) . El diagnéstico comprenderd 1lo siguiente:
a) identificacidén de los sectores y los grupos de poblacidén més
vulnerables, b) preparacién de cuatro estudios de casos,
c) andlisis de la preparacién institucional, y d) simulaciones
con modelos macroecondmicos.

Disenno preliminar de sistema y estudio de factibilidad, wuno
para Mesoamérica, otro para el Caribe y otro para Sudamérica
(costo total estimado: Us$285.000, de 1los cuales el BID
aportard US$160.000). Esta labor se realizard en forma
paralela con el componente 2 y definird las necesidades de los
sistemas propuestos de alerta anticipada sobre la base de la
informacién mds crucial y pertinente y los vacios técnicos
identificados en el componente 1 (red de observacién vy
transmisién y recepcidén de datos, computadoras, modelos y
programas informdticos de pronéstico, recursos humanos, entorno
institucional y uso de redes y sistemas). Este componente
también comprende una sesidén de capacitacién destinada a
difundir y explicar el valor de los prondésticos climdticos, la
cual estard dirigida a representantes de paises que se dedican
a los sectores sociales y econdmicos pertinentes afectados.

Determinacién del valor econdémico de la informacién adicional
(costo total estimado US$95.000, de los cuales el BID aportard
US$65.000). Sobre la base de los resultados de los componentes
2 y 3 sefialados, se realizara un andlisis de beneficios en
funcién de los costos para un sector de la economia y en el
pais en el cual se prepararon los modelos de simulacidn
macroeconémica (véase el componente 2).

Taller sobre politicas (costo total estimado: US$50.000 de los
cuales el BID aportara US$30.000). Se realizara un taller
hacia el final de la serie de andlisis, con el fin de informar
a los responsables de formular politicas y asesores de los
paises participantes, asi como de obtener el aporte de los
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mismos. El objetivo principal de este taller es proporcionar
informacién sobre los resultados de los andlisis realizados
hasta la fecha (resultados de la evaluacién de la capacidad
existente, andlisis de diagnéstico de las repercusiones
socioecondémicas, el estudio preliminar de factibilidad y el
andlisis de beneficios en funcidén de los costos), que permitird
a los paises participantes tomar las decisiones finales con
respecto a las propuestas preliminares de proyectos y los
planes de ejecucién preparados para instalar y modernizar los
sistemas de alerta anticipada y las aplicaciones.

6. Disefio de tres planes de ejecucién y de propuestas de proyectos
(costo total estimado US$150.000 de los cuales el BID aportard
US$65.000) . Se preparara para los paises interesados o un
grupo paises de una subregiénm al menos una propuesta en cada
una de las subregiones de Mesoamérica, Sudamérica y el Caribe.

Organizacidn v ejecuciodn

La OMM, como organizacién mundial especializada en climatologia y
meteorologia, serd el organismo ejecutor de la cooperacién técnica
vy responsable ante el Banco de las actividades en general.

La OMM contard con la asistencia de las siguientes organizaciones e
instituciones (organismos especializados): IFPRI, IRI y NOAA
(véase el Anexo I que contiene informacién adicional sobre estas
entidades). Para los fines de este estudio, la OMM firmara
cartas-convenio con dichas entidades, en las cuales se detallarédn
sus términos de referencia y, en su caso, el financiamiento de
contrapartida (véase también el parrafo 3.16, que da una breve
justificacién de la seleccidén de estas entidades especializadas, y
el Anexo I). En el Anexo V se presentan términos de referencia
indicativos para la participacién de las entidades especializadas y
de consultores particulares (archivos técnicos de SDS/ENV).

Como organismo ejecutor, la OMM usara su oficina subregional en San
José, Costa Rica, para la ejecucidén de esta cooperacidén técnica
regional 1/. Como tal, la OMM tendra a su cargo, entre otras
cosas, lo siguiente: 1) tramitar las solicitudes de fondos al

Gracias a la coordinaciéon del programa climdtico mundial que
realiza y su participacién en una amplia gama de actividades
relacionadas con el clima, la OMM cuenta con gran aptitud técnica y
de coordinacién en actividades climatoldgicas. Mds aun, los paises
participantes también son miembros de la OMM, lo cual facilita la
coordinacién regional. Ademas, por medio del proyecto de Servicios
de Informacién y Prediccién Climatica (CLIPS) que esta llevando a
cabo la OMM a nivel mundial, esta operacién puede utilizar la
experiencia y el progreso logrado en otras regiones con respecto al
suministro de informacién climdtica y su uso y aplicacién eficaces
para realizar predicciones.
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Banco; 2) suscribir cartas-convenio con el IFPRI, el IRI y la NOAA
para la ejecucién de esta cooperacidén técnica; 3) tramitar las
solicitudes de propuestas de servicios de consultoria de las
organizaciones participantes, 4) contratar a consultores en
coordinacién con las organizaciones participantes, 5) identificar y
realizar cartas de acuerdo con los puntos focales mnacionales
respectivos que participaran en este estudio, y 6) supervisar las
actividades nacionales generales del proyecto.

La OMM contratard un consultor para que actie como Director Técnico
del Proyecto (que serda financiado con fondos del Banco). Entre sus
funciones generales figuran las siguientes: 1) dirigir, supervisar
y coordinar las actividades del ©proyecto; 2) movilizar a
especialistas gubernamentales, consultores y los diversos
participantes afectados, y 3) intervenir en la preparacién de las
actividades enunciadas en los términos de referencia (véase el

Anexo V en los archivos técnicos de SDS/ENV). La OMM debera
presentar al Banco (COF/CCR y SDS/ENV), para su aprobacién,
términos de referencia detallados. Ademds, la OMM proporcionara

oficinas, personal de apoyo y servicios generales en su sede
subregional de San José (aporte en especie).

La OMM también participard directamente como entidad especializada
en la evaluacién de la capacidad técnica e institucional existente
(componente 1), el taller sobre politicas (componente 5) y las
propuestas del proyecto (componente 6). En cada componente del
proyecto, la asistencia que recibird 1la OMM de las entidades
especializadas, y que se especificard en las respectivas cartas de
acuerdo (subcontratos) que se firmaran, es como sigue:

a) IFPRI: llevard a cabo el analisis de vulnerabilidad
socioeconémica (componente 2);

b) IRI: elaborara el disefio preliminar del sistema y el estudio
de factibilidad, incluida la organizacién de los cursos de
capacitacién (componente 3);

c) NOAA: dard apoyo a la OMM en todos los componentes, pero
principalmente en el andlisis del valor econdmico de la
informacién adicional (componente 4);

d) IFPRI, IRI y NOAA también apoyaran a la OMM en los componentes
1, 5 y 6, pero, en especial, en el disefio de los planes de
ejecucién y las propuestas de proyecto (componente 6).

e) IFPRI, IRI y NOAA nombrardn un coordinador tecnico para el
proyecto en sus instituciones respectivas.



3.

.12

13

Resumen de las responsabilidades técnicas (*)

COMPONENTE/TAREA PRINCIPAL CON ASISTENCIA
RESPONSABILIDAD DE
TECNICA
1. Evaluacién de la capacidad existente OMM NOAA, IFPRI, IRI
2. Analisis de la vulnerabilidad socioecondmica IFPRI OMM, NOAA
3. Disefo preliminar del sistema y estudio de IRI OMM

factibilidad; curso de capacitacién

4.  Anélisis del valor econémico de la informacion NOAA OMM, IFPRI
adicional

5. Taller sobre politicas OMM NOAA, IFPRL IRI

6. Propuestas de proyectos OMM NOAA, IFPRL, IRI
" El organismo ejecutor sera la OMM.

Debido a la indole del estudio y las entidades especializadas
participantes y con el fin de asegurar wuna ejecucidén bien
coordinada del proyecto, se formard un comité de coordinacidén, el
cual estara presidido por el organismo ejecutor. El comité
comprende al Banco (SDS/ENV y SDS/POV), representantes de los
puntos focales y de las entidades especializadas participantes y
organizaciones regionales vy subregionales. Las principales
funciones del comité serdan las siguientes: 1) asesorar al
organismo ejecutor sobre postulantes potenciales y los requisitos
para los servicios de consultoria individuales (véanse los términos
de referencia en el Anexo V); 2) identificar las fallas existentes
o potenciales en la ejecucidén del estudio y recomendar medidas para
superarlas, y 3) realizar estudios peridédicos sobre la marcha de
las actividades durante la ejecucidén de esta cooperacidn técnica y
recomendar los ajustes para los trabajos pendientes, en caso
necesario. El comité se reunira por lo menos dos veces durante el
periodo de ejecucidén y al final del proyecto para fines de
evaluacién. Antes de cada reunién, la OMM habrd de distribuir los
respectivos informes (Tasa interna de rentabilidad, IRR, véanse los
parrafos 3.22-3.24).

Las actividades del proyecto se realizardn de conformidad con la
siguiente secuencia de ejecucién:

Fase 1: Cuarenta y cinco dias: contratacién del Director Técnico
del Proyecto, reunidén inicial de planificacién, finalizando
con el plan de trabajo detallado;

Tres meses, para contratar otros consultores;

Fase 2: Siete meses, que finalizardn con el informe de diagnéstico
sobre la capacidad existente, que incluye resultados de
encuestas de datos atmosféricos, prondésticos climdticos y
de ENOA, instituciones de preparacidén para casos de
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desastre, asi como un curso de capacitacién para usuarios
potenciales;

Fase 3: Cinco meses, para finalizar el informe de los estudios de
casos y el informe de diagnéstico sobre la vulnerabilidad
socioecondémica, asi como el informe preliminar sobre los
temas alternativos de prondstico (con diserfios respectivos,
incluido el equipo necesario, personal, infraestructura de
telecomunicaciones y medidas institucionales), mds detalles
sobre cudl alternativa (o alternativas) se escogié y por
qué, e informes preliminares sobre el modelo macroecondémico
y el andlisis de beneficios en funcién de los costos para
los paises seleccionados;

Fase 4: Taller en el decimoséptimo mes, en el que se presentardn
los resultados de los andlisis hasta la fecha, incluidos
los resultados del andlisis del modelo macroeconémico y de
beneficios en términos de los costos y los resultados del
disefio preliminar del sistema.

Fase 5: Cuarto mes, finalizando con el informe final, incluido el
informe final sobre 1la vulnerabilidad socioecondmica, el
andlisis de beneficios en funcién de los costos, los planes
de ejecucién del proyecto y propuestas de proyectos.

En el Anexo II se presenta un cronograma detallado de las
actividades.

Se espera que el periodo de ejecucidén de esta cooperacidn técnica
sea de 21 meses, a partir de la fecha de la firma del convenio por
parte del organismo ejecutor.

Beneficios de la participacién de otras organizaciones

El apoyo y la participacién de otras organizaciones, como NOAA,
IFPRI e IRI, serd importante para el proyecto pues proporcionaridn
apoyo cooperativo, pericia y experiencia, y debido a su
participacién en prondsticos concretos. La participacidén del
economista principal de la NOAA y de la Oficina para el Programa
Global conlleva beneficio particular, debido a que estas entidades
yva se han embarcado en varios programas que contribuirdn a este

proyecto. Entre dichos programas figuran los siguientes: 1) el
desarrollo de un Sistema Panamericano de Informacién Climdtica
(PACIS), 2) revisiéon de la perspectiva climdtica para una

metodologia, 3) proyecto piloto sobre la disponibilidad de
pronésticos para reducir los costos de los impactos del clima, y
4) proyectos piloto en América Latina y el Caribe sobre el uso de
la informacién de prondéstico. Ademds, se obtendrdn beneficios del
uso de la informacién, capacitacion y talleres que serdn realizados
por estas organizaciones en forma independiente y complementaria a
las actividades del proyecto. La participacién del IFPRI reviste
especial importancia ya que serd crucial la participacidén de
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consultores cientificos que trabajan en el campo de las
aplicaciones de pronéstico. La participacién del IRI es esencial,
yva que esta entidad realiza investigacién y capacitacién en
prondéstico climdtico y produce informacidén de prediccién climdtica
que puede ser empleada por los paises con personal capacitado
(véase también el Anexo I que contiene mds informacidén sobre cada
entidad especializada).

Costo v financiamiento

Se estima que el costo total del proyecto ascenderd a US$1.538.000.
El Banco aportard US$998.000 con recursos del Fondo Especial
Japonés (JF). Los fondos del Banco cubrirdn el financiamiento de
los servicios de consultoria (consultores individuales y firmas y
entidades especializadas), asi como los costos de apoyo general y
publicaciones. Ademds la NOAA y la OMM haran contribuciones en
especie por el equivalente de US$170.000 cada una y los paises
participantes un total de contribuciones en especie por el
equivalente de US$200.000. En el cuadro sigulente se presenta un
resumen de los costos (véase el presupuesto detallado en el anexo
I11).

Resumen del presupuesto
(en ddlares de EE.UU.)

Componentes/categorias BID NOAA OMM Local Total
(en (en (en
especie) | especie) | especie)
Evaluacién de la capacidad institucional y 80.000 30.000{ 130.000 240.000

técnica

Servicios de consultores individuales, viajes, viaticos y
apoyo general

Il.  Diagnéstico de la vulnerabilidad sociceconémica | 250.000 30.000 280.000

Entidades consultoras especializadas y apoyo general

ll. Disefio de sistema/estudio de factibilidad/sesion 160,000 | 105.000 20.000 285.000
de capacitacién

Entidades consultoras especializadas, viajes, viaticos y
apoyo general

V.  Valor econémico de la informacidn adicional 65.000 30.000 95,000

Entidades consultoras especializadas, servicios de
consultores individuales, viajes, viaticos y apoyo
general

V.  Taller sobre politicas 30.000 10.000 10.000 50.000

Viajes, vidticos y apoyo general
VI.  Planes de ejecucién/propuestas de proyectos 65.000 35.000 20.000 30.000 150.000

Entidades consultoras especializadas, consuitores
individuales, apoyo general

VIl. Publicaciones 15.000 15.000
Vill. Orientacién técnica y administracion del 310.000 90.000 400.000
proyecto

Entidades consultoras especializadas, servicios de
consultores individuales, viajes y vidticos

IX. Imprevistos 23.000 23.000
TOTAL 998.000 | 170.000 | 170.000 | 200.000 | 1.538.000
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Para los fines de desembolso, la OMM abrird una cuenta bancaria
separada que funcionard como cuenta de fondo rotatorio. El Banco
(COF/CCR) depositara hasta el 30 por ciento del total de la
contribucién del BID (excluidos los imprevistos) en el fondo
rotatorio establecido una vez que se hayan cumplido las condiciones
previas al primer desembolso. Se realizard la reposicién del fondo
a solicitud del organismo ejecutor, la cual deberd incluir 1la
justificacién del uso del desembolso o desembolsos previos del
Banco. En caso de que el organismo ejecutor no cumpla dicha
condicién y con el fin de evitar interrupciones de pagos a otras
entidades especializadas que firmaron cartas de acuerdo con el
organismo ejecutor, el Banco podrd hacer desembolsos directamente a
estas entidades especializadas una vez que COF/CCR y SDS/ENV hayan
revisado y aprobado los resultados proporcionados por dichas
entidades. El 10 por ciento restante de la contribucidén del BID se
desembolsard una vez que el Banco haya aprobado el informe final.
Como organismo ejecutor, la OMM contratard un consultor para que
ayude con actividades adicionales resultantes de la cooperacidn
técnica y también recibird el 2 por ciento de la contribucidn del
Banco para sufragar costos de la gestién financiera.

Condiciones previas al primer desembolso. La OMM deberd cumplir
las siguientes condiciones previas al primer desembolso.
1) establecer una cuenta bancaria separada o subcuenta; 2) elaborar
términos de referencia para el Director Técnico del Proyecto y los
consultores individuales, asi como cartas-convenio con todos los
organismos especializados participantes, incluidos sus términos de
referencia (que deberdn ser aprobados por SDS/ENV y SDS/POV);
3) obtener cartas-convenio de al menos tres puntos focales
nacionales, y 4) escoger al Director Técnico del Proyecto. A la
finalizacidén de las actividades previstas, la OMM presentarda al
Banco, para su aprobacioén, un informe financiero consolidado y
detallado debidamente sometido a auditoria.

Informes v supervisidén

Informes

El organismo ejecutor presentard al BID (COF/CCR, SDS/ENV vy
SDS/POV) vy al Comité de Coordinacién todos los informes (copia
impresa ademds de sus archivos electrénicos en disquetes de 3,5" o
mayor capacidad en Word o WordPerfect). Los informes serdn
producidos por el Director Técnico del Proyecto sobre la base de
los informes preparados por los respectivos consultores y entidades
especializadas participantes.

Plan de trabajo detallado
El plan de trabajo detallado deberd ser presentado en el término de

45 dias de 1la iniciacién del proyecto. Debera incluir un
cronograma pormenorizado de actividades, con un esbozo de las
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tareas, las visitas, los informes que se habrdn de producir, para
cada una de las entidades especializadas participantes, consultores
o grupo de consultores en el equipo de proyecto. Ademds, el plan
debe incluir un cronograma proyectado de desembolsos.

Informes de andlisis de la ejecucidn

El primer informe debera presentarse en el término de los 11 meses
siguientes a la iniciacién del proyecto (fin de la fase 2; véase el
parrafo 3.13 y el anexo II). Este informe contendrda una sintesis
de los resultados de las visitas técnicas iniciales a los paises
participantes e incluird un diagnéstico de la capacidad existente y
los resultados de los estudios sobre datos climdticos, pronésticos
climaticos y de ENOA y preparacién para casos de desastre (como
resultado del componente 1) y de los resultados de los cursos de
capacitacioén.

El segundo informe deberd presentarse a los 16 meses de 1la
iniciacién del proyecto (fin de la fase 3). Este informe debera
incluir: 1) una versidén preliminar de los estudios de casos asi
como el documento de diagnéstico sobre la vulnerabilidad
socioeconémica, incluida una variedad de modelos macroecondémicos
aplicables (como resultado del componente 2); 2) resumen de las
conclusiones obtenidas de los sistemas alternativos y factibles de
prondstico (como resultado del componente 3), y 3) resumen de las
conclusiones preliminares del andlisis de beneficios en funcién de
los costos (como resultado del componente 4). Ademds, este informe
incluird un proyecto de temario de lo que se tratard en el taller
sobre politicas (véase componente 5).

Informe final

La OMM debera presentar al Banco, para sus comentarios, un proyecto
de informe final en el término de 19 meses a partir del inicio del
proyecto. Este informe deberd incluir una sintesis de todos los
andlisis respectivos por componente de proyecto. Ademds, incluira
un capitulo en el que se evalien las cuestiones relacionadas con la
ejecucién general del proyecto, las ensefanzas recogidas y acciones

futuras. El informe deberda distribuirse con 1los respectivos
anexos, como los documentos finales que fueron preparados en cada
componente del proyecto. Todas las entidades especializadas

participantes y el BID deberdn presentar sus comentarios a la OMM
en el término de 30 dias.

La OMM debera presentar el informe final para la aprobacién del
Banco (COF/CCR, SDS/ENV y SDS/POV) al final de la fase de ejecuciédn
de esta cooperacién técnica.

Supervisién

La operacién serd supervisada por el Comité de Coordinacién, el
cual, para cumplir sus tareas, recibird toda la informacién
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pertinente por medio del Director Técnico del Proyecto. Si los
miembros del comité tuvieran algunas inquietudes con respecto a los
informes o relacionadas con aspectos de la ejecucién del proyecto,
ellas deberdn ser abordadas segin lo acordado por el Comité. Este
deberd reunirse tres veces durante la ejecucién del estudio, a
menos que las circunstancias especificas requieran reuniones
adicionales ad hoc. El Director Técnico del Proyecto preparard y
distribuird a todos los miembros del Comité las actas respectivas
de estas reuniones.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

Es posible que algunos paises ya tengan la capacidad de utilizar
prondésticos de ENOA para pronosticar cambios climdticos en sus
paises o regiones aplicando modelos estadisticos, dindmicos o una
combinacién de ellos. No obstante, el beneficio para estos paises
serd disponer de un andlisis profundo y planes de ejecucidén o
proyectos focalizados en ellos para mejorar y modernizar aun mds
sus métodos y sistemas. Ademas, esta cooperacidén técnica
proporcionarda incentivos para una colaboracién y cooperacidén mas
estrechas entre organizaciones nacionales, regionales e
internacionales de prondstico climatico e instituciones
especializadas y contribuird de este modo al fortalecimiento de la
capacidad técnica e institucional de entidades y organizaciones
relativamente menos desarrolladas 2/.

Los paises cuyos sistemas de pronéstico climdtico e instituciones
conexas carecen de la capacidad de realizar prondsticos de largo
plazo que cubran toda una estacién del afio o un periodo mds largo
(prondstico estacional), a diferencia de prondsticos de corto y
mediano plazo, se beneficiardn de esta cooperacidén técnica mediante
la disponibilidad de wun conjunto de opciones que van desde
capacitacién técnica hasta recomendaciones para la modernizacidn de
los sistemas y de los instrumentos aplicables que existen para
aminorar el impacto de las condiciones climdticas adversas. Se
estimulard también la aplicacién de dichas opciones mediante el
andlisis de la vulnerabilidad socioecondémica, asi como el andlisis
de beneficios en funcién de los costos, identificando el wvalor
econodmico de la informacién adicional sobre fendémenos
meteoroldgicos adversos y de mecanismos adecuados de prevencién y
S0COTrYOo.

En la Internet se puede conseguir una gran cantidad de datos sobre
ENOA. Deberdn definirse las deficiencias en el acceso a la
Internet. También serda necesario identificar otras fuentes de
datos, como el Instituto Meteorolégico del Caribe.
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Riesgos

Un riesgo 1importante es que algunos paises pueden encontrar
dificultades al aplicar las recomendaciones y planes de ejecucidn
del proyecto para actualizar y modernizar los sistemas, las
instituciones y los 1instrumentos de prevencién y socorro
existentes, debido a restricciones financieras o de otra indole.
No obstante, por medio de la participacidén en este proyecto de
varias instituciones de pronésticos climdticos y especializadas,
los paises pueden establecer vinculos mds estrechos con estas
instituciones en un esfuerzo por mejorar los sistemas de prondstico
climdtico y otras medidas preventivas, asi como los instrumentos de
S0COYIO.

V. EVALUACION

Al final de la ejecucidén del proyecto, la OMM emitird un informe
final que contendrd una evaluacidén de las actividades realizadas.
Esta evaluacién comprenderd una apreciacién de los respectivos
servicios de consultoria y una evaluacién general del estudio en su
totalidad. El informe contendrd detalles de las dificultades
surgidas y las soluciones que se encontraron durante la fase de
ejecucidén del proyecto.
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Objetivos

indicadores

Métodos de
verificacion

Supuesto

ctos viables para la creacion de un sistema regional o
nales que produzca(n): a) el mejoramiento de alertas
base en predicciones reales de ENOA, y b) utilizacion

ncias para mitigar el impacto socioecondmico de

Los organismos de prediccién meteorologica de
los paises participantes podran hacer mejores
predicciones a largo plazo de acuerdo con las
necesidades de los usuarios.

Los organismos de preparacion para casos de
desastre podran aprovechar mejor la informacion
de prondsticos.

Incremento viable de la capacidad
regional de predicciones
meteoroldgicas

Factibilidad de predicciones que sean
utiles para los organismos de
preparacién para casos de desastre

Se comprueba la fact
los proyectos de inve
gobiernos mantendra
compromiso Y la prio
asignada a los proye
inversion, una vez ter
disefo y el estudio d
factibilidad.

s y proyectos de ejecucion viables para el

'y utilizacion de alertas anticipadas de situaciones de
ente, para que los paises interesados puedan

a instituciones regionales o internacionales de

o}

abilidad técnica, ambiental, socioeconémica, juridica e
de los proyectos propuestos y los planes de ejecucion

Los proyectos y planes de ejecucion tendran una
estructura y caracteristicas adecuadas a las
necesidades y capacidades de los paises
participantes y se ajustaran a las normas
aceptadas internacionalmente.

Se analizaran todos los posibles impactos
ambientales adversos y se incluiran las
eventuales medidas de mitigacion.

Se evaluaran todos los indicadores economicos
a satisfaccion del Banco y se identificaran los
beneficiarios.

El esquema propuesto para la gjecucion sera
viable dentro de los limites posibles
determinados por las capacidades, el marco
juridico y los objetivos politicos de los paises, a
los niveles nacional e internacional.

Se formard un Comité de
Coordinacion de representantes de
todas las entidades especializadas
participantes, el organismo ejecutor y
los centros focales. El Comité
aprobara las actividades con
anterioridad al primer desembolso,
examinara y aprobara los informes
presentados por el organismo ejecutor
y se reunird periédicamente para
acordar las medidas necesarias que
aseguren la consecucion de los
objetivos del estudio.

El organismo ejecutot
entidades especializa
centros focales demu
capacidad de ejecuta
actividades en forma




Obijetivos

indicadores

Métodos de
verificacion

Supuesto

tividades:

e la capacidad institucional y técnica existente: los
ntidades especializadas analizaran: 1) la capacidad
le los organismos nacionales de prediccion

, incluida la necesidad de fortalecer esa capacidad, y
dades en materia de recursos humanos.

je la vulnerabilidad socioecondmica: los servicios de
tidades especializadas identificaran los sectores

' los grupos de poblacién afectados por fendmenos
s adversos, prepararan estudios de casos
ormularan simulaciones macroecondmicas y

os preparativos institucionales pertinentes.

inar del sistema y estudio de factibilidad: con base
idos de las actividades anteriores, se definiran los
los sistemas de alerta anticipada; asimismo, se
siones de capacitacion.

n del valor economico de informacion adicional: se
andlisis de costos y beneficios utilizando modeios de
\acroeconomica, con miras a calcular el valor de la
dicional en el campo de la prediccion meteoroldgica.

noliticas: se organizard un taller para tratar los planes
propuestos para determinados sistemas de alerta

anes de ejecucion y propuestas de proyectos:
final de los planes de acuerdo con las necesidades y
2 los paises.

El organismo ejecutor contratara a un director
técnico y un asistente.

El organismo ejecutor contratara igualmente
todos los servicios de consultoria contemplados
en el plan de operaciones de la cooperacién
técnica, observando los requisitos y
procedimientos del Banco. Asimismo, gestionara
todos los tramites y acuerdos formales con las
entidades especializadas (NOAA, IFPRly IRl)y
con los puntos focales nacionales y
subregionales.

El organismo ejecutor coordinara todas las
actividades y aportes de fos varios participantes
y preparara los siguientes informes: i) plan de
trabajo detallado en el término de 30 dias a partir
del comienzo de las actividades, ii) estudio
diagnéstico a los 11 meses del comienzo de las
actividades, iii) informe preliminar a los 16 meses
del comienzo, iv) borrador del informe final a los
19 meses del comienzo, y v) informe final a los
21 meses del comienzo de los estudios.

Las fuentes de informacion para la
verificacion incluirdn las versiones
preliminares de los informes, las
minutas técnicas de las entidades
especializadas y consultores, asi
como toda informacion que
proporcionen los centros focales en
los paises participantes.

También se considerara la informacion
suministrada por las Representaciones
del Banco y las reuniones del Comité
de Coordinacion.

Las entidades especi
consuitores y ios cen
proporcionan los inst
necesarios en forma
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Original: Inglés

PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PARA PREDECIR Y AMORTIGUAR EL IMPACTO SOCIO-ECONOMICO PRODUCIDG POR
LA OSCILACION SUR-NORTE DE LA CORRIENTE EL NINO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al
representante que él designe, para que en nombre y representacién del Banco, en
su calidad de Administrador del Fondo Especial del Japén, proceda a formalizar
los acuerdos necesarios con la Organizacién Meteoroldgica Mundial, y a adoptar
las medidas pertinentes para la ejecucién del plan de operaciones a gque se
refiere el Documento AT- sobre cooperacién técnica no reembolsable para un
estudio de factibilidad para predecir y amortiguar el impacto socio-econémico
producido por la oscilacién sur-norte de la corriente El Nifioc en América Latina
y el Caribe.

2. Destinar para los fines de esta resolucién hasta la suma de
US$998.000, con cargo a los recursos del Fondo Especial del Japédn.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter no
reembolsable.





