PUBLICO

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

EL SALVADOR

PROGRAMA DE INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD

(ES-L1058)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto compuesto por: Galileo Solis A.
(CTI/CPN), Jefe de Equipo; Ezequiel Tacsir (CTI/CCR); Pedro Séaenz (IFD/CTI);
Gustavo Crespi (IFD/CTI); Ismael Guillermo Villacorta (MIF/CES); Mario Castafieda
(FMP/CES); Santiago Castillo (FMP/CES); Ma. Cristina Landazuri-Levey (LEG/SGO);

y Sandra Ortega (IFD/CTI).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento esta
sujeto a divulgacion puablica.




INDICE

DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA .......coveiviriiniiniiniens 2
A.  Antecedentes, retos y JuStifiCaCion ...........ccoueriereiiieii s 2
B.  Objetivo, componentes y costos del programa.........ccceeveveeieieeriesieeseeseesnenns 6
C. Indicadores clave del marco de resultados del programa............c.cccoevvrvnnnnns 10
ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS ....vevveuteieteniesiesiessesseesiesiesiessesiessessenns 11
A.  Instrumentos del fINaNCIAMIENTO.........ccviiiiirieiie e 11
B.  Riesgos ambientales y de salvaguardia social ...............ccccoveviiieiieriiiicieenns 12
C.  RIESQOS TIAUCTANIOS. ....cuveveeviiisiesiisie e 12
D.  OtroS tEMAaS ClAVE......ceiiiiiieiece st e e 12
PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO.....cciitvieiireeiieeenireeesireesninee s 12
A.  Resumen del acuerdo institucional de implementacion................ccccceevevvennnne 12
B.  Resumen de los acuerdos para el seguimiento de los resultados..................... 14

C.  Actividades significantes de diSefi0..........cccevvverieiiiiiciierise e 15



ANEXOS

Anexo I: Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il: | Matriz de Resultados del Proyecto
Anexo Ill: | Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

ENLACES ELECTRONICOS

REQUERIDOS

1. Plan de actividades para el primer desembolso y los primeros 18 meses de implementacion - POA
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967717

2. Plan de Monitoreo y Evaluacion
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967716

3. Plan de Adquisiciones del Proyecto
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36974477

OPCIONALES

1. Manual de Operaciones del Programa
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37157247

2. Plan de Condiciones Previas al Primer Desembolso
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36972840

3. Presupuesto Detallado
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967287

4. Plan Quinguenal de Desarrollo 2010 - 2014
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967327

5. Plan de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967426

6. Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37006759

7. Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de El Salvador
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967554

8. Herramientas para la Gestién de la Innovacion
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967563

9. Self-Discovery in a Development Strategy for El Salvador
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967573

10. Constraints Analysis: Partnership for Growth-EIl Salvador
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967591

11. Joint Country Action Plan 2011-2015. El Salvador — United States
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967625

12. Estimacion de la Demanda de Instrumentos de Apoyo a la Innovacién Empresarial en El Salvador
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967646

13. Andlisis Costo — Efectividad. Componente |
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967686

14. Anadlisis Costo — Beneficio. Componente Il
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967693

15. Caracterizacion del Sistema Nacional de Innovacion de El Salvador
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967700

16. Filtro de Salvaguardas (SPF) y Formulario de Clasificacion de Proyectos (SSF)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36974305



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967717
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967716
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36974477
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37157247
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36972840
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967287
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967327
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967426
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37006759
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967554
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967563
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967573
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967591
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967625
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967646
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967686
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967693
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36967700
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36974305

BID
CHCT
CDC

CEPALSTAT

CcoO
CONACYT
DEM
FONDEPRO
FSO
FUSADES
GCI-9
GOES
I+D

ICT

IGC
MINEC
MINED
MOP

OE
OSICT
PA

Plan ICT
PIB

POA
POD

PQD

PTF
RICYT
SAFI

SPF

SSF

STP

TIR

UACI
UEP

UFI
UNCTAD

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desarrollo
Consejo Interministerial para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia
Comité de Coordinacion
Informacion estadistica de Ameérica Latina y el Caribe
recolectada, sistematizada y publicada por CEPAL

Capital Ordinario

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Development Effectiveness Matrix

Fondo de Desarrollo Productivo del MINEC

Fund for Special Operations

Fundacion Salvadorefa para el Desarrollo Econdmico y Social
Ninth General Capital Increase

Gobierno de El Salvador

Investigacion y Desarrollo

Innovacion, Ciencia y Tecnologia

indice Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial
Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Manual de Operaciones del Programa

Organismo Ejecutor

Observatorio Salvadorefio de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
Plan de Adquisiciones

Plan Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Producto Interno Bruto

Plan Operativo Anual

Propuesta de Desarrollo de la Operacion

Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 - 2014

Productividad Total de los Factores

Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

Sistema de Administracion Financiera Integrado

Filtro de Salvaguardas

Formulario de Clasificacion de Proyectos

Secretaria Técnica de la Presidencia

Tasa Interna de Retorno

Unidades de Adquisiciones

Unidad Ejecutora del Programa

Unidades Financieras Institucionales

United Nations Conference on Trade and Development



-V -

USAID United States Agency for International Development
Vel Viceministerio de Comercio e Industrias del Ministerio de
Economia

Viceministerio de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de
VCYT <
Educacion



RESUMEN DEL PROGRAMA

EL SALVADOR
PROGRAMA DE INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD
ES-L1058
Términos y condiciones financieras

Prestatario: Republica de El Salvador Facilidad de Financiamiento Flexible*
Organismo Ejecutor: Ministerio de Plazo de Amortizacion: 25 afios
Economia VPP Original 15,25 afios

Periodo de Desembolso: 5 afios

Fuente Monto % | Periodo de Gracia: 66 meses

BID (CO) US$30.000.000 | 100 | Comision De Inspeccién y | **

Vigilancia:
Local 0 0 | Tasa de Interés: Basada en Libor
Total US$30.000.000 | 100 | Comision de Crédito: *

Moneda de aprobacién: Dolares de Estados Unidos con

cargo al Capital Ordinario

Esquema del proyecto

Objetivos del proyecto/descripcion: El objetivo general del programa es contribuir a aumentar la
competitividad y productividad de El Salvador por medio del fortalecimiento de las entidades publicas que
tienen competencia sobre las politicas de innovacion asi como mediante el apoyo a las actividades de
innovacion del sector productivo (11.11).

El programa financiara la definicion y puesta en marcha de la institucionalidad que coordine los esfuerzos de
apoyo a la innovacién en El Salvador, mejorando las capacidades de gestion de las agencias involucradas del
gobierno y asegurando su sustentabilidad en el tiempo. Igualmente se estimulard la innovacion del sector
productivo y el crecimiento de la productividad, se pondran en marcha nuevos instrumentos de fomento a la
inversion en actividades de innovacion y desarrollo tecnoldgico y se formara capital humano para apoyar las
actividades de innovacion.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del préstamo: i) que se haya integrado
un Comité de Coordinacion (CDC) ad hoc para el programa con un representante del Ministerio de Economia
(MINEC), un representante del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacién y un
representante de la Secretaria Técnica de la Presidencia, con las funciones detalladas en el Manual de
Operaciones del Programa; ii) que el CDC, haya aprobado el Manual de Operaciones del Programa en donde
se establezcan los procedimientos, roles y responsabilidades de las diferentes unidades e instancias que
participan en el programa asi como la descripcion del mecanismo de evaluacion y adjudicacién de los
cofinanciamientos no reembolsables previstos en el programa; y iii) que se haya conformado la Unidad
Ejecutora del Programa en el MINEC con la seleccién de al menos un coordinador general, un especialista de
adquisiciones y contrataciones, un especialista financiero contable y un asistente administrativo (12.2).
Condiciones contractuales especiales previas al desembolso de recursos destinados al financiamiento del
Observatorio Salvadorefio de Innovacion, Ciencia y Tecnologia: que se haya firmado un convenio entre el
MINEC y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para la ejecucion de este componente y las necesidades
de informacién a efecto de las evaluaciones del programa (12.2).

Otras condiciones contractuales especiales de ejecucion: que las bases y condiciones de las convocatorias
publicas para la recepcion de propuestas para financiar proyectos, becas o entrenamiento previstos en el
Componente Il del programa cuenten con la no objecién del Banco previo a la realizacién de la convocatoria
respectiva (12.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Proyecto calificado para: | SEQ[] PTI ] SECTOR [ ] GEOGRAFICA [ ] NO.DE BENEFICIARIOS[]

(*) Bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el plan de
amortizacion, asi como conversiones de moneda y tasas de interés, en todos los casos sujetos a la fecha de amortizacion final y original de
VPP. Al examinar dichas solicitudes, el Banco tendrd en cuenta las condiciones del mercado y las consideraciones operacionales y de
gestion de riesgos.

(**) La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de cargos financieros del Banco, de acuerdo con las politicas aplicables. En ningun caso la comision de crédito podra
superar el 0,75% o la comision de inspeccion y vigilancia exceder, en un determinado periodo de seis meses, el importe que resultaria de
aplicar el 1% del monto del préstamo, dividido por el nimero de periodos de seis meses incluidos en el plazo original de desembolsos.




l. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA
A. Antecedentes, retos y justificacion

1.1 El Gobierno de El Salvador (GOES), en el marco de un proceso de consulta con los
sectores empresarial y académico, ha alcanzado y puesto en marcha una serie de
acuerdos publico-privados para estimular el crecimiento y el desarrollo nacional.
Maés especificamente de esta alianza publico-privada-académica han surgido varios
documentos de politica entre los que se pueden destacar: la Politica Nacional de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia; (Politica ICT) el Plan Nacional de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia (Plan ICT); y la Politica Industrial 2011-2024. Estos
documentos, constituyen una respuesta articulada a los problemas del sector
productivo, en particular su baja productividad, consecuencia de su escasa
capacidad para adoptar tecnologias e innovar.

1.2 El GOES ha solicitado el apoyo del Banco para la implementacién de las acciones
contenidas en los documentos mencionados con foco en las necesidades del sector
productivo, con especial énfasis en el Plan ICT, el cual fue disefiado conjuntamente
por el Ministerio de Economia (MINEC) y el Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia (VCYT). Este plan, a ser implementado en 5 afios, propone como
accion central promover la adopcién, difusion y generacién de los conocimientos
demandados por el sector productivo para aumentar su competitividad.

1.3 Un crecimiento pobre. En El Salvador, la economia ha crecido en las ultimas
décadas por debajo del promedio de América Latina. Entre 2000 y 2008, el
Producto Interno Bruto (PIB) creci6é un promedio de 2,6% anual, comparado con el
promedio de 3,6% de América Latina (CEPALSTAT, 2011). La crisis econémica
mundial empeord la situacion con una contraccion de la economia en 2009 de -
3,1% y una modesta recuperacion en 2010 y 2011 (1,4% y 1,5% respectivamente
segun datos del Banco Central de Reserva). En cuanto a la composicion del
crecimiento en un periodo mas largo (1990 a 2005) se observa que la Productividad
Total de los Factores' (PTF) ha contribuido apenas con 0,5% comparado con el
capital fisico que contribuyé con 1,8% vy el trabajo con 1,5% del crecimiento
promedio del PIB de 3,8% en dicho periodo (Zegarra, 2007).

1.4 Esta baja contribucion de la PTF se relaciona con el pobre desempefio en materia de
adopcion de tecnologia e innovacion que se observa en los indicadores estandar de
medicién de la misma. En general, El Salvador presenta un bajo esfuerzo en
investigacién y desarrollo (I1+D), alcanzando so6lo el 0,08% del PIB en 2009°. De
acuerdo a datos de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) para
2009, las empresas contribuyen con apenas el 0,9% del gasto total en 1+D, lo cual
es muy bajo comparado con 27% de Colombia, 38% de Uruguay, 45% de Brasil y
37% del promedio de América Latina y el Caribe®. El sector productivo de El
Salvador cuenta con escasas opciones de financiamiento para sus actividades de
innovacion. Ademas estos esfuerzos para innovar, cuando se llevan a cabo,

! La Productividad Total de los Factores (PTF) es el indicador que usualmente refleja la contribucion de la innovacion al crecimiento
economico. Por ejemplo, para un crecimiento deseado de 6,5%, un PTF adecuado podria ser 2,5%.

2 Costa Rica alcanza el 0,5% y en Panamé el 0,21% en el mismo 2009.

% BID (2010): Science, Technology and Innovation in Latin America and the Caribbean: A Statistical Compendium of Indicators.
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generalmente cuentan con un muy bajo grado de articulacion con los actores del
sistema de innovacion (universidades y centros tecnologicos y de capacitacion), lo
cual causa que muchas ideas potencialmente innovadoras no logren finalmente
materializarse ya que las empresas no tienen los recursos humanos o el acceso al
conocimiento tecnoldgico apropiado. En resumen, la baja productividad y escasa
innovacion del sector productivo de EI Salvador se explica por: i) debilidad
institucional con carencia de instrumentos para apoyar la innovacion y baja
capacidad para articular a los diferentes actores privados y publicos; ii) insuficiente
financiamiento para la inversion en innovacion por los sectores productivos y
escasos instrumentos de apoyo a la innovacion; vy iii) falta de recursos humanos con
preparacion de calidad en carreras de ingenieria y tecnologia.

ARBOL DEL PROBLEMA (causas y efectos)

Bajo nivel de productividady
competitividad en la economia

PROBLEMA: Baja contribucion de la PTF al crecimiento

Escaso Capital
Humano

Limitada cantidad

Debilidad Institucional Insuficiente financ. para inversion
en innowv. por los sector es prody
lescasos instrumentos de apoyo ala
innovacion.

Baja Articulacion
de Politicas

Falta de roles
bien definidos

de investigadores

Centros de estudio
aislados

Asimetrias de informacion

Capacidad limitada de
diagnosticos a problemas de base

Falta de articulacién con el tecnolégica Baja Calidad
sector productivo en Ing. y Tec.

Debilidad Institucional. EI GOES no posee una institucionalidad bien
desarrollada de su sistema nacional de innovacion. Es decir, no existe un sistema
articulado y consistente con las politicas de desarrollo econdémico, financiero,
cientifico, tecnolégico y de innovacién como lo tienen otros paises, tales como
Chile o Finlandia, tomados muchas veces como ejemplos. EI GOES tiene cinco
instituciones con incidencia en el disefio e implementacion de politicas publicas
en apoyo a la innovacién: la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), el
MINEC mediante el Viceministerio de Comercio e Industria (VCI) y el Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRO) quienes implementan politicas de apoyo a
la innovacion empresarial, el Ministerio de Educacién mediante el VCYT recién
creado en 2009; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia que ejecuta fondos para
innovacion y transferencia de tecnologia, y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) quien se encuentra en proceso de transformacion
interna que apunta a convertirlo en una agencia de ejecucion de politicas publicas
bajo la estructura del VCYT. Estas instituciones no tienen roles del todo bien
definidos dentro del sistema de innovacion, tienen una articulacion limitada con el
sector productivo, limitadas capacidades de prospeccion de los cambios
tecnoldgicos y de disefio de politicas. Es mas, falta un disefio institucional que
integre las visiones de los sectores publico, privado y académico para lograr los
consensos necesarios para alcanzar la sostenibilidad de las politicas de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia (ICT) en el largo plazo.
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1.6 Insuficiente financiamiento para la inversion en innovacion por el sector
productivo y escasos instrumentos de apoyo a la innovacion. En El Salvador
existe un déficit de inversion en innovacion, en particular por parte del sector
privado. Especificamente, las inversiones en actividades cientificas y tecnologicas
alcanzan apenas US$0,75 millones, mientras que la I+D financiada por las
empresas solo totaliz6 US$0,15 millones en 2009, (RICYT). En efecto, de
acuerdo a los “Enterprise Surveys” (Banco Mundial, 2011) més del 80% de las
empresas salvadorefias financian sus actividades de innovacién con recursos
propios, los cuales son usualmente limitados. Esta insuficiente inversion privada
obedece a fallas de mercado que afectan tanto la oferta como la demanda. Por el
lado de oferta, los tipicos problemas de asimetrias de informacién® resultan
exacerbados en una economia donde el sistema financiero se ha concentrado
mayoritariamente en el financiamiento de actividades comerciales de corto plazo,
a diferencia de proyectos de innovacion de alto retorno, pero alto riesgo. Por el
lado de la demanda o de las oportunidades para innovar, si bien existen
potenciales ideas de innovacion en el sector privado, la limitada oferta de
conocimiento tecnoldgico disponible localmente y la reducida base de capital
humano limitan la capacidad de las empresas para diagnosticar problemas de base
tecnoldgica, buscar soluciones apropiadas, adoptarlas, y en fin, de formular
buenos proyectos de innovacion que despierten el interés del sector financiero
privado. El Salvador se encuentra en una situacion de circulo vicioso en materia
de innovacion. Es decir, por un lado existe una demanda por innovacion reducida
desde el sector privado, por la falta de capacidades y conocimiento lo que inhibe
el desarrollo de un mayor financiamiento privado. Por otro lado, existe una muy
limitada oferta de financiamiento lo cual a su vez limita la acumulaciéon de
capacidades por parte de las empresas. En ese contexto se requieren de politicas
publicas que actuando simultdneamente mediante la oferta y la demanda saquen al
pais de esta trampa.

1.7  Escaso Capital Humano. En El Salvador existe una marcada escasez de capital
humano en carreras de ingenieria y tecnologia. Esto no se debe a una baja tasa de
matricula en estas disciplinas a nivel superior (22% de acuerdo a la Unidad de
Estadisticas Educativas del MINED, 2009), si no a su baja calidad. En lo que
respecta a disponibilidad de ingenieros, en el subindice correspondiente del indice
Global de Competitividad 2011-2012 (IGC) del Foro Econémico Mundial, El
Salvador se encuentra en la posicion 132 de 142 economias®. La educacién
profesional en El Salvador se ofrece a través de 24 universidades 9 institutos
especializados y 6 institutos tecnolégicos. El grueso de la formacién se imparte a
nivel de pre-grado y menos de un 2% de los estudiantes asisten a algin programa
de posgrado. En el pais existen apenas 134 investigadores a jornada completa, de
los cuales solamente 16 tienen grado de doctor y 32 de maestria.® Una buena parte

* La asimetria de informacion se refiere a las decisiones que se toman en transacciones donde una parte posee mejor informacion que la otra.
En este caso se refiere al problema que surge cuando el duefio del proyecto posee mejor informacion sobre las posibilidades de éxito que el
inversionista o el banco. Precisamente la dificultad por parte de los bancos para diferenciar los buenos proyectos de los malos, trae como
resultado una penalizacion en al acceso al crédito que hace que proyectos rentables no se materialicen.

® El subindice de disponibilidad de ingenieros del IGC debe considerarse un indicador compuesto o sintesis de tanto la cantidad como la
calidad de la oferta laboral de estos profesionales.

® CONACYT (2010). Indicadores de Ciencia y Tecnologia, 2009. Cuadro 4, pagina 26.
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de la baja calidad de la formacidén profesional en carreras de ingenieria y
tecnologia obedece a restricciones de oferta originadas en la falta de una masa
critica de profesionales e investigadores con posgrados y doctorados en estas
areas. Adicionalmente los centros de educacion superior tanto pablicos como
privados, en general funcionan aislados de las necesidades del sector productivo y
sin incentivos concretos de vinculacion.

1.8 Instancia Coordinadora del Sistema de Innovacion. Para enfrentar estos retos,
el GOES ha aceptado las recomendaciones compartidas por la United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD)’, la iniciativa Asocio para el
Crecimiento (USAID?®) y por el Banco, sobre la necesidad de que exista una
entidad que defina la estrategia de innovacion, la integre a la estrategia de
desarrollo nacional y lidere su implementacion. Estas recomendaciones y la
experiencia internacional sugieren que esta coordinacion esté en un muy alto nivel
del Organo Ejecutivo para asegurar la efectividad y agilidad con que se cumplan
las disposiciones y orientaciones para promover la innovacion en acuerdo con los
sectores empresariales, asi como también contar con informacion actualizada y
confiable para la toma de decisiones y monitoreo de la implementacion de
politicas. Para cumplir con esta funcion, el GOES ha acordado establecer un
Comité Interministerial (CI), conformado al menos por el MINEC, la STP y el
VCYT, cuya presidencia rotara entre estas instituciones.

1.9  Estrategia del Banco con el pais y GCI-9. El objetivo del programa se enmarca
dentro del primer pilar de la Estrategia del Banco con El Salvador (2010 — 2014)
(GN-2575)°. En particular, la estrategia enfatiza que de acuerdo con los planes del
GOES de mejorar el crecimiento econémico y la sostenibilidad de la deuda, el
Banco podra apoyar el desarrollo productivo, el fomento de las micros, pequefias
y medianas empresas y la innovacién tecnoldgica. En el marco del Noveno
Aumento General del Capital del Banco (GCI-9) (AB-2764) este proyecto apoya
a un pais pequefio y vulnerable (C&D) y ademéas contribuye a la metas de
desarrollo regional a través del financiamiento a la pequefia y mediana empresa
con el objeto de estimular su esfuerzo innovador y la transferencia de tecnologias.
Al mismo tiempo la presente operacion se encuentra alineada con la Estrategia del
Banco sobre Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2)
que plantea como una de las éreas prioritarias el mejoramiento de la innovacion y
la productividad para el crecimiento y el bienestar social a través del
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los paises para disefiar e
implementar politicas que estimulen la innovacion y el desarrollo tecnologico
(Ver cuadro 1).

1.10 Justificacién. Las actividades disefiadas en el programa son el primer esfuerzo en
el pais con estas dimensiones para aprovechar los retornos de las actividades de
innovacion estimuladas por el sector publico. La sostenibilidad del programa esta
prevista a ser alcanzada mediante la rentabilidad que demuestren las evaluaciones

" Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de El Salvador (UNCTAD, 2011).
8 Constraints Analysis: Partnership for Growth-El Salvador.
® Ver “BID: Estrategia de Pais con El Salvador (2010 — 2014)”, parrafos 3.5 y 3.6.
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disefiadas dentro del programa. La estructura de componentes propuesta se ha
disefiado con la base de alcanzar resultados que serviran de efecto demostrativo,
los cuales a su vez, estimulardn al Gobierno y al sector privado a dedicar recursos
adicionales a estas inversiones, después de finalizar el programa.

Objetivo, componentes y costos del programa

El objetivo general del programa es contribuir a aumentar la competitividad y
productividad de El Salvador por medio del fortalecimiento de las entidades
publicas que tienen competencia sobre las politicas de innovacién, asi como
mediante el apoyo a las actividades de innovacion del sector productivo. Los
objetivos especificos son: i) establecer las bases de la institucionalidad publica
necesaria para coordinar la innovacion en el pais; ii) estimular las actividades de
innovacion en las empresas; y iii) aumentar la cantidad y calidad del recurso
humano necesario para atender la demanda de actividades de innovacién en el
sector privado. Para alcanzar estos objetivos, se contemplan los siguientes dos
componentes:

Componente I. Fortalecimiento de la institucionalidad publica de apoyo a la
innovacion (US$3,58 millones). Se financiaran actividades para crear y poner en
marcha una instancia superior interministerial coordinadora que posea legitimidad
publica y capacidad de movilizar otros ministerios y agencias involucradas. Esta
instancia se constituird en un nuevo marco de gestion institucional que coordine
los esfuerzos nacionales y los integre al presupuesto nacional, el Plan Quinquenal
de Desarrollo 2010-2014 (PQD) y realice las evaluaciones que permitan decidir la
necesidad de acciones correctivas o financiamientos adicionales para su
sostenibilidad. Este componente incluira:

Creacion del Comité Interministerial para la Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (CIICT). Se financiaran talleres de concertacion para definir el
caracter y alcance de la gestion y funciones del CIICT. El resultado es la
arquitectura de la gobernanza que coordinard el sistema de innovacion que
garantice una fluida interaccion entre los ministerios, agencias, y actores publicos
y privados, orientando las politicas de innovacion. Se identificaran y adquiriran
los apoyos técnicos para llevar a cabo las funciones previstas.

Dotacién de capacidades para el disefio y gestion de politicas publicas de
apoyo a la innovacion y establecimiento de un sistema de informacién para la
gestion institucional y apoyo a la toma de decisiones. Se contrataran servicios
para definir indicadores de innovacion, asi como para ampliar y modernizar los
métodos de recoleccion de datos. Adicionalmente, se incluird la contratacion del
disefio de la plataforma de informacion de seguimiento y evaluacion de las
politicas de innovacion Se llevardn a cabo dos encuestas de innovacién
empresarial en seguimiento a la actual encuesta financiada por el Banco que
servira de linea de base y de aprendizaje para las encuestas subsiguientes durante
la ejecucion del programa.

Adicionalmente se contrataran servicios de capacitacion para mejorar capacidades
en los siguientes aspectos: i) anticipacion y preparacion a cambios tecnoldgicos
con el fin de explorar su viabilidad en diversos sectores; ii) fortalecimiento de la
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capacidad de formulacién de politicas a través de becas para cursos de corto plazo
en formacion de politicas y gestion de innovacion; iii) visitas programadas a El
Salvador de expertos internacionales para dictar cursos cortos orientados al disefio
de politicas y programas de innovacion. Se beneficiara a 100 personas,
considerando elegibles solamente a empleados del sector publico, cdmaras
empresariales 'y asociaciones gremiales empresariales y personal de
universidades.

Creacion y puesta en marcha del Observatorio Salvadorefio de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia (OSICT). Tomando como punto de partida los productos
que resulten de la asistencia técnica del Banco Mundial “Apoyo a las capacidades
institucionales para la planificacion estratégica del sistema de ciencia, tecnologia
¢ innovacion”, la cual tiene como objetivo trazar los lineamientos fundamentales
de un futuro OSICT, se contratardn servicios de expertos que pongan en
funcionamiento el sistema de evaluacion y seguimiento del desempefio del
sistema nacional de innovacion bajo la responsabilidad del CONACYT.
Especificamente, se buscara la integracion de mecanismos de evaluacion vy
seguimiento con la formulacion de politicas, instrumentos y programas, para
establecer su efectividad y/o ajustes necesarios. El financiamiento también
contempla el fortalecimiento del CONACYT, equipamiento del OSICT, la
adquisicion de la plataforma de recoleccion, monitoreo y evaluaciéon y la
capacitacion de personal de los ministerios, agencias y actores involucrados en los
métodos de evaluacion seleccionados. EI CONACYT, mediante el OSICT,
realizard las evaluaciones y obtendra la informacion necesaria para evaluar el
programa, en los términos descritos en el plan de monitoreo y evaluacién del
programa.

Componente I1. Inversion en innovacion (US$25,74 millones). Con el objetivo
de estimular la innovacion de los sectores productivos, se disefiaran y pondrén en
marcha nuevos instrumentos de fomento a la inversion en innovacion y desarrollo
tecnoldgico. Los instrumentos de apoyo al sector productivo previstos en este
componente seran implementados bajo la modalidad de cofinanciamientos no
reembolsables adjudicados mediante convocatorias publicas en las que se exigira
un alto nivel de transparencia y cuyos criterios de evaluacidn seran basados en la
calidad y el mérito de las propuestas de proyectos. En el caso del programa de
becas y los entrenamientos estos se basaran en el perfil de excelencia y mérito de
los candidatos. Se financiaran tres subcomponentes:

Subcomponente I1.1. Apoyo a la innovacion empresarial (US$2,66 millones).
Este subcomponente tiene dos objetivos, por un lado, fortalecer las capacidades
de las empresas para diseflar e implementar efectivamente proyectos de
innovacion, y por otro, fomentar la creacion de empresas dindmicas en sectores de
base tecnoldgica. Asi, para alcanzar el primero de los objetivos, se pondran en
marcha esquemas de cofinanciamiento no reembolsable entre empresas y el sector
publico bajo la forma de incentivos para la realizacion de proyectos de
innovacion, a la vez que se instauraran esquemas de apoyo decreciente para el
fortalecimiento del personal capaz de gestionar proyectos de innovacién en
empresas. Para el segundo de los objetivos, se proveera financiamiento para el
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funcionamiento de esquemas de incubacion®® de empresas tanto en el pais como
en el exterior y apoyo a redes de inversionistas angeles*.

1.19 Cofinanciamiento no reembolsable de proyectos de innovacion orientados al
sector privado (US$1,1 millones). A fin de fortalecer la produccion de
conocimiento para la innovacion se cofinanciardn actividades tales como:
i) proyectos de investigacion en centros de investigacion tanto publicos como
privados, y ii) proyectos focalizados en la resolucién de problemas productivos en
areas prioritarias’. Con estos fines, se cofinanciara el desarrollo de agendas
sectoriales de innovacion. El programa financiara 50 proyectos de innovacién que
cuenten con participacion de empresas, 10 proyectos de innovacion asociativos
(al menos 5 empresas) y 55 proyectos en areas prioritarias.

1.20 Formacidn de gestores tecnologicos que articulen propuestas innovadoras de
calidad (US$0,28 millones). EIl objetivo de este instrumento es fortalecer las
capacidades empresariales para disefiar e implementar proyectos de innovacién en
areas prioritarias. Para tales fines se formaran gestores tecnoldgicos cuya funcién
sera la generacién de proyectos de innovacion y/o desarrollo tecnoldgico.
También proveerd cofinanciamiento no reembolsable para estimular la
continuidad del gestor tanto en empresas, cAmaras empresariales y asociaciones
del sector privado para la generacion permanente de proyectos. Se espera formar a
100 personas como gestores y se beneficiara a 100 empresas que contaran con la
insercion temporal de los mencionados extensionistas.

1.21  Apoyo a nuevos emprendimientos con potencial de rapido crecimiento y alto
valor agregado (“emprendimientos dindmicos”)® (US$1,28 millones). Este
programa esta orientado a fomentar la creacion de empresas dinamicas en sectores
de base tecnoldgica. Con estos fines se pondrdn en marcha los siguientes
instrumentos: i) financiamiento no reembolsable para la operacion de incubadoras
bajo contratos de desempefio con instituciones seleccionadas por medio de
convocatorias abiertas; ii) disefio y ejecucidn de un programa piloto de incubacion
de empresas de base tecnoldgica en el exterior, seleccionando empresas por
medio de concursos; iii) apoyo a redes de inversionistas angeles; y iv) realizacion
de estudios de factibilidad para el disefio de nuevos instrumentos de apoyo al
emprendimiento dindmico de base tecnoldgica.

1.22  Subcomponente 11.2. Formacion de capital humano para la competitividad
(US$7,48 millones). El objetivo de este subcomponente es fortalecer la oferta de
capital humano avanzado en ciencia e ingenieria para acelerar los procesos de

19 Una incubadora apoya el desarrollo exitoso de empresas de nuevas tecnologias a través de una amplia gama de recursos de apoyo
empresarial y servicios, desarrollada y organizada por un gestor, que se ofrecen en sitio y a través de una amplia red de contactos

1 Un inversionista angel es un individuo con suficientes recursos financieros propios, quien los invierte en empresas en fase de arranque, a
cambio de instrumentos convertibles a deuda o propiedad de la nueva empresa.

12 |_as 4reas prioritarias del Plan ICT son: Alimentos y Nutricion, Salud, Energia y Medio Ambiente. Las é&reas prioritarias de la Politica
Industrial son: Alimentos y Bebidas, Quimico/Farmacéutica, Confeccion y Textiles, Plasticos, Papel y Carton y Metalmecanica.

B EI MINEC define emprendimientos dinAmicos como nuevo o reciente proyecto empresarial con alto potencial de crecimiento, que se logra
diferenciar por lo siguiente: i) es un nuevo modelo de negocio (como la distribucion de comida a domicilio o la distribucion de productos
por internet) y/o ii) es un producto (bien o servicio) innovador (por su disefio, proceso o tecnologia aplicada) — tal como vehiculos movidos
por aire comprimido o energia solar -, y/o iii) posee una ventaja competitiva (que no es facilmente copiable).

¥ La utilidad de incubar a las empresas en el exterior se basa en exponer a nuevas empresas a las mejores practicas de negocios, recibir
asistencia técnica y consultoria para el desarrollo de negocios a la vez que ser capaces de presentar sus proyectos a redes de venture capital.
Estas empresas se introducen en las redes internacionales, comprobado por experiencias exitosas de México y Chile.
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innovacion en los sectores productivos. Para mejorar la calidad de la oferta de
profesionales nacionales en las areas mencionadas se facilitara el acceso a
educacion de posgrado de alta calidad en el exterior en las areas prioritarias para
que el personal cientifico tecnolégico de los centros de investigacion,
universidades y empresas puedan actualizar sus competencias y mejorar, a su
regreso, la calidad de la oferta de los programas de grado y posgrado nacionales y
se fortalezcan las capacidades de innovacion de las empresas.

Estimulos financieros compartidos para la insercion de recurso humano en
empresas para resolver problemas tecnoldgicos complejos (US$0,5 millones).
El esquema de atraccion de técnicos y profesionales en las empresas estara
dirigido a empresas de las &reas prioritarias del Plan de ICT y la Politica
Industrial®®, cofinanciando con ellas la incorporacion de personal técnico vy
profesional proveniente del extranjero de forma temporal para la solucion de
problemas tecnoldgicos en apoyo a los recursos humanos nacionales. Asi, 50
empresas, elegidas por medio de evaluacion de propuestas, seran beneficiarias de
este esquema de atraccion de talentos.

Programa de becas de posgrado en el exterior (US$6,93 millones). Se creara el
programa nacional de becas de posgrado que estara dirigido a profesionales que se
encuentren vinculados a la investigacion en las areas prioritarias definidas por la
Politica ICT y la Politica Industrial. Las 75 becas a otorgar seran focalizadas
preferentemente a programas de doctorado orientadas a investigadores de planta
(con contrato laboral) que pertenezcan a centros de investigacion, universidades o
empresas. Los criterios de elegibilidad y seleccién de los beneficiarios se detallan
en el Manual de Operaciones del Programa (MOP).

Disefio de Programas de Posgrados Nacionales (US$0,05 millones). Se
llevaran a cabo estudios de demanda y factibilidad para el disefio de programas de
posgrados especializados en areas de ciencia e ingenieria alineadas con aquellas
prioridades de la Politica ICT y la Politica Industrial.

Subcomponente 11.3. Transferencia tecnolédgica orientada por la demanda al
sector productivo (US$15,6 millones). Se busca fortalecer la transferencia de
tecnologia y resultados de la investigacion aplicada al sector empresarial. Se
apoyaran las capacidades de complejos de innovacién tecnoldgica y productiva
asi como el establecimiento de alianzas con el sector productivo y la colaboracion
internacional por medio de estimulos al establecimiento de centros de innovacion
y desarrollo tecnolégico sectorial internacionales.

Apoyo a las unidades de vinculacién de centros de desarrollo tecnoldgico con
el sector privado (US$6 millones). El programa financiara el disefio, creacion y
fortalecimiento de unidades que promuevan la vinculacién de las actividades de
centros de desarrollo tecnoldgico (existentes en universidades o en centros
privados de investigacion) con las empresas. Estas unidades deberan asistir a las
empresas en el desarrollo de proyectos para el mejoramiento de actividades

5 Ministerio de Economia (2011): “Politica Industrial. 2011-2024” , desarrollado conjuntamente por la STP, MINEC, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Asociacion Salvadorefia de Industriales y Banco Central de Reserva de El Salvador.
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productivas y comerciales. Para ello fomentan innovaciones que impliquen I+D,
transmision de tecnologia y asistencia técnica, al mismo tiempo que aportan su
estructura para facilitar la gestion de proyectos. También seran elegibles de
financiamiento unidades que vinculen las empresas con centros de desarrollo
internacionales. Las &reas tematicas elegibles son las consideradas como
prioritarias en la Politica Industrial. Las propuestas de unidades de vinculacion
seran seleccionadas a traves de concursos con reglas claras de elegibilidad que
seran definidas en el MOP.

Disefio e Instalacion de complejos de innovacién tecnoldgica y productiva
(US$9,6 millones). Se estableceran Complejos de Innovacion Tecnologica y
Productiva (CITP)*. Estos espacios facilitaran economias de aglomeracién que
permitiran la concentracion de empresas innovadoras de sectores claves en una
localidad especifica, donde pueden compartir infraestructura de alta calidad y
disfrutar de beneficios econdémicos en comun. El proceso de seleccion y
adjudicacion de recursos beneficiara a propuestas con estudios que sustenten
claramente las capacidades necesarias y prefactibilidad econdémica. Se proveera
financiamiento para implementar los CITPs con mayor potencial (tasa de retorno).
El financiamiento en obras no podra superar el 25% del proyecto beneficiado con
este programa. Se espera financiar 2 CITPs que desarrollen, registren y transfieran
al sector empresarial productivo al menos 20 métodos para producir nuevos
productos.

Administracion (US$0,68 millones). Se financiara la contratacion de tres (3)
especialistas y un (1) asistente administrativo de la UEP, las auditorias previstas
en el Programa y el costo del plan de evaluacion (realizado por el OSICT).

Cuadro 1.1. Costos del Proyecto (en miles de US$)
(Los costos financieros seran asumidos por el prestatario)

Componentes BID Total %

I. Fortalecimiento institucionalidad publica de apoyo a la innovacion 3.580 3.580 12%

I1. Inversion en Innovacion 25.740 25.740 86%

1. Apoyo a la Innovacién Empresarial 2.660 2.660

2. Formacion de Capital Humano para la Competitividad 7.480 7.480

3. Transferencia tecnoldgica orientada por la demanda al sector productivo 15.600 15.600

Administracién 0.680 0.680 2%

TOTAL 30.000 30.000 | 100%

C.
1.30

Indicadores clave del marco de resultados del programa

El andlisis preliminar de costo-beneficio arroja una tasa interna de retorno (TIR)
estimada de 21% Yy una razon beneficio-costo de 1,76 por cada dolar invertido,
indicadores que permiten recomendar la ejecucion del programa. El cuadro 1.2
presenta los indicadores mas relevantes de los resultados esperados.

16 |Los CITP integraran por primera vez en un mismo lugar fisico empresas, centros de desarrollo tecnolégico, centros de educacion terciaria
y unidades de vinculacién con el sector productivo, incluyendo servicios de prospeccion y comercializacién. Estos espacios de
integracion permiten crear centros de desarrollo tecnolégicos compartidos con el sector privado, fomentar la transferencia de tecnologia a
las empresas e impulsar el desarrollo y lanzamiento de nuevos productos. Los CITP tendran como objetivo la transferencia al sector
privado mecanismos de apoyo para el desarrollo de nuevos productos y para fomentar la transferencia de tecnologia para la produccién de
aplicaciones en industrias especificas. Se espera obtener economias de aglomeracion y de escala a través del tiempo.
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Cuadro 1.2. Indicadores Clave de la Matriz de Resultados
(Ver detalle en la Matriz de Resultados — Anexo Il)

Indicador Base Meta
Cantidad de empresas apoyadas en la formulaciéon de proyectos de innovacién y en 0 100
gestion de la innovacion.
Cantidad de empresas apoyadas con atraccién temporal de profesionales y técnicos 0 50
(extranjeros) en las empresas (PATP).
Cantidad de empresas apoyadas en proyectos asociativos de 1+D financiados. 0 10
Formacion de doctores en tecnologia e ingenierias de areas prioritarias del sector 0 75
productivo y en los temas estratégicos de pais definidos en la agenda nacional de
investigacion.
Porcentaje de empresas con obstaculos de capital humano para la innovacién 0 -0,20%
(diferencia entre empresas beneficiarias y controles).
Porcentaje de empresas que introducen innovaciones de producto (diferencia entre 0 35%
empresas beneficiarias y controles).
Aumento en la tasa de inversion del sector privado en innovacion como porcentaje de 0 15
las ventas (diferencia entre empresas beneficiarias y controles).
Crecimiento en la Productividad Total de los Factores. 1,00 1,15
Mejora en las capacidades institucionales de ejecucion de las programas de innovacion 0 40
y capital humano.
Aumento del pago de impuestos por los mayores beneficios de las empresas | 1,00 1,15
beneficiadas debido a su mayor productividad.

I1l. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Instrumentos del financiamiento

El préstamo es una operacién de inversién especifica con un periodo de ejecucion
de 5 afos. El costo estimado del programa es de US$30 millones y se financiara

con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco.

Cuadro 2.1: Estimacién Anual de Desembolsos (en miles de US$)

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afio 4

Afio 5

Total

TOTAL

644

3.921

10.275

9.475

5.685

30.000

%

2%

13%

34%

32%

19%

100%

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
préstamo: i) que se haya integrado un Comité de Coordinacion ad hoc (CDC)
para el programa con un representante del MINEC, un representante del
VCYT y un representante de la STP, con las funciones detalladas en el
Manual de Operaciones del Programa (MOP); ii) que el CDC haya aprobado
el MOP en donde se establezcan Ilos procedimientos, roles vy
responsabilidades de las diferentes unidades e instancias que participan en el
programa asi como la descripcion del mecanismo de evaluacion y
adjudicacion de los cofinanciamientos no reembolsables previstos en el
programa; y iii) que se haya conformado la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP) en el MINEC con la seleccion de al menos un coordinador general, un
especialista de adquisiciones y contrataciones, un especialista financiero
contable y un asistente administrativo. Seran condiciones contractuales
especiales previas al desembolso de recursos destinados al financiamiento del
OSICT que se haya firmado un Convenio entre el MINEC y el CONACYT para
la ejecucion de este componente y las necesidades de informacion a efecto de las
evaluaciones del programa. Serdn otras condiciones contractuales especiales de
ejecucion que las bases y condiciones de las convocatorias publicas para la
recepcion de propuestas para financiar proyectos, becarios o entrenamiento
previstos en el Componente Il del programa cuenten con la no objecion del Banco
previo a la realizacion de la convocatoria respectiva.
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Riesgos ambientales y sociales

El programa tiene previsto financiar actividades de fortalecimiento institucional,
formacion de recurso humano y proyectos que implican transferencias al sector
productivo, por lo que no se anticipa ningun impacto medioambiental y social
negativo. Segun la Politica de Salvaguardias y Medio Ambiente del Banco, la
clasificacion del programa es Categoria C y no requiere ninguna revision
medioambiental y social adicional.

Riesgos fiduciarios

El analisis de la capacidad institucional del MINEC indica un desarrollo medio
asi como un riesgo asociado también medio. Los riesgos fiduciarios estarian
relacionados con la posibilidad de incumplimiento del Plan de Adquisiciones
(PA) y Plan Operativo Anual (POA) debido a la eventual sobrecarga de trabajo.
Las medidas de mitigacion propuestas incluyen el reforzamiento de la Unidad
Financiera Institucional (UFI) y la Unidad de Adquisiciones (UACI) con personal
especializado. Se propone la definicion de los mecanismos de coordinacién
interinstitucional, asi como la definicibn de procedimientos, roles vy
responsabilidades en el Manual de Operaciones del Programa (MOP). Durante la
ejecucién y tomando en cuenta las lecciones aprendidas, se realizaran talleres de
riesgo en el que se refinard el andlisis de riesgo del programa.

Otros temas clave

Las inversiones propuestas promoveran actividades de innovacion en los sectores
productivos, mediante un esfuerzo de cofinanciamiento no reembolsable publico-
privado con retornos econdmicos medibles. Con el objeto de garantizar la
transparencia y eficiencia en la asignacién de recursos publicos de todos los
subcomponentes del componente 2, se emplearan mecanismos de adjudicacién
competitivos a través de concursos. El proceso de seleccion y adjudicacién tendra
por lo menos las siguientes etapas: lanzamiento de convocatoria publica (al menos
2 por afo), recepcion de propuestas por la UEP, proceso de evaluacion de
propuestas por pares externos (de preferencia internacionales), adjudicacion de
beneficiarios basandose en el potencial evaluado en cada propuesta y la ejecucion
y monitoreo de proyectos por parte de la UEP. Los detalles del proceso y la
documentacion requerida seran descritos con detalle en el MOP. La seleccion de
proyectos se basara en calidad y siguiendo las mejores précticas internacionales
asi como las lecciones de la extensa experiencia del Banco en la implementacidn
de estos mecanismos. En los proyectos de cofinanciamiento no reembolsables,
cuando las empresas beneficiarias tengan al menos un afio de antigiiedad deberan
aportar como minimo el 20% de la inversion de cada proyecto. En el caso de
empresas con menos de un afio de antigliedad las mismas deberan aportar como
minimo el 10% de la inversion del proyecto.

I11. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO
Resumen del acuerdo institucional de implementacion

Prestatario y esquema de ejecucion. El prestatario serd la Republica de El
Salvador y el MINEC sera el Organismo Ejecutor (OE) del programa, a través de
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una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que sera creada dentro de su
organizacion. Adicionalmente, se creard el CDC ad hoc para la coordinacion del
Programa compuesto por la STP, el MINEC y el VCYT.

Comité de Coordinacién (CDC). EI CDC se creara ad hoc como instancia
estratégica superior, orientadora del programa. Actuara como precursora de la
instancia superior coordinadora de politicas, prevista a formarse con apoyo del
financiamiento (Componente 1), el Comité Interministerial. Lo conformara la
STP, el VCYT, y el MINEC. La presidencia del CDC rotara anualmente entre las
tres instituciones. Este CDC se reunird al menos dos veces al afio vy
extraordinariamente cuando sea convocado por solicitud de alguno de sus
miembros. EI CDC dard no objecion a los planes operativos anuales (POA)
preparados por la UEP y tomara las decisiones sobre los ajustes necesarios a los
POA derivados de las evaluaciones de resultado que se obtengan de la UEP.
Desviaciones, ajustes y lecciones aprendidas seran discutidas con el Banco para
acordar acciones de rectificacion o mejoras. Los detalles y demas funciones del
CDC seran especificadas en el MOP.

Unidad Ejecutora del Programa (UEP). La UEP sera responsable ante el CDC
de la ejecucion de los POA. La UEP ejecutara las estrategias y planes establecidos
por el CDC. Las funciones de la UEP se especificaran en el MOP. La UEP estara
integrada con un coordinador y el personal que cumplird con funciones
administrativas y técnicas de apoyo al programa a definirse en el MOP. La
contratacion por los primeros meses del personal de la UEP seran financiados con
recursos de la cooperacion técnica ATN/KF-13325-ES.

Las normas de ejecucion seran detalladas en el MOP, que sera aprobado por el
CDC en los términos acordados con el Banco, y en el entendimiento de que
cualquier modificacion al MOP requerira la no objecion escrita del Banco. Entre
otros aspectos, el MOP detallara los procedimientos de ejecucion acordados para
diferentes componentes, los procedimientos financieros, los requisitos de
elegibilidad de los beneficiarios del programa, los mecanismos de coordinacién
interinstitucional entre el OE y CONACYT. Para la ejecucion de los fondos por
concurso, luego de la no objecion del Banco a la seleccion, el beneficiario firmara
con el OE un convenio en el que se establezca claramente el monto que financiara
el programa y el que financiard el beneficiario como contrapartida.

Sector Privado: La participacion del sector privado ha sido muy activa en la
definicidn de las actividades de los planes y politicas nacionales. EI Gobierno ha
mantenido un didlogo constante con los principales gremios empresariales e
inclusive han participado activamente en la formulacién y presentacion de la
Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Durante la ejecucién del
programa el sector privado aportara, mediante cofinanciamientos compartidos, al
menos el 10% del total de los proyectos. Esto significa que el logro de los
objetivos del programa serd el resultado de un esfuerzo conjunto publico-privado.

Gestion financiera y fiduciaria. En materia de registros e informes, el MINEC
gestionara y dispondra de asignaciones presupuestarias para la ejecucion de todos
los componentes del programa. Los registros contables, asi como la
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correspondiente documentacion de respaldo, estaran bajo la responsabilidad de la
UFI, a traves del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI). Para la
administracion de los recursos desembolsados por el Banco, el MINEC mantendra
una cuenta especial en el Banco Central de Reserva, asi como una cuenta
operacional designada en un banco comercial desde donde se realizaran los pagos
a proveedores y contratistas, apoyandose en el subsistema de tesoreria del SAFI;
ambas cuentas operaran de manera exclusiva para el programa. La UEP
gestionara las solicitudes de desembolso ante el Banco, asi como la presentacion
de los informes financieros requeridos para la verificacion de los acuerdos de
ejecucion. De conformidad con lo establecido en la politica del Banco sobre
gestion financiera (documento OP-273-2), se realizaran desembolsos sobre la base
de las necesidades de liquidez del programa.

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Los procedimientos aplicables para
cada tipo de adquisicién deberan seguir las Politicas para la adquisicion de obras
y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la seleccion y
contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-9). La supervision
por parte del Banco de las adquisiciones de obras, bienes y servicios y las
contrataciones de servicios de consultoria que se realicen con recursos del
programa, se llevaran a cabo de acuerdo a lo indicado en el Plan de Adquisiciones
y el Apéndice | de los documentos GN-2349-9 y GN-2350-9.

Resumen de los acuerdos para el seguimiento de los resultados

Plan Operativo Anual. Este plan debera ser preparado por la UEP y recibir la no-
objecion del CDC. Cumplido este requisito deberd ser entregado junto con el
informe semestral de final de afio anterior al que corresponde el plan e incluyendo
una programacion de las actividades y el Plan de Adquisiciones actualizado.

Informes Semestrales de Ejecucion. La UEP presentara dentro de los 60 dias
siguientes a la finalizacion de cada semestre calendario, un informe con el avance
en la ejecucion del programa incluyendo el detalle de los productos alcanzados y
bajo ejecucion segun los indicadores de la Matriz de Resultados del programa, ,
un andlisis de los problemas encontrados y las medidas correctivas adoptadas, las
desviaciones en la ejecucion de las actividades con respecto a lo planificado vy el
calculo de los indices de rendimiento del programa.

Se preparé un plan de monitoreo y evaluacion del programa. La UEP sera
entrenada utilizando fondos de la cooperacion técnica de apoyo a la preparacion
del proyecto (ATN/KF-13325-ES). EI monitoreo sera responsabilidad del MINEC
que presentara informes semestrales con las actividades cumplidas del POA y
basandose en las evaluaciones que sean realizadas utilizando el OSICT. El plan de
monitoreo y evaluacion incluye los indicadores para el monitoreo de los
resultados estableciendo su medicion anual, bianual o al final del programa. Para
la medicion de indicadores de impacto y resultado se empleard regresion
descontinuada, diferencias en diferencias y matching, antes y despues.

Estados Financieros y Auditoria Externa. El MINEC presentara anualmente
estados financieros dictaminados por una firma de auditores independientes
aceptable al Banco. La contratacion debera realizarse mediante concurso
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siguiendo los lineamientos establecidos en la Politica de Gestion Financiera del
Banco. Los términos de referencia deberan ser acordados previamente con el
Banco. El Banco revisara esta contratacion de manera ex-ante. Para el monitoreo
financiero intermedio del programa se utilizardn los informes financieros
producidos por la aplicacion institucional (SAFI), y la desagregacion necesaria se
detallara en las notas correspondientes e informacion financiera complementaria.
Preliminarmente, estos informes no auditados se requerirdn trimestralmente
pudiendo ajustarse la frecuencia posteriormente. Los informes trimestrales
deberan presentarse dentro de 45 dias luego de cada cierre calendario trimestral.

Actividades significativas de disefio

Las actividades de este programa se proponen a la luz de experiencias y lecciones
aprendidas de operaciones similares que el Banco ha financiado en otros paises de
la regién’’. Adicionalmente se analizaron las intervenciones recientes del Banco
en El Salvador, incluyendo proyectos del FOMIN® y el Programa de Desarrollo
Productivo para la Insercion Internacional (2383/OC-ES)*, con miras a coordinar
adecuadamente con las actividades de este programa.

El Banco tiene amplia experiencia en la implementacion de mecanismos de
cofinanciamiento orientado a la innovacion entre los que se incluyen: Argentina,
Uruguay, Chile, Panaméa y Colombia. Crespi (2011) al resumir la evidencia para
estos siete programas (en paises recientemente mencionados y México), concluye
que las empresas que recibieron apoyo publico, aumentaron su propia inversion
en innovacion, con sélo evidencia (débil) de un desplazamiento parcial de la
inversion privada. En lo que se refiere a los impactos en producto de
cofinanciamientos, los resultados sugieren un importante impacto de los
incentivos en el desempefio de las empresas, con aumentos en la productividad
laboral de 13% en el caso de Panama y 15% en el caso de Colombia. Al mismo
tiempo, un andlisis de programas de apoyo a la innovacion en seis paises de
Latinoamérica (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Panama y Uruguay),
concluyé que produjeron resultados econdmicos positivos, mostrados a través de
estimaciones de tasa interna de retorno y valor actual neto®.

La recomendacion de que el ejecutor sea el MINEC, responde a su capacidad y
experiencia en procesos de convocatorias publicas, evaluacion, y adjudicacién de
fondos publicos al sector empresarial (FONDEPRO), con un funcionamiento
analogo al que se propone en este programa. Como parte del Componente | se
estableceran actividades para recolectar, monitorear y evaluar con indicadores, la
situacion de igualdad de oportunidades en los proyectos y beneficiarios apoyados
desde una perspectiva de género. Estas evaluaciones serviran para determinar
cualquier accién necesaria para mejorar la igualdad de género.

v Prestamos recientes:2437/0C-AR, 1728/0C-AR, 2004/0C-UR, 1663/0C-PE, 2693/0C-PE, 1987/0C-PN y 2335/0C-CO.

Promnova de FUSADES recibe apoyo del FOMIN por US$1,8 Mlllones mediante el ATN/ME-10714-ES firmado en 2008.

° Este programa tiene un componente de apoyo al Sistema Nacional de Innovacion, para iniciar el apoyo a las actividades de dialogo entre
los actores del sistema, profundizar los acuerdos entre el sector publico y privado y apoyar a que cada actor del sistema identifique el rol
que debe jugar y su relacién con los otros actores.

2 Lopez, A. (2009), “Las evaluaciones de Dprogramas publicos de apoyo al fomento y desarrollo de la tecnologia y la innovacién en el sector
productivo en América Latina. Una revision critica”, Nota Técnica Didlogo Regional de Politica, Red de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacién estratégica

Programa de préstamos Fi iami a paises pequefios y vulnerables.

La operacion contribuye a la siguiente meta regional: porcentaje de firmas que usan a los bancos

Metas regionales de desarrollo ) . . .
para financiar las inversiones.

La operacién contribuye a los siguientes productos del Banco: i) Personas (todas, hombres,
mujeres, jévenes) que se benefician de programas de promocién de la productividad de
mercado de mano de obra, ii) Niumero de empleos afiadidos al sector formal, iii) Micro,
pequefias o medianas empresas productivas financiadas, y iv) Si financieros publi
implementados o renovados (presupuesto, tesoreria, contabilidad, deuda y recaudaciones).

La operacién esta alineada con el objetivo de la Estrategia de

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2575-1 B . . ‘. .
Pais: mejorar los niveles de recaudacion de ingresos.
Matriz d 1tados del d ., GN-2661-4 La intervencidn esta incluida en el D de Progr ion
atriz de resultados del programa de pais - - del Pais 2012.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién méaxima

9.4 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales

Ill. Funcién del BID - Adici

El proyecto se basa en el uso de los si: ales (criterios de VPC/PDP) i i Sistema de Informacio
El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba

La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

El proyecto incluye indicadores para monitorear la evolucién de
los diferentes i de fi iami desde una
perspectiva de género y de ser necesario se incorporaran los
mecanismos correctores.

Igualdad de género Si

Uno de los objetivos del programa es fortalecer la oferta de
Trabajo Si capital humano avanzado en ciencia e ingenieria lo que
facilitara el acceso a educacién de posgrado de alta calidad.

Medio ambiente

Antes de la aprobacidn se brindé6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional

(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si ES-T1089 (CT Intra), ES-T1080 (Soporte Operacional).
|proyvecto
La evaluacién ex post producira i basados en métod
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las cuasi experimentales sobre la efectividad de programa
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si avanzados de desarrollo del capital humano. Adicionalmente, la
o el plan de evaluacién. evaluacién de impacto producira indicadores (B-A) sobre el

mejorami de las capacidades institucional

El proyecto esta alineado con las prioridades institucionales del BID. El proyecto contribuye a: (i) el objetivo de préstamos del BID “Préstamos a paises pequefios y vulnerables"; (ii)
a la meta regionales de desarrollo “Porcentaje de firmas que usan a los bancos para financiar las inversiones”, (iii) la contribucién del Banco a los objetivos de desarrollo regional
2012-2015 “Personas (todas, hombres, mujeres, jovenes) que se benefician de programas de promocién de la productividad de mercado de mano de obra”, "Numero de empleos
afiadidos al sector formal”, “Micro, pequefias 0 medianas empresas productivas financiadas", y “Sistemas financieros publicos implementados o renovados (presupuesto, tesoreria,
contabilidad, deuda y recaudaciones”. El proyecto también esta alineado con los objetivo de la estrategia de pais de mejorar los niveles de recaudacion de ingresos.

El documento del proyecto y sus anexos proporcionan una justificacién clara y completa para el proyecto. Los problemas y sus causas son claramente identificados y discutidos.
Los posibles beneficiarios del proyecto estan claramente identificados y descritos. Evidencias de la eficacia de intervenciones similares en contextos similares también estan
claramente discutidas. La métrica del proyecto esta bien definida y la matriz de resultados incluye indicadores vélidos con linea de base y metas a todos los niveles. El documento
del proyecto incluye un andlisis costo/beneficio completo y realista. El proyecto también incluye un plan de monitoreo y evaluacién (PME) completo y que sigue el estandar del
Banco. La estrategia de evaluacion es convincente y se basa en una metodologia quasi-experimental, la cual esta claramente descrita en el PME.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgos son razonables. La matriz de riesgo incluye medidas relacionadas con la mitigacion de ellos y la métrica necesaria para dar
seguimiento a estas medidas.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Programa

El objetivo general del programa es contribuir a aumentar la competitividad y productividad de El
Salvador por medio del fortalecimiento de las entidades publicas que tienen competencia sobre
las politicas de innovacion asi como mediante el apoyo a las actividades de innovacién del sector
productivo. Los objetivos especificos son: i) establecer las bases de la institucionalidad puablica
necesaria para coordinar la innovacion en el pais; ii) estimular las actividades de innovacion en
las empresas; v iii) aumentar la cantidad y calidad del recurso humano necesario para atender
la demanda de actividades de innovacion en el sector privado.

Indicadores de Impacto (Ex post) Egse: Meta Cl2E2EelonES

Aumento del pago de impuestos por los mayores beneficios de las 1.00 1.15 Indicador de impacto alineado con la estrategia pais del Banco con El

empresas beneficiadas debido a su mayor productividad Salvador. Se calcula como el crecimiento del indice relativo de la
productividad total de los factores de las empresas beneficiarias,

r ®(7ZB _ENB) relativo al grupo de control multiplicado por la presion fiscal

promedio. Fuente: 111 Encuesta de Innovacion de El Salvador (2017).
Linea de base | Encuesta de Innovacién de El Salvador (212).

Crecimiento en la Productividad Total de los Factores Indicador de resultado final alineado con el objetivo general del

8 \B programa. Se calcula como el indice relativo de la productividad total
Y, / Y, de los factores de las empresas beneficiarias, relativo al grupo de
(Kt“Q'“)B (K¢ Q'“)NB 1.00 1.15 | control. Fuente: 111 Encuesta de Innovacion de El Salvador (2017).

Linea de base | Encuesta de Innovacién de El Salvador (2012).

Crecimiento en la Productividad del Trabajo Indicador de resultado final alineado con el objetivo general del
programa. Se calcula como el indice relativo de la productividad del

yEY (ynNe 1.00 1.20 | trabajo de las empresas beneficiarias, relativo al grupo de control.
(‘BJ/[‘NBJ Fuente: 11 Encuesta de Innovacién de El Salvador (2017). Linea de
L) (L base | Encuesta de Innovacion de El Salvador (2012).

Mejora en las capacidades institucionales de ejecucion de las N/A Indicador de resultado final alineado con el objetivo especifico (i). Se

programas de innovacién y capital humano: 40 calcula como la diferencia de los promedios de los scores resultantes
de la aplicacién de la metodologia MIDI al comienzo y al final del

A Indice de Desempefio Institucional MIDI score (0-100). programa sobre las dos principales agencias ejecutoras de El Salvador:
(i) FONDEPRO vy (ii) CONAYT. (ver Plan de Seguimiento y
Evaluacion).
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Crecimiento en la inversion en Innovacion del sector privado (como 0.00% 1.50% | Indicador de resultado final alineado con el objetivo especifico (ii). Se
% de las vent N e calcula como % de las ventas de las empresas beneficiarias menos las
6 de las ventas) w7 empresas de control.
' ‘ Fuente: 111 Encuesta de Innovacién de El Salvador (2017), linea de
base | Encuesta de Innovacion de El Salvador (2012).
Reduccidn en el % de empresas con obstaculos de capital humano Indicador de resultado final alineado con el objetivo especifico (I11).
para la Innovacién Se calcula como el % de empresas beneficiarias que reportan
obstaculos de capital humano menos el % de empresas que tienen
D N(obs)®) (> N(obs)"® 0 -0.20% | estos mismos problemas en el grupo de control.
N NNB Fuente: 111 Encuesta de Innovacion de El Salvador (2017), linea de
base | Encuesta de Innovacion de El Salvador (2012).
INDICADORES DE RESULTADOS
Unidad Linea | Afio | Afio2 | Afio3 | Aflo4 | Afio5 Meta Comentarios
de Base 1 Final
Medida | 2012 (2017)
Objetivo Especifico I: Fortalecimiento de la Institucionalidad Publica de Apoyo a la Innovacion
Porcentaje del presupuesto de inversion de FONDEPRO y % 10% | 10% | 15% | 20% | 25% | 30% | 35% | Porcentaje del presupuesto de inversion
de CONACYT comprometido para el final del primer comprometido al final del primer
trimestre del afio trimestre del afio.
Fuente: OSCTYT
Objetivo Especifico 11-Aumento de la Innovacién Empresarial
Empresas que introducen innovaciones de producto % 0.00 [ 0.00 | 10% | 20% | 30% | 30% | 30% | Se calcula como diferencia entre la
(diferencia en puntos porcentuales entre empresas fraccion de empresas beneficiarias y la
beneficiarias y controles) fraccion de empresas de control
expresada en %
Fuente: 111 Encuesta de Innovacion de
El Salvador.
Empresas que introducen innovaciones de proceso % 0.00 | 0.00 | 5% |10% | 15% | 15% | 15% | Se calcula como diferencia entre la
(diferencia en puntos porcentuales entre empresas fraccion de empresas beneficiarias y la
beneficiarias y controles) fraccion de empresas de control
expresada en %
Fuente: 111 Encuesta de Innovacion de
El Salvador.
Empresas que subcontratan servicios tecnologicos y que % 0.00 | 5% 7% 8% 9% 10% | 12% | Se calcula como diferencia entre la
cooperan con centros de investigacion y de transferencia fraccion de empresas beneficiarias y la
tecnoldgica (diferencia en puntos porcentuales entre fraccion de empresas de control
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empresas beneficiarias y controles)

expresada en %.

Fuente: 111 Encuesta de Innovacién de
El Salvador.

Objetivo Especifico I11.-Aumento del Capital Humano

Aumento de la disponibilidad de Ingenieros y Tecnologos
con capital humano avanzado sobre el stock de Ingenieros y
Tecnologos

%

14%

10%

10%

10%

10%

15%

20%

Se calcula como el % de ingenieros y
tecnologos con doctorados sobre el
stock total de doctorados

Fuente: Unidad de Estadisticas MINED

y Censo de Poblacion 2017. Linea de
base: Censo de Poblacion 2007.

Aumento en el % de mujeres entre los ingenieros y
tecndlogos con doctorados

%

30%

30%

30%

30%

30%

32%

35%

Se calcula como el % de ingenieros y
tecnologos con doctorados que son
mujeres sobre el stock total. Se espera
que el sistema de becas “sandwich”
pueda beneficiar mas a las mujeres.
Fuente: Unidad de Estadisticas MINED
y Censo de Poblacion 2017. Linea de
base: Censo de Poblacion 2007.

Publicaciones en Revistas Indexadas en areas de tecnologia
e ingenieria

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.05

2.00

Se mide al final de programa y captura
la diferencia en el acumulado de
publicaciones durante los estudios de
los beneficiarios con respecto al grupo
de control de postulantes no
beneficiados

En estas disciplinas es muy comun
publicar antes de graduarse como
condicidn a obtener el titulo. Fuente:
WEB of Science y Sistema Scienti de
El Salvador.

Registraciones de Patentes en El Salvador de
investigadores apoyados

0.00

0.00

0.00

0.00

0.10

0.40

0.50

Diferencia en el nimero de
postulaciones de patentes con respecto
al grupo de control de postulantes no
apoyados. Fuente: I11 Encuesta de
Innovacidn de El Salvador y Sistema
Scienti de El Salvador.
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Grado académico (% de investigadores apoyados que logran % 0.00 | 0.00 | 0.00 |10% | 15% | 30% | 50% | Diferencia con respecto al grupo de
el grado de profesor asociado) control. Fuente: Unidad de Estadisticas
Educativas del MINED y Sistema
Scienti de El Salvador.
Grado académico mujeres (% de investigadoras mujeres % 0.00 | 0.00 | 0.00 |5% 10% | 20% | 30% | Dentro de muestra de individuos a
apoyadas que logran el grado de profesor asociado) apoyados que son mujeres se calcula el
% que llega al grado de Profesor
Asociado. Se calcula el mismo % para
mujeres que postularon y que no fueron
apoyadas La diferencia entre los dos %
es el indicador de impacto.
Fuente: Unidad de Estadisticas
Educativas del MINED vy Sistema
Scienti de El Salvador.
INDICADORES DE PRODUCTOS
Presupuesto | Unidad de | Linea Afo Meta al
Medida Base |1 |2 |3|4 |5 | Final del
Proyecto
Componente |. Fortalecimiento de la Institucionalidad Publica de Apoyo a la Innovacién
195.000 #de 0 11110 1 3 | Documentos de andlisis de capacidades
1.1) Informes de andlisis de las capacidades Informes instaladas del MINEC y de las instituciones
de las instituciones del SNI Elaborados que integraran el SNI.
Disefio, definicion de roles, marco regulatorio
e implementacion del modelo institucional del
Sistema Nacional de ICT.
Fuente: OSCYT
1.2) Sistema de Informacion para la toma 33.,000 #de 0 0|0 1 0 1 | Dotar al MINEC de una herramienta
de decisiones del MINEC funcionando Sistemas sistematizada para la captura de informacion,
medicion, y evaluacion, de los servicios
otorgados a empresas. Fuente: OSCYT
1.3) Instrumentos Financieros de Apoyo a 75.000 #de 0 o 1|0 0 1 | Identificacion de las mejores précticas en
la Innovacion disefiados Informes materia de financiamiento para BANDESAL
Fuente: OSCYT
1.4) Encuestas de Innovacion Empresarial 190.000 #de 1 0] 0|1 1 2 | Repetir la encuesta de innovacion cada 2 afios y
realizadas Encuestas expandir al sector de servicios. Fuente: OSCYT
efectuadas
1.5) Metodologia disefiada y capacitacion 216.000 | # de Cursos 0 11010 0 1 | Instalar capacidades en el MINEC para llevar a
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efectuadas en Prospectiva Tecnologica de cabo estudios de prospectiva tecnoldgica
Asistencia (incluye metodologia e implementacién de los
Técnica primeros 6). Fuente: OSCYT
1.6) Plataforma Tecnoldgica Direccion de 182.000 #de 0jo0]0]0]1 1 | Incluye plataforma, formacion de formadores y
Propiedad Intelectual funcionando. Sistemas difusion.
Fuente: OSCYT
1.7) Normas Técnicas en Innovacion y 150.000 #de ojo0o|1]1]1 3 | Contratacion directa al organismo técnico de
Desarrollo Tecnolégico adoptadas. Normas normalizacién.
Fuente: OSCYT
1.8) Gestores Institucionales de Politicas 500.000 #de 0| 25| 25| 25 | 25 | 100 | Entrenamiento a instituciones del SNCTI.
Publicas de ICT formados Gestores Formacion de Gestores Publicos. Incluye
sector publico, universidades y centros
especializados.
Fuente: OSCYT
1.9) Plan de Fortalecimiento de 295.000 | #Plande 0|10} 0]0O0 1 | Anadlisis de capacidades, plan de inversiones en
CONACYT Implementado Fortaleci- equipamiento y formacion de personal,
miento mecanismos de monitoreo. Adquisiciones de
licencias bibliograficas. Incluye disefio e
implementacion de una plataforma SCIENTI.
Fuente: OSCYT
1.10) Observatorio  Salvadorefio  de 1.000.000 # oj1|10]0]0O0 1 | Disefio, organizacion funcional basada en
Innovaciéon, Ciencia 'y  Tecnologia Observatori mejores practicas. Disefio de Indicadores de
instalado y funcionando 0s en desempefio de la ICT. Plataforma de
Operacioén recoleccion, andlisis, monitoreo y Evaluacién
de indicadores.
Proponer elementos para el disefio de
instrumentos y Politicas Publicas en ICT.
Equipos y materiales.
Fuente: OSCYT
Componente I1. Inversién en Innovacion.
Subcomponente I1.1: Apoyo a la Innovacién Empresarial
11.1.1) Extensionistas tecnoldgicos en 280.000 #de 10 | 10 | 20 | 30 | 30 | 100 | Formar extensionistas tecnolégicos para la
gestion de la innovaciéon (Programa de Extensionis generacion de proyectos de innovacion y/o
Gestion de la innovacion) formados tas desarrollo tecnolégico que estimule la
formados continuidad del extensionista en la empresa

para la generacién permanente de proyectos.
Fuente: OSCYT
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11.1.2) Empresas asistidas en la gestion de 720.000 #de 0 10 | 30 | 30 | 30 | 100 | Asistir a empresas en la instalacion de rutinas
innovacion (Programa de Gestion de la Empresas de gestion de la innovacion por 6 meses.
Innovacion) asistidas Fuente: OSCYT
11.1.3) Sistema de Emprendimiento, 150.000 #de 0 110|010 1 | Estudios para generar instrumentos para
Incubacion y Aceleracion de Empresas Informes Emprendimiento.
disefiado. Fuente: OSCYT
11.1.4) Redes de Inversionistas Angeles 270.000 | # de Redes 0 00|01 1 | Apoyo a la unidad ejecutora de la red.
apoyadas de Fuente: OSCYT
Inversionist
as
11.1.5) Redes de Incubadoras apoyadas 400.000 #de 0 1 1 1 1 4 | Apoyo basal a la operacion de incubadoras
contratos mediante contratos de desempefio
de (4 incubadoras).
desempefio Fuente: OSCYT
con
incubadora
S
11.1.6.a) Empresas incubadas en el exterior 200.000 #de 0 0 |5 ]| 5 | 0| 10 | Programa Piloto de incubacién en el exterior.
por medio del Programa Piloto de Empresas Fuente: OSCYT
Emprendedores Globales. Incubadas
11.1.6.b) Empresas incubadas en el exterior #de 0 o120 3 | Programa Piloto de Incubacion en el exterior.
por medio del Programa Piloto de Empresas Fuente: OSCYT
Emprendedores Globales que son Mujeres Incubadas
11.1.7) Convocatorias Localidades 150.000 #de 0 1 1 1 5 | Concurso que busca dinamizar la cooperacion
Innovadoras efectuadas Convocator y apoyo de actores (Gobierno Central,
ias Gobierno Local u ONG, empresa privada) en
efectuadas pro de la consecucién de proyectos
productivos emanados de localidades.
Fuente: OSCYT
Subcomponente 11.2: Formacion de Capital Humano para la Competitividad
11.2.1) Empresas beneficiadas por medio 500.000 #de 0 515 5 | 5 | 50 | EIPATP esun programa para la Atraccion de
de la atraccion temporal de profesionales y Empresas Técnicos y Profesionales (extranjeros) de
técnicos (extranjeros) en las empresas beneficiada forma temporal para la solucién de problemas

(PATP) (empresas apoyadas)

S

y/o generacién de proyectos técnicos
especializados en las empresas que no pueden
ser resueltos con los recursos humanos
nacionales (tercerizado a FUNDES,
PROINOVA, etc.). Fuente: OSCYT
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11.2.2) Personas certificadas y 400.000 #de 0 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 100 | Contribuir a la homologacion de los procesos
homologadas en sus Competencias en Gestores de de creacion, desarrollo, implementacion y
Gestion de la Innovacion. innovacion evaluacion de proyectos.
certificados Fuente: OSCYT
11.2.3.a) PhD formados en ciencias e 6.900.000 #de 0 0 | 10 | 15| 20 | 30 | 75 | Formar 75 doctores en ciencias e ingenierias
ingenierias en el exterior individuos en areas prioritarias del sector productivo y en
apoyados los temas estratégicos de pais definidos en la
para PhD agenda nacional de investigacion (seguridad
encienc e alimentaria, salud, medioambiente y energia.
ing Fuente: OSCYT
11.2.3.b) PhD formados en ciencias e #de 0 0 |3 |5 | 7 |10 | 25 | Namero de mujeres formadas por el programa
ingenierias en el exterior que son mujeres individuos de PhDs en ingenierias.
apoyados Fuente: OSCYT
para PhD
en cienc e
ing mujeres
11.2.4) Estudio de factibilidad de un 50.000 # 0 o|1]0]01|1 1 | Disefio e implementacion del estudio de
programa de Doctorados Nacionales Informes factibilidad de un programa de fortalecimiento
efectuado Plan de de doctorados nacionales
Factibilida Fuente: OSCYT
d
Subcomponente 11.3: Transferencia Tecnoldgica orientada por la demanda al sector productivo.
111.3.1.) Programas Sectoriales 1.800.000 #de 0 0 [ 10 | 10 | 15 | 15 | 50 | Cofinanciamiento a la Generacion de Agendas
Estratégicos de Innovaciéon (Turismo, Proyectos Sectoriales de Innovacion (producidas por las
Textiles & Confeccién, Servicios de de células sectoriales) y unidad de vinculacion
Avanzada, Metalmecanica y Plasticos, Innovacion tecnoldgica
Quimica & Farmacia) (Proyectos) Formulado Fuente: OSCYT.
S
111.3.2) Mapeo Red Pdblica de Soporte 30.000 #de 0 1100|000 1 | Consultor de disefio de red nacional de oferta
Tecnologico efectuados estudios de servicios tecnoldgicos.
efectuados Fuente: OSCYT
111.3.3)  Proyectos de  Innovacion 1.000.000 #de 0 2 | 2| 2|2 | 2 | 10 | Sebuscaestimular lageneracion de proyectos
asociativos sectoriales de 1+D (nimero de Proyectos de innovacion empresarial fundamentados en
proyectos, 5 empresas por proyecto) a ser financiados la generacion y utilizacion de bienes publicos

cofinanciados aprobados

sectoriales, desarrollados por el sector
académico y encomendados por las mesas
publicas- privadas- académicas de los sectores
prioritarios. Fuente: OSCYT




Anexo Il — ES-L1058

Pagina 8 de 8
111.3.4) Centro de  Excelencia 1.400.000 | # Contrato o010 1 | Propiciar la instalacion de un centro de
Internacional en Innovacion y de innovacion y desarrollo tecnolégico sectorial,
Transferencia en Alimentos y Bebidas desempefio de clase mundial, con vinculacion
funcionando con Centro internacional, que permita el acceso a las
de empresas nacionales a servicios tecnolégicos
Excelencia de calidad internacional. Concurso
Internacio- Internacional.
nal Fuente: OSCYT
111.3.5) Puesta en marcha de Complejos de 9.600.000 #de 1111010 2 | Através de convocatorias se seleccionaran
Innovaciéon Tecnoldgica y Productiva en Complejos dos complejos de Innovacién dentro aquellos
Areas Prioritarias existentes en El Salvador los que seran
fortalecidos. Para ello se llevara a cabo
primero un ejercicio de evaluacion de
capacidades institucionales, una revision por
pares y la produccién de Plan Estratégico de
Inversiones (lo cual permite identificar
requerimientos de recursos humanos,
infraestructura, transferencia de tecnologia,
etc.). La implementacién del Plan dara origen
a una serie de metas y obligaciones para cada
complejo las que se materializaran en
Contratos de Desempefio entre el MINEC y
cada uno de ellos donde se establecen las
metas de objetivos y desembolsos. Fuente:
OSCYT
111.3.7) Proyectos de innovaciéon para la 1.855.000 #de 10 | 15 | 15 | 15 | 55 | Se financiaréan actividades tales como:
productividad orientada segun las areas Proyectos i) Proyectos de investigacion orientada,
prioritarias  seleccionados para  ser financiados ii) Proyectos focalizados en areas prioritarias.
financiados. Son proyectos multidisciplinarios y

colaborativos de Universidades y Centros de
Investigacion. La asignacion sera por
concurso y adjudicado via el FIES. Con
vinculacion con empresa.

Fuente: OSCYT
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: EL SALVADOR

PROYECTO N°: ES-L1058

NOMBRE: Programa de Innovacidn para la Competitividad.

EJECUTOR: Ministerio de Economia (MINEC) .

PREPARADO POR: Santiago Castillo y Mario Castaneda (FMP/CES).

l. Resumen

1. EI MINEC como Organismo Ejecutor (OE), tendra a su cargo la ejecucion del Programa a través de una Unidad

Ejecutora del Programa (UEP) que para tal propdsito se establecera en el MINEC. Para la gestion financiera y
de las adquisiciones del Programa, la UEP se apoyard en las unidades institucionales de administracion
financiera y de adquisiciones. En materia de gestion financiera, se aplicara las normativas de aplicacion general
para el sector publico y de manera complementaria, a la politica sobre gestién financiera del Banco (OP-273-2).
En materia de adquisiciones se utilizaran las politicas y procedimientos del Banco (GN-2349-9 y GN-2350-9).

Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

Los sistemas nacionales de gestién financiera y de adquisiciones, asi como sus mecanismos de control interno y
externo estan bien definidos en la legislacion salvadorefia. Por ley, ninguna suma puede comprometerse o
abonarse sin el correspondiente credito presupuestario aprobado por la Asamblea Legislativa. Mediante la Ley
Orgénica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFI), se norma la gestion financiera del sector publico
y se adopta un Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI) que comprende los subsistemas de
presupuesto, crédito publico, tesoreria y contabilidad gubernamental.

Mediante la Ley AFI se ha establecido en cada una de estas entidades de gobierno una Unidad Financiera
Institucional (UFI) responsable de su gestién financiera; esta unidad depende directamente del Titular de la
institucién correspondiente. La ley le asigna al Ministerio de Hacienda los aspectos normativos, en tanto se
descentraliza la responsabilidad de las operaciones financieras en el proceso administrativo en las unidades
ejecutoras.

Las responsabilidades fiduciarias de la UFI se complementan con las respectivas Unidades de Auditoria Interna,
asi como de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) en cada dependencia gubernamental. La Ley
de Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) establece la normativa en este
campo. En lo que respecta a control externo, la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica establece que esta
institucién es la encargada de fiscalizar la Hacienda Publica.

Evaluacion del riesgo fiduciario y acciones de mitigacion

El equipo fiduciario ha estimado que el riesgo total del programa asociado a la gestion financiera y de las
adquisiciones es medio. La conclusion se relaciona basicamente con la limitada capacidad operativa y de
conocimiento de las politicas del Banco en las unidades institucionales. De esta manera, los riesgos
identificados se resumen a continuacion:
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Tabla No. 1: Riesgos identificados y acciones de mitigacion propuestas

Riesgos/Debilidades

Accién Preventiva/Correctiva

Fecha para su
Cumplimiento

Personal insuficiente. Puede llevar a que se
presenten errores e ineficiencias en los
procesos de seleccion y contratacion de

Se recomienda reforzar las areas fiduciarias
(UFI-UACI)  con  personal  adicional
capacitado.

Para cuando se
realice el taller de
arranque del

bienes y servicios o en la rendicion de proyecto.
cuentas.

Limitado conocimiento de las politicas del | Incluir dentro de los POA las actividades de | Cuando se
Banco. La ejecucion del proyecto requiere | capacitacion continua del personal | desarrolle el
de personal de adquisiciones y de finanzas | relacionado con la administracion de bienes y | proyecto
con entrenamiento en las politicas y | servicios y gestion financiera.

procedimientos operativos del Banco.

Limitaciones de archivo. No se cuenta en | 1.Establecer y mantener en la unidad de | Cuando se
la unidad de adquisiciones con un sistema adquisiciones un sistema de archivo Unico, | desarrolle el
de archivo Unico, donde estén debidamente donde estén debidamente identificados | proyecto

identificados todos los procesos de
adquisiciones y que toda la documentacion
de cada una de las etapas del proceso de
adquisicion se archive en un solo
expediente y lugar.

todos los procesos de adquisiciones y que
toda la documentacion de cada una de las
etapas del proceso de adquisicion se archive
en un solo expediente.

2. Habilitar un local y mobiliario apropiado
para resguardar todos los archivos y que los
mismos cuenten con la seguridad necesaria

IV. Aspectos a ser considerados en Estipulaciones Especiales al Contrato

1. Serecomienda incluir en el Contrato de Préstamo los siguientes Acuerdos y Requisitos en las Estipulaciones
Especiales:

Presentacion para aprobacion del Banco de un Manual de Operaciones del Programa, en donde se definan
los procedimientos que no se encuentren establecidos en leyes o reglamentos existentes, asi como los
mecanismos de coordinacion interinstitucional, roles y responsabilidades de las entidades participantes en
el Programa.

V. Acuerdosy Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones

1. Ejecucion de las Adquisiciones. Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucién de todas las adquisiciones previstas en el proyecto.

Adquisiciones_de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria': Los contratos sujetos a

d.
Licitacién Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones
(DELs) emitidos por el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacién Pablica Nacional (LPN) se ejecutaran
usando Documentos de Licitaciéon Nacional satisfactorios al Banco.

b. Adquisiciones de sistemas de Tecnologia de Informacién (T1): Se utilizaran los documentos estandar
del BID.

C. Adquisiciones “llave en mano” (Suministro e Instalacién): No aplica.

d. Adquisiciones con Participacién Comunitaria: No aplica.

€. Seleccién y Contratacidon de Consultores: Los contratos de Servicios de Consultoria estaran incluidos en

el Plan de Adquisiciones Inicial y se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas (SEPS)

! De acuerdo a las Politicas de Adquisiciones del BID, los servicios diferentes de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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emitida por el Banco®. La lista podria estar integrada en su totalidad (100%) por firmas nacionales® para
contratos con valor inferior a los montos limites establecidos por el Banco para El Salvador.

f. Laseleccién de los consultores individuales: Se hara teniendo en cuenta sus calificaciones para realizar el
trabajo, sobre la base de comparacién de calificaciones de por lo menos tres (3) candidatos calificados.

0. Capacitacion: Aplica.

h. Gastos Recurrentes: Son aquellos gastos operativos y de mantenimiento requeridos para poner en
funcionamiento el proyecto durante su vida dtil. No aplica.

i. Préacticas Comerciales: Todos los procesos de adquisiciones tienen que realizarse de acuerdo a las
practicas comerciales internacionales y no se deben imponer procedimientos o practicas que vulneren los
principios fundamentales de competencia, eficiencia y economia.

J.  Adquisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo: Para este proyecto no hay adquisiciones
anticipadas planeadas y/o contratos asociados.

K. Preferencia Nacional: No aplica.

Otros: En el caso de las licitaciones de obras es necesario que el Ejecutor antes de iniciar cualquier proceso

de licitacion cuente con los terrenos y/o, derechos y servidumbres, asi como los permisos ambientales

necesarios para la ejecucion del proyecto.

2. Adaquisiciones principales — Plan de Adquisiciones Inicial
PLAN DE ADQUISICIONES INICIAL

OBRAS N/A

BIENES Equipamiento 70.000,00 | LPN I SEM 2014
Equipamiento del observatorio de ICT 250.000,00 | LPI Il SEM 2014

SERVICIOS Talleres mejoramiento de coord.. Interinstitucional 75.000,00 | LPN | SEM 2013
Encuestas de innovacion 190.000,00 | LPN | SEM 2014
Plataforma de recoleccion, monitoreo y eval. indicadores 450.000,00 | LPI 11 SEM 2014
Sistema de informacion para la toma de decisiones 300.000,00 | LPI 11 SEM 2014

Firmas Disefio de indicadores de desempefio de ICT. 300.000,00 | SBCC | SEM 2014
Disefio y ejecucion de plan de implantacion de la instancia 120.000,00 | SBCC | SEM 2013
coordinadora de la innovacion
Plan de implementacion del observatorio de ICT 150.000,00 | SBCC | SEM 2014
Disefio del sistema de incubacion 140.000,00 | SBCC | SEM 2013
Auditoria del programa 60.000,00 | SBCC Il SEM 2013
Ajuste del disefio de instrumentos 90.000,00 | SBCC Il SEM 2014

INDIV Consultores de la UEP 300.000,00 | CCIN | SEM 2013

3. Supervision de Adquisiciones

a. El Banco efectuara revisiones ex-post de las adquisiciones una vez al afio. La frecuencia de las revisiones ex-
post y los umbrales establecidos para la revision ex-ante de los contratos son consistentes con la evaluacién de
capacidad efectuada. Estos umbrales y la frecuencia de las revisiones ex-post podran ajustarse, como parte de
las actualizaciones y revisiones del Plan de Adquisiciones (PA), de acuerdo con el desempefio del Ejecutor y el
avance en la adopcion de las medidas correctivas descritas. Los procedimientos aplicables para cada tipo de
adquisicidn, son en conformidad con las “Politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por el
BID” (GN-2349-9) y las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID”
(GN-2350-9). La supervision por parte del Banco de las adquisiciones de bienes y obras y las contrataciones de
servicios de consultoria que se realicen con recursos del programa, se llevaran a cabo de acuerdo al Plan de
Adquisiciones, el Apéndice | de GN-2349-9 y GN-2350-9 y conforme a lo estipulado en el siguiente cuadro:

2 Politica para la Seleccion y contratacion de Servicios de Consultoria (GN-2350-9) pérrafo 3.9: Las selecciones directas deben tener debidas
justificaciones.
® No se impide la participacion de firmas extranjeras.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774399
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Procedimientos de adqguisiciones

C?rt:/%?,g;gr?e Monto Limite (en US$) Procedimiento de Adquisicion VIFDER mEsion
Mayor o igual a 5.000.000 Licitacion Publica Internacional Todas Ex Ante
Mayor o igual a 350.000 y Licitacion Publica Nacional Ex Ante los 3 primeros contratos
Obras menor a 5.000.000 y EX post los siguientes
Menor a 350.000 Comparacién de Precios Ex Ante los 3 primeros contratos
y EX post los siguientes
Sin limite de monto Contratacion Directa Todas Ex ante
Mayor o igual a 250.000 Licitacion Publica Internacional Todas Ex ante
Bien_es_ y Mayor o igual a 50.000 y Licitacion PUblica Nacional Ex Ante los 3 primeros contratos
servicios de menor a 250.000 y Ex post los siguientes
No . Menor a 50.000 Comparacion de Precios Ex Ante los 3 primeros contratos
Consultoria y EX post los siguientes
Sin limite de monto Contratacion Directa Todas Ex Ante
Servicios cile Sin limite de monto Comparacion de Ca_In_‘lcacmnes de Ex Ante los 3 primeros contratos
Consultoria los Consultores Individuales y EX post los siguientes
Individual Sin limite de monto Seleccién Directa Todas Ex Ante
. Li I n amplia participacion T Ex An
Servicios de Mayor a 200.000 gesg;rg?icf: con amplia participacio odas te
Ei?’r;s:;torla Menor a 200.000 Lista corta podréa ser constituida por Todas Ex Ante
Consultoras ) consultores nacionales.
Sin limite de monto Seleccion Directa Todas Ex Ante

VI.

Registros y Archivos. Es necesario establecer y mantener en las unidades de adquisiciones un sistema de
archivo Unico, donde estén debidamente identificados todos los procesos de adquisiciones y que toda la
documentacion de cada una de las etapas del proceso de adquisicion se archiven en un solo expediente.
Asimismo, habilitar un local para resguardar todos los archivos y que los mismos cuenten con la seguridad
necesaria. El jefe de la UACI seré responsable de mantener y custodiar los archivos y registros del proyecto.
Para el proceso de la preparacién y archivo de los reportes del proyecto se deben utilizar los formatos que seran
descritos en el Manual de Operaciones del Programa ya referido.

Gestién Financiera

Programacion y presupuesto. Se utiliza el sistema de pais establecido para la formacién y ejecucién
presupuestaria. EI MINEC gestionara anualmente una asignacién presupuestaria que identifique claramente el
programa, con los créditos presupuestarios suficientes para cubrir los compromisos de la ejecucion de cada afio.

Contabilidad e informes financieros. Se utiliza parcialmente el sistema de pais. Los registros contables del
proyecto, asi como la correspondiente documentacién de respaldo, estaran a cargo de la Unidad Financiera
Institucional, a través del subsistema de contabilidad del Sistema de Administracion Financiera Integrado
(SAFI).

Desembolsos y flujo de caja. Se utiliza el subsistema de tesoreria del pais para la gestion de los desembolsos.
El MINEC mantendra una cuenta especial en el Banco Central de Reserva, asi como una cuenta operacional
designada en un banco comercial* desde donde se realizaran los pagos a proveedores y contratistas, apoyandose
en el subsistema de tesoreria del SAFI; ambas cuentas operaran de manera exclusiva para el programa. De
conformidad con lo establecido en la nueva politica del Banco sobre gestion financiera (OP-273-2), se
realizaran desembolsos sobre la base de las necesidades de liquidez, para lo cual prepararan un plan financiero,
que servira de base para los anticipos u otra modalidad de desembolso que se estime apropiada.

4 Este esquema se mantendra a menos que el GOES implemente una Cuenta Unica en materia de pagos.
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4. Control interno. Aplican las normas técnicas de control interno emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica®. Un control previo importante contempla la revision por parte del area de presupuesto de la UFI, de
la programacion anual de adquisiciones y contrataciones con los recursos asignados en el presupuesto
respectivo. En una segunda etapa, el area de presupuesto efectlia el compromiso presupuestario mediante un
registro en SAFI. Previo a efectuar el pago de las obligaciones contraidas, hay un nuevo control sobre el registro
contable del devengado del egreso. El registro contable del pagado de la obligacion se realiza inmediatamente
después de la entrega del cheque o abono a la cuenta del beneficiario.

5. Auditoria interna. EI MINEC cuenta con una unidad de auditoria interna, pero con recursos limitados. En la
medida de sus posibilidades, se espera que la auditoria interna incluya en su planificacién anual la revision de la
ejecucion del Programa.

6. Control externo e informes. El control externo del Programa se encargard a una firma de auditores
independientes aceptable al Banco. La contratacion debera realizarse mediante concurso entre firmas de nivel I,
siguiendo los lineamientos establecidos en la Politica de Gestion Financiera del Banco y en el Documento para
Auditorias Externas de Proyectos Financiados por el BID (AF-200). Los términos de referencia (TDR) tendran
un caracter ampliado y deberan ser acordados previamente con el Banco. EI Banco revisara esta contratacion de
manera exante. De acuerdo con la nueva politica de gestion financiera (OP-273-2), los EFAS han de presentarse
anualmente al Banco dentro de los 120 dias siguientes al cierre fiscal del organismo ejecutor y el ultimo EFA
habra de presentarse dentro de los 120 siguientes al Gltimo desembolso del Proyecto.

7. Supervision. Para el monitoreo financiero del Programa se utilizaran los informes financieros (no auditados)
producidos por la aplicacion institucional (SAFI), y la desagregacion necesaria se detallara en las notas
correspondientes e informacion financiera complementaria. Preliminarmente, estos informes se requeriran
trimestralmente pudiendo ajustarse la frecuencia posteriormente. Se estima que estos informes trimestrales
podrian presentarse no més tarde de 45 dias luego de cada cierre calendario trimestral. Las notas explicativas de
la informacion financiera se disefiardn de manera que sean consistentes con la politica y herramientas
financieras del Banco. Estos informes deberan evidenciar el progreso en la ejecucién de las actividades
establecidas en el Plan de Ejecucion Plurianual del Proyecto (PEP).

8. En el primer semestre de ejecucién se realizaran revisiones in situ de la informacién financiera presentada,
contrastandola contra la planificacion. Se revaluaran los riesgos fiduciarios y se determinara si se hace necesaria
mayor supervision in situ versus revisiones de escritorio.

9. Mecanismo de Ejecucion. La UEP se asegurara de que se preparen y mantengan actualizados los documentos
de planificacion operativa anual e informes periddicos de avance, asi como las estimaciones de fondos para la
preparacion de planes de desembolsos y la actualizacion de los instrumentos de gestion y monitoreo del
Programa (PEP y PA).

10. Manual de Operaciones del Programa. Los aspectos presentados en estos acuerdos y requisitos fiduciarios
seran desarrollados con detalle en un Manual de Operaciones del Programa, el cual requerira el visto bueno de
los suscritos especialistas fiduciarios.

® En El Salvador, la legislacion la establece la responsabilidad del servidor piblico en el desempefio de sus funciones, de manera que los casos de
incumplimiento pueden generar procesos judiciales contra el funcionario. Titulo III ‘Responsabilidad para la funcion publica’, articulos 52 - 61 de
la Ley de la Corte de Cuentas.
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El Salvador. Préstamo /OC-ES a la Republica de EI Salvador
Programa de Innovacion para la Competitividad

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para, que en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
a la Republica de El Salvador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de innovacion para la competitividad. Dicho
financiamiento seré& hasta por la suma de US$30.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2012)
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