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ANEXO
ANEXO [ Mecanismos Activadores para el 2007 (Triggers)
APENDICE
RESOLUCION
REFERENCIAS ELECTRONICAS

Datos socioeconémicos basicos Enlace a indicadores de pais
Cartera en ejecucion Enlace a Cartera en ejecucion de Peru
Programa Tentativo de Préstamos Enlace a programa tentativo de préstamos
Informacion disponible en los archivos de RE3/SC3 Enlace a informacion disponible en los archivos de RE3/SC3
Matriz de Resultados Enlace a la Matriz de Resultados.

Carta de Politica Enlace a Carta de Politica 2006
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Asociacion Publico Privada

Acuerdo Stand By

Banco Mundial

Corporacion Andina de Fomento

Convenios de Administracion por Resultados

Comité de Programacion de Concertaciones Externas del Sector
Publico

Cooperacion Técnica

Direccion de Asuntos Sociales y Comunitarios de la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada

Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales
Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico
Direccion Nacional de Contabilidad Publica

Direccion Nacional del Endeudamiento Publico

Direccion Nacional del Presupuesto Publico

Evaluacion del Sistema de Adquisiciones del Pais

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Desarrollo Socioeconomico de Camisea

Gobierno del Peru

Gestion por Resultados

Iniciativa de Integracion de Infraestructura Sudamericana
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Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Salud
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Pago Anual por Mantenimiento de Obras

Pago Anual por Obras

Producto Bruto Interno
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Programa de Implementacion del Pilar Externo del Plan de Accion
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Reservas Internacionales Netas

Servicio Nacional de Sanidad Agraria

Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico
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RESUMEN DEL PROYECTO
PERU
PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA GESTION Y DEL GASTO
PUBLICO - OPERACION II
(PE-L1017)

Plazos y Condiciones Financieras '

Prestatario: Republica del Pert Plazo de amortizacion: | 20 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Economiay [Periodo de Gracia: 5 afios
Finanzas (MEF) Tasa de interés: Libor
Monto Plazo desembolso: 12 meses
Fuente (en millones) | %
BID (CO) US$200 100% [Comision de inspeccion
y vigilancia”: 0.0 %
Comision de crédito: 0.25%
Total US$200 100% [Moneda: | Facilidad unimonetaria

Sinopsis del Programa

Objetivo del Programa:

El objetivo de esta segunda operacion de la modalidad programadtica es continuar apoyando al
Gobierno del Peru en los cambios institucionales, operativos, legales y normativos paral
mejorar la calidad de la gestion y del gasto publico, a partir del fortalecimiento de las
capacidades gubernamentales de analisis y monitoreo vinculadas a temas normativos,
presupuestales, de inversion publica, y de gestion administrativa; asi como la promocién de una
mayor participacion del sector privado asociado al sector publico en la inversion y en la
provision de servicios.

Clausulas contractuales especiales: Ver Matriz de Condiciones en el Capitulo V. (5.1)
Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto es consistente con la Estrategia de Pais: Si [X] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[ | PTI[ ]Sector[ ] Geografica[ ] % de beneficiarios[ ]

Fecha Verificacion del CESI: 16 de junio de 2006

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segun lo
dispuesto en el documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a
la fecha, asi como la respectiva recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningun caso la comision de crédito podra superar el 0,75%,
ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( * )

( *) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningin caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que
resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.



1.1

1.2

1.3

1.4

I. MARCO DE REFERENCIA

La presente operacion de préstamo es la segunda de tres consecutivas de un solo
tramo cada una, vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas en forma
independiente bajo la modalidad de préstamo programatico de apoyo a reformas
de politica, de conformidad con los documentos (CA-450-1) y (CS-3633). E1 7 de
diciembre de 2005 el Directorio Ejecutivo del Banco aprob¢ la primera operacion
de esta serie programatica, denominada “Programa de Mejora de la Calidad de la
Gestion y del Gasto Publico” (Préstamo N° 1699/0C-PE) por un monto de
US$200 millones, los cuales fueron desembolsados a finales de diciembre de
2005. La propuesta de dicho préstamo constituye el documento marco de la serie
programatica (PR-2997), y el presente documento actualiza, complementa y da
seguimiento al mismo, conforme las orientaciones establecidas en el Memorando
EVP/1/2006 (PO-LO-2006) de fecha 6 de marzo del 2006.

Contexto general

Los indicadores econémicos del Perti muestran un notable grado de estabilidad
econdmica, sustentado en una gestion fiscal responsable y en un consenso politico
sobre la importancia de mantener el contexto macroecondémico sostenible. En el
2005 el Producto Bruto Interno (PBI) creci6 6,4% y la economia completd cuatro
afios de crecimiento continuo con un promedio de 5,2%. El déficit del sector
publico no financiero llegd a 0,3% del PBI, la tasa de inflacion fue 1,5% y el tipo
de cambio se mantuvo estable con reservas monetarias apreciables.
Adicionalmente el Pert ha cumplido con las metas del Acuerdo Stand-By (ASB)
suscrito en el 2004 con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

La posicion de liquidez internacional del pais es solida, apoyada en un saldo de
las Reservas Internacionales Netas (RIN) al cierre del afio 2005, de
US$14.097 millones, aumentando en US$1.466 millones respecto al cierre del
2004. Este nivel de las RIN representa alrededor de 14 meses de importacion de
bienes. Por su parte, la balanza comercial registr6 en 2005 un superavit de
US$5.163 millones y se estima que el mismo superara los US$6 mil millones en
el 2006. Asimismo, durante los ultimos afios se ha reducido el riesgo palis,
pasando de un promedio de 615 puntos en el afo 2002 a 199 en el 2005.

El saldo de la deuda publica a junio de 2006 se situé en US$28.220 millones, de
los cuales los pasivos externos fueron US$22.039 millones y los internos
US$6.181 millones. Como ratio del PBI, la deuda publica total disminuy6 de 45%
a fines del 2004 a 38,2% a fines del 2005, debido principalmente al crecimiento
del PBI en ddlares y a las depreciaciones del yen y euro frente al délar. La deuda
publica externa disminuy6 en 7,0 puntos porcentuales del PBI, ubicandose en
28,1%, como consecuencia de los factores antes indicados y las operaciones de
prepago ejecutadas por el gobierno con el Club de Paris (US$1.555 millones) y
con Japan Peru Oil Co (US$757 millones).
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En cuanto al perfil de la deuda externa, a junio de 2006, el 35,2% de los
compromisos corresponden a entidades multilaterales, y el servicio anual total
promedio para los préximos seis afios es de US$2.6 mil millones (equivalente a
2,7% del PBI), lo que define un requerimiento de recursos de fuentes externas por
la suma de US$1.022 millones para el 2006, y de US$1.078 millones para el
2007. El nivel actual de la deuda es considerado sostenible en el mediano y largo
plazo y revela el avance del pais en estabilizar las finanzas publicas'.

En general, si bien existe un buen desempeio macrofinanciero de corto y mediano
plazo, es importante continuar adoptando medidas que contribuyan a un
crecimiento econoémico sostenido. Actualmente, son alentadores los resultados
que se registran en el aumento de la acumulacién de capital, en el incremento de
la productividad del trabajo, y en el aumento en la eficiencia del uso de capital y
de la cuenta corriente, que a su vez son indicadores de que las bases para el
crecimiento son propicias y que es necesario continuar fortaleciéndolas.

En el 2005 la inversion publica llegd6 a 2,9% del PBI (2,8% en el 2004) y la
privada a un 16% (15,3% en el 2004); cifras inferiores a los picos recientes de
4,8% (inversion publica en 1994) y al 19,2% (inversion privada en 1995). El Peru
presenta uno de los niveles mas bajos de inversion en la region, y esto demanda
un incremento urgente en la cantidad y calidad de la inversion publica y privada.

Las actividades iniciadas durante el 2005 como parte de la primera operacion de
la serie programatica han ido asentando el marco juridico e institucional que va a
permitir al Gobierno mejorar la eficiencia y el impacto del gasto publico y
promover, de forma sostenible y responsable, la inversion privada asociada con el
sector publico. Se estima que las acciones del Programa ayudaran a fomentar
tasas de inversion y de crecimiento elevadas y sostenibles, coherentes con un
desarrollo incluyente y equitativo.

Problemas especificos y estrategias y acciones del pais para enfrentarlos

Esta seccion describe y analiza las acciones que el Gobierno del Peru (GdP) viene
realizando en las areas estratégicas definidas en el documento marco del 2005.
Los objetivos y metas del Programa se puede encontrar en este link a la Matriz de
Resultados.

1.  Participacion del sector privado en la inversion publica

Durante la primera operacion de esta serie programatica en el 2005, el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) realiz6 una evaluacién del marco institucional,
operativo, legal y regulatorio para Asociaciones Publico-Privadas (APP)?, y
publico una propuesta de estrategia y de estructura de manejo para los proyectos a
financiarse bajo esta modalidad.

! Fuente de los datos macroeconémicos MMM 2007 — 2009 (http://www.mef.gob.pe)
% Denominadas en la legislacion peruana Concesiones Cofinanciadas (CCF) segiin Decreto Supremo No. 059-96-PCM.
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http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=820970
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En el marco de dicha evaluacion se han venido tomando acciones vinculadas a
aspectos institucionales, fiscales y contables. En cuanto a los aspectos
institucionales, las principales acciones han estado orientadas a mejorar los
mecanismos de coordinacion, la definicion de procesos y el fortalecimiento de las
capacidades. EI MEF, con el objeto de clarificar determinadas funciones
institucionales y definir nuevos procesos para la aprobacion de proyectos APP y
de fortalecer sus responsabilidades en la evaluacion ex-ante de la viabilidad de los
mismos, ha designado a la Direccion General de Programaciéon Multianual del
Sector Publico (DGPM) como area de coordinacion de los proyectos APP.

Cabe indicar que los lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de las
capacidades sectoriales publicado en el 2005, establecen la necesidad de contar
con asesores expertos en la estructuracion de proyectos complejos, fortaleciendo
la capacidad y experiencia de los equipos APP en el disefio de proyectos
avanzados; metodologias para el analisis de negocios; evaluacion del “value for
mone)”; ingenierias financieras complejas; y elementos econdmicos, técnicos,
financieros y contractuales a ser incorporados en el ciclo del proyecto.

Respecto a los aspectos fiscales, la Ley General del Sistema Nacional de
Endeudamiento, Ley N° 28563 del 2005, establecié disposiciones sobre el
tratamiento y registro de los pasivos y garantias para APP, y la Ley que Facilita el
Financiamiento de los Procesos de Promocion de la Inversion Privada y
Concesiones, Ley N° 28742, dispuso que el flujo anual de los compromisos
financieros firmes y contingentes, a cargo del Gobierno Nacional, derivados de
los procesos de promocion de la inversion privada y concesiones, no podra
exceder el 0,5% del PBI por afio. Adicionalmente, se establecié que el Marco
Macroeconomico Multianual (MMM) debe contener informacion sobre los
compromisos ciertos y contingentes de proyectos APP.

Asimismo, respecto a la parte contable, el GdP viene desarrollando metodologias
para contabilizar y controlar el gasto con APP, a través de la cuantificacion de los
riesgos y la valoraciéon de los pasivos contingentes derivados de la suscripcion de
contratos de inversion con el sector privado, con el correspondiente registro y
monitoreo de los pasivos y garantias generados en el proceso APP, lo que ha
permitido avanzar hacia esquemas mas sofisticados de asignacion de riesgos.

Dichas medidas han sido muy importantes pues no s6lo promueven la inversion
privada asociada al sector publico, sino que lo hacen en un marco de prudencia y
transparencia fiscal, permitiendo avanzar con los proyectos tipo APP y al mismo
tiempo no comprometer la capacidad futura de pagos del Estado.

Los nuevos proyectos APP que vienen siendo realizados por el Peru, y cuyos
avances se han empezado a incorporar a través del programa Costa — Sierra,
cuentan con una mayor participacion del MEF desde la fase inicial del ciclo de
proyecto, en cuanto a la determinacion de la viabilidad econémica y social y a la
conveniencia de ser realizados bajo esquemas APP; y a un mayor grado de
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identificacion, asignacion y mitigacion de riesgos técnicos y fiscales en el corto y
mediano plazo; y a la valoracion y control de los pasivos ciertos y contingentes.

2.  Gestion del gasto publico en el nivel nacional

El Congreso del Peru aprobd en diciembre del 2005 la Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2006, Ley N° 28652, que dispuso acciones
orientadas a la implantacion de un presupuesto por resultados. Para este
proposito, la Ley autorizd el desarrollo de los siguientes instrumentos:
presupuestacion por costos y fondo concursable — a través de la realizacion de
pilotos — para asignar recursos vinculados a desempefio; y los Convenios de
Administracion por Resultados (CAR) a subscribirse con unidades operativas.

Estas intervenciones estan dirigidas a mejorar y modernizar el sistema de gestion
presupuestaria, a fin de generar incentivos para optimizar la asignacion y
ejecucion de recursos. Al final del 2005, la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico (DNPP) del MEF prepard y aprob6 estrategias especificas para cada uno
de los instrumentos, detallando las metodologias y procedimientos para los pilotos
y las estrategias generales de implantacion.

Adicionalmente, el Banco y el Gobierno suscribieron el 9 de febrero de 2006 la
Carta Acuerdo de la Cooperacion Técnica (CT) PRODEV “Estrategia y Plan de
Accion para la Efectividad en el Desarrollo y una Gestion por Resultados en el
Pert” (ATN/OC-9534-PE) cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento de una
Gestion por Resultados en el GdP, que promueva la eficiencia de los procesos de
toma de decisiones publicas, y la transparencia y efectividad del gasto publico,
mediante el apoyo en la preparacion de una estrategia y Plan de Accion sobre el
tema. Las acciones contempladas en esta CT estan coordinadas con la estrategia
de presupuestacion por resultados establecida por el Gobierno y complementan y
consolidan la definicion de los instrumentos de evaluacion del gasto publico, los
mecanismos de accesibilidad y de calidad de la informacion administrativa y
estadistica para el proceso decisorio, y una estrategia para minimizar obstaculos
normativos y promover la transparencia y la flexibilizacion de la gestion publica.

Por otro lado, para el fortalecimiento del proceso de priorizaciéon y gestion de la
inversion publica la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2006 autorizo a la DGPM a dictar las pautas para la elaboracion de los Programas
Multianuales de Inversion Publica (PMIP), asi como las normas y lineamientos
que resulten necesarios para su aplicacion.

En cuanto a los procesos de aprobacion de operaciones de endeudamiento
externo para financiar Proyectos de Inversion Publica (PIP), mediante
Resolucion Ministerial se cre6 el Comité de Programacion de Concertaciones
Externas del Sector Publico (COPEX), el cual estd presidido por el Viceministro
de Hacienda e integrado por el Viceministro de Economia y los Directores
Generales de la Direccion Nacional del Endeudamiento Publico (DNEP), de la
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DNPP, de la Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales (DGAES), y
de la DGPM. La DNEP acttia como Secretaria Técnica del COPEX.

El COPEX tiene como funciones establecer los lineamientos que orienten la
concertacion de operaciones de endeudamiento externo para financiar PIP y
proponer el Programa Trienal de Concertaciones Externas y el Programa Trienal
de Desembolsos verificando su correspondencia con las prioridades del MMM.

Mediante Resolucion Ministerial de noviembre de 2005, se aprobd el Sistema
Operativo de Seguimiento y Monitoreo (SOSEM) del Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP), de aplicacion obligatoria a las unidades ejecutoras de
las entidades y empresas del sector publico no financiero del Gobierno Nacional y
de los Gobiernos Regionales. El objeto del SOSEM es verificar los avances de la
ejecucion de los proyectos y su correspondencia con los estudios de preinversion
que sustentan la declaratoria de viabilidad de los mismos.

El SOSEM registra informacion sobre costos, metas fisicas y financieras de los
planes de ejecucion, contratos y valorizaciones. Para este proposito se desarrolld
un aplicativo informatico especifico que es compatible con las demads
herramientas del SNIP, el cual se ha desarrollado en funcidn a pilotos llevados a
cabo en diversos sectores y Gobiernos Regionales.

En cuanto al esquema para el mejoramiento de la calidad de normas y
regulaciones se publico al final del 2005 los criterios para el inicio del piloto en
el MEF. Las actividades en esta area incluyen las etapas de planteamiento del
objetivo de la norma en andlisis, balance de opciones, andlisis costo-beneficio,
publicacion previa, consulta publica y revision de propuesta.

Relacionado con la mejora de los sistemas transversales de gestién, se han
avanzado acciones asociadas a la modernizacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Piublico (SIAF-SP). Al final del 2005 el
Banco apoy6 al MEF con la realizacién de un diagnostico preliminar del SIAF-SP
y la elaboracion de términos de referencia para una evaluacion independiente del
sistema que permitiera la concertacion de un Plan Estratégico de modernizacion.

Otro importante sistema transversal de gestion incluido en esta segunda operacion
del programatico es el de compras y contrataciones del Estado, que fue objeto
de la Evaluacion del Sistema de Adquisiciones del Pais (ESAP), preparado con el
apoyo del Banco y del Banco Mundial (BM) y que incluye un amplio diagndstico
y plan de accidn para el sector, consensuados con el pais al final del 2005.

3.  Gestion del gasto publico en el contexto de la descentralizacion

El GdP viene evaluando y disefiando instrumentos que conduzcan hacia una
readecuacion presupuestaria e institucional que garantice la neutralidad fiscal de
la descentralizacion en el pais, es decir, en la cual las transferencias de recursos a
los niveles subnacionales, que acompafian a las de funciones y competencias, sean
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equivalentes a la disminucion de recursos presupuestales en el nivel de Gobierno
Nacional. En tal sentido, se hace necesario sistematizar la informacion sobre el
proceso de descentralizacion en el Pert, con énfasis en los planes quinquenales de
transferencias de funciones y competencias y el horizonte presupuestario asociado
a ellos.

En cuanto a la estabilizaciéon de los flujos de transferencias a los Gobiernos
Regionales y Locales, el Poder Ejecutivo envio al Congreso en 2005 el Proyecto
de Ley sobre el Fondo de Estabilizacion del Canon, la Regalia y el Fondo de
Desarrollo Socioeconémico de Camisea (FOCAM).

Finalmente, respecto a las capacidades de los Gobiernos Regionales para evaluar
estudios de preinversion, se estima que en el periodo 2004 — 2005 s6lo el 35% de
los proyectos declarados viables por las Oficinas de Programacion de Inversiones
de dichos Gobiernos contaron con un analisis adecuado segun las metodologias
establecidas en el SNIP. Por ello, el MEF viene apoyando a estos Gobiernos para
mejorar sus capacidades de andlisis y priorizacion de la inversion.

Estrategia del Banco en el sector y con el pais

No hubo cambios en la relacion de este Programa con las estrategias de
Modernizacion del Estado (OP-1004) y de Competitividad (OP-1005), ni con el
documento de estrategia para el pais (GN-2205-1), de conformidad con lo
aprobado en el documento marco (PR-2997) de la serie programatica en el 2005.

Estrategia del programa

Modalidad Programatica. Conforme el documento marco (PR-2997) aprobado
por el Directorio Ejecutivo del Banco en diciembre de 2005, la modalidad
programatica se justifica debido a que la implementacion de las reformas
necesarias para enfrentar los problemas identificados, amerita un plazo de
ejecucion de mediano y largo plazo. La estrategia de la presente Segunda
Operacion es promover la continuidad de las reformas iniciadas en el 2005,
durante un periodo de transicion de Gobierno, consolidando y promoviendo la
sostenibilidad de las acciones del 2005, con la operativizacion de las mismas.

Coordinacion con otras operaciones del Banco. Esta Segunda Operacion bajo
la modalidad programatica, complementa el enfoque de los préstamos en apoyo
de reformas de politica para el Pert aprobados en los tltimos afios, conforme se
sefiala en el documento marco (PR-2997). Esta Segunda Operacion también esta
apoyada por otros proyectos del Banco, tales como: (i) la Facilidad Sectorial
Institucional para la Mejora de la Calidad de la Gestion y del Gasto Publico en el
Perti (Préstamo N° 1696/0OC-PE); (ii) la Cooperacién Técnica No Reembolsable
N°® ATN/OC-9534-PE del PRODEV; (iii) el Programa de Modernizacion y
Descentralizacion del Estado (Préstamo N° 1437/OC-PE); entre otros proyectos.
Adicionalmente, a través de la cooperacion técnica Peru Elections 2006:
Strengthening National Debate (ATN/FT-9218-PE) se ha discutido con los
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partidos politicos y otros stakeholders, durante el periodo electoral 2005/06,
diversos documentos y propuestas técnicas que incluyeron varios temas de esta
serie programatica.

El programa también complementa las operaciones del Banco para promover la
inversion en infraestructura con el apoyo del sector privado como es el Programa
de Garantias Ramal Norte del Amazonas IIRSA (Préstamo No. 1717/OC-PE),
aprobado en febrero de 2006 y que apoya un proyecto APP con el otorgamiento
de una garantia sobre los compromisos de pago del GdP al concesionario.

Lecciones aprendidas. Las evaluaciones y estudios realizados sobre la eficacia e
impacto de los préstamos en apoyo de reformas de politica, sefialan que la eficacia
de estos tipos de programas depende en gran medida del grado de compromiso de
los gobiernos con las reformas propuestas. En este sentido, la modalidad
programatica ha sido un instrumento efectivo para promover la continuidad de los
procesos de reforma y actividades contenidas en el Programa durante el periodo
de transicion de Gobierno, como lo demuestra la carta de politicas para el 2006.

Coordinacion con otros donantes

Durante la preparacion de esta Segunda Operacion, el equipo ha mantenido un
alto nivel de coordinacion multilateral con especialistas del FMI y del Banco
Mundial, tanto en la sede como en el Pert, y también ha asegurado una buena
coordinacion con la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y otros interesados.

En lo que se refiere al FMI, se realiz6 en Washington un Taller de Sistemas de
Gestion Financiera el 19 de junio de 2006, en conjunto con el Banco y el Banco
Mundial, en el cual se discutieron temas especificos relacionados con esta
Segunda Operacion. En cuanto a la CAF, dicho organismo ha otorgado
financiamiento para actividades vinculadas a temas de competitividad, incluyendo
el desarrollo de las politicas respectivas, lo que a su vez incorpora el
fortalecimiento del marco institucional, operativo, legal y regulatorio de APP.

Por otro lado, el BM ha proporcionado financiamiento para fortalecer el proceso
de descentralizacion fiscal en lo que se refiere a la mejora del monitoreo y
evaluacion de las finanzas publicas de los Gobiernos Regionales y Locales,
desarrollo del presupuesto participativo, y el reforzamiento de las capacidades de
identificacion, formulacion y evaluacion ex-ante de proyectos de inversion.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo de esta segunda operacion bajo la modalidad programatica es continuar
apoyando al GdP en los cambios institucionales, operativos, legales y normativos
para mejorar la calidad de la gestion y del gasto publico, a partir del
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fortalecimiento de las capacidades gubernamentales de analisis y monitoreo
vinculadas a temas normativos, presupuestales, de inversion publica, y de gestion
administrativa; asi como la promocidon de una mayor participacion del sector
privado asociado al sector plblico en la inversion y en la provision de servicios.

En lineas generales, el Programa aprovecha de la sinergia entre las reformas para
una mejor gestion presupuestaria y de deuda publica, y la definicidén de una politica
para APP; promoviendo al mismo tiempo la calidad del gasto corriente y de
inversion, tanto el exclusivamente publico como el asociado con el sector privado.

La implementacion de estas reformas requieren la vigencia de un marco
macroecondmico estable y compatible con los objetivos del Programa, y consistente
con las previsiones del MMM 2007-2009 (www.mef.gob.pe). Los montos propuestos
son compatibles con las previsiones del GdP y del FMI en cuanto a las necesidades de
recursos externos programadas para este y los proximos afios, y apoyan los
requerimientos financieros del 2006 previstos en la programacion del Banco’.

Conforme se indica en el parrafo 1.5, el Pert requiere recursos de fuentes externas
por US$1.022 millones para el 2006, y US$1.078 millones para el 2007; esta
necesidad seria cubierta con la eventual emision de bonos y con el apoyo de los
organismos multilaterales. La Matriz de Fuentes y Usos se puede encontrar en el
cuadro 6 del MMM 2007-2009 (http.//www.mef.gob.pe).

Componentes del programa

Esta seccion describe cada componente del Programa asi como los ajustes que se
han hecho en los triggers definidos en el documento marco del 2005. En general
estos ajustes fueron minimos, debido a un proceso de dialogo exitoso del Banco
con el nuevo gobierno del Pert, y no afectan los objetivos de mediano y largo
plazo del programa. Asimismo, la seccion describe el estado de avance de cada
componente y subcomponente especifico al momento de la misiéon de andlisis en
septiembre del 2006, lo que demuestra la realizacion de un 90% del esfuerzo
técnico y politico necesario para el cumplimiento de las condiciones del 2006. Sin
embargo, el GdP ha expresado al Banco su intencion de cumplir con todas las
condiciones mas tardar al final del 2006.

1. Estabilidad Macroeconomica

El objetivo de este componente es continuar asegurando un contexto
macroecondémico congruente con los objetivos del Programa. El cumplimiento de
esta condicion se establece mediante informacion suministrada por el MEF sobre
los avances en la implementacién de la politica econdémica, que incluya, entre
otros, los resultados de la ultima revision del estado de cumplimiento con el

3 Los US$450 millones previstos en la programacion del Banco para el 2006 estarian atendidos por US$200 millones de
esta operacion, US$100 millones del ultimo tramo del Programa de Reforma de Competitividad del 2003 (1503/OC-PE),
y US$150 millones del ultimo tramo del Programa de Superacion de la Pobreza y Desarrollo de Capital Humano del
2004 (1600/0C-PE).
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Acuerdo Stand-By (ASB) del FMI*. Asimismo, el Banco aprobd en octubre del
2006 su Macroeconomic Assessment para el Peru.

2.  Participacion del sector privado en la inversion publica

El objetivo general de este componente es contribuir al incremento sostenible de
la cantidad y calidad de la inversion en infraestructura en el pais, a partir de una
mayor participacién del sector privado en la inversion publica y de una mayor
eficiencia en la inversion. Para ello, el Programa apoya acciones de politica
destinadas a establecer un modelo conceptual de APP que promueva la eficiencia
del gasto publico de una forma fiscalmente prudente.

El objetivo especifico de este componente en esta segunda operacién es
consolidar los aspectos relevantes del nuevo marco institucional que soporte la
estructuraciéon de procesos APP mas eficientes, con sistemas adecuados para
identificar y mitigar riesgos, incluyendo mecanismos modernos de seguimiento y
control de pasivos contingentes, y procedimientos de licitacion competitivos.

La primera operacion defini6 como trigger para el 2006 un marco institucional,
operativo, legal y regulatorio de APP implementado segin metas y criterios
acordados con el BID, incluyendo los siguientes aspectos: (i) mecanismos de
coordinacion intra e interinstitucionales establecidos y en operacion;
(i1) metodologias para la seleccion de proyectos a ser financiados como APP
implementados (considerando criterios del SNIP); (iii) revision de los
procedimientos de seleccion de firmas para la ejecucion de APP, considerando el
establecimiento de plazos minimos para etapas especificas y las recomendaciones
del ESAP; y (iv) Sistema de Registro de los pasivos y garantias generados en el
proceso de promocion de la inversion privada y concesiones, incluyendo APP,
implantado y en operacion.

En cuanto a los (i) mecanismos de coordinacion, el MEF ha tomado medidas para
fortalecer la coordinacion intra e interinstitucional a partir de la implantacion de
procedimientos para coordinar las actividades relacionadas con APP dentro de las
diferentes instancias internas del MEF mismo y con otras instituciones tales como
PROINVERSION, ministerios sectoriales y organos reguladores. Recientemente
el MEF ha publicado nuevos lineamientos para la provision de servicios publicos a
través de APP (http:/www.mef.gob.pe/INFECO/documentos/Concesiones_Cofinanciadas.pdf)
con el detalle de las competencias y procedimientos para todo el ciclo de APP, lo
que tiene previsto transformarse en una Resolucion Ministerial.

En cuanto a las (ii) metodologias APP, el MEF viene desarrollando conocimientos
para la seleccion de proyectos APP, incluyendo criterios para medir y monitorear el
“value for money” de estos proyectos (retrasos en este proceso han sido
compensados con el desarrollo de una metodologia de valoracion de los riesgos
contingentes, manteniendo el esfuerzo de reforma de politica planteado para este

* El Directorio Ejecutivo del FMI en su reunién del 8 de febrero del 2006 ha completado la tercera revision del SBA para
el Pert (http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=18875.0) y en julio del 2006 se efectud su revision final
(http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2006/pr06170.htm).
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tema). En cuanto a los (iii) procedimientos de seleccion, PROINVERSION ha
aprobado una norma que regula los procesos de seleccion y contratacion de firmas
para la ejecucion de APP, incluyendo plazos para la emision de circulares a
postores antes de la fecha del acto de recepcion de las propuestas y para la emision
de informes de la Contraloria General de la Republica y de los Organismos
Reguladores.

Finalmente, en cuanto al (iv) sistema de registro de los pasivos y garantias, ¢éste
fue desarrollado e implantado en la DNEP y ha iniciado su operacion, permitiendo
un control centralizado del cumplimiento del limite maximo establecido de 0,5%
del PBI con los pagos anuales de los compromisos financieros firmes y
contingentes, a cargo del Gobierno Nacional, derivados de los procesos de
promocion de la inversion privada y concesiones.

3.  Gestion del gasto publico en el nivel nacional

El objetivo general de este componente es apoyar el fortalecimiento de la
capacidad del Gobierno Nacional para la gestion, analisis, priorizacion, ejecucion,
monitoreo, y evaluacion del gasto publico, principalmente de la inversion. Para ello
el Programa viene apoyando reformas destinadas a mejorar la calidad de los
sistemas de gestion presupuestaria, de inversion publica, de calidad normativa, y de
sistemas transversales de gestion administrativa.

El objetivo especifico de este componente en esta segunda operacion es iniciar la
implantacién de un presupuesto por resultados, seguir avanzando en las mejoras
en la priorizacion y gestion de la inversion publica, ampliar la cobertura de los
mecanismos de control de la calidad normativa, y modernizar los sistemas
transversales de gestion financiera y de compras.

Presupuesto por Resultados. Con el objetivo de modernizar el sistema de gestion
presupuestaria y generar incentivos de desempefio para optimizar la asignacion y
ejecucion de recursos; el documento marco del Programa aprobado en el 2005
definié6 como #rigger para el 2006 un presupuesto por resultados en inicio de
implantacién, incluyendo los siguientes aspectos: (i) Piloto de presupuestacion por
costos en unidades ejecutoras y del fondo concursable para la asignacion de
recursos presupuestarios, en operacion, y 6 Convenios de Administracion por
Resultados (CAR) suscritos y en ejecucion; (ii) Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del Gasto Publico (SSEGP) implementado a nivel de Gobierno
Nacional; (iii) Plan de Accion para una Gestion por Resultados (GpR) aprobado; y
(iv) Piloto de evaluacion de gestion institucional implementado y evaluado.

El avance de cada uno de los aspectos es: (i-1) Presupuestacion por Costos - el
MEF ha concluido el piloto de presupuestacion por costos con el Servicio Nacional
de Sanidad Agraria (SENASA), y una vez que se evalte el piloto se tiene previsto
la incorporacién progresiva de estos elementos en la normatividad presupuestaria
del siguiente afio; (i-2) Recursos Concursables — si bien no fue realizado el piloto
del fondo concursable, la Directiva para la Programacion y Formulacién del
Presupuesto de los Pliegos del Gobierno Nacional para el Afio Fiscal 2007, incluye
disposiciones para la adopcion de mecanismos y criterios técnicos para todas las
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asignaciones de recursos presupuestarios incrementales asociados a actividades y
proyectos nuevos, lo que mantuvo el esfuerzo de reforma de politica planteado para
este tema; (i-3) CAR - el MEF ha suscrito y publicado en su pagina web, CAR con
26 centros educativos, 18 hospitales y 11 comisarias, incluyendo la prevision de
pagos de bonos de productividad por el buen desempefio; (i1) SSEGP - aplicativo
informatico en red implementado a nivel de Gobierno Nacional y formalizado a
través de la Directiva para la Programacion y Formulacion (2007) y la Directiva
para la Evaluacion (2006) de los Presupuestos Institucionales del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales que obliga el uso de indicadores para medir y
evaluar el desempefio de las instituciones, lo que apoya la definicion de los
productos y resultados a lograr con la asignacion presupuestaria; (iii) Plan de
Accion GpR — mediante Resolucion Ministerial de la Presidencia del Consejo de
Ministros fue creado en marzo del 2006 el Comité Consultivo para el
Fortalecimiento de la Gestion por Resultados que, apoyado por el Banco y con
recursos del PRODEYV, ha elaborado y aprobado el Documento “Lineamientos para
una gestion publica orientada por resultados”, que incluye las definiciones basicas
de un Plan de Accion de GpR; y (iv) piloto de evaluacion de gestion institucional
— esta accion fue trasladada al 2007 debido a problemas operativos y de
financiacidon (ya resueltos para el 2007), lo que no afecta el objetivo general
propuesto de presupuesto por resultados en inicio de implantacion.

Gestion de la Inversion Publica. Con el objetivo de fortalecer el proceso de
analisis, priorizacion, ejecucion, monitoreo, y evaluacion de la inversion publica,
para mejorar su eficiencia y calidad; se establecieron los siguientes friggers para el
2006: (i) Comision de Evaluacion revisa y hace los ajustes de los criterios de
seleccion de operaciones de endeudamiento asociado a PIP y APP; (ii) montos
globales (limites) y sectoriales de desembolsos de recursos de endeudamiento de
inversion publica para el periodo 2007-2009 incorporados en el MMM, incluyendo
los correspondientes a los pasivos contingentes y ciertos asociados a operaciones
de APP; y (iii) mejoras en la preparacion, seguimiento, y evaluacion de PIP,
incluyendo los aspectos detallados en el parrafo 2.20.

En cuanto al COPEX (inicialmente denominado Comision de Evaluacion de PIPs),
éste esta establecido y en operacidon, y aprobd su reglamento operativo, el
Programa Anual de Concertaciones (PAC) de créditos externos e internos del afio
2006 (el cual estd publicado en la pagina web del MEF), y los lineamientos para
orientar la concertacion trienal de operaciones de endeudamiento externo para
financiar PIP.

Relacionado con los Montos Globales, el MMM 2007-2009 incorpora los limites
globales de inversion publica, asi como los compromisos asociados a las
operaciones APP (PAO y PAMO). Adicionalmente, con la finalidad de fortalecer
el proceso de seleccion de inversiones, se ha establecido un procedimiento de
revisiones anuales de los Programas Multianuales de Inversion Publica (PMIP), los
criterios para priorizar la inclusion de proyectos en el PMIP, y la consideracion del
costo de mantenimiento de los bienes de capital.
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Para las Mejoras en PIP, el documento marco del Programa contempla los
siguientes aspectos: (i) SOSEM implantado en tres sectores; (ii) mecanismos
orientados a asegurar el cumplimiento de objetivos de los PIP y a proteger
presupuestalmente a las unidades ejecutoras eficientes, en operacion; (iii)
metodologia para la evaluacion ex-post aplicada a un muestreo de PIP;
(iv) mecanismos de financiamiento de la preinversion de PIP, tales como un Fondo
de Preinversion, establecidos; y (v) metodologias especificas para formulacion y
evaluacion de PIP en los tres sectores identificados, elaboradas y difundidas.

El avance de cada uno de estos aspectos es: (1) SOSEM — implantado no solamente
en tres sectores pero en todo el Sector Publico No Financiero del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales, con los procesos y el aplicativo
informatico del sistema validados por medio del piloto y formalizados a través de
Resolucion Directoral (las entidades publicas estan accediendo al sistema via
pagina web a través de una clave que les provee la DGPM); (ii) UESs Eficientes — el
MEF ha emitido un Oficio Circular para mejorar la gestion de las UEs, lo cual
establece la obligatoriedad de creaciéon de Consejos Directivos para los PIP con
endeudamiento externo, y la implementacion de reglas para la seleccion
competitiva de coordinadores y para la aprobacion y seguimiento de Planes
Operativos Anuales; (ii1) Evaluacion Ex-post — el MEF ya ha iniciado el desarrollo
de la metodologia; sin embargo, dado el tiempo de esta consultoria, el compromiso
se traslado para el afio 2007; (iv) Financiamiento Pre-inversion — en el ambito de
los Gobiernos Regionales y Locales la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2006
autorizo el uso de un porcentaje de los recursos del Canon y regalia minera para
financiar la elaboracion de estudios de preinversion, lo cual es mantenido en el
proyecto de ley para el afo 2007; y en el ambito del Gobierno Nacional la DGPM
viene desarrollando una propuesta de otros mecanismos de financiamiento de
preinversion; y (v) Metodologias PIP - 1a DGPM ha concluido el desarrollo de tres
metodologias para la formulacion y evaluacion de PIPs y tiene previsto contratar la
preparacion de otras.

Calidad Normativa. Las actividades en esta 4rea estan orientadas a mejorar la
transparencia, eficiencia y calidad de las normas en general, a través de la adopcion
de un esquema institucional y operativo de procedimientos de filtro para el control
de la calidad de las mismas, incluyendo el desarrollo de metodologias de analisis
de impacto econdémico. Durante la primera fase de la implementacion de éstas
actividades en el 2005, el GdP disefid y aprobd un esquema para asegurar la
calidad de las normas en el MEF. Para el 2006 fue definido como #rigger la
implementacion del esquema institucional y operativo de procedimientos de filtro
para el control de la calidad de las normas en, por lo menos, dos sectores
adicionales; y el Piloto del sistema en el MEF evaluado y medidas para el
perfeccionamiento de dicho sistema, adoptadas.

El GdP ha implementado el citado esquema institucional a las normas emitidas por
el MEF, asi como realizado pilotos en el Ministerio de Salud (MINSA) y en el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), los cuales serviran de
base para el desarrollo de una metodologia de aplicacion general al Poder
Ejecutivo. Se ha elaborado la nueva guia metodologica para el MEF, que sera
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aprobada mediante resolucion administrativa, a fin de asegurar que sus normas,
antes de ser promulgadas, sean sometidas a una serie de controles para asegurar su
calidad desde el punto de vista legal, econdmico y administrativo.

Sistemas Transversales de Gestion. Con el objetivo de ordenar y simplificar los
procesos relacionados con los sistemas transversales de gestion, de acuerdo a la
normatividad emitida por sus organos rectores, fue definida una estrategia gradual
que se inicia con la modernizacioén del SIAF-SP, seguida de la inclusion de otros
sistemas adicionales. En este sentido fueron definidos como triggers para el 2006:
(1) recomendaciones para los Sistemas de Logistica y Control Patrimonial,
implementadas segiin metas acordadas, y Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA) implantado en 16 UEs adicionales; (ii) mejoras en los
sistemas de gestion implantadas, y diagnostico y recomendaciones de otro sistema
transversal adicional; y (ii1) modernizaciéon del SIAF-SP iniciada (conforme
detallado en el parrafo 2.27).

En cuanto a la implantacion del SIGA en 16 UEs adicionales, el MEF ha
sobrepasado esta meta en el 2006, sin embargo, el SIGA es un sistema que hace
parte de una estrategia mayor del SIAF-SP y en este sentido debera ser analizado
con el proceso propuesto de modernizacion del SIAF mismo.

Otro sistema transversal de gestion incluido en esta segunda operacion de la serie
programatica es el de compras y contrataciones, que incluye, entre otros aspectos,
la reglamentacion y la realizacion de compras corporativas, bajo el concepto de
centralizar algunos procesos de licitacion de productos o servicios especificos,
manteniendo la contratacion descentralizada. La PCM ha realizado procesos piloto
de compras corporativas que generaron ahorros de 15% en el costo de las
adquisiciones.

Para la Modernizacion del SIAF, fue definido como #rigger para el 2006 los
siguientes aspectos: (i) integracion plena de modulos de presupuesto en el SIAF-
SP; (ii) proceso contable en el SIAF-SP totalmente automatizado a partir de la
implantaciéon de una nueva clasificacion presupuestaria en base a estandares
internacionales, y la armonizacién con un nuevo Plan de Cuentas; (iii) Plan de
Accion para la modernizacion del SIAF-SP aprobado, basado en una evaluacion
independiente la cual considerard la incorporacion de moddulos, el cambio de
arquitectura tecnologica, y el analisis de factibilidad técnica, funcional y
econémica de las diversas alternativas de solucion; y (iv) modelo de Cuenta Unica
del Tesoro Publico disefiado y plan de accion para su implementacion.

El avance de cada uno de estos aspectos es: (i) Integracion Presupuesto — los
modulos presupuestarios de formulacion, modificacion y asignacion trimestral han
sido integrados al SIAF-SP; (ii) Automatizacion Contable — la nueva clasificacién
presupuestaria necesaria para mejorar el nivel de automatizacion del registro
contable deberd estar finalizada en el 2006 y el FMI ha apoyado en el desarrollo de
un plan de accion que detalla el proceso de implantacion (accion parcialmente
trasladada al 2007); (ii1) Plan de Accion SIAF — el MEF tiene previsto la
contratacion de una firma que realizara la evaluacion independiente y preparacion
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del Plan de Modernizacion del SIAF (financiado con el Préstamo N° 1437/OC-PE),
y una vez concluida esta evaluacion el MEF debe analizar las recomendaciones (y
sus alternativas) para su implementacion, teniendo como meta tener una version
mejorada del Sistema para el ejercicio 2008 (Plan de Accidén parcialmente
trasladado al 2007); y (iv) Cuenta Unica — el FMI apoy6 al GdP en la definicion
conceptual de la Cuenta Unica del Tesoro a fin de elevar la eficiencia en el manejo
de efectivo y el MEF ha presentado un Plan de Accién para su implantacion.

Es necesario sefialar que estas intervenciones para mejorar la administracion
financiera publica estan sustentadas en dos nuevas leyes aprobadas recientemente
(febrero del 2006): la Ley del Sistema Nacional de Tesoreria y la Ley del Sistema
Nacional de Contabilidad Gubernamental. Con estas dos normas, se completo el
marco legal para la administracion financiera publica definida en la Ley Marco de
la Administracion Financiera del Sector Publico (Ley No. 28112) de 2004, que fue
apoyada por el Banco mediante la operacion PE-1412/0OC.

4.  Gestion del gasto publico en el contexto de la descentralizacion

El objetivo general de este componente es promover la estabilizacion de los
ingresos transferidos por el Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y
Locales y contribuir a la mejora de la calidad del gasto en este nivel de gobierno.
Adicionalmente, se tiene previsto evaluar desde el punto de vista econdmico los
avances de la descentralizacion, a partir del célculo de indicadores de actividad
econdmica.

El objetivo especifico de este componente en esta segunda operacion es avanzar
en la estabilizacion fiscal subnacional; promover la sostenibilidad de los indices
de actividad econdémica regional; definir criterios para una readecuacion
presupuestaria por incentivos; y mejorar las capacidades de analisis de
inversiones en los Gobiernos Regionales.

La primera operacion de la serie programatica en el 2005 definié6 como triggers
para el 2006: (i) implantacion del Fondo de Estabilizacion Fiscal Subnacional,
incluyendo la elaboracion de un estudio para analizar opciones que optimicen, de
ser el caso, el calculo del valor de referencia para las transferencias; (ii) estimacion
del indice de actividad econdmica regional para todas las regiones para el periodo
1970-2005; (iii) desarrollo de acciones de difusion para la aplicacion de
instrumentos especificos (de readecuacion presupuestaria por incentivos) en el
marco del diagnostico realizado, y la adopcion de un Plan de Accion para la
implantacion progresiva de estos instrumentos y comienzo de implantacion segin
metas acordadas con el BID; y (iv) implementacion de incentivos para mejorar las
capacidades de los equipos técnicos encargados del analisis de inversiones en los
Gobiernos Regionales.

Fondo de Estabilizacion Fiscal Subnacional. El proyecto de Ley enviado al
Congreso en el 2005 para la creacion del Fondo de Estabilizacion Fiscal no fue
aprobado durante la pasada legislatura; sin embargo, el MEF intentard retomar las
coordinaciones con el Congreso sobre este tema en el 2007. No obstante lo
anterior, los impactos esperados con la implantaciéon de este Fondo para la
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estabilizacion del flujo de ejecucion de los recursos del Canon, la Regalia y el
Fondo de Desarrollo Socioecondomico de Camisea (FOCAR), se vienen obteniendo
a través de la estricta observancia a las disposiciones legales de los sistemas de
presupuesto e inversion’, o sea, el impacto de prevencién anti-ciclica esperado con
la creacion del Fondo se viene obteniendo a través de otros mecanismos de control
de la ejecucion del gasto en el ambito regional y local, y el equipo del proyecto
estima que estos resultados se van mantener en el mediano plazo.

indices de Actividad Econémica Departamental. EI MEF ha concluido la
estimacion del indice de actividad econdmica para todos los departamentos del pais
para el periodo 1970-2005, y tiene previsto elaborar una propuesta que permita
garantizar la estimacion de este indice en el futuro de manera periddica.

Readecuacion Presupuestaria por Incentivos. El MEF, con el apoyo del Banco,
viene desarrollando un estudio para identificar los efectos presupuestarios del
proceso de descentralizacion en los organismos del Gobierno Nacional y avanzar
en el disefo de instrumentos de ajuste futuro de estos organismos que permitan
garantizar un efecto fiscalmente neutro del proceso de descentralizacion.

Capacidades de Analisis de Inversion en Gobiernos Regionales. El MEF, a
través de la DGPM, viene apoyando a los Gobiernos Regionales y Locales para la
mejora de sus capacidades de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica, incluyendo planes de capacitacion, difusion, asistencia técnica, recursos
para preinversion, marco normativo, metodologias y guias especializadas.

La sintesis de los ajustes que se han hecho a los triggers son los siguientes: de las
30 acciones especificas incluidas en los triggers establecidos en el 2005, 23 han
sido totalmente realizadas, muchas de ellas con metas de cobertura y resultados
significativamente incrementadas; 2 acciones fueron adaptadas manteniendo el
esfuerzo de reforma de politica (metodologias seleccion APPs y Fondo concursable
presupuesto); y 5 acciones fueron parcialmente trasladadas al 2007, una logrando
el impacto planteado inicialmente a través de otras acciones (Fondo de
Estabilizacion Subnacional) y otras con gran parte del esfuerzo necesario para su
cumplimiento ya realizado (piloto gestion institucional en proceso de disefio,
metodologia evaluacion expost en desarrollo, automatizacion contable en el SIAF
en proceso avanzado, y Plan de Modernizacion del SIAF-SP en proceso final de
contratacion). Estos ajustes estdn reflejados en las Condiciones de Desembolso
establecidas para el 2006 y no alteran los objetivos de mediano y largo plazo del
programa ni los resultados de impacto esperados.

Costo y financiamiento

La presente operacion de préstamo, constituye la segunda operacion bajo la
modalidad programatica de un préstamo en apoyo de reformas de politica, la cual
sera desembolsada en un so6lo tramo de US$200 millones.

> Las transferencias trimestrales en el periodo 2004-2005 practicamente han doblado de valor y la ejecucién del gasto de
inversion correspondiente ha subido alrededor del 35%.
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II1. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario es la Republica del Peru y el organismo ejecutor el MEF. La DNEP
es la instancia responsable de las negociaciones de los aspectos financieros de la
operacion, y la Unidad de Coordinaciéon de Préstamos Sectoriales (UCPS) es la
encargada de las coordinaciones técnicas del Programa. Las responsabilidades
técnicas compartidas por las diversas unidades del MEF siguen las mismas ya
definidas en el documento marco (PR-2997) del 2005, excepto en el caso de APP
puesto que la responsabilidad ahora esta a cargo de la DGPM.

Ejecucion y administracion del Programa

Practicamente todas las decisiones y acciones técnicas necesarias para implementar
el programa estan bajo el &mbito de competencia del MEF, el cual por intermedio
de cada uno de los 6rganos correspondientes serd el responsable de la adopcion de
las decisiones esperadas y de implementar las acciones especificas.

La DNEP sigue como el 6rgano encargado de los aspectos financieros, incluido el
tramite de desembolso, y la UCPS sigue como el organo técnico del MEF
encargado, entre otros, de realizar la coordinacién entre los distintos 6rganos del
MEF que tengan a su cargo la ejecucion técnica de actividades

Plan de Ejecucion de la Serie Programatica

La buena ejecucion del Programa hasta la fecha, asi como la intencion manifestada
por el GdP, indican que la aprobacion de la tercera operacion podria tener lugar al
final de 2007.

Seguimiento y evaluacion

No hubo cambios en los mecanismos de seguimiento y evaluacion aprobados en el
documento marco de la serie programadtica en el 2005, y conforme a lo establecido
en el Memorando EVP/1/2006 (PO-LO-2006) enviado al Comité de Préstamos el 6
de Marzo del 2006, se preparard anualmente los ISDP (informe de seguimiento y
desempefio de proyecto), uno para cada operacion; y un unico ITP (informe de
terminacion de proyecto) al final de la serie programatica.

Carta de Politica

El Banco ha acordado con el Gobierno del Peru las politicas macroeconémicas y de
sector incluidas en la Carta de Politica marco enviada por el MEF el 2005.
Adicionalmente, el nuevo Gobierno del Perti ha validado su compromiso con las
reformas y actividades contenidas en el Programa, mediante una actualizacion de la
Carta de Politica para el 2006.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional y socioeconomica

No hubo cambios en la viabilidad institucional y socioeconémica descrita en el
documento marco de la serie programatica en el 2005.

Impacto ambiental y social

Si bien el Programa no presenta impactos sociales o ambientales negativos, dentro
de la estrategia para la implementacion de APP se viene verificando la existencia y
la capacidad de las unidades a cargo de la preparacion y posterior supervision de
los Planes de Mitigacion Ambientales para el tratamiento de los impactos directos
e indirectos dentro de los proyectos de inversion a ser realizados. En este sentido,
PROINVERSION cuenta con una Direccion de Asuntos Sociales y Comunitarios
(DASC), cuya principal funcion es liderar procesos de consulta e informacién en el
desarrollo de proyectos. La DASC mantiene contacto directo con los gobiernos
regionales y municipales, asi como con la sociedad civil. Adicionalmente, a través
de la Facilidad de Garantia, que fue aprobada por el Banco Mundial en abril de
2005, PROINVERSION cuenta con una metodologia para la evaluaciéon socio-
ambiental de proyectos, que permite identificar los niveles de riesgos.
Adicionalmente, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cuenta con una
Direccion de Asuntos Ambientales y su fortalecimiento viene siendo realizado a
través de las operaciones del sector: Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento
de Carreteras (PE-0197) y Programa de Caminos Departamentales (PE-0236).

Beneficios y beneficiarios

No hubo cambios en los beneficios y beneficiarios, conforme descrito en el
documento marco de la serie programatica en el 2005.

Riesgos

En el 2005 fueron identificados tres riesgos principales: a) la posibilidad de falta de
continuo apoyo politico que implique la desaceleracion, postergacion o revision de
las reformas; b) potenciales dificultades para la implantaciéon de complejos
cambios institucionales; y c) insuficiente coordinacién inter-institucional en el
ambito de la planificacion y evaluacion, considerando el proceso propuesto de
institucionalizaciéon de un nuevo Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
que depende de la PCM. Hasta el momento ninguno de estos riesgos se ha
materializado por lo que no se espera que constituyan un obstaculo para la serie de
reformas programadas. Sin embargo, se ha identificado un nuevo riesgo
relacionado con la pérdida de la atribucion del MEF de declarar la viabilidad
técnica de los PIP, aprobado por la Ley N° 27293 del 19 de julio de 2006. Para
mitigar eventuales impactos negativos, el MEF viene trabajando un proyecto
modificatorio de dicha Ley y otras alternativas de normas que mantengan la
calidad del SNIP.
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V. MATRIZ DE POLITICAS Y DE CONDICIONES

5.1

La Matriz de Politicas aprobada en el documento marco del 2005 defini6 los

objetivos de reforma para el periodo 2005/2007 y sigue vigente. Las respectivas
condiciones para el 2006, referentes a éste préstamo, fueron definidas a partir de
la revision de los friggers que habian sido establecidos en el 2005, y consolidadas
en la Matriz de Condiciones para el 2006 presentada a continuacion. Los ajustes
efectuados en este proceso de revision se encuentran justificados en el capitulo II
bajo cada componente y subcomponente especifico. Adicionalmente, fueron
mejor detallados los mecanismos activadores (triggers) para el 2007 (ver anexo I).

Condiciones de Desembolso 2006

Medio de verificacion de Cumplimiento

1. El marco general de politica macroeconéomica
es consistente con los objetivos del Programa y los
lineamientos establecidos en la carta de politica
sectorial.

1. Informacion suministrada por el MEF y evaluada por el
Banco.

2. Marco institucional, operativo, legal y
regulatorio de APP implementado segun metas y
criterios acordados con el BID, incluyendo los
siguientes aspectos: (i) mecanismos de
coordinacion intra e interinstitucionales
establecidos y en operacion; (ii) criterios
metodologicos para la valuacion de pasivos
contingentes de proyectos a ser financiados como
APP, determinados; y (iii) procedimientos de
seleccion de firmas para la ejecucion de APP,
revisados.

2. (i) Reglamento de Organizacion y Funciones de
PROINVERSION publicado en el Diario Oficial El Peruano,
precisando sus funciones sobre la politica de promocion de la
inversion privada; y Resolucion Ministerial del MEF
aprobando los “Lineamientos para la provision de servicios
publicos en Concesiones Cofinanciadas”, publicada en el
Diario Oficial El Peruano; (ii) aprobacion de un informe sobre
valuacion de pasivos contingentes; y (iii) norma aprobada por
PROINVERSION, que regula los procesos de seleccion y
contratacion, incluyendo plazos para la emision de circulares a
postores antes de la fecha del acto de recepcion de las
propuestas y para la emision de informes de la Contraloria
General de la Reptblica y de los Organismos Reguladores.

3. Sistema de Registro de los pasivos y garantias
generados en el proceso de Promocion de la
Inversion Privada y Concesiones, incluyendo APP,
en operacion.

3. Verificacion del Sistema por el Banco comprueba su
operacion y el registro de la informacion sobre compromisos
cuantificables y Comunicacion de la DNEP indicando a sus
respectivas subdirecciones el uso del médulo de registro.

4. Presupuesto por Resultados en implantacion,
incluyendo los siguientes aspectos: (i) Piloto de
presupuestacion por costos, realizado; criterios para
la asignacion de recursos presupuestarios
incrementales, establecidos; y convenios de
administracion por resultados (CAR), suscritos;

(i) SSEGP implementado en el Gobierno Nacional;
y (iii) Plan de Accion preliminar para una Gestion
por Resultados (GpR), aprobado.

4. (i) Documento sobre el piloto de presupuestacion por
costos, aprobado por la DNPP; Directiva DNPP-MEF de
programacion y formulacion presupuestaria que incluye
criterios de asignacion de recursos incrementales, publicada en
el Diario Oficial El Peruano; y 55 CAR suscritos entre la DNPP
y entidades ejecutoras del gasto, y publicados en la pagina Web
del MEF; (ii) Directiva MEF de evaluacion presupuestaria, que
dispone la evaluacion de los indicadores de gestion y
desempeiio del SSEGP, publicada en el Diario Oficial El
Peruano; y (iii) Documento “Lineamientos para una gestion
publica orientada por resultados” aprobado por el Comité
Consultivo para el Fortalecimiento de la GpR.

5. Lineamientos y criterios para la concertacion de
operaciones de endeudamiento externo asociadas a
PIP y APP, establecidos por el COPEX.

5. Acta del COPEX que aprueba su Reglamento Operativo, y
Lineamientos que orienten la concertacion de operaciones de
endeudamiento externo que financia PIPs, publicado en la
pagina web del MEF.

6. Montos globales limites de desembolsos de
recursos de endeudamiento de inversion publica
para el periodo 2007-2009 incorporados en el
MMM, incluyendo los correspondientes a los PAO
y PAMO asociados a operaciones de APP.

6. MMM 2007-2009 publicado, incluye montos globales; y
Directiva del MEF, para la Programacion y Formulacion del
Presupuesto de los Pliegos del Gobierno Nacional para el Afio
Fiscal 2007, incluye instrucciones para fortalecer el proceso de
Programacion Multianual de Inversion Piblica.
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Condiciones de Desembolso 2006

Medio de verificacion de Cumplimiento

7. Mejoras en la preparacion, seguimiento, y
evaluacién de PIP, incluyendo: (i) Sistema
Operativo de Seguimiento y Monitoreo de la
Inversion Publica (SOSEM) implantado en los
proyectos de las entidades y empresas del Sector
Publico No Financiero del Gobierno Nacional y de
los Gobiernos Regionales; (ii) mecanismos
orientados a asegurar el cumplimiento de objetivos
de los proyectos de inversion publica y a proteger
el presupuesto de las unidades ejecutoras eficientes,
en operacion; (iii) mecanismos de financiamiento
de la preinversion de PIP en implementacion; y
(iv) elaboracion y difusion de metodologias
especificas para formulacion y evaluacion de PIP.

7. (i) Instructivo del SOSEM publicado en el Diario Oficial El
Peruano y verificacion por el Banco de la utilizacion del
sistema informatico por los sectores; (ii) Directiva del MEF
para la Programacion y Formulacion del Presupuesto de los
Pliegos del Gobierno Nacional para el Afio Fiscal 2007
publicada en el Diario Oficial El Peruano y Oficio Circular de
la DGPM que establece mecanismos relacionados con la
organizacion y gestion de las Unidades Ejecutoras, orientados a
asegurar el cumplimiento de objetivos de los proyectos de
inversion publica, enviado a las Oficinas de Programacion e
Inversiones; (iii) Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2006 establece disposiciones para el financiamiento
de estudios de preinversion, la propuesta para el 2007 mantiene
esta disposicion; y Propuesta preliminar de otros mecanismos
de financiamiento de preinversion, aprobados por la DGPM; y
(iv) tres guias para la formulacion y evaluacion de PIP
publicadas en la padgina Web del MEF.

8. Implementacion del esquema institucional y
operativo de procedimientos de filtro para el
control de la calidad de las normas en dos
sectores adicionales al 2005. Piloto del sistema en
el MEF evaluado y procedimiento de filtro para el
control de la calidad de las normas en el MEF,
aprobado.

8. Guia del MEF para la implementacion del control de la
calidad de las normas publicada en su pagina Web e Informes
sobre el piloto de manifestacion normativa previa en el MINSA
y MTPE.

9. (a) SIGA implantado en 16 Ues adicionales al
2005 y recomendaciones para los Sistemas de
Logistica y Control Patrimonial, implementadas.

(b) Mejoras en el sistema transversal de gestion de
compras gubernamentales en implantacion.

(c) Modernizacion del SIAF-SP iniciada,
incluyendo: (i) integracion plena de modulos de
presupuesto en el SIAF-SP; (ii) Mejoras en el
registro oportuno de la Contabilidad; (iii) Firma
que realizara la evaluacion independiente del STAF-
SP; contratada, o haya finalizado el proceso de
convocatoria para la contratacion de dicha firma; y
(iv) modelo de Cuenta Unica del Tesoro Publico
disefiado y plan de accion para su implementacion
definido.

9. (a) Documento del MEF vy verificacion del sistema SIGA
por el Banco.
(b) Documento PCM sobre la implementacion del sistema de
compras corporativas, indicando beneficios del sistema; y
Decreto Supremo que modifica el reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones; reglamentando la
obligatoriedad de comprar corporativamente y la Unidad de
Compras Corporativas, publicado en el Diario Oficial El
Peruano.
(c) () Verificacion del Sistema por el Banco comprobando la
integracion del moédulo de presupuesto en el SIAF-SP; (ii) Plan
de Accidn para la automatizacion contable, que incluye el
concepto de registro oportuno, en paralelo al proceso de
ejecucion presupuestaria, aprobado; (iii) Contrato firmado con
la firma consultora, o Acta del Comité de Evaluacion sobre la
finalizacion del proceso de convocatoria; (iv) Documento sobre
el disefio de la Cuenta Unica, aprobado por la DNTP.

10. (i) El flujo del gasto ejecutado por fuente
Canon, la Regalia y el Fondo de Desarrollo
Socioeconémico de Camisea (FOCAM), reduce su
volatilidad.

(i) Indices de actividad economica para todos los
departamentos para el periodo 2001-2005, han sido
estimados por el MEF.

(iii) Plan de Accion para la implantacion progresiva
de instrumentos de readecuacion presupuestaria
por incentivos, aprobado por la DNPP.

(iv) Incentivos para mejorar las capacidades de los
equipos técnicos encargados de la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion publica en los
Gobiernos Regionales y Locales, en
implementacion.

10. (i) Documento MEF sobre transferencias efectuadas a los
Gobiernos Regionales y Locales con el analisis del flujo real de
ejecucion de las transferencias, incluyendo la evaluacion de las
causas y el disefio de acciones, mecanismos e incentivos para
mantener una estabilidad preventiva anti-ciclica en el flujo de
ejecucion futuro.

(ii) Estimacion de la actividad econdémica departamental del
2001 al 2004 incluida en el MMM 2007 — 2009; e Informe de
la DGAES con los indices calculados para el afio 2005.

(iii) Documento DNPP aprobado.

(iv) Documento DGPM describiendo la capacitacion, difusion,
asistencia técnica, marco normativo, metodologias y guias
especializadas para el uso de los Gobiernos Regionales y
Locales.
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ANEXO 1 - MECANISMOS ACTIVADORES PARA EL 2007 (7riggers)

A. Participacion del Sector Privado en la Inversion Publica: (i) Nuevo marco institucional,
operativo, legal y regulatorio para APP que incluye la implementacion de metodologias
especificas para medir el “Valor por Dinero” y la valoracion de sus pasivos contingentes esta
siendo aplicado a los nuevos proyectos de APP; y (ii) Modulo de Registro de los Pasivos y
Garantias de APP incluye informacion de pasivos ciertos y contingentes de todos los proyectos
APP en ejecucion a cargo del Gobierno Nacional y su uso es extendido a los sectores.

B. Gestion del Gasto Publico en el Nivel Nacional

I. Presupuesto por resultados, seguimiento y evaluacion del Gasto Publico: (i) Desarrollo y
aplicacion de metodologia de programacion presupuestaria en 5 pliegos del Gobierno Nacional
que incorpore conceptos e instrumentos del presupuesto por resultados y las lecciones aprendidas
en el piloto de costos del 2006; (ii) Disefio de un fondo concursable para PIPs a nivel de
Gobiernos Regionales y Locales; (iii) Convenios de Administracion por Resultados evaluados y
ampliacion del nimero de CARs firmados y en ejecucion; (iv) Informacion ingresada en el
SSEGP por todos los sectores permite la generacion de reportes consolidados de seguimiento y
evaluacion que retroalimentan el proceso de elaboracion presupuestaria; (v) Plan de Accion para
una Gestion por Resultados en implantacion de acuerdo a cronograma; y (vi) Piloto de evaluacion
de gestion institucional implementado.

II. Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP): (i) EI MMM incluye los montos globales
limites de desembolsos de recursos de endeudamiento de inversion publica para el periodo 2008 —
2010, asi como los pasivos contingentes y ciertos asociados a operaciones de APP; (ii)) SOSEM
incorpora informacion sobre la ejecucion de los proyectos de los sectores y Gobiernos
Regionales; (iii) Metodologia para la evaluacién ex post aprobada; y (iv) Mecanismos de
financiamiento de preinversion totalmente establecidos.

III. Mejora de la calidad normativa: implementacion del esquema institucional y operativo de
control de la calidad de las normas en dos entidades adicionales; y evaluacion de la
implementacion de dicho esquema en los pilotos del MEF, MINSA y MTPE.

IV. Gestion Administrativa: (i) Inclusion de un nuevo Sistema Transversal de Gestion para su
modernizacién, considerando la posibilidad de que sea el Sistema de Planillas de Pago del
Servicio Civil; (ii) Plan de Acciéon para la modernizacion del SIAF, elaborado a partir de la
evaluacion independiente, en implementacién conforme al cronograma acordado con el Banco;
(iii) Plan Contable armonizado con los clasificadores presupuestales; y (iv) Plan de Accion de
Cuenta Unica en implementacién.

C. Gestion del Gasto Publico en el Contexto de la Descentralizacion

1. Estabilizacion Fiscal y crecimiento econdmico regional: (i) Documento MEF correspondiente a
la condicion 10(i) del 2006, de analisis de la estabilidad en la ejecucion de las transferencias,
actualizado; y Fondo destinado a mejorar la compensacion regional, establecido; y (ii) Céalculo
del indice de actividad economica regional de todos los departamentos para el periodo 2006.

II. Readecuacion Presupuestaria por Incentivos: El presupuesto para el 2008 prevé la
implementacion de un Plan de Acciéon para readecuacion presupuestaria de las entidades del
Gobierno Nacional que seran descentralizadas en ese aflo, y contiene previsiones preliminares de
caracter plurianual consistentes con dicho Plan de Accion. El Plan de Accidon promoverd un
efecto fiscalmente neutro de la transferencia de servicios del Gobierno Nacional a los gobiernos
regionales o municipales.

III. Inversion Publica a nivel Regional: Evidencia de incremento de la calidad de los proyectos de
inversion declarados viables por los Gobiernos Regionales.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /06

Peru. Préstamo /OC-PE a la Republica del Peru
Programa de Mejora de la Calidad de la
Gestion y del Gasto Publico 11

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica del Pert, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un programa de mejora de la calidad de la gestion y del gasto publico II.
Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$200.000.000 de la Facilidad Unimonetaria
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetarda a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.
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