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EEO#1 Andlisis Econdmico del Proyecto / Célculos en Excel
EEO#2 Instrumentos de Planificacion
EEO#3 Andlisis del Cumplimiento de la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
(GN-2716-6)
EEO#4 Reglamento Operativo del Proyecto
EEO#5 Andlisis, Plan y Marco de Gestion Ambiental y Social
EEO#6 Disefio Conceptual Ciudad Inteligente SPS
EEO#7 Disefio Conceptual Distrito Digital
EEO#8 Filtro de Politica de Salvaguardias (SPF) y Formulario de Evaluacion de Salvaguardia

(SSF)
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RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
TRANSFORMACION DIGITAL PARA UNA MAYOR COMPETITIVIDAD
(HO-L1202)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: CO Regular (FFF) @ CO Concesional
Republica de Honduras Plazo de amortizacion: 25 afios 40 afos
Organismos Co-Ejecutores (OCE): Periodo de desembolso: 5 afios
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
(SCGG), Secretaria de Finanzas (SEFIN) y Periodo de gracia: 5,5 afios® 40 afios
Alcaldia de San Pedro Sula (ASPS)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR 0,25%
BID (CO Concesional): | 29.055.000 55 Comisién de crédito: © N/A
BID (CO Regular): 15645000 | 30 | Comisiondeinspecciony | N/A
vigilancia:
: Vida Promedio =

Local: 8.000.000 15 Ponderada (VPP): 15,25 afios N/A
Total: 52.700.000 100 Moneda de aprobacion: Ddélares de los Estados Unidos de América

Esguema del Proyecto

Objetivo/descripcion del Proyecto: El objetivo general del proyecto sera contribuir al aumento de la competitividad de Honduras
a través de la transformacion digital. Para lograrlo, se establecen los siguientes objetivos especificos: (i) ampliar la cobertura y
uso de la conectividad; (ii) reducir los costos transaccionales para ciudadanos, empresas y organismos publicos, mediante el
desarrollo del gobierno digital; y (iii) incrementar el nivel de innovacién, mediante el desarrollo de la economia digital.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El primer desembolso de los
recursos del préstamo estara condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del Banco, las siguientes condiciones: (i) que se haya
suscrito un convenio subsidiario entre la SEFIN, en representacion del Prestatario y la ASPS detallando: (a) los términos y
condiciones de la transferencia de los recursos necesarios para la ejecucion del Subcomponente 3.2; (b) el compromiso de la
ASPS de realizar los aportes necesarios para la completa e ininterrumpida ejecucion del Subcomponente 3.2, incluyendo el aporte
local; y (c) el compromiso de la ASPS de cumplimiento del Reglamento Operativo del Proyecto (ROP); (ii) que se haya creado y
puesto en funcionamiento la Unidad Coordinadora General del Proyecto (UCGP) de la SCGG, y que se haya designado, como
minimo, el siguiente personal clave: (a) coordinador general del proyecto; y (b) especialista financiero; y (iii) que se haya aprobado
y entrado en vigencia el ROP en los términos y condiciones previamente acordadas entre el Banco y la SCGG (13.9).

Condiciones contractuales especiales de ejecuciéon: El desembolso de los recursos del préstamo para la ejecucion de los
Subcomponentes 2.2 y 3.2 estara condicionado a que se cumplan, a satisfaccién del Banco, las siguientes condiciones: (i) que la
ASPS Yy la SEFIN hayan creado y puesto en funcionamiento la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) correspondiente, designando
el personal: (a) coordinador de la UEP; y (b) especialista financiero; (ii) previo a la contratacion de los estudios previos para la
construccion del Distrito Digital (DD) en SPS previsto en el Subcomponente 3.2, la ASPS debera: (a) haber presentado, a
satisfaccion del Banco evidencia de que se cuenta con los derechos necesarios para la utilizacién del terreno, la construccion de
la respectiva obra, y su explotacidon; y (b) haber dado cumplimiento a las condiciones contractuales especiales de caracter
ambiental y social detalladas en el Anexo B del Informe de Gestién Ambiental y Social (IGAS) y (iii) como condicion especial previa
para la construccién del DD en SPS previsto en el Subcomponente 3.2, se debera contar con un andlisis econémico de la
construccion que analice y determine la factibilidad de la obra, basado en el Plan Maestro finalizado. Asimismo, previo al inicio de
la ejecucion del Subcomponente 3.1, la SCGG debera haber firmado, a satisfaccién del Banco, un convenio interinstitucional con
el Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entidad subejecutora, detallando los términos y condiciones de la
transferencia de recursos y los compromisos que este debe cumplir (13.10).
Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios®: S/ Pl v El I

Temas Transversales®: GD v cc [+ Ic

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el

cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En la consideracién de dichas solicitudes,

el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que

la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la tltima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision
de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); P1 (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©® GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).

(


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1408832334-59
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1.2

1.3

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Entre 2010 y 2018, la economia hondurefia ha tenido uno de los mejores
desempefios de América Latina y el Caribe (ALC), con un crecimiento anual
promedio de 3,8%, similar al promedio de Centroamérica y Republica Dominicana
y superior al de ALC (2,2%)*. El mismo ha sido impulsado, principalmente, por el
sector agricola y, por lo tanto, es muy dependiente de la variacion de precios
internacionales de las materias primas. Desafortunadamente, este dinamismo no
se ha traducido en cambios estructurales, como un incremento del crecimiento
potencial, ni en un proceso de transformacion de la fuerza laboral hacia empleos
de mejor calidad.

Acorde con esto, la actividad econémica hondurefia presenta un bajo nivel de
productividad (segln el Indice de Competitividad Global 2018, el nivel de
competitividad es 52 en una escala de 0 a 100, correspondiente a la posicion
101 entre 140 paises)?. Esto se debe, entre otros factores, a3: deficiencias de
capital humano, bajos niveles de innovacion, debilidades institucionales,
complejidad de tramites* y rezago en la adopcion y generacién de Tecnologias de
la Informacién (TI), tanto en lo que respecta a conectividad® como a digitalizacién
en general®. En particular, el Plan de Nacién 2010-20227 recoge la contribucién
del gobierno digital a la competitividad.

Los factores recién mencionados estan interrelacionados, conformando un
ecosistema. Por ejemplo, los niveles de talento para las Tl condicionan las
capacidades organizacionales digitales y el nivel de innovacion; un bajo nivel de
digitalizacion obstaculiza la simplificacién de tramites y procesos internos de los
organismos publicos; una baja cobertura de conectividad de Banda Ancha (BA)
impide que los beneficios de la economia digital se extiendan a todo el pais;
reciprocamente, una baja oferta de gobierno digital o de demanda digital por parte
de las empresas desincentiva la necesaria inversion para aumentar la cobertura
de conectividad.

Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, abril 2019.
En comparacion, Guatemala y El Salvador estan ambos en el nivel 53 y posiciones 96 y 98 respectivamente.

Por otro lado, Chile, el mejor de la regién, ocupa la posicion 33 con un nivel de 70.

Ver Honduras: Retos de Desarrollo del Pais. 2018.

Ver Indicador Doing Business del Banco Mundial sobre carga regulatoria para empresas. Honduras ocupa

el lugar 121 entre 190 paises.

Ver Porcentaje de individuos usando internet de la International Telecommunications Union. En Honduras

es 32%, inferior a Guatemala (41%), Panama (58%) y Costa Rica (72%).

Ver indice de Servicios En Linea de Naciones Unidas. Honduras ocupa la posicion 113 entre 194 paises.

Ver en Visién de Pais 2010-2038 y Plan de Naciéon 2010-2022 indicadores asociados al lineamiento

estratégico 10 “Competitividad, imagen pais y sectores productivos”.


http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/country-economy-profiles/#economy=HND
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-PRG/HO-P1096/15%20LifeCycle%20Milestones/Honduras%20CDC%20aprobado.pdf
https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/honduras
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/statistics/2018/Individuals_Internet_2000-2017_Dec2018.xls
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/74-Honduras
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/plan-de-nacion.pdf

Grafico 1. Factores digitales que contribuyen a la competitividad
y sus interrelaciones
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1.4 Problema principal. El problema general que este proyecto procurara contribuir

a resolver es el bajo nivel de competitividad de Honduras. Lo hara enfocandose
en los rezagos en materia digital®. Entre los problemas especificos que alimentan
este problema general, el proyecto abordara los siguientes:

1.5 Limitado acceso a la conectividad de Banda Ancha®. En la actualidad, el

acceso a la conectividad se restringe, basicamente, a las principales ciudades del
pais, afectdndose la equidad del desarrollo econdmico y del acceso a servicios
publicos, tales como salud o educacién. Los principales determinantes de este
limitado acceso son: (i) insuficiente infraestructura (por ejemplo, el 58% de las
escuelas se encuentran a mas de 5km de la red de BA)*¥; y (ii) inadecuado marco
regulatorio para el desarrollo de la conectividad**.

8

10
11

El nivel de madurez digital (adopcion de TI) esta asociado al de productividad, en particular en las empresas.
Ver Digitalisation and productivity: In search of the holy grail, Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2019.

Segun el Organismo Especializado de las Naciones Unidas para las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (UIT), la penetracion de BA fijla y movil (lineas por habitante) es de 2,51% vy
24,47% respectivamente, muy por debajo de los valores en Centroamérica (8,87% y 59,51%) y los paises
de ALC (13,05% y 64,90%).

Ver Infraestructura de BA en Honduras — Estimacién de la Demanda.

La Ley General de Telecomunicaciones vigente fue aprobada en 1995. Aunque desde entonces ha tenido
ajustes, se requiere una actualizacién mayor. En particular, falta reglamentacion especifica en materia de
acceso e interconexion, contabilidad separada, servicio universal y espectro. En 2014 se cre6 el Fondo de
Inversiones en Telecomunicaciones y las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el objetivo
de financiar el acceso universal a la conectividad. Su efectividad ha sido limitada.



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5080f4b6-en.pdf?expires=1564337559&id=id&accname=guest&checksum=FA1B8B866E39927C462493B9E9D1B0A4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5080f4b6-en.pdf?expires=1564337559&id=id&accname=guest&checksum=FA1B8B866E39927C462493B9E9D1B0A4
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1202/15%20LifeCycle%20Milestones/Perfil%20de%20Proyecto%20PP/Link%20Honduras%20análisis%20demanda%20de%20banda%20ancha.pdf

Gréfico 2. Brecha de infraestructura digital
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1.6 Alto costo transaccional tanto para ciudadanos y empresas al realizar

tramites'? como en procesos internos de la administracion publica. Dos
ejemplos de los costos asociados con este problema son: (i) la constancia de
antecedentes policiales, cuyo proceso de obtencion tarda unas 10 horas, tiene un
costo directo promedio en traslados y tiempo insumido de aproximadamente
US$23 y su demanda es altisima, pues es requerida, entre otros casos, para
obtener un nuevo trabajo®®; y (ii) la apertura de una empresa, sobre todo en
aquellos departamentos donde no esta disponible Mi Empresa en Linea (todos
menos Francisco Morazan y Cortés), tiene un costo promedio de US$1.850 y tarda
13 dias*“.

1.7 Los altos costos son consecuencia, entre otros, de los siguientes determinantes:

(i) baja capacidad del organismo encargado de liderar la estrategia digital (la
Direccion Presidencial de Transparencia, Modernizacion y Gobierno Digital,
DPTMGD), manifestada en wuna asignacibn de recursos humanos Yy
presupuestales muy baja’®, que limita el cumplimiento de sus funciones y es la
razén principal de que estrategias digitales elaboradas en el pasado hayan tenido
una aplicacion muy restringida; (ii) tramites complejos, con prolongados tiempos,
baja previsibilidad respecto a requisitos y muy bajos niveles de digitalizacion®®;
(iii) procesos internos inadecuados e ineficientes!’; (iv) marco regulatorio para el

12
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Completar un tramite en Honduras lleva 5,8 horas; en Costa Rica, 3,1. Ver El Fin del Tramite Eterno.
Ver mas detalles en Andlisis Econémico del Proyecto.

Ver Doing Business.

Cuenta con s6lo ocho funcionarios dedicados a modernizacion y gobierno digital. Con competencias similares,
Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento de Uruguay, cuenta con
unos 400 empleados.

No solo ningun tramite puede realizarse actualmente completamente por medios digitales, sino que muchas
veces sus distintos pasos se realizan ante entidades diferentes, lo cual multiplica los costos transaccionales.
Por ejemplo, la gestion de recursos humanos del Estado, competencia de la Direccion General de Servicio
Civil (DGSC), no cuenta con un sistema de gestion (se basa, principalmente, en papel y planillas electrénicas).
Esto impone el traslado fisico de documentos y que los funcionarios deban desplazarse a Tegucigalpa para



https://publications.iadb.org/es/el-fin-del-tramite-eterno-ciudadanos-burocracia-y-gobierno-digital
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1408832334-63
https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/honduras#DB_sb
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1.9

desarrollo del gobierno digital desactualizado (entre otros, es necesario revisar la
normativa asociada a: gobierno digital en general, identidad y firma digital como
proyecto de pais, proteccién e intercambio de datos (interoperabilidad), y
procedimiento administrativo digital y automatizado); (v) espacio digital altamente
vulnerable a ataques cibernéticos?®; (vi) baja capacidad y cobertura del sistema
de informacion de contratacion y adquisiciones del Estado (en 2018, solo
17,5% del monto de compras y contrataciones de bienes y servicios fueron
procesadas a traves de la plataforma electrénica HonduCompras); y (vii) limitada
capacidad del Sistema de Administraciéon Financiera Integrada (SIAFI)2°,

El SIAFI es una herramienta clave para la gestion fiscal eficiente, efectiva y
transparente, lo cual es una condicidon bésica para generar un ambiente de
negocios atractivo. Una gestion financiera débil condiciona la calidad de la
prestacion de servicios y dificulta la eliminacion de barreras burocraticas. Esto
debido a los efectos sobre la calidad del gasto, la eficiencia de la planificacion y
ejecucion presupuestales, que derivan en un aumento de los costos
transaccionales internos, disminuyendo la productividad de la gestion publica. Las
principales causas asociadas a este problema son: (i) obsolescencia de la
plataforma tecnolégica implementada en 2005, con componentes ya
discontinuados por los fabricantes y sin soporte; (ii) desactualizaciéon del marco
legal, procesos y metodologias respecto a las actuales mejores practicas relativas
al ciclo de gestion de los recursos publicos (el gobierno ha resuelto adoptar las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Puablico, lo cual no es
posible con la infraestructura tecnoldégica actual); (iii) falta de herramientas
apropiadas para la proteccion de la integridad de la informacion financiera publica
(sobre todo por la ausencia de mecanismos contra intrusiones); y (iv) variedad de
sistemas que implementan los diferentes procesos de gestién financiera operando
de forma desintegrada. La mayoria de estos sistemas han sido desarrollados con
tecnologias diferentes y en algunos casos obsoletas, lo que genera dificultades
para corregir o afiadir funcionalidades, asi como para integrarlos.

Bajo nivel de innovacion?. El bajo nivel de innovacién afecta el desempefio en
productividad de Honduras, debido en parte, al limitado desarrollo de su economia
digital (escasa digitalizacion de las empresas, lento ritmo de creaciéon de nuevas
empresas tecnoldgicas)?!, el cual es consecuencia principalmente de un
ecosistema de emprendimiento todavia débil??, caracterizado por: (i) insuficientes
instrumentos de financiacion y asistencia técnica enfocados en innovacion
(incubadoras, por ejemplo), tanto para empresas establecidas como para nuevos
emprendimientos (para emprendimientos, si bien existen algunas iniciativas de

realizar tramites internos.
18 Ver Cibersequridad: ¢, Estamos preparados en América Latina y el Caribe?, BID, 2016. Honduras obtiene la
valoracién minima en 41de las 49 variables que analiza el estudio.
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Sistema de Administracion Financiera Integrada.

20 El Global Innovation Index (2019) ubica a Honduras en la posicion 104 entre 130 paises. Su nivel de inversion
en Investigacion, Desarrollo e Innovacion, (indicador generalmente aceptado del esfuerzo de innovacién de
un pais) fue de 0,02% del PIB en 2015, muy inferior al de paises como El Salvador (0,13%) y Costa Rica
(0,49%).

21 Por ejemplo, en San Pedro Sula, en 2018, se crearon apenas 12 empresas en el rubro digital, de las cuales
3 (25%) fueron registradas por mujeres. Fuente: Mi Empresa en Linea.

22 Honduras ocupa la posicion 107 de 137 paises considerados en el Global Entrepreneurship Index (2018).
En particular, en el indicador de start-up su puntuacion es 0,18, siendo el promedio regional 0,27.
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preincubacion, vinculadas a concursos y universidades, no hay instancias de
incubacion y aceleracion)??; (ii) talento digital limitado (un 30% de las empresas
indican que el conocimiento de informatica es la habilidad que mas cuesta
encontrar en el mercado laboral del pais)?*; y (iii) fallas en la coordinacion entre el
sector publico, el privado y la academia, para el desarrollo de iniciativas que
promuevan la innovacién y la competitividad. Para resolver estas fallas, diversas
ciudades de dentro y fuera de la regiobn como Recife, Medellin o Toronto, han
desarrollado distritos de innovacion, es decir, areas geogréficas definidas, donde
se concentran activos de infraestructura, institucionales, cientificos, tecnoldgicos
y educativos, con el fin de facilitar la coordinacién entre actores, crear sinergias y
atraer emprendedores, talento calificado y negocios digitales.

Brecha de género. El talento digital no solo es limitado, sino que, ademas,
presenta una brecha de género: si bien el 64% de los graduados terciarios son
mujeres, entre los graduados en programas de Tl son solo el 30%%. Esto es
consistente con el hecho de que el 65% de las hondurefias ocupadas, lo estan en
sectores de baja productividad?®. Estas cifras sefialan la necesidad de elevar los
niveles de talento digital y emprendimiento femeninos.

A nivel municipal, la ciudad de San Pedro Sula (SPS) tiene un importante potencial
de contribuir a la competitividad del pais. Se debe notar que la zona franca de
Puerto Cortés y el entorno de SPS son responsables por la generacién de mas de
60% del PIB del pais y del 80% de la actividad maquiladora?’. Sin embargo,
diversos factores dependientes de la efectividad de la gestibn municipal pueden
afectar negativamente dicho potencial. Entre otros: movilidad, seguridad
ciudadana y sostenibilidad ambiental®®. Para estos aspectos, SPS no cuenta
actualmente con mecanismos de toma de decision coordinada, su capacidad de
planeacion y gestion es limitada, y la colaboracion entre los departamentos de
actividades econdmicas, productivas, ambientales y sociales es restringida. La
causa principal de esto es que, aun cuando se dispone de sistemas de gestion y
de informacién geografica, los mismos funcionan de forma desintegrada y es dificil
acceder y hacer un uso adecuado de sus datos®.

Dada la problemética que se acaba de describir y las consideraciones sobre su
alto grado de interrelacion (11.3), se plantea un abordaje integrado (en paralelo)
para avanzar en la conectividad y digitalizacién del pais. Esto permitird brindar
mayor certeza sobre la complementariedad de todas las acciones, generando
oferta de BA a la vez que demanda, servicios publicos digitales y mejor acceso a
los mismos, y la demanda de talento digital a la vez que desarrollo de la oferta en
el marco de un ecosistema de innovacion.

23 Esto se ve reflejado en el indicador del Global Entrepreneurship Index (2018) sobre calidad de las instituciones
de apoyo al emprendimiento: Honduras obtiene un 33%, bajo en comparacion con Costa Rica (54%) y
Guatemala (38%).

24 Ver Encuesta Empresarial de Honduras 2017, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP).

25 Ver http://data.uis.unesco.org/.

26 Ver Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Panorama Social (2018).

27 http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/HONDURAS FICHA%20PAIS.pdf.

28 Respecto al impacto de estos tres aspectos sobre la competitividad considerar: (i) que la reduccién de tiempos
de traslado es una reduccién de tiempo improductivo, sobre todo en las ciudades con sistemas de transporte
publico débiles; (ii) que la seguridad es una de las dimensiones componentes de indices de competitividad; y
(iii) ver Defining Sustainable Competitiveness.

2% Un estudio en profundidad de estas debilidades fue realizado por la Alcaldia. Ver EEO#6, pagina 39.
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Marco institucional y estado actual de la agenda digital en Honduras. El
organismo encargado de liderar la agenda digital es la DPTMGD, una direccién
de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG). Cuenta con las
atribuciones de desarrollar planes de modernizacion tendentes a lograr un Estado
mas eficiente, efectivo y transparente e impulsar la digitalizacion del sector
publico. Por otro lado, la politica y planes de conectividad han venido llevandose
desde la Secretaria de Estado de la Presidencia (SEP), mientras que los temas
de economia digital son responsabilidad del Instituto Hondurefio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (IHCIETI).

En los ultimos afios el gobierno ha desarrollado varios trabajos de tipo estratégico
en esta area: en 2013 se desarroll6 una Agenda Digital 2014-2018; en 2014, un
Plan Maestro del Gobierno Digital; y recientemente, un nuevo plan de expansion
de la conectividad, los cuales han tenido avances modestos.

Experiencia del Banco en Honduras y lecciones aprendidas. El BID ha venido
trabajando con el gobierno en las areas abordadas por este proyecto, a través de
Cooperaciones Técnicas (CT): en conectividad, la CT ATN/KK-12721-HO “Apoyo
al Desarrollo del Sector de las Telecomunicaciones en Honduras”, finalizada en
2014, permiti6é dimensionar la brecha digital en Honduras e identificar condiciones
técnicas, sociales, ambientales y financieras que alimentaron el disefio de este
proyecto; en gobierno digital, la CT ATN/IP-9098-HO “Programa para
Establecimiento Gobierno Electronico”, finalizado en 2010, con la que se identificd
debilidades en vision estratégica, planificacion, procesos administrativos y
disponibilidad de recursos técnicos; y en economia digital, la CT regional
ATN/FI-15263-RG “Fortalecimiento institucional a través de la creacion de un
Acelerador de Desarrollos de Ecosistemas de Innovacion (IEDA)”, mediante la que
se identificaron desafios y brechas particulares para Honduras, tales como la
necesidad de instrumentar incubadoras y aceleradoras de negocios para mejorar
la probabilidad de éxito de los emprendimientos digitales.

Experiencia del Banco en la region y lecciones aprendidas. Este proyecto
considera lecciones surgidas de la experiencia del Banco en la regién. En
particular:

a. Conectividad: la preparacion e inicio de ejecucion del proyecto 4650/0C-PR
para el apoyo a la agenda digital en Paraguay, muestra que un involucramiento
temprano del sector privado puede robustecer y agilizar el arranque de la
ejecucion. En consecuencia, para el disefio de este proyecto se ha entablado
un dialogo y recopilado informacion sobre las infraestructuras de los actores
privados, promoviendo asi su futura participacién en los procesos de licitacién
del proyecto.

b. Modernizacion y gobierno digital: la serie de proyectos de gobierno digital en
Uruguay (1970/0C-UR; 2591/0C-UR; y 3625/0C-UR) muestra como factor
clave de éxito para una transformacion digital del gobierno sélida y sostenible,
el liderazgo de un organismo director fuerte, tanto técnica como
presupuestalmente. Los proyectos mencionados apoyaron la construccion
gradual de este organismo, durante mas de una década, partiendo de una
situacion de gran debilidad. Tomando esto en cuenta, este proyecto se plantea
fortalecer gradualmente al organismo director de gobierno digital.
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c. Economia digital: la serie de proyectos de apoyo al emprendimiento en
Uruguay (2775/0C-UR y 4329/0C-UR) muestra la importancia de la existencia
de instituciones que provean una amplia gama de recursos y servicios
empresariales, para aumentar la probabilidad de éxito de nuevos
emprendimientos digitales. Por ello, en este proyecto se financiara la creacion
y el fortalecimiento de incubadoras de empresas, que puedan proveer estos
servicios a las start-ups locales.

d. Proyectos con multiples ejecutores: el esquema de ejecucién puesto en
practica para el proyecto 3723/BL-HO (Programa de Apoyo a la Red de
Inclusién Social con Prioridad en Occidente), evidencid que una mayor
independencia en los aspectos fiduciarios cuando intervienen varios
organismos ejecutores, se ve reflejado en una mejora en la ejecucion. En este
proyecto, se ha procurado seguir un esquema de ejecucion fiduciaria similar.

Complementariedad con otras operaciones del Banco. El proyecto tendra
complementariedad con la CT ATN/ME-17151-HO “Naranja Republik: Distrito
Creativo Digital”, liderada por BID Lab, que se desarrolla en Tegucigalpa y
Comayaguela. Asimismo, la conectividad de escuelas que desarrollarq este
proyecto permitira extender mas alla de lo previsto el alcance de plataformas y
proyectos de educacion virtual previstos en el Proyecto Joven (4449/BL-HO).
También se procurara coordinar la conectividad para los modulos educativos que
se construyan con dicho proyecto. Asimismo, esta operacién se complementa con
la CT ATN/OC-17319-HO “Apoyo para la Preparacién del Programa para la
Transformacion Digital de Servicios a los Ciudadanos y Promocion de una
Economia Digital en Sectores Productivos”, a través del disefio de pilotos de
simplificacién y digitalizacion de tramites, que permitirAn ajustar la respectiva
estrategia una vez comience la ejecucion del proyecto.

Alineacidn estratégica. Este proyecto es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente
con los desafios de desarrollo de: (i) Productividad e Innovacion, a través de la
mejora de la calidad de servicios gubernamentales, el aumento en el acceso y el
uso de Tl y el fortalecimiento de ecosistemas de conocimiento e innovacion; y
(i) Inclusién Social e igualdad, debido a la reduccion de barreras para garantizar
un mayor acceso de la poblaciébn a servicios de conectividad. Asimismo, el
proyecto esta alineado a los temas transversales de: (i) Igualdad de Género y
Diversidad, pues se consideran actividades de talento digital especificamente
orientadas a disminuir la brecha de género en esta area, en particular con los
entrenamientos intensivos en tecnologias digitales (bootcamps) dirigidos a
mujeres; (ii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, pues el 9,09% de los
recursos de la operacion se invierten en actividades de mitigacion al cambio
climatico, segun la metodologia conjunta de los BMD, con lo que se contribuye a
la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados
con el cambio climético a un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin
de aflo 2020, estimandose que el proyecto contribuira a una reducciéon de
emisiones de gas de efecto invernadero de aproximadamente 28.570 tCO2; y
(iif) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al reforzar la capacidad directriz
y operativa de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), DPTMGD, DGSC y otros
organismos. También esta alineado con el Marco de Resultados Corporativos
2016-2019 (GN-2727-6), mediante los siguientes indicadores: (i) reduccion de
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emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID; (ii) estudiantes
beneficiados por proyectos educativos; (iii) agencias gubernamentales
beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnologicos y de
gestion para mejorar la provision de servicios publicos; (iv) proyectos que apoyan
ecosistemas de innovacion; y (v) empresas apoyadas con actividades de
innovacién. Por otra parte, el proyecto es consistente con el Marco Sectorial de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-8), en particular con su dimension de
éxito 2 (que las economias de ALC adquieran la capacidad de aprovechar
plenamente el potencial de la economia digital), y esta alineado con la Estrategia
Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y Bienestar Social
(GN-2587-2), principalmente con el componente “Instituciones para la Innovacion
y el Desarrollo Tecnologico”.

El proyecto se alinea también con la Estrategia del Grupo BID con Honduras para
2019-2022 (GN-2944), especificamente con: (i) el objetivo estratégico de mejorar
la calidad y eficiencia del gasto publico, por su contribucion al incremento en el
uso de Tl en el sector publico; y (ii) el tema transversal “Innovacion y uso de
nuevas tecnologias para lograr mayor pertinencia y eficiencia en las
intervenciones”. Igualmente, se alinea con el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del TriAngulo Norte, en particular, con su linea estratégica “Fortalecer
las instituciones y mejorar la transparencia” y, dentro de esta, la linea de accion
“Mejoramiento de la transparencia y efectividad del gasto”, por el fortalecimiento
del SIAFI. Finalmente, el proyecto se encuentra incluido en la Actualizacion del
Anexo Il del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019 (GN-2948-2).

Cumplimiento con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios. El proyecto
es consistente con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (GN-2716-6).
Respecto a sus objetivos: (i) el proyecto fomentard el acceso a BA a las
comunidades con menores tasas de penetracion; (ii) el servicio sera suministrado
en condiciones de confiabilidad y calidad; (iii) se procura la provision del servicio
con los menores costos posibles para la oferta; y (iv) se promueve la sostenibilidad
financiera, ambiental y social. Respecto a sus principios: (i) se mejoraran las
condiciones de acceso para poblacion, tanto rural como urbana, a través de
esquemas de costo-eficiencia y las soluciones tecnolégicas mas apropiadas; y
(ii) se contribuira a mejorar la gobernanza de la prestacion de servicios de BA
mediante apoyo a una revisién del marco normativo, generando condiciones
adecuadas para la participacion privada y promoviendo un mayor
aprovechamiento de la infraestructura existente. Finalmente, el proyecto cumple
las condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacibn econdmica
(ver rentabilidad en 11.33) (ver EEO#3).

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general del proyecto seré contribuir al aumento de la competitividad de
Honduras a través de la transformacion digital. Para lograrlo, se establecen los
siguientes objetivos especificos: (i) ampliar la cobertura y uso de la conectividad;
(i) reducir los costos transaccionales para ciudadanos, empresas y organismos
publicos, mediante el desarrollo del gobierno digital; y (iii) incrementar el nivel de
innovacién, mediante el desarrollo de la economia digital. La operacion se
estructura en tres componentes:
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1.22 Componente 1. Cobertura y Uso de Banda Ancha (US$10.290.000). SCGG

sera el ejecutor de este componente. Se financiaran las siguientes actividades:
(i) conexidn de BA a aproximadamente 760 sitios publicos (educativos y de salud);
(i) revision del marco normativo para favorecer la conectividad de sitios publicos®’;
y (iii) equipamiento de un centro de operacion de la red de BA3®L. Para el desarrollo
de la infraestructura se implementara un modelo de asociacion publico-privada de
subsidio a la oferta, el cual, en lugar de subsidiar el pago del servicio a los
usuarios, supone un cofinanciamiento de las inversiones junto con el sector
privado. El objetivo es aprovechar la infraestructura con que ya cuentan los
operadores privados (minimizando asi el volumen del subsidio) y complementar
su desarrollo extendiendo su nivel de capilaridad (mediante el subsidio). Esto
incrementara, para los operadores, la factibilidad de la conexiéon de hogares y
empresas en la cercania de los edificios publicos conectados, lo cual incrementa
el incentivo para su participacion en el cofinanciamiento. A efectos de lograr el
mayor impacto posible con los recursos disponibles, se ha adoptado el siguiente
criterio de seleccién de los puntos a conectar: (i) cercania a infraestructuras ya
existentes (conexiones de ultima milla); (i) edificios que ya cuentan con suministro
eléctrico; y (iii) sitios que cuenten ya con equipos informaticos o con un plan
pedagogico digital®2.

1.23 Componente 2. Transformacién Digital del Gobierno (US$17.550.000). Este

componente se divide en dos subcomponentes:

1.24 Subcomponente 2.1. Calidad y eficiencia en la prestacion de servicios

publicos aciudadanos y empresas (US$11.550.000). SCGG sera el ejecutor de
este subcomponente. Se financiaran las siguientes actividades: (i) fortalecimiento
de la capacidad técnica y operativa de la DPTMGD?*, procurando la consolidacion
de esfuerzos digitales hoy dispersos; (ii) disefio e implementacién de la estrategia
de gestion del cambio y comunicacién; (iii) priorizacion, simplificacion y
digitalizaciéon de servicios para ciudadanos y empresas®; (iv) simplificacion y
digitalizaciéon de servicios de back-office, tanto verticales® como compartidos
(abarca marco de interoperabilidad®®, portal nacional de tramites, analitica de
datos y firma digital, entre otros); (v) implementacién de un sistema de pasarela
de pagos para instituciones publicas; (vi) propuestas de actualizacion del marco
normativo de gobierno digital®’; (vii) fortalecimiento de la seguridad de activos
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Se propondran cambios para favorecer el desarrollo de las infraestructuras digitales, mejorar las condiciones
de competencia, la supervision de la calidad de los servicios y los principios para la interconexién con
infraestructuras existentes.

Estos centros se conocen como Network Operation Center. Su funcién es el monitoreo de la red nacional de
BA con el objetivo de asegurar la continuidad y calidad del servicio.

Mas detalles, tanto sobre la participacion del sector privado como los criterios de seleccion de edificios, se
desarrollan en el ROP.

Esta actividad abarca: plan estratégico, disefio e implementacion de nuevos puestos y perfiles, contratacion
de personal incremental, capacitaciones, asistencias técnicas y equipamiento.

La priorizacion se hara con base en tres criterios: (i) frecuencia de uso; (i) relevancia particular para mujeres;
y (iii) relevancia para el ciclo de vida de las empresas.

Incluye mejoras en procesos de la SGCC, la DGSC y la Asociacién de Municipios de Honduras.

Es un marco para el intercambio interno de informacion de forma eficiente. Se reforzaran aspectos de
gobernanza, coordinacion y de plataforma tecnoldgica para este marco.

Se enfocara en las areas identificadas en 1.7.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1408832334-59

-11 -

digitales del gobierno®,; (viii) ampliaciéon de la plataforma HonduCompras®®; y
(ix) sensibilizacion y alfabetizacién digital para el uso de tramites en linea.

1.25 Subcomponente 2.2. Fortalecimiento de la gestién financiera del Estado

(US$6.000.000). SEFIN sera el ejecutor de este subcomponente. Se financiara la
actualizacion de la infraestructura del SIAFI, abarcando el fortalecimiento de: (i) la
seguridad perimetral; (ii) la infraestructura de servidores; (iii) la capacidad de
andlisis de informacion financiera; y (iv) las capacidades de gestion de TI. Todas
estas actividades permitirdn mejorar el desempefio y aumentar la eficiencia de la
gestion financiera publica, principalmente en lo referente a planificacion,
ejecucion, toma de decisiones y rendicion de cuentas de los recursos del Estado.

1.26 Componente 3. Economia Digital (US$21.050.000). Este componente se divide

en dos subcomponentes:

1.27 Subcomponente 3.1. Ambito Nacional (US$2.120.000). SCGG seré el ejecutor

de este subcomponente, con IHCIETI como subejecutor de las dos ultimas
actividades. Se financiara: (i) la elaboracién del plan maestro de Comayagiela
Ciudad Digital (CCD)*; (ii) el equipamiento del Centro de Disefio e Innovacién
Tecnologica para Emprendedores (CEDITE), de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH), un espacio para el desarrollo de iniciativas de
innovacion, investigacion y desarrollo tecnolégico, donde potenciales
emprendedores podran recibir formaciéon y producir prototipos*; (iii) apoyo al
fortalecimiento y establecimiento de incubadoras de emprendimientos*? (para el
fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento digital); y (iv) actividades de
fomento al talento digital (entrenamientos intensivos en tecnologias digitales
(bootcamps) y campamentos tecnoldgicos*®), 37,5% de las cuales seran dirigidas
exclusivamente a mujeres (las restantes no tendran esta restriccion).

1.28 Subcomponente 3.2. Ambito San Pedro Sula (US$18.930.000, de los cuales

US$8.000.000 son contrapartida local). La Alcaldia de San Pedro Sula (ASPS)
sera el ejecutor de este subcomponente. Se financiara: (i) el disefio (plan maestro)
y construcciéon del Distrito Digital (DD)*, donde se consolidaran centros de
innovacioén y de formacion digital, laboratorios, institutos tecnol6gicos y espacios
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Las actividades (iv) a (vii) se enfocan en crear servicios transversales compartidos, que son habilitadores
clave para la digitalizaciéon y automatizacion de tramites y de procesos internos. Contribuyen asi a una mayor
eficiencia, calidad y a la optimizacion de la inversion publica en TI.

Esta plataforma es gerenciada por la Oficina Nacional de Compras y Adquisiciones del Estado (ONCAE),
dependiente de la DPTMGD.

El CCD es una iniciativa del Gobierno de Honduras cuyo objetivo es renovar una zona del Municipio del
Distrito Central (Comayagiela), a través de la generacion de un centro de emprendimiento e innovacion
basado en tecnologias digitales.

Esta actividad y la anterior seran coordinadas con el Proyecto Naranja Republik (ATN/ME-17151-HO). El
CEDITE es parte de la iniciativa CCD y estara ubicado en el Centro de Arte y Cultura de la UNAH. Los
criterios para el acceso a los diferentes servicios prestados por el CEDITE estan siendo definidos por
Naranja Republik.

Las incubadoras son instituciones que proveen servicios de asesoria técnica, acompafiamiento y mentoria a
emprendimientos en sus varias fases de desarrollo.

IHCIET]I dirige la iniciativa Honducamp.tech, campamento tecnoldgico con conferencias magistrales, clases y
talleres, en cuya Ultima edicion participaron mas de 10.000 jévenes. El proyecto financiara su extension a
otras ciudades del pais.

Denominacion del distrito de innovacion de SPS.
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relacionados con economia naranja, bajo un modelo de gobernanza
publico-privada, y donde colaboraran el sector publico con el sector privado y la
academia; (ii) la puesta en funcionamiento de un centro de emprendimientos?;
(iii) iniciativas de fomento al talento digital*®; (iv) la formacién de capacidades en
la aplicacion de Building Information Modeling (BIM)*'; y (v) puesta en operacion
del Centro de Control de Ciudad Inteligente (C3i, se trata de una expansion del
actual Centro de Movilidad Urbana de ASPS, donde se procesaran en tiempo real
datos capturados por distintos tipos de sensores distribuidos en la ciudad,
incorporando un sistema de informacion territorial y otro de gestién de activos
municipales)®.

El proyecto financia gastos elegibles de los siguientes tipos y montos: obras
(US$11.092.000), bienes (US$8.934.950), servicios de no consultoria
(US$10.009.000), consultorias de firmas e individuales (US$16.244.570) y
transferencias de recursos (US$1.235.000).

Administracién, auditoria 'y evaluacion. A los montos indicados en los parrafos
precedentes se debe agregar los costos de administracibn del proyecto,
estimados en US$3.810.000. Esto incluye gastos de conformacion de las
unidades ejecutoras (honorarios del personal y gastos administrativos), auditorias
y evaluaciones del proyecto.

Beneficiarios. Los principales beneficiarios seran los ciudadanos y empresas, en
cuanto usuarios de servicios publicos mas eficientes. La mejor calidad y cobertura
de la BA tendra un impacto positivo especial en los estudiantes de las
700 escuelas a ser conectadas. Los ciudadanos y emprendedores se beneficiaran
también de las actividades de fortalecimiento del ecosistema digital nacional, en
particular, las mujeres. Igualmente, los funcionarios y organismos, particularmente
los involucrados en el proyecto, se beneficiaran de los procesos de modernizacion
y nuevas capacidades que impulsara el proyecto.

Indicadores claves de resultados

Impacto y resultados esperados. El principal impacto que se espera de la
operacion es una mejora de la competitividad a través del desarrollo de la
transformacion digital, medida con el indice de competitividad global. Esto se
lograria a través de los siguientes resultados: (i) mayor cobertura territorial y uso
de la conectividad de BA, medido como el porcentaje de usuarios conectados a
internet; (ii) mayor uso de medios digitales en las transacciones entre ciudadanos,
empresas y organismos publicos medido con tres indicadores: (a) porcentaje de
aperturas de empresas en linea; (b) porcentaje de antecedentes policiales
solicitados en linea; y (c) porcentaje de compras y contrataciones de bienes y
servicios que pasa a través de Honducompras; Y (iii) aumento de los

45 Este centro se creara mientras se desarrolla la obra y, una vez terminada, sera trasladado al DD.

46 Incluye el desarrollo de programas de especializacién digital y bootcamps.

47 BIM es el proceso de generacion y gestion de datos de una obra, a lo largo de su ciclo de vida, utilizando
una plataforma de software, a través de la cual interoperan todos los actores involucrados en dicho ciclo
de vida.

48 Con el C3i se espera mejorar la capacidad de gestion de servicios urbanos correspondientes a seguridad,
movilidad y medio ambiente. Serd acompafado por un programa de alfabetizacion digital para propiciar la
interaccion digital entre ciudadanos y Alcaldia.
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emprendimientos de economia digital medido como la cantidad de nuevas
empresas digitales registradas en SPS.

Evaluacién econdmica. Se estima una rentabilidad econémica aceptable para el
proyecto, con un Valor Actual Neto de US$10,1 millones, una Tasa Interna de
Retorno de 48,1% y una Razén Beneficio-Costo de 1,38%. Los beneficios fueron
estimados a partir de cuatro factores: (i) el costo de transaccién ahorrado por los
ciudadanos en virtud de la reduccién de interacciones presenciales requeridas
para completar un tramite; (ii) los ahorros por desintermediacion en la constitucion
de nuevas empresas; (iii) la mejora en la eficiencia de las adquisiciones publicas
derivadas de la mayor concurrencia a la que habilita la plataforma HonduCompras;
y (iv) la reduccion en el costo del servicio de conectividad para los hogares y
usuarios en la zona de los edificios publicos a los que el proyecto conectara a la
red fija de BA, derivada del abaratamiento que significara la prestacion del servicio
para el operador. Para mayor detalle, incluyendo un andlisis de sensibilidad
mostrando que la estimacién de rentabilidad econdémica es robusta ante
escenarios menos favorables, ver Andlisis Econémico del Proyecto.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La presente operaciéon se estructura bajo la modalidad de préstamo de inversion
especifica por un total de US$44.700.000, con cargo al Capital Ordinario Regular
(US$15.645.000) y al Capital Ordinario Concesional (US$29.055.000) del Banco.
La operacion tendra un aporte local de US$8.000.000, sumando en total
US$52.700.000.

Cuadro 1. Costos estimados del proyecto (US$ millones)

EDT

Aporte Local

0,
(ASPS) Total )

Componentes Banco

Componente 1: Coberturay uso de BA

10,3

10,3

19,5

Componente 2: Transformacion Digital del Gobierno

17,6

17,6

33,4

2.1

Subcomponente 2.1: Calidad y eficiencia en la prestacion de
servicios publicos a ciudadanos y empresas

11,6

11,6

22,0

2.2

Subcomponente 2.2: Fortalecimiento de la gestion financiera
del Estado

6,0

6,0

11,4

Componente 3: Economia Digital

13,0

21,0

39,9

3.1

Subcomponente 3.1: Ambito Nacional

2,1

2,1

4,0

3.2

Subcomponente 3.2: Ambito ASPS

10,9

18,9

35,9

Administracién, Auditoriay Evaluacién

3,8

3,8

7,2

4.1

Administracion y Auditoria SCGG

2,0

2,0

3,8

4.2

Administracion y Auditoria SEFIN

0,4

04

0,8

4.3

Administracién y Auditoria ASPS

1,2

1,2

2,3

4.4

Evaluacioén del Proyecto

0,2

0,2

0,4

TOTAL

44,7

52,7

100

49 Si bien se considera razonable asumir que el DD serd un proyecto factible (dado que el Banco aprobé el
proyecto 4650/0C-PR en Paraguay, cuyas caracteristicas son similares). al no disponerse de datos
suficientes para evaluar en forma ex-ante sus beneficios esperados, se opté por excluirlo de este analisis
econdmico. No obstante, la estimacion de su rentabilidad econémica se ha incluido en el contrato de préstamo

como condicién especial de ejecucion a cumplirse previo al proceso licitatorio correspondiente.
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2.2 El periodo de desembolso del proyecto sera de cinco afos:
Cuadro 2. Programacion de desembolsos del proyecto (US$ millones)
Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5 Total
BID 2,7 15,4 12,6 7,6 6,4 44,7
Aporte local (ASPS) - - 1,6 4.8 1,6 8,0
Totales 2,7 154 14,2 12,4 8,0 52,7
Porcentaje (%) 512 29,2 26,9 23,5 15,2 100,0

B.

2.3

24

25

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la Politica de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703), la operacién ha sido clasificada como Categoria “B”, ya que se prevé
gue la construcciéon y operacion del DD de SPS ocasionara impactos ambientales
y sociales negativos, vinculados principalmente con la generacion de ruido, polvo,
desechos sdlidos y liquidos; restricciones a la movilidad vehicular y peatonal y
congestién del trafico; y riesgos para la salud y seguridad de trabajadores y
comunidad. EI DD se construird en un terreno de propiedad publica ubicado en el
centro urbano de la ciudad de SPS que actualmente se encuentra vacio, por lo
cual no se anticipa desplazamiento fisico o econémico de poblacién, ni impactos
sobre pueblos indigenas, habitats criticos o sitios culturales. De acuerdo con la
Politica de Gestién del Riesgo de Desastres (OP-704), la operacion ha sido
categorizada como de riesgo moderado por desastres naturales, principalmente
por el riesgo sismico y huracanes al que esta expuesta la ciudad de SPS. No se
anticipan riesgos ambientales o sociales vinculados a los otros componentes de
la operacion.

Se ha desarrollado un Andlisis Ambiental y Social (AAS) y un Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS) de las obras del DD, habiéndose cumplido con los
procedimientos establecidos por las politicas del Banco para su publicacion,
incluyendo una consulta publica llevada a cabo en agosto de 2019 en los barrios
de influencia de DD. La percepcién general del proyecto es muy positiva, ya que
se considera que va a aumentar la seguridad ciudadana en la zona y generar
oportunidades econémicas. El informe de las consultas ha sido integrado en la
version final del AAS/PGAS, disponible en la pagina Web del Banco.

Riesgos fiduciarios

A partir de la evaluacién de capacidad institucional realizada a los Organismos
Co-Ejecutores (OCE) (13.1 a 3.4), se identificaron los siguientes riesgos
fiduciarios (el primero de nivel alto, los siguientes medio-alto): (i) que por
insuficiente rigor técnico en los procesos de seleccién de los equipos de las
Unidades Ejecutoras del Proyecto (UEP) de la ASPS y la SEFIN, se atrasen tanto
la implementacion de actividades como los desembolsos; se mitigara con apoyo
a la DPTMGD de la SCGG por medio de: (a) una asistencia técnica, en la etapa
de cumplimiento de condiciones previas, para definir posiciones y perfiles a ser
validados por el BID; y (b) la seleccion del equipo de la Unidad de Coordinacién
General del Proyecto (UCGP) de la SCGG y dar cumplimiento a otras condiciones
previas; (i) que por no aprobarse formalmente las herramientas de gestion
necesarias para su buen desempefio, las UEP de la ASPS y la SEFIN no puedan
desarrollar sus cometidos con la fluidez esperada; se mitigara conformando
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formalmente las UEP en cada entidad, asignando todas las competencias
requeridas para la ejecucion del proyecto; desarrollando manuales operativos y
de procedimientos que regulen el funcionamiento; y, para la UEP de la ASPS,
garantizando la instalacion oportuna del médulo UEPEX del SIAFI®®, para su
utilizacion en el proyecto; y (iii) si las adquisiciones de tecnologia no se hacen
siguiendo un plan definido, con una lectura correcta de las limitantes del mercado
local (sobre todo en recursos humanos técnicos) o no se realizan con suficiente
rigor técnico, podrian darse retrasos en los procesos de adquisiciones o adquirirse
soluciones inadecuadas. Para mitigar este riesgo se ha propuesto: (a) fortalecer
la coordinacion entre las areas técnicas y fiduciarias de las UEP de la ASPS y la
SEFIN; y (b) para las compras mas complejas se contrataran asesorias que
acomparien el proceso.

Otros riesgos y temas claves

Desarrollo. Se han identificado seis riesgos de desarrollo, uno de nivel alto y cinco
medio-alto. El de nivel alto es que, si ho se modifica la politica de incentivos y de
cumplimiento de la obligacion de uso de la plataforma tecnolégica
HonduCompras, continuaria su nivel de subutilizacion; se mitigard con una
coordinacion entre SEFIN y SCGG para vincular la disponibilidad de recursos en
el presupuesto al uso de HonduCompras (13.6).

Los riesgos de nivel medio-alto son: (i) si no se cuenta con un modelo de
conectividad con los incentivos apropiados, los proveedores podrian no mostrar
interés en la licitacién, generandose retrasos (por necesidad de reiterar el proceso
de adquisicién); se mitigara contratando un experto para el disefio y desarrollo a
la licitacion, basado en un enfoque con incentivos de subsidio a la oferta,
incentivado el acceso a zonas no rentables para los operadores grandes (11.22);
(i) si no se cuenta pronto con estrategias sectoriales para la adopcién de
digitalizacion y conectividad, no podrian aprovecharse plenamente los beneficios
de la conectividad sobre la calidad y eficiencia de los servicios de educacion y
salud; se mitigara elaborando una estrategia pedagoégica y una de gestion del
sistema de salud que promuevan e incorporen la digitalizacion y la conectividad®*
(113.8); (iii) si para la implementacion del nuevo SIAFI no se cuenta con un plan de
proyecto solido, que contemple plazos realistas de aprobacion de los ajustes
normativos requeridos en materia presupuestaria (ley organica, su reglamento y
normas técnicas para los distintos subsistemas), la relativa complejidad de
coordinacion interinstitucional y la gestion del cambio, se podrian producir
retrasos; para mitigar este riesgo, por un lado, SEFIN revisara el Plan de
Modernizacion de las Finanzas Publicas (2018-2022) enfocandose en riesgos y
disefiando e implementado estrategias de comunicacion interna y externa y
gestion del cambio, y, por otro, se creara un comité de alto nivel, integrado por
SEFIN, SEP y SCGG, para supervisar la implementacién del Subcomponente
2.2 (13.3); (iv) si no se logra disefiar un modelo de negocio para el DD de SPS
que, en el futuro, atraiga al sector privado, se debilitaria la complementacion
privada a la iniciativa publica, limitandose la posibilidad de reduccion de la
financiacion puablica de sus costos operativos o de generacién de ingresos para la

50 El UEPEX es un modulo para la administracion de convenios de financiamiento externo. Su principal objetivo
es facilitar la administracion y el registro de los ingresos y gastos que llevan a cabo las UEP.

51

El financiamiento de esta accion sera coordinado con el Proyecto Joven (4449/BL-HO).
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Alcaldia; se mitigara desarrollando un plan maestro con un modelo de negocio
sélido, validado con el sector privado, y que contemple experiencias previas de
proyectos de inversion publica que previeron complementacion futura privada
(11.28); y (v) sila DPTMGD no cuenta con una buena estrategia para implementar
su fortalecimiento institucional, no desarrollaria las capacidades técnicas y
operativas requeridas para cumplir con su rol misional, desarrollar el proyecto y
darle sostenibilidad a sus resultados; se mitigard mediante una asesoria para la
primera fase de una estrategia de fortalecimiento institucional (incluira definicion
de puestos, perfiles y estimacién de costos para honorarios) (1.24).

2.8 Gestion publica y gobernabilidad. Se han identificado tres riesgos de gestiéon
pubica y gobernabilidad, dos de nivel alto y uno medio-alto. Los de nivel alto son:
() si no mejoran las capacidades de gestion, presupuestales y de recursos
humanos de ONCAE, no se lograria aprovechar todo el potencial de la
herramienta HonduCompras; se mitigara implementando la nueva estrategia y
plan de gestibn de ONCAE (a elaborarse al inicio del proyecto), abarcando el
fortalecimiento de sus recursos humanos (11.24); y (i) si no se definen claramente
los roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacién y gestion con los
organismos beneficiarios del proyecto, no se tendrian oportuna y adecuadamente
las definiciones técnicas necesarias, pudiendo afectarse la calidad de los
correspondientes productos y sus niveles de adopcién y sostenibilidad; se mitigara
disefiando y estableciendo convenios (entre la UCGP y dichos beneficiarios) e
instrumentos de gestion que definan estos aspectos (13.8).

2.9 El riesgo de nivel medio-alto es que si al cierre del proyecto no se han identificado
recursos financieros para cubrir el costo operativo tanto de los nuevos servicios
de conectividad de centros educativos y de salud implementados con el proyecto,
como para mantener a la DPTMGD fortalecida, los servicios de conectividad
podrian suspenderse (implicando un retroceso en la calidad y eficiencia de los
servicios educativos y de salud; se mitigard obteniendo el compromiso del
prestatario de reservar las partidas presupuestales requeridas para dar
continuidad a los servicios y a la DPTMGD fortalecida, previo a la ejecucion de las
actividades correspondientes (12.11)>2.

2.10 Propiedad del terreno. El DD estara ubicado en un espacio céntrico de la ciudad
(un predio donde durante décadas funcion6 una carcel, recientemente demolida).
La propiedad de dicho predio es actualmente del Estado Nacional, estando bajo
la administracion de la Direccion Nacional de Bienes del Estado (DNBE). La
transmision a la Alcaldia sera como donacion, procedimiento que debe contar con
la aprobacién del Congreso Nacional. Dado que dicha transmisién depende de la
aprobacion del presente proyecto, se acordd con la DNBE y la ASPS presentar
ambas propuestas, donacion y préstamo, conjuntamente al Congreso.

2.11 Sostenibilidad del proyecto. Con las actividades de fortalecimiento de la
DPTMGD del Subcomponente 2.1 se espera que, al finalizar el proyecto, se haya
creado la capacidad gerencial y técnica necesaria para liderar y mantener el
proceso que sigue al proyecto. Asimismo, el gobierno ha asumido el compromiso

52 Todas las medidas de mitigacion han sido incluidas en el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) (cddigo de
producto con el prefijo “GRP”), con sus fechas de inicio y fin y responsable.
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de incorporar progresivamente al presupuesto nacional la financiacion requerida
para mantener los equipos técnicos, las soluciones digitales implementadas y los
servicios de conectividad, previendo las necesidades crecientes respecto a la
proteccion de activos digitales®®. Esta financiacion no implica un incremento del
presupuesto pues se prevé que varias de las acciones del proyecto generen al
fisco ahorros superiores (11.33). Para el mantenimiento de las soluciones digitales
verticales se incluirh en los convenios a establecer con los organismos
beneficiarios las responsabilidades operativas segun sus diferentes capacidades.
La sostenibilidad de los productos del Subcomponente 2.2 correspondera a la
SEFIN a través de la unidad ya existente a cargo de mantener el actual SIAFI,
financiada y con un alto nivel técnico. Finalmente, los aspectos financieros del
desarrollo y mantenimiento de los productos que resulten del Subcomponente
3.2 seran asumidos por la ASPS. Para el mediano y largo plazo, el pais espera
continuar con el desarrollo de talento y emprendimiento digitales, profundizando
la colaboracion publico-privada. En el comité estratégico del proyecto (13.6),
donde estan representados la academia y el sector privado, se delinearan los
planes para asegurar esta continuidad.

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los arreglos de implementacidn

Mecanismo de ejecucién. El Prestatario sera la Republica de Honduras. Los
OCE seran la SCGG, la ASPS, y la SEFIN. Cada OCE sera responsable de
desarrollar y actualizar la planificacién, la gestion de adquisiciones y financiera, y
el monitoreo de los subcomponentes y actividades bajo su responsabilidad.

La SCGG ejecutara el proyecto a través de la DPTMGD, para lo cual se
conformara bajo su estructura una UCGP. La UCGP tendra responsabilidad
directa sobre: (i) la ejecucion del Componente 1y de los Subcomponentes 2.1y
3.1; (ii) las actividades de administracion, auditoria y evaluacién del proyecto; y
(iii) el seguimiento general de la ejecucion y la evaluacién del proyecto. La UCGP
coordinara la ejecucién del proyecto en sus aspectos técnicos, operativos,
administrativos y financieros y llevara a cabo el monitoreo del proyecto. Para la
gestion técnica deberéa coordinar con las direcciones misionales de la DPTMGD y
las instancias competentes de las diferentes instituciones involucradas con el
desarrollo de los productos bajo su responsabilidad. Asimismo, tendr4 a su cargo
la coordinacién y articulacion con los otros OCE.

La ASPS tendrd responsabilidad directa sobre el Subcomponente 3.2, las
actividades de administracion y auditoria, y la supervision de la ejecucion del
PGAS. Para ello, conformara una Unidad Ejecutora (UEP-ASPS), con
dependencia directa de la Direccion de Proyectos, que trabajara en estrecha
coordinacion con las dependencias de la Alcaldia que, conforme a sus
competencias, se encuentren involucradas con la ejecucion del proyecto. La
SEFIN tendra responsabilidad directa sobre el Subcomponente 2.2 y las
actividades de administracion y auditoria. Para ello, conformara una Unidad
Ejecutora (UEP-SEFIN), con dependencia directa de la Subsecretaria de

53 En particular, se prevé que lo relacionado con el servicio de conectividad a centros educativos y de salud sea
coordinado por la empresa publica Hondutel.
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Finanzas y Presupuesto, que trabajara en coordinaciéon con la Unidad de
Modernizacion y la Unidad de Innovacion y Tecnologia.

Los OCE ejecutaran la parte del proyecto que les corresponde, con la
independencia suficiente como para que la gestion técnica, ambiental, social y
fiduciaria y el monitoreo de cada uno, no limite o restrinja la ejecucion de los otros.
Los OCE seran responsables, cada uno, ante el Banco por la ejecucion de los
componentes, subcomponentes y actividades de su competencia, tendran
comunicacion directa, autonomia en el manejo de los respectivos recursos y
justificaran gastos de manera independiente. Por su parte, la presentacion de
informes de seguimiento sera responsabilidad de la SCGG, quien integrara los
informes de seguimiento de los tres organismos para su presentacion al Banco.
Para ello, los restantes OCE deberan entregar a la SCGG los informes de avance
fisico y financiero correspondientes a sus actividades.

Adicionalmente, IHCIETI sera subejecutor del proyecto. Sus responsabilidades, a
establecerse mediante un convenio interinstitucional con la SCGG (13.10), seran
sobre los Productos 16 y 17 del Subcomponente 3.1. Tendra responsabilidad por
la ejecucion técnica y fiduciaria de los recursos que le transfiera la SCGG.

Mecanismos de coordinacién institucional. Se establecera un Comité
Estratégico, conformado por los actores clave de la agenda digital de Honduras,
del mas alto nivel, pertenecientes al sector publico (al menos, SEP, SEFIN,
SCGG, ASPS e IHCIET]I), el privado (Consejo Hondurefio de la Empresa Privada)
y la academia (UNAH). Tendr& un rol consultivo y de coordinacién, desarrollando
las siguientes funciones: (i) asesoramiento estratégico a los OCE respecto a las
actualizaciones de la planificacién y la ejecucion de las actividades del proyecto;
(i) facilitacion de la articulaciéon interinstitucional requerida para la ejecucion
exitosa del proyecto y su sostenibilidad; y (iii) seguimiento estratégico del
proyecto. Sus reglas de funcionamiento y gobernanza seran incluidos en el Anexo
VIII del ROP. En lo que respecta al DD, sera la ASPS quien articule el didlogo con
el sector privado y la academia en SPS.

Se prevé la firma de un convenio subsidiario entre SEFIN (en representacion del
prestatario) y la ASPS, donde se establezca la obligacion de la Alcaldia de aportar
los fondos de contrapartida y el compromiso de la Alcaldia de asegurar la
sostenibilidad de las inversiones previstas®. La disponibilidad de estos fondos
esta garantizada por una linea de crédito sindicada, por 20 afios, suscrita por la
Alcaldia con la banca privada, que cuenta con aprobacion tanto de la Corporacién
Municipal como del Congreso Nacional, e incluye este proyecto en su matriz de
inversiones.

Igualmente, se preveé la firma de convenios interinstitucionales entre la UCGP y
las entidades beneficiarias (UNAH, SEP (por las actividades correspondientes
tanto a la DGSC como a CCD), Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud y la
Asociacién de Municipios de Honduras)®®, a ser suscritos previo a iniciar la

54

Independientemente de este compromiso, la Alcaldia presentara al Banco un plan de sostenibilidad al final de

cuarto afio de ejecucion.

5 A esta lista podran ser incorporados aquellos organismos responsables de alguno de los tramites cuya
simplificacion y digitalizacion sea priorizada. Se incluyé en el Anexo VII del ROP una plantilla estandar de
convenio.
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implementacion de las actividades correspondientes, en los que se estipulen los
compromisos de cada parte y la transferencia de los productos del proyecto.

Grafico 3. Estructura de ejecucion
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Organismo Co-Ejecutor Programa
SEFIN ASPS
Organismo Co-Ejecutor Organismo Co-Ejecutor
Direccion Presidencial de
Subsecretaria de Transparencia, " \r
. i Direccion de Proyectos

Finanzas y Presupuesto Modernizacion y
Gobierno Digital

Unidad de Modernizacion /
Unidad de Innovaciony  ———|
Tecnologia

31, Infraestructura, Est.PM,
Part.Comunitaria, Ambiental,
Administrativa, Financiera,
Planificacién GMPR

3.9

Unidad Ejecutora del

Unidad Ejecutora del Unidad de Coordinacion
Programa General del Programa  [SEEESEEEE Programa

UEP - SEFIN UCGP - SCGG UEP - ASPS

IHCIETI

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. El primer desembolso de los recursos del préstamo estara
condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del Banco, las siguientes
condiciones: (i) que se haya suscrito un convenio subsidiario entre la SEFIN,
en representacion del Prestatario y la ASPS, detallando: (a) los términos y
condiciones de latransferenciade los recursos necesarios parala ejecucion
del Subcomponente 3.2; (b) el compromiso de la ASPS de realizar los
aportes necesarios para la completa e ininterrumpida ejecucién del
Subcomponente 3.2, incluyendo el aporte local; y (c) el compromiso de la
ASPS de cumplimiento del ROP; todo ello para garantizar la transferencia de los
recursos financieros al OCE, establecer los compromisos de la ASPS como tal y
garantizar su aporte financiero para el éxito del Subcomponente 3.2; (ii) que se
haya creado y puesto en funcionamiento la UCGP de la SCGG, y que se haya
designado, como minimo, el siguiente personal clave: (a) coordinador
general del proyecto con autoridad para ejecutar el proyecto con autonomia,
particularmente, los procesos de gestion de adquisiciones, financieros, de
planificaciéon y monitoreo, y liderar la coordinacion de la gestion técnica del
proyecto; y (b) especialista financiero, para asegurar la rapida y eficaz
ejecucion del proyecto; condicion requerida para que la UCGP, que estara dentro
de la DPTMGD dependiente de la SCGG, tenga su personal clave para poner en
marcha los procesos de gestién de proyectos, gestién de adquisiciones y gestion
financiera; y (iii) que se haya aprobado y entrado en vigencia el ROP en los
términos y condiciones previamente acordadas entre el Banco y la SCGG,
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estableciendo los términos, condiciones, directrices y procedimientos aplicables
para la implementacion del proyecto, incluyendo, entre otros, el AAS y el PGAS,
todo ello para asegurar una ejecucion exitosa del proyecto.

Condiciones contractuales especiales de ejecucién. El desembolso de los
recursos del préstamo para la ejecucion de los Subcomponentes 2.2 y 3.2 estara
condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del Banco, las siguientes
condiciones: (i) que la ASPS y la SEFIN hayan creado y puesto en funcionamiento
la UEP correspondiente, designando el personal clave: (a) coordinador de la UEP;
y (b) especialista financiero; condicion especial para garantizar que estos OCE
tengan su personal clave para poner en marcha los procesos de gestion de
proyectos, gestion de adquisiciones y gestion financiera; para poder llevar a cabo
las actividades previstas para cada uno de ellos; (ii) previo a la contratacion de los
estudios previos para la construccibn del DD en SPS previsto en el
Subcomponente 3.2, la ASPS debera: (a) haber presentado, a satisfaccion del
Banco, evidencia de que se cuenta con los derechos necesarios para la utilizacion
del terreno, la construccion de la respectiva obra, y su explotacion; y (b) haber
dado cumplimiento a las condiciones contractuales especiales de caracter
ambiental y social detalladas en el Anexo B del Informe de Gestién Ambiental y
Social (IGAS); para garantizar que, previo a realizar los correspondientes
desembolsos, la ASPS cuenta con la tenencia de los terrenos necesarios para la
construccion del DD y que dicho proyecto de construccion cumple con las
salvaguardas ambientales y sociales indicadas en el IGAS; y (iii) como condicion
especial previa para la construccion del DD en SPS previsto en el Subcomponente
3.2, se debera contar con un andlisis econdmico de la construccién que analice y
determine la factibilidad de la obra, basado en el plan maestro finalizado.
Asimismo, previo al inicio de la ejecucion del Subcomponente 3.1, la SCGG
debera haber firmado, a satisfaccion del Banco, un convenio interinstitucional con
el IHCIETI, entidad subejecutora, detallando los términos y condiciones de la
transferencia de recursos y los compromisos que este debe cumplir.

Justificacion de gastos. Dada la complejidad de la operacion, que implica la
ejecucion a través de tres instituciones diferentes y un subejecutor con el cual la
UCGP debera coordinar la transferencia de recursos y su justificacion de gastos,
sumado a posibles retrasos al tramitar las incorporaciones y modificaciones
presupuestarias anuales, el porcentaje de justificacion de los saldos anticipados
se ha fijado en 70% para cada OCE.

Reglamento Operativo del Proyecto. EI ROP detallar4d los criterios,
procedimientos y la estrategia de ejecucion de la operacion, incluyendo: (i) los
procedimientos financieros, de adquisiciones, contrataciones y auditorias, asi
como un marco con directrices para la gestiéon ambiental y social; (ii) el marco de
coordinacion interinstitucional, la gobernanza y las responsabilidades de cada una
de las instituciones participantes principales; (iii) el esquema de programacion,
seguimiento y evaluacion de los resultados; y (iv) el AAS y el PGAS del proyecto.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, hasta por la suma de US$1.100.000 (2,46% del
aporte del Banco), gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha
de aprobacién del préstamo, siempre que se haya cumplido con requisitos
sustancialmente anélogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos
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gastos permitiran iniciar adelantadamente actividades del Proyecto tales como las
relacionadas con la conformacién de las UEP y la adquisicién de elementos
basicos de desarrollo, seguridad y analitica, preparatorios para la ejecucion del
Subcomponente 2.2. Estos gastos deberdn haberse efectuado a partir del
30 de mayo de 2019 (fecha de aprobacion del Perfil del Proyecto), pero en ningin
caso se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacioén del préstamo.

Adquisicion de obras, bienes y servicios distintos de consultorias y
servicios de consultoria. Las adquisiciones financiadas con recursos del
préstamo se haran de acuerdo con las Politicas GN-2349-9 y GN-2350-9 o las
que se encuentren vigente al momento de la ejecucion. Se aplicaran a la
operacion los sistemas especificados en el Anexo lll.

Auditorias. Durante la ejecucién, la UCGP y las UEP-SEFIN y la ASPS
presentardn anualmente los Estados Financieros Auditados (EFAs) de los
componentes y subcomponentes bajo su responsabilidad, en los términos
requeridos por el Banco. Las firmas auditoras deberan ser elegibles para el Banco.
Los EFAs seran presentados a los 120 dias posteriores a la finalizacién del afio
fiscal y el cierre dentro de los 120 dias posteriores a la fecha determinada para el
Gltimo desembolso.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Evaluacién. Para realizar la evaluacion del proyecto se utilizaran la Matriz de
Resultados y el Plan de Monitoreo y Evaluacién. El proyecto tiene previsto realizar
una evaluaciéon intermedia y una final que abarquen los aspectos técnicos,
administrativos y financieros, asi como un andlisis costo-beneficio ex post. La
evaluacion intermedia se realizard una vez transcurridos 30 meses de la entrada
en vigencia del contrato de préstamo o cuando se haya comprometido el 50% de
monto del préstamo, lo que ocurra primero; la evaluacion final, cuando haya
concluido el plazo original de desembolsos o0 sus extensiones, o se haya
comprometido el 90% del monto del préstamo, lo que ocurra primero, y su objetivo
sera verificar el avance en el cumplimiento de las metas previstas para cada uno
de los resultados esperados y productos por componente.

Evaluacién de impacto. La metodologia de evaluacién propuesta es un estudio
aleatorizado controlado, para lo cual se aprovechara que la implementacion de la
conectividad en las escuelas es en etapas. La evaluacion tiene por objetivo
responder las siguientes preguntas de investigacion: (i) ¢cual es el efecto de la
disponibilidad de BA en las escuelas sobre el desempefio académico?; (ii) ¢, cudl
es el efecto de la conectividad sobre otras variables de educacién como desercion
escolar?; y (iii) ¢cual es el efecto de la conectividad sobre el uso y manejo del
tiempo de los estudiantes? En consecuencia, se espera generar evidencia para
recomendaciones de politica relativas al efecto de mejorar la disponibilidad de BA
sobre indicadores de desarrollo.
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1. Obijetivos de desarrollo del BID Si

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de
toneladas anuales de CO2 equivalente)*

-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnolégicos y de gestién para mejorar la provision de servicios publicos (#)*
-Proyectos que apoyan los ecosistemas de innovacion (#)*

-Empresas apoyadas en actividades de innovacion (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2944 Mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2948-2 9 P

de 2019.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)
Development Outcome aluab aluable
3. Evaluacién basada en pruebas v solucién 85
3.1 Diagnéstico del Programa 1.8
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7
4. Andlisis econémico ex ante 6.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 0.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 10
5. Evaluacion y sequimiento 8.9
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 6.4
atriz de seguimiento de riesgo gaci6
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigaci6n para los riesgos principales Si
Las i de mitigacion tienen indi es parael imiento de su si
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
on del BID - Ad ona d
El proyecto se basa en el uso de los si; nacionales
Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Apoyo para la Preparacion del Programa para la
Transformacion Digital de Servicios a los Ciudadanos y
Promocion de una Economia Digital en Sectores Productivos
(ATN/OC-17319-HO) cuyo obijetivo es llevar a cabo todos los
estudios y actividades preliminares requeridos para preparar
la operacion HO-L1202 “Transformacion Digital para una
Mayor C S lai ion de
proyectos piloto de gobierno digital.

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo principal de la operacion es la mejora de la competitividad de la economia hondurefia. Para lograr esto, la propuesta de préstamo define tres areas de intervencion. La primera
area, propone mejorar el acceso y la calidad de la conectividad a través de la provisién de Banda Ancha; la segunda area busca reducir el costo transaccional de acceder a servicios ptblico
através de la digitalizacion de servicios y procesos; la tercera propone el desarrollo de un ecosistema de economia digital a través de incentivos para las empresas para promover su
inversion en innovacién y transformacion tecnolégica.

La propuesta de préstamo muestra un alto costo transaccional para renovar el certificado de antecedentes policiales (USD23 ddlares), un tramite que toma alrededor de 10 horas y es un
requisito para obtener un nuevo trabajo (BID, 2019). La propuesta muestra las limitaciones en la conectividad tales como baja velocidad y calidad en la transmisién de datos comparado con
LAC. El diagnéstico también encuentra bajos niveles de inversién en TICS y un marco institucional débil para el desarrollo de una agenda digital. En resumen, el diagnostico identifica los
problemas y sus causas. Las soluciones estan ali con los pi . No hay evit ia de efectividad para algunas soluciones propuestas en el pais. No obstante, algunos
componentes no la evi ia de la efectividad de las soluciones en el pais. Algunos indicadores de producto no son SMART.

El anlisis 6mico provee una de los beneficios econémicos. El andlisis cuantifica los beneficios por la reduccion en el costo de transaccion de dos tramites claves. EI
andlisis también cuantifica ahorros en las compras publicas, y un incremento del uso de la banda ancha. Los beneficios asociados al componente de economia digital no fueron incluidos en
los calculos. Los costos incluyen el mantenimiento de los equipos y la inversién asociada al préstamo. El andlisis concluye el proyecto tiene un valor presente neto de US$10.1 millones.

El monitoreo se basa en reportes de muiltiples agencias gubernamentales con la mayoria de los indicadores proveidos por la SCGG. El plan de evaluacién incluye una evaluacién de impacto
que busca estimar el efecto de un aumento de la conectividad de las escuelas sobre variables educativas como asistencia, desercién y desempefio académico.
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MATRIZ DE RESULTADOS

El objetivo general del proyecto sera contribuir al aumento de la competitividad de Honduras a través de la transformacion digital.
Objetivo del Para lograrlo, se establecen los siguientes objetivos especificos: (i) ampliar la cobertura y uso de la conectividad; (ii) reducir los
Proyecto: costos transaccionales para ciudadanos, empresas y organismos publicos, mediante el desarrollo del gobierno digital; y

(iii) incrementar el nivel de innovacion, mediante el desarrollo de la economia digital.

IMPACTO ESPERADO
. Unidad de | Lineade ,Aﬁo Medios de .
Indicadores - Lineade | Afiol | Afic2 | Ao 3 | Afo4 | Afo 5 R Comentarios
Medida Base Base Verificacion

IMPACTO #1: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD A TRAVES DEL DESARROLLO DE LA TRANSFORMACION DIGITAL

Indicador #1 Indice
de Competitividad
Global del Foro
Econémico Mundial
(FEM)

indice 52 2018 0 0 0 0 57 Reporte Oficial FEM

RESULTADOS ESPERADOS

Afo

. Unidad de | Lineade . ~ ~ ~ ~ ~ Medios de .
Indicadores Medida Base ngzzéje Aol | Ao 2 | Afo 3 Ao 4 Afo 5 Y Comentarios
RESULTADO #1: MAYOR COBERTURA TERRITORIAL Y USO DE LA CONECTIVIDAD DE BA
1.1 Usuarios de % 33 2018 34 36 43 50 56 | Reporte Oficial ITU

Internet

RESULTADO #2: MAYOR USO DE MEDIOS DIGITALES EN LAS TRANSACCIONES ENTRE CIUDADANOS, EMPRESAS Y ORGANISMOS PUBLICOS

2.1 Apertura de

% sobre el Reporte de gestion,

. 22 2019 27 32 38 44 50 Mi Empresa en
empresas en linea total Linea (MEeL)
2.2 % de
antecedentes
policiales solicitados o Reporte de la
en linea con % 0 2018 0 10 20 25 30 DPTMGD Ver PME.
respecto al canal
presencial
2.3 Proporcion de
compras y % 17,5 2018 20 24 33 39 50 | Reporte de ONCAE

contrataciones de
bienes y servicios
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: Unidad de | Lineade ~Afio 5 5 ~ . . Medios de .
Indicadores . Lineade | Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 A Comentarios
Medida Base Base Verificacion
gue pasa a través de
Honducompras
RESULTADO #3: AUMENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS DE ECONOMIA DIGITAL
3.1 Namero de
nuevas empresas # de 12 2018 0 15 20 20 60 Reporte de gestion, Ver PME.
digitales registradas empresas MEeL —

en San Pedro Sula



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1408832334-56

Anexo Il - HO-L1202

Pagina3de5
PRrRobDucTOS
Unidad de Linea de A . Medios de .
Productos . Lineade | Afiol | Afic2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Meta Final AR Comentarios
Medida Base Base Verificacion
Componente #1: Coberturay Uso de Banda Ancha
P,l: Sltlos y edificios Sitios 0 0 0 280 370 110 0 760 - Reportes de
publicos conectados proveedores
- Informes de
P2: Marco normativo revision del
para fa_vgrecer Ia_ _ Normativas 0 0 0 0 1 0 0 1 marco normativo;
conectividad de sitios propuestas de
publicos revisado actualizacion de
marco normativo
P3: Centro de
Operacion de Redes geg;%i%i 0 0 0 0 1 0 0 1 i iiggggrde
operando P P
Componente #2: Transformacién Digital del Gobierno
Subcomponente #2.1: Calidad y eficiencia en la prestacién de servicios publicos a ciudadanos y empresas
P4: Capacidad - Disposiciones
técnica y operativa de Personal-afio 0 0 10 25 33 23 8 929 legales de Ver PME.
la DPTMGD contrataciones
incrementada
- Documento de
P5: Estrategia de Estrategia
Gestion del Cambio y - Disposicion
Comunicacién Estrategia 0 0 0 0 0 0 1 1 legal de
disefada e aprobacion
implementada - Informes de
implementacién
P6: Servicios a
gmd?g::;)s y - Reporte de
npr Servicios 0 0 0 2 5 5 3 15 sistemas con
priorizados, o .
L servicios en linea
digitalizados y
simplificados
P7: Servicios de back - Reporte de
; 8 sistemas con
office, tanto verticales servicios en linea
como compartidos, Servicios 0 0 0 2 2 2 2 8 Ver PME.
o - Reporte de
digitalizados y ;
A acciones
simplificados .
realizadas
P8: Sistema de
pasarela de pago Tramites con 0 0 0 0 0 0 30 30 - Reportes de

para instituciones
publicas, funcionando

pago en linea

proveedores
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Productos Unidad de | Lineade | | (A0 | o aioo | aros | Afioa | Afos | MetaFina | Medios de Comentarios
Medida Base Base Verificacion
- Reporte de
sistemas con
servicios en linea
P9 Pr_oyeg:[o de - Documentos de
actualizacion del Provecto de
marco normativo de Proyectos 0 0 0 1 2 0 0 3 yecto de Ver PME.
. - actualizacién de
gobierno digital ;
marco normativo
desarrollado
P10: Seguridad de
activos digitales Activos digitales 0 0 0 0 0 5 0 5 - Reportes de
gubernamentales proveedores
fortalecida
- Informe de
avances
P11: Plataforma de - Documentos de
HonduCompras 2.0 Plataforma 0 0 0 0 0 0 1 1 Plan Ver PME.
ampliada - Reporte de
acciones
realizadas
P12: Actividades de
sensibilizacién y - - Reporte de
PR Actividades 0 0 4 7 7 4 2 24 acciones
alfabetizacion digital )
! realizadas
realizadas
Subcomponente #2.2: Fortalecimiento de la gestion financiera del Estado
. - Reporte de
P13: Infraestruc?ura Infraest_ructura 0 0 0 0 0 1 0 1 acciones Ver PME.
del SIAFI actualizada actualizada . —
realizadas
Componente #3: Economia Digital
Subcomponente #3.1: Ambito Nacional
P14: Plan Maestro de - Documentos
Comayagiela Ciudad Plan 0 0 0 0 1 0 0 1
- de Plan
Digital elaborado
P15: Centro de - Reporte de
Disefio e Innovacion acciones
Tecnoldgico para Centro 0 0 0 0 0 0 1 1 realizadas
Emprendedores - Reportes de
equipado y operando Proveedores
P16: Incubadoras de - Informe de
emprendimientos Incubadora 0 0 1 2 2 1 0 6 avance de

financiadas

subejecutor
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Product Unidad de Linea de L,Anod Afol | Ao 2 | Afo3 | Afo4 | Afio5 | Meta Final Medios de c tari
roductos Medida Base |gg{;\e e flo flo fio fo fo eta Fina Verificacion omentarios
- Informe de
P17: Actividades de avance de
fomento al talento Actividades 0 0 1 2 2 2 1 8 subejecutor
digital implementadas - Listado de
participantes
H1: Mujeres
Lormadas en Mujeres 0 0 0 20 20 20 0 60 - Listado de Pro-género.
ootcamps participantes
digitales
Subcomponente #3.2: Ambito San Pedro Sula
S . -Actas
P18: Distrito Digital /Certificados de
Sgnsstprﬁi é:i(l)senado y Distrito 0 0 0 0 0 0 1 1 recepcion de
obra
H1: Plan Maestro - Documento de
del Distrito Digital Plan Maestro 0 0 0 1 0 0 0 1 Plan
de SPS elaborado
H2: Distrito Digital L - Documento de
de SPS disefiado | construccion 0 0 0 0 ! 0 0 ! Disefio del DD
P19: Centro de - Reporte de
emprendimientos en Centro 0 0 0 0 1 0 0 1 actividades
SPS funcionando realizadas
P20: Iniciativas de - Reporte de
fomento al talento - actl\_/ldades
- Actividades 0 0 1 2 2 0 0 5 realizadas
digital en SPS Li
h - Listado de
impulsadas S
participantes
- Documento de
P21: Actividades para Diagnéstico -
la formacién de Listado de
capacidades en la Actividades 0 0 1 1 1 0 0 3 participantes
aplicacion de BIM en - Reporte de Ver PME.
SPS realizadas actividades
realizadas
- Documento de
P22: Centro de Disefio
Control de Ciudad - Reporte de
: - Centro 0 0 0 0 0 0 1 1 actividades
Inteligente (C3i) .
realizadas

operando

- Reportes de
proveedores
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Honduras
PROYECTO Ne: HO-L1202
NOMBRE: Transformacion Digital para una Mayor
Competitividad
ORGANISMOS CO-EJECUTORES: Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
(SCGQG), Secretaria de Finanzas (SEFIN) y Alcaldia de
San Pedro Sula (ASPS)
EQuipPO FIDUCIARIO: Nadia Rauschert (Gestiébn Financiera FMP/CHO);
Maria Cecilia Del Puerto Correa (Adquisiciones
FMP/CHO)
I.  RESUMEN EJECUTIVO
1.1 Los ultimos diagndsticos de gestion financiera en Honduras reflejan avances

1.2

2.1

importantes hacia buenas practicas y estandares internacionales, principalmente en
la modernizacion del marco institucional y la integracibn de los sistemas de
presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental en el Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI). No obstante, el gobierno continta avanzando en la
modernizacion de su gestion financiera.

Con relaciéon al sistema de contratacion publica, Honduras presenta fortalezas
identificadas en la metodologia para la Evaluacion de los Sistemas de Compras
Publicas (MAPS) del afio 2010, especialmente con respecto a un marco legal mas
ajustado a las mejores practicas internacionales. No obstante, alin no se alcanzan los
estandares que permitan la adopcion general del sistema nacional en las operaciones
gue financia el Banco. El 13 de marzo de 2019 el Directorio Ejecutivo del Banco
aprobd el uso Unicamente de los subsistemas nacionales de Licitacién Privada y
Convenio Marco a través del Catalogo Electronico/Compras por Catalogo.

[I.  CONTEXTO FIDUCIARIO DE LOS ORGANISMOS CO-EJECUTORES Y MECANISMOS DE
EJECUCION

Tanto la SCGG como SEFIN tienen experiencia, a través de Unidades
Administradoras de Proyectos (UAPS) en la ejecucion de proyectos con el Banco. En
el caso de la SCGG, si bien ha ejecutado varias Cooperaciones Técnicas (CTs)
(ATN/OC-12691-HO, ATN/OC-13908-HO, ATN/OC-14111-HO, ATN/OC-14590-HO,
ATN/OC-15390-HO), los resultados de la PACI indican falta de capacidad técnica y
operativa para gestionar proyectos de dimension y complejidad similares a la de este
programa, por lo que debe reforzarse tanto técnica como fiduciariamente. SEFIN, por
su parte, ha ejecutado el proyecto 3878/BL-HO y la ATN/OC-15875-HO, con
limitaciones en la integracion de lo fiduciario con lo técnico, pues este Ultimo aspecto
se encontraba bajo otra institucion. Sin embargo, en este proyecto los aspectos
técnicos no solo estan bajo su responsabilidad, sino que constituyen una fortaleza.
Por otro lado, si bien la ASPS no cuenta con experiencia reciente con el BID, posee
una estructura institucional sélida y buen liderazgo técnico, previéndose que la UEP
se apoye en las areas técnicas de la organizacion y refuerce sus capacidades
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fiduciarias con la contratacion de personal con amplia experiencia en la aplicacion de
las politicas de adquisiciones del BID.

El Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia y la Innovacion (organismo
sub-ejecutor) ejecuta actualmente la CT ATN/OC-16177-HO y cuenta con experiencia
en la ejecucion de actividades similares a las de este programa (promociéon de
emprendimiento dinamico (StartUp Honduras) e iniciativas de creacién de capacidad
tecnolégica en jovenes (Honducamp.tech). Lleva adelante estas tareas con personal
propio y asi lo hara con los productos 16y 17.

Se realizé una evaluacién de la capacidad institucional de las tres instituciones
involucradas en la ejecuciéon. Sobre esta base, se acordd conformar una unidad
ejecutora en cada uno de los tres organismos.

En cuanto al esquema de ejecucion fiduciario, el gobierno ha solicitado independencia
fiduciaria para los componentes/subcomponentes correspondientes a cada
institucion. Se detalla en el ROP este esquema.

Con relacién a los sistemas nacionales de gestion financiera, o sus equivalentes, que
utilizaria en esta operacion, se establecen los siguientes:

a. Presupuesto. Los recursos presupuestales se consideraran en la Ley General de
Presupuesto y sus disposiciones generales. Para los fondos a ser administrados
por la ASPS, se realizar4 anualmente una incorporacién al presupuesto de dicha
entidad segun la planificacion anual de esta operacion.

b. Tesoreria. Se habilitardn tres cuentas especiales en el Banco Central de
Honduras (BCH), asi como sus respectivas libretas operativas que formaran parte
de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

c. Contabilidad y reportes financieros. Los OCE deberan ejecutar los pagos a
través del SIAFI, en donde utilizaran el médulo UEPEX para el registro y emision
de los reportes.

Con relacion a las adquisiciones, para las publicaciones de los llamados a participar
en los procesos de contrataciones, se utilizara el Sistema de Informacion de
Contrataciones de Honduras, HonduCompras. Para los montos de contratacién de
bienes obras y servicios dentro de los umbrales de comparacién de precios, se
aplicaran los sistemas nacionales de licitacion privada y convenio marco a través de
la compra por catalogo electrénico. Los demas procesos aplicardn politicas de
adquisiciones del Banco.

[Il.  EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Se han identificado los siguientes riesgos fiduciarios (de nivel alto el primero y
medio-alto los restantes): (i) que, por insuficiente rigor técnico en los procesos de
seleccién de los equipos de las UEP de la ASPS y la SEFIN, se atrasen tanto la
implementacion de actividades como los desembolsos; este riesgo se mitigara con
apoyo a la DPTMGD de la SCGG por medio de: (a) una asistencia técnica, en la etapa
de cumplimiento de condiciones previas, para definir posiciones y perfiles a ser
validados por el BID; y (b) la seleccién del equipo de la UCGP de la SCGG vy dar
cumplimiento a otras condiciones previas; (i) que, por no aprobarse formalmente las
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herramientas de gestidn necesarias para su buen desempefio, las UEP de la ASPS y
la SEFIN no puedan desarrollar sus cometidos con la fluidez esperada; este riesgo se
mitigara conformando formalmente las UEP en cada entidad, asignando todas las
competencias requeridas para la ejecucion del proyecto; desarrollando manuales
operativos y de procedimientos que regulen el funcionamiento; y para la UEP de la
ASPS, garantizando la instalacion oportuna del modulo UEPEX del SIAFI, para su
utilizacion en el proyecto; y (iii) que si las adquisiciones de tecnologia no se hacen
siguiendo un plan definido, una lectura correcta de las limitantes del mercado local
(sobre todo en recursos humanos técnicos) o no se realizan con suficiente rigor
técnico, podrian darse retrasos en los procesos de adquisiciones o adquirirse
soluciones inadecuadas. Para mitigar este riesgo se ha propuesto: (a) fortalecer la
coordinacion entre las &reas técnicas y fiduciarias de las UEP de la ASPS y la SEFIN;
y (b) para las compras mas complejas se contrataran asesorias que acomparien el
proceso.

IV. ASPECTOS POR CONSIDERAR EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS CONTRATOS

Tipo de cambio paralarendicion de cuentas. Tipo de cambio vigente el dia en que
el beneficiario, los OCE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya
delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del
contratista o proveedor.

Justificacion de gastos. Dada la complejidad de la operaciéon, que implica la
ejecucion a través de tres instituciones diferentes y un subejecutor con la cual la
UCGP debera coordinar la transferencia de recursos y su justificacion de gastos,
sumado a posibles retrasos al tramitar las incorporaciones y modificaciones
presupuestarias anuales, el porcentaje de justificacién de los saldos anticipados se
ha fijado en 70% para cada OCE.

Estados financieros y otros informes auditados. Durante la ejecucion, los OCE
presentardn en forma separada y anualmente, los Estados Financieros Auditados
(EFAS) de los componentes/subcomponentes bajo su responsabilidad, segun lo
requerido por el Banco. El proyecto requerira la seleccion de una firma auditora
independiente elegible para el Banco. Los EFAS seran presentados dentro de los
120 dias posteriores a la finalizaciéon del afio fiscal y el cierre dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha determinada para el Gltimo desembolso.

V.  ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES
Ejecucion de las Adquisiciones

Los OCE vy el subejecutor, a través de las respectivas UEP, llevaran adelante los
procesos de seleccion, supervision y recepcién de las adquisiciones del proyecto, de
conformidad con las Politicas de Adquisiciones del Banco
(GN-2349-9 y GN-2350-9), los cuales se detallan en el Plan de Adquisiciones (PA) de
la operacién (donde se incluye tipo de proceso y métodos de contratacion y revision)?:.

El especialista de adquisiciones del Banco proveera asistencia para asegurar la conformidad con las politicas
mencionadas.
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Los OCE reportaran avances y actualizaran el PA anualmente (o seguln necesidades
del proyecto), debiendo requerirse la aprobacién del Banco para todos los cambios.
Asimismo, acordaran con el Banco un PA para los primeros 18 meses de la ejecucion.
Se implementara un sistema de seguimiento y monitoreo que abarcard la planificacion
de las adquisiciones requeridas para el proyecto mediante el uso del Sistema de
Ejecucion del Plan de Adquisiciones (SEPA) u otro sistema que estuviera vigente.

La ejecucion eficiente requerira de un exhaustivo seguimiento por parte de los OCE
del cumplimiento de plazos por parte de los departamentos técnicos de los OCE,
subejecutor y beneficiarios, asegurando, ademas, la calidad técnica de los procesos.

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria? generados bajo el
proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI), se ejecutaran utilizando los
Documentos Estandar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Las licitaciones
sujetas a Licitaciéon Publica Nacional (LPN) se ejecutardn usando Documentos de
Licitacion Nacional acordados con el Banco y seran publicados en el sitio web de la
Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE)
https://www.honducompras.gob.hn/.

Seleccidn y contratacién de consultores. Los contratos de servicios de consultoria
de firmas, generados bajo el proyecto, se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar
de Propuestas (SEP) emitida o acordada con el Banco.

Seleccién de los consultores individuales. La contratacion de consultores
individuales se podria solicitar mediante anuncios locales o internacionales a fin de
conformar una lista corta de individuos calificados, cuando se desconocieran
consultores idoneos para la consultoria respectiva. Los consultores contratados para
asistir a los OCE durante el periodo de ejecucién de la operacion podran ser
contratados por todo dicho periodo de ejecucion, con la obtencién de la no objecién
al proceso competitivo de seleccidn inicial, sin necesidad de requerimiento de una por
cada periodo de ejecucion presupuestaria, independientemente de la firma de mas de
un contrato coincidente con cada periodo. Ello, sin detrimento de la evaluacion de
desempefio de la que pudiera derivar una rescision del contrato de consultoria y por
tanto en la necesidad de un nuevo pedido de no objecion al nuevo proceso.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con cargo a
los recursos del préstamo, hasta por la suma de US$1.100.000 (2,46% del aporte del
Banco), gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de aprobacion
del préstamo, siempre que se haya cumplido con requisitos sustancialmente analogos
a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos permitiran iniciar
adelantadamente actividades del Proyecto tales como las relacionadas con la
conformacion de las UEP y la adquisicion de elementos bésicos de desarrollo,
seguridad y analitica, preparatorios para la ejecucion del Subcomponente 2.2. Estos
gastos deberan haberse efectuado a partir del 30 de mayo de 2019 (fecha de
aprobacion del Perfil del Proyecto), pero en ninglin caso se incluiran gastos
efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-9) parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los
bienes.
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5.8  No se considerara la inclusién de la preferencia nacional.

5.9 Montos limites. Los umbrales que determinan el uso de la LPI y la integracion de la
lista corta con consultores internacionales seran puestos a disposicion de los OCE,
en la pagina www.iadb.org/procurement. Por debajo de dichos umbrales, el método
de seleccion se determinard de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de la
adquisicion o contratacion, lo cual debera reflejarse en el PA aprobado por el Banco.

B. Adquisiciones Principales

5.10 Se detallan a continuacion las principales adquisiciones de esta operacion:

Cuadro 1. Adquisiciones principales
Actividad Tipo de Fe(_:ha Estim?da Monto Estimado
Proceso (trimestre/afio) US$

Obras
Construccion del Distrito Digital de San Pedro Sula | LPI | 1°/3 | 11.092.000
Firmas Consultoras®
Implementacién del Proyecto C3i SBCC 1°/2 1.910.000
Estudios previos y disefio ejecutivo de la SBCC 1°/2 1.375.000
construccion del Distrito Digital
Automatizacion de 5 nuevos procesos para SBCC 2°/13 500.000
empresas
Apoyo al despliegue de los modulos de SBCC 2°12 886.000
Honducompras
Propuestas de Marco Normativo para favorecer la SBCC 1°/2 300.000
conectividad de sitios publicos
Bienes y Servicios no Consultoria
Infraestructura y licencias proyecto SIAFI LPI 2°/1 4.152.200
Equipamiento para el Distrito Digital LPI 3°/14 2.079.800
Servicios de conectividad de banda anchay su LPI 2°/2 9.095.000
equipamiento
Infraestructura para Ejecucion del Proyecto de LPI 0 950.000
mejora del SIAFI

* Para acceder a los primeros 18 meses del PA, haga clic aqui.

5.11

5.12

Supervision de Adquisiciones

De acuerdo con el analisis de riesgo fiduciario en adquisiciones, el método de
supervision sera combinacion de ex post y ex ante de acuerdo con lo establecido en
el PA.

Toda la seleccion directa de servicios de consultoria a realizar por firmas o individuos,
y la adquisicion directa de servicios diferentes de consultoria, bienes u obras seran
supervisadas de forma ex ante por parte del Banco, independientemente del monto
del contrato. Las recontrataciones o ampliaciones de contrato de consultores
individuales no requerirdan mas no objecion que la otorgada al primer contrato
consecuente de un proceso competitivo.

3

En Servicios de Consultoria, significa la integracion de la lista corta por firmas de diversas nacionalidades. Ver
Politica GN-2350-9 parrafo 2.6.
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Registros y Archivos

Las UEP efectuaran el registro y mantendran los archivos y documentacion de soporte
original de los procesos de adquisiciones que se realicen con recursos del proyecto,
siguiendo los procedimientos establecidos. El ROP documentara los flujos internos de
trabajo y la segregacion de funciones.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Se revisara en forma anual la asignaciéon
presupuestaria de los recursos del programa.

Contabilidad y sistemas de informacidn. Para los informes financieros y rendicion
de cuentas de los proyectos que el Banco financia, se utilizara el Médulo
SIAFI/UEPEX.

Desembolsos y flujo de caja. Se desembolsara principalmente con base en
Anticipos de Fondos respaldados por una programacion financiera no mayor a
180 dias. La planificacion financiera y la justificaciéon de gastos se hard en forma
separada y conforme a lo establecido en el parrafo 4.2.

Control interno y auditoria interna. Los OCE desarrollaran sus funciones fiduciarias
con el apoyo de las unidades ejecutoras constituidas para tales fines, en el marco de
las operaciones financiadas por el Banco en este sector y de conformidad con el ROP
vigente por los OCE.

Plan de supervisiéon financiera. El Banco supervisara la gestion financiera del
programa, dando seguimiento a las acciones a ser tomadas por cada OCE para
superar las observaciones y hallazgos que pudieran ser identificados como parte de
las auditorias externas, asi como el monitoreo de los riesgos fiduciarios.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Honduras. Préstamo /BL-HO a la Republica de Honduras
Transformacion Digital para una Mayor Competitividad

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del proyecto “Transformacion Digital para una Mayor Competitividad”.
Dicho financiamiento serd con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, de la
siguiente manera: (i) hasta por la suma de US$29.055.000, sujeto a términos y condiciones
financieras concesionales (“CO Concesional”); y (ii) hasta por la suma de US$15.645.000, sujeto
alos términos y condiciones financieras aplicables a las operaciones financiadas con los recursos
del programa regular del CO del Banco (“CO Regular”), segun se indican en el Resumen del
Proyecto de la Propuesta de Préstamo, y sujeto a las Condiciones Contractuales Especiales de
dicho Resumen.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-269233204-12298
HO-L1202



