O IDB

Inter-American
Development Bank

Programa de Expansao e Modernizacao
do Sistema Elétrico da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre e Areas de
Abrangéncia do Grupo
PRO ENERGIA RS DISTRIBUICAO

(BR-L1284-BID
BID-2700/0C-BR)

Relatoério de Encerramento do Projeto
PCR

Equipe Original do Projeto: Sylvia Larrea (INE/ENE), Chefe de Equipe; Natacha Marzolf (INE/ENE),
Co-Chefe de Equipe; Jorge Mercado (INE/ENE); Laura Rojas (INE/ENE); José Felix Filho (VPS/ESG);
Teresa Maurea Faria (LEG/SGO); Ménica Merlo (CSC/CBR); Carlos Lago (CSC/CBR); sob a
Supervisdo de Leandro Alves, Chefe da Divisdo de Energia (INE/ENE) e Fernando Carrillo-Florez
(CSC/CBR).

Equipe atual e responsavel pelo PCR: Arturo Alarcon (ENE/CBR); Sylvia Larrea (INE/ENE);
Fernando Pacheco (CSC/CBR); Carlos Carpizo (FMP/CBR); David Salazar (FMP/CBR); Pedro Berga
(CSC/CBR); Rodrigo Speziali de Carvalho (Consultor).




Sumério

LinKs EletroniCoSs ODrigatOrioS . ....ccuiiiiiiiiiiieeee et e e e e e e et e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee bbb e e eeeeeseeraraaeeeas i
LinKS EltrONiCOS OPCION@IS «.uuuuuuiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eas ii
o Rl N Y oAV L (U L L PP iii
INfOrmacBes BASICAS 0O PrOJEIO ....cieeeriiiii ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e ennnn e e e e iv
l. T o Yo 11 o= Lo 1
I. Critérios Centrais de Desempenho dO Projeto .......oviiiiieiiiiiiiiieiciis et e e eeeen 2
2.1, REBIBVANCIA. . a e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaas 2
a. Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do Pais..............cceeeeeenn. 2

AlINNameENto EStratEgiCO ....cuuuuiiiiiii e e e e e et eeeaaaaas 3
C. Relevancia do DESENN0......... i 4
A o o ol - TP PP TP 12
a. Declaracéo de objetivos de desenvolvimento do Projeto .......ccccevevevviiiiieiiinneiennnnn. 12
b. Resultados AICANGATOS ...ccuvuiiiiiiii i e e e s 14
C. Analise Contrafactual de Efetividade ...........ooooiieeeiiiinieieee e 17
d. Resultados NEO PreviStOS ... 23
G T i o 1= o o - VO PP 23
2.4, SUSEENtADIIIIAAE ....ooiiiiiiiiiiiiiieie ettt 28
a. Aspectos gerais de Sustentabilidade. ... 28
b. Salvaguardas AmbIientaiS € SOCIAIS ......cceevuiieiiiii e 32
P O ¢ (=T g o R e - To I o= 0 1 = T TP 34
3.1, Desempenho dO BaANCO ... iiiiiiiiiiiiie e 34
3.2, Desempenho dO MULUANIO .. .cocvuniiiiiie e e e e e e e e e e et e e e e et e e e e et eeeeraaans 35
IV.  ConcluSOEs € RECOMENUAGOES . uuuuuiieiiieieiiiiii e e e e e e eetttis e e e e e e e eeatea e e e e e e e eetaa e e e e e eeenrnrnaeees 35
A1 DIMENSTES L @ 5. it 35

IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento




IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Links Eletrénicos Obrigatérios
PCR Checklist
Verséo Final do Relatério de Monitoramento de Progresso (PMR 1° Semestre de 2019)
Resumo da Matriz de Efetividade do Desenvolvimento (DEM)
AlteracOes na Matriz de Resultados do Programa

Links Eletrénicos opcionais

Contrato de Empréstimo BID-2700/0C-BR

Alteracao Contratual n°® 1

Alteracdo Contratual n° 2

Alteracédo Contratual n® 3

Alteracdo Contratual n° 4

Anexo | — Resumo das AlteragBes Contratuais

Anexo Il — Indicadores de Produto e de Impacto

Anexo Il — Relatério de Avaliacao Final do Programa

Anexo IV — Avaliagdo Econdmica Ex-Post (Informe Inicial — 25 de julho de 2019)
Anexo V - Nota técnica CEEE-D - GCP sobre indicadores de recursos

Anexo VI - Quadro com vinculagéo objetivos Especificos e Resultados



http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-16
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-19
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-18
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-18
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-17
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-17
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-30
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-30
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-30
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-20
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-20
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-21
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-21
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-22
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-22
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-23
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-24
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-24
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-25
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-25
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-26
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-26
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-27
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-27
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-28
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-908098129-29

IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Siglas e Abreviaturas

ABRADEE | Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
AFD Agéncia Francesa de Desenvolvimento
ANEEL | Agéncia Nacional de Energia Elétrica
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
CAIP Comité de Acompanhamento Intensivo e Priorizacao
CEEE Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
CEEE-D | Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica
CCT Contratos de Conex&do com as Transmissoras
CUST Contrato de Uso dos Sistemas de Transmissao
DEC Duracao Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora
EOP Meta Final do Programa
EPE Empresa de Pesquisa Energética
ERP Sistema Corporativo de Gestdo (Enterprise Resource Planning)
FEC Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora
GCP Grupo Coordenador do Programa
GEE Gases de Efeito Estufa
IASC indice Aneel de Satisfagcdo do Consumidor
ISQP indice de Satisfac&o com a Qualidade Percebida
PAC Programa de Aceleragdo do Crescimento
PCR Relatério de Encerramento de Projeto (Project Completion Report)
PDE Plano Decenal de Energia
PEP Plano de Execucao do Programa
PMR Relatério de Monitoramento do Programa (Progress Monitoring Report)
POD Proposta de Empréstimo
PRODIST | Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional
PNE Plano Nacional de Energia
RS Rio Grande do Sul
S Iniciativa de Energia Sustentavel e Mudancas Climéticas (Sustainable Energy and
ECCI Climate Change)
SGC Sistema de Gestdo Comercial
TIRE Taxa Interna de Retorno Econémico
TR Transformador
UGP Unidade de Gerenciamento do Programa
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Informacdes Basicas do Projeto

NUMERO DO PROJETO (S): BR — L1284 (BID)
TiTuLo: PROGRAMA DE EXPANSAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA ELETRICO DA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE E AREA DE ABRANGENCIA DA CEEE-D — PRO ENERGIA RS DISTRIBUICAO.
INSTRUMENTOS DE EMPRESTIMO: INVESTIMENTO

PAis: BRASIL

MUTUARIO: COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA (CEEE-D)
FINANCIADOR (S): BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID)

AGENCIA FRANCESA DE DESENVOLVIMENTO (AFD)

GARANTIDORES (S): REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E ESTADO DO R10 GRANDE DO SuL
SETOR/SECAO: ENERGIA

DATA DA APROVAGAO PELA DIRETORIA (BID): 15/02/2012

DATA DA EFETIVIDADE DO CONTRATO DE EMPRESTIMO (BID): 19/09/2012

DATA DA ELEGIBILIDADE DO PRIMEIRO DESEMBOLSO (BID): 11/09/2012

DATA DA EFETIVIDADE DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL (BID): 18/08/2016
DATA DA EFETIVIDADE DO SEGUNDO TERMO ADITIVO CONTRATUAL (BID): 19/09/2017
DATA DA EFETIVIDADE DO TERCEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL (BID): 17/08/2018
DATA DA EFETIVIDADE DO QUARTO TERMO ADITIVO CONTRATUAL (BID): 25/09/2018
MONTANTE DO EMPRESTIMO (S)

MONTANTE ORIGINAL: US$ 130.556.650,00

MONTANTE ATUAL: US$ 130.556.650,00

PARI PAssu: 60,0% - 40,0%

CusTo TOTAL DO PROJETO: US$218.014.636,00

MESES EM EXECUCAO

DEsDE A APROVAGAO (BID): 89 MESES

DA EFETIVIDADE DO CONTRATO (BID): 82 MESES

PERIODO DE DESEMBOLSO

DATA ORIGINAL DO ULTIMO DESEMBOLSO (BID): 19/09/2016

DATA ATUAL DO ULTIMO DESEMBOLSO (BID): 19/03/2019

EXTENSAO ESPECIAL (MESES): NAO SE APLICA

DESEMBOLSOS
MONTANTE TOTAL DE DESEMBOLSO ATE A DATA: US$130.556.650,00 (100%)
GRAFICO DE DESEMBOLSO:

135,000,000.00 - EM US$
VALOR ACUMULADO 130,556,650.00
120,000,000.00 ==@=\/ALOR ANUAL

105,000,000.00 -
90,000,000.00 - 90,571,909.92
75,000,000.00 - 70,571,909.92
60,000,000.00 54,571,909.92

45,000,000.00 1 36,991,470.92

30,000,000.00 - 9,984,740.08

15,000,000.00 - 10,175,178.80 20,000,000.00

17,580,439.00 16,000,000.00
10,175,178:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

REDIRECIONAMENTO. SE ESTE PROJETO?
FUNDOS RECEBIDOS DE OUTROS PROJETOS? NAO.
FUNDOS ENVIADOS PARA OUTROS PROJETOS: NAO. QUuAL? NAO SE APLICA.
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Avaliacoes do Projeto em PMRs:

No PERIODO PMR ET';F'\’AA&DO CLASSIFICACAO | DESEMBOLSOS (US$)
1 | Janeiro-Dezembro 2012 2 Satisfatoria 10.175.178,80

2 | Janeiro-Dezembro 2013 2 Satisfatoria -

3 | Janeiro-Dezembro 2014 2 Satisfatoria 26.816.292,12

4 | Janeiro-Dezembro 2015 2 Satisfatoria 17.580.439,00

5 | Janeiro-Dezembro 2016 2 Satisfatoria 16.000.000,00

6 | Janeiro-Dezembro 2017 2 Satisfatoria 20.000.000,00

7 | Janeiro-Dezembro 2018 2 Satisfatoria 39.984.740,08

METODOLOGIA DA ANALISE ECONOMICA EX PosT: CusTO-BENEFiCIO
METODOLOGIA DE AVALIAGCAO EX POST: NAO PREVISTO

CLASSIFICAGAO DA EFICACIA DE DESENVOLVIMENTO: PARCIALMENTE SATISFATORIA
PEssoAL BANCO

POSICOES PCR APROVACAO
VICE PRESIDENTE VPS ANA MARIA RODRIGUEZ SANTIAGO LEVY
VICE PRESIDENTE VPC ALEXANDRE ROSA ROBERTO VELLUTINI
GERENTE REGIONAL JOsE Luiz Lurpo JOsE Luiz Lupo
GERENTE SETORIAL JOSE AUGUSTIN AGUERRE ALEXANDRE ROSA
CHEFE DE DIVISAO ARIEL YEPEZ LEANDRO ALVEZ
REPRESENTANTE DO PAIis HuGo FLOREZ FERNANDO CARRILLO FLORES
LiDER DA EQUIPE DO PROJETO ARTURO ALARCON SYLVIA LARREA
LiDER DA EQuiPE DO PCR ARTURO ALARCON N/A

Hora e Custo da Equipe

Ciclo do projeto estatico # de semanas de pessoal | US$ (incluindo despesas de
viagem e consultoria)

Preparacéo 79 539.020

Supervisdo 148 708.340

Total 227 1.247.360

DECLARACAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO / PROGRAMA:

Ao momento da aprovacao, o objetivo geral do Programa foi a expanséo e a modernizacao do
sistema de distribuicdo de energia elétrica na area de concessdo da Mutuaria no Estado do
Rio Grande do Sul, que inclui a area metropolitana de Porto Alegre, e a implantacdo de novos
sistemas de gestdo empresarial e comercial, contribuindo para a recuperacéo financeira da
Mutuaria. O Programa visava instalar a infraestrutura elétrica necessaria para responder ao
crescimento da demanda e da expectativa de um forte aumento durante a Copa do Mundo de
2014, na qual Porto Alegre foi uma das cidades sede. O Programa tinha como objetivos
especificos: (i) atender a demanda atual e futura; (ii) melhorar os indicadores de confiabilidade
e qualidade da prestacdo de servico; (iii) reduzir as perdas técnicas e comerciais; e (iv)
modernizar a gestdo da Mutuaria mediante um novo sistema corporativo de tecnologia da
informacéo e de gestdo integrada que permita agilizar os processos e respectivos controles.
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Introducéo

Este PCR foi preparado com base no Contrato de Empréstimo 2700/0OC-BR, firmado entre o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Companhia Estadual de Distribuicdo de
Energia Elétrica (CEEE-D), no dia 19 de setembro de 2012, com as adequacdes estabelecidas
no Instrumento de Alteracdo Contratual N° 1, celebrado em 18 de agosto de 2016, no qual se
destaca a inclusdo do Plano de Modernizacdo do Sistema de Medicdo de Energia Elétrica e
Combate as Perdas Nao Técnicas. Foi baseado também no Instrumento de Alteracdo Contratual
N° 2, celebrado em 19 de setembro de 2017, no qual se destaca a postergacdo do prazo
contratual em 9 meses, no Instrumento de Alteracdo Contratual N° 3, celebrado em 17 de agosto
de 2018, no qual se destaca o remanejamento de recursos entre componentes e no Instrumento
de Alteracdo Contratual N° 4, celebrado em 25 de setembro de 2018, no qual se destaca a
prorrogacao de prazo para desembolso em 6 meses. Também foi utilizado como base o Relatério
de Avaliacao Final do Programa elaborado pelo executor e que dispde da ata do seminario de
encerramento do Programa?.. Também estéo disponiveis no link: PCR Checkilist.

O Programa de Expanséao e Modernizacao do Sistema Elétrico da Regido Metropolitana de
Porto Alegre e Areas de Abrangéncia do Grupo CEEE (“Pr6-Energia RS Distribui¢&o”).
Surgiu em funcdo da crescente demanda por energia elétrica na area de concessdo da CEEE-D
(Regido Metropolitana de Porto Alegre — RS), em um momento de transi¢éo financeira em que a
Companhia se encontrava no periodo entre 2008 e 2010, com aumento dos custos operacionais,
gue superavam os lucros liguidos. Com isso, por meio de analises de indicadores operacionais,
foram identificados baixos niveis de confiabilidade da fonte de alimentac&o para os consumidores
de energia elétrica e altos niveis de perdas na distribuicdo de energia. Tudo isso, somado as
tendéncias de crescimento econdmico da regido, considerando que a cidade de Porto Alegre era
uma das cidades sede do Mundial de Futebol de 2014, traduziram-se em uma necessidade da
realizagcéo de obras de infraestrutura e melhoria no sistema de distribuicdo da CEEE-D.

Nesse contexto, o Programa teve como objetivo apoiar o plano de recuperacao financeira da
CEEE-D, mediante investimentos na expansdo e modernizacdo do sistema de distribuicdo de
energia elétrica na area de concessdo da companhia, por meio da instalacdo da infraestrutura
necessaria para responder ao aumento da demanda.

O Programa foi estruturado da seguinte forma: (i) Componente 1 — Investimentos nos sistemas
de distribuicdo de alta tenséo; (i) Componente 2 — Modernizacdo de equipamentos do sistema
de distribuicdo de alta tensao; (iii) Componente 3 — Modernizacdo de controles da rede de
distribuicdo de média tensao; e (iv) Componente 4 — Fortalecimento institucional e capacidade
de gestdo; (v) Engenharia e Administracdo. O custo do Programa foi estimado em
US$ 218.014.636,00, sendo US$130.556.650,00 (60%) proveniente de financiamento do BID
e US$87.457.986,00 (40%) proveniente de cofinanciamento pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD).

Em 2015, a CEEE-D exp6s ao BID os problemas enfrentados pela companhia devido as perdas
obtidas na distribuicdo de energia elétrica, que vinham causando severos prejuizos a empresa,
com implicagBes negativas também para a comunidade atendida. No ano de 2014, as perdas de
energia reportadas pela Companhia foram de 16,7%, sendo que as perdas maximas admitidas
séo de 12,4%. Esta perda excedente, no valor de 4,3%, resultou em um prejuizo superior a R$
90 milhdes para a Companhia, uma vez que ndo foram reconhecidas na tarifa de energia

1 Os documentos podem ser encontrados nos Links Eletrdnicos opcionais.
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elétrica®?. Desse modo, em 2016, em acordo com o BID, foi assinada a primeira alteracdo
contratual, que teve como principal modificacdo, a inclusdo do Plano de Modernizagcdo do
Sistema de Medi¢céo de Energia Elétrica e Combate as Perdas Nao Técnicas no Componente 3
do Programa. O financiamento destas atividades adicionais foi possivel devido a reducéo do
consumo de eletricidade na crise econdbmica (0 que tornou algumas obras de linhas e
subesta¢Ges ndo urgentes no curto prazo?®) e a modificacédo da taxa de cambio de R$/US$, o que
permitiu contar com recursos adicionais para o Programa. Deste modo, houve remanejamento
de recursos do Componente 1 para o Componente 3, no valor de US$24.209.429,00. Ainda no
primeiro aditivo contratual, foi prorrogado o prazo para desembolso dos recursos de 4 anos
(inicialmente previsto) para 5 anos e 3 meses, encerrando-se, dessa forma em 19 de dezembro
de 2017.

Na segunda alteracdo contratual, foi prorrogado novamente o prazo para desembolso dos
recursos para 6 anos, sendo a data limite estabelecida em 19 de setembro de 2018. No Terceiro
aditivo contratual foi realizado remanejamento de recursos entre os componentes do Programa,
sem prejuizo dos objetivos inicialmente propostos no Programa. Por fim, no quarto aditivo
contratual, o prazo para desembolso dos recursos foi novamente prorrogado, sendo a data limite
estabelecida para 19 de margo de 2019. Estas alteragbes contratuais e amplia¢cdes de prazo
foram necessarias devido aos atrasos na contratacdo e execucdo das obras, causados pela crise
econbmica que aconteceu no Brasil entre 2015 e 2016. Um Resumo das Alteracdes Contratuais
€ apresentado no Anexo |, deste PCR.

II. Critérios Centrais de Desempenho do Projeto

2.1. Relevancia
a. Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do Pais

O Programa foi aprovado pelo Diretério do Banco em 15 de fevereiro de 2012 e o seu
encerramento ocorreu em junho de 2019.

No momento da elaborac¢do da proposta de empréstimo (2010), a demanda por energia elétrica
no pais era crescente e impulsionada por um forte crescimento econémico, com o crescimento
da taxa do PIB atingindo 7,5% ao ano. O crescimento econdmico esta diretamente relacionado
com o incremento da demanda de energia elétrica. Isso demandava das empresas do setor
elétrico grandes investimentos para modernizacao e expansao de suas estruturas. A expectativa
para o crescimento do setor de energia elétrica estava ratificada pelo Plano Nacional de Energia
2030 (PNE 2030)“ que estimava a necessidade de investimentos da ordem de US$50 bilhdes,
para o periodo entre 2005 e 2030 para o setor de distribuicdo de energia elétrica, que
corresponde a um valor consideravel (17%) do total estimado para o todo o setor de energia
elétrica.

No momento da elaborag&o, o Programa estava alinhado com o Plano Decenal de Expanséo
de Energia 2019, que estimava que a demanda de energia elétrica cresceria a uma média de
5,9% ao ano entre 2010 e 2018%. Também era previsto um aumento da demanda de energia

2 CEEE-Distribuigdo, Relatério de InformagBes Técnicas elaborado pela Diretoria Financeira e de Relagdo com
Investidores.

3 A substituicdo das agBes ndo impactou a légica vertical do programa, uma vez que as agdes substituidas podem
ser postergadas sem prejuizo, devido a reducdo da demanda de eletricidade decorrente da crise econdmica, para
um horizonte de médio prazo, e por isso nao influenciou na obtencao dos resultados previstos nem no alcance dos
objetivos propostos.

4 Disponivel em: http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-PNE-
2030.

5 Plano Decenal de Expanséo de Energia 2019. Disponivel em: http://www.epe.gov.br/pt.



http://bit.ly/2nr7ySm
http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-PNE-2030
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elétrica devido a construcéo e utilizagdo de instalacdes para o Mundial de Futebol de 2014.
Ressalta-se que os investimentos efetuados pelo programa contribuiram para garantir a
disponibilidade de energia durante o evento, ja que a execucdo dos investimentos necessarios
para a Copa foi priorizada pela CEEE. Como resultado, cabe salientar que durante a realizacéo
deste evento nado foram identificados problemas associados a falta de energia elétrica na area
de concesséao da CEEE-D.

Além disso, 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Brasil, identificava a
necessidade de investimentos estratégicos durante os anos subsequentes em: (i) geracéo;
(i) transmissdo elétrica (expansdo, interconexdes e reforcos); (iii) programas de Eficiéncia
Energética (EE). Dessa forma, o Programa proposto contribuiria para a obtencédo de uma maior
eficiéncia do sistema de distribuicdo, reduzindo o nivel de perdas, e 0 aumento a confiabilidade
na prestacao de servicos, otimizando a geracdo do sistema elétrico.

Durante sua execucédo, o Programa permaneceu alinhado com os Planos Decenais de Expansao
de Energia Elétrica, elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que informava
sobre as perspectivas para a demanda energética no pais em um periodo de dez anos. O Plano
Decenal de Energia Elétrica 20275, elaborado em 2018, traz uma estimativa para o aumento
no consumo de energia elétrica igual a 4,0% anuais, entre 2017 e 2027. Observou-se que houve
uma diminuicdo na demanda, se comparada com o relatério elaborado pela EPE em 2019,
conforme apresentado anteriormente. Esta diminuicdo foi devida a crise econbémica de 2015 e
2016, em que a contracdo da economia causou uma reducdo no consumo de eletricidade. Ao
longo da década projeta-se reducdo gradual da intensidade da energia elétrica demandada,
sendo que um dos motivos para que isso aconteca € a incidéncia de ganhos de eficiéncia
energética, que foi um dos resultados almejados pelo programa.

Em concluséo, o alinhamento do Programa com as necessidades de desenvolvimento do pais
se manteve durante toda a execugdo do Programa.

b. Alinhamento estratégico

Quando da elaboracdo do Programa, a estratégia com a qual ele estava alinhado era vinculada
as prioridades estabelecidas na Estratégia do Banco com o Brasil 2004-2007 (GN-2477) e sua
atualizacdo (GN-2570), que apoia o investimento em infraestrutura para que o pais seja capaz
de alcancar um crescimento sustentavel. Dessa forma, as acdes propostas no Programa
resultariam em uma rede de distribuicdo mais eficiente e mais sustentavel, com reducéo de
perdas (técnicas e nao técnicas) e melhora na qualidade da energia elétrica fornecida. Assim, o
Programa esta também alinhado com a Iniciativa de Energia Sustentavel e Mudancas Climaticas
(SECCI), uma vez que contribuiria com uma melhor eficiéncia energética e reducéo das emissdes
de Gases de Efeito Estufa (GEE), enquadrando-se dentro das metas do Nono Reforco de
Capital do Banco (CGI-9), no ambito do pilar das Mudancas Climaticas, Energias Sustentaveis
e Renovaveis.

A Estratégia de Pais com o Brasil (2012-2014) tem como um de seus objetivos o ordenamento
institucional e o funcionamento do setor elétrico do Brasil. Além disso, nessa estratégia o BID
reconhece aimportancia da ampliacao e reabilitacdo da infraestrutura no setor de energia elétrica
para acompanhar o aumento da demanda de energia. Assim, o Programa esteve alinhado com
esta estratégia do BID, uma vez que faziam parte do escopo do Programa acfes para
fortalecimento institucional e para a ampliagcdo e modernizacéo dos sistemas de distribuicdo.

6 Plano Decenal de Expanséo de Energia 2027.
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Ademais, a Estratégiado Banco com o Brasil de 2014-2016 (GN-2662-1) também estabeleceu
como prioridade do BID agfes que tinham como objetivo o ordenamento institucional e o
funcionamento do setor elétrico no Brasil, uma vez que acbGes de melhoria nessas areas
propiciam melhor qualidade, acessibilidade e sustentabilidade do servico de fornecimento de
energia, assim como sua eficiéncia econémica. Dessa forma, o Programa encontra-se alinhado
com essa estratégia uma vez que agdes para o fortalecimento institucional foram priorizadas no
Programa, conforme exposto anteriormente. Ainda de acordo com a Estratégia do Banco com o
Brasil de 2014-2016 (GN-2662-1), fazem-se necessarias a ampliacao e atualizacao dos sistemas
de distribuicéo, visto que muitas linhas operam com niveis de carga elevados, gerando quedas
de tenséo e afetando a disponibilidade, confiabilidade e qualidade dos servi¢os. Dessa forma, o
Governo Brasileiro considerou o setor de energia como uma das esferas estratégicas do PAC-2.
Nesse contexto, a estratégia do Banco para o setor estava orientada a apoiar o pais mediante
operacdes com e sem garantia soberana para, no que tange a distribuicdo de energia, a
construcdo e ampliacdo de subestaces e linhas de distribuicdo, que era um dos objetivos deste
Programa. Além disso, também apoia o fomento de programas de eficiéncia energética
(especialmente em setores de uso intensivo de energia), incluindo o desenvolvimento de redes
inteligentes. Nesse sentido, o Programa também estava alinhado com esta estratégia uma vez
que previa acdes para melhorar a confiabilidade e qualidade dos servicos de distribuicdo de
energia prestados.

Na Estratégia de Pais com o Brasil 2016-2018 (GN-2850) é também prioridade do Banco o
investimento em infraestrutura para o setor de energia elétrica. Dessa forma, 0 Programa esteve
alinhado também com esta estratégia.

A Estratégiado Grupo BID com o Brasil de 2019-2022 também coloca a energia como questao
prioritaria, o que faz com que as a¢des deste Programa estejam alinhadas com as prioridades
do Banco mesmo ao término do Projeto. Isto porque o setor de energia elétrica no Brasil ainda
precisa de maior capacidade, visto que é estimado que a demanda por energia cresca 4,4%
anualmente entre 2017 e 2022. Dessa forma, seréo necessarios investimentos da ordem de US$
75,6 bilhdes em geracao e distribuicdo além de US$28,5 bilhdes em transmisséo de energia para
atender a essa demanda.

Com isso, verifica-se que o Programa esteve alinhado com as Estratégias e prioridades de
investimentos do BID desde sua elaboracao até seu encerramento.

c. Relevancia do Desenho

Para entender a l6gica do desenho e, consequentemente, sua relevancia é preciso entender os
principais desafios enfrentados no momento da elaboracdo do Programa.

Em 2010, a area de concessado da CEEE-D passava por constante incremento na demanda de
energia elétrica, o que levou a sobrecarga nos transformadores e linhas de seu sistema de
distribuicdo. Isso fazia com que houvesse reducédo da flexibilidade de operacdo do sistema
diante de eventual falha, o que impossibilitava o suprimento de usuarios afetados a partir de outra
fonte de energia, caso se fizesse necessario, demandando assim, um tempo maior para a
reposicdo dos servicos. A operacdo com sobrecarga de transformadores de poténcia e
alimentadores da rede de média e alta de tensédo resultou na geracdo de frequentes quedas de
tensdo, que impactavam a disponibilidade e a confiabilidade da alimentacéo de energia para os
consumidores, produzindo aumento de perdas técnicas e reduzindo a vida util dos sistemas
ativos. Ressalta-se que era esperado aumento adicional da demanda por energia elétrica em
decorréncia do crescimento econémico e tendo em vista o Mundial de Futebol de 2014, que teve
Porto Alegre como uma das cidades sede.
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Aliado a crescente demanda de energia, havia falta de investimentos por parte da CEEE-D para
solucionar os temas supracitados por problemas financeiros enfrentados pela empresa. De
2008 a 2010, a concessionaria passava por um periodo de transi¢ao financeira, com aumento de
custos operacionais que superavam os lucros obtidos pela Companhia.

Todos esses fatores levaram a CEEE-D a apresentar baixos niveis de confiabilidade e alto
nivel de perdas, que foram demonstrados pelos seguintes indicadores: (i) Duracdo de
equivalente de interrupcdo por unidade consumidora (DEC), que indica o numero de horas que
um consumidor esta sem energia elétrica em um ano; (ii) Frequéncia equivalente de interrupcao
por unidade consumidora (FEC), que indica quantas vezes houve interrup¢do na unidade
consumidora; e (iii) Porcentagem de perdas técnicas (aquelas relacionadas ao processo de
transmisséo e distribuicdo) e perdas ndo técnicas (decorrentes de furtos, fraudes, problemas nos
sistemas de medicdo e faturamento). Em 2009, a CEEE-D alcancou valores dos indicadores
DEC, FEC e de perdas totais acima dos valores maximos permitidos pela ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), fato que se convertia em multas, agravando ainda mais a situacao
financeira da companhia.

Um outro fator agravante, agora ligado a gestao corporativa e comercial da CEEE-D, era o fato
de que a companhia usava dois sistemas de informacao tecnoldgica (um financeiro-contabil
e outro comercial) descontinuados e nado integrados entre eles, afetando os niveis de
eficiéncia da empresa, uma vez que os sistemas néo eram eficazes em fornecer as informacdes
necessarias para um adequado controle de custos e gestéo operacional e financeira.

Para enfrentar os problemas expostos anteriormente, foram delineados no Programa os
seguintes objetivos especificos: (i) atender a demanda atual e futura; (ii) melhorar os indicadores
de confiabilidade e qualidade da prestacdo de servicos; e (iii) reduzir as perdas técnicas e
comerciais. Para abordar o Gltimo desafio, foi proposto o quarto objetivo especifico do programa:
(iv) Modernizar a gestdo da CEEE-D mediante um novo sistema corporativo de tecnologia de
informacéo e gestao integrada.

O alcance dos objetivos especificos, em conjunto, contribuiram para o alcance do objetivo geral
do projeto, que era promover a expansdo e moderniza¢do do sistema de distribuicdo de energia
elétrica na area de concesséo da CEEE-D, que inclui a area metropolitana de Porto Alegre e a
implantacdo de novos sistemas de gestdo empresarial e comercial, contribuindo para a
recuperagdo financeira da empresa. O Programa ainda buscava instalar a infraestrutura elétrica
necessaria para responder ao aumento da demanda que era esperado e em funcéo da Copa do
Mundo de 2014, uma vez que a Porto Alegre seria uma das cidades-sede.

A fim de superar os problemas relacionados a sobrecarga do sistema de distribuicdo, foram
previstos investimentos no sistema de alta tensdo de distribuicdo. Especificamente, buscou-se
construir subestacbes novas e ampliar subestacdes existentes e redes de transmisséao,
expandindo a capacidade instalada e melhorando o servico de distribuicdo de energia. A meta
era construir novas estacdes totalizando 437,5 MVA de capacidade e ampliar estacbes ja
existentes totalizando 375 MVA de capacidade e construir 60 Km de novas redes de transmissao
e ampliar 189,8 Km das redes de transmissao ja existentes. Também foi prevista a instalacédo de
642 equipamentos em alta tensao de distribuicdo e 558 equipamentos em média tensao de
distribuicao.

Da mesma forma, os investimentos para a constru¢cao e modernizacéo dos sistemas de média e
alta tensdo também colaborariam para resolver os problemas financeiros da empresa, uma vez
gue esses investimentos contribuiram para atender melhor as demandas energéticas, evitando
perdas e, consequentemente, prejuizos financeiros a companhia. Por outro lado, uma vez
instalados, 0s novos equipamentos comegam a fazer parte da base de ativos da CEEE-D, a qual
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€ remunerada pela tarifa elétrica, o que contribui também para melhorar a situagéo financeira da
empresa.

Para sanar os problemas relacionados aos baixos niveis de confiabilidade e alto nivel de perdas,
foi proposta a modernizacdo dos equipamentos de alta tenséo de distribuicdo, que incluiam a
substituicao de disjuntores, religadores, transformadores de corrente e de poténcia e a instalacdo
de sistemas de telecomando e de supervisdo de subestacdes (totalizando 642 equipamentos). A
modernizacédo dos sistemas de média tensdo, com a instalacdo de religadores, chaves tripolares
e bancos capacitores automaticos (totalizando 558 equipamentos), também contribuiram para
reduzir as perdas e aumentar a confiabilidade do sistema. Assim como a instalacdo e
modernizacdo de novas e ja existentes subestacdes e linhas de transmisséo.

Para resolver os problemas relacionados a obsolescéncia dos sistemas comercial e de gestao
empresarial, foram previstos investimentos para a aquisi¢cdo e instalacdo de novos sistemas de
informatica para gestdo empresarial (ERP - Enterprise Resource Planning) e comercial
(SGC - Sistema de Gestdo Comercial).

A Figura 1 ilustra a relacédo entre os problemas e fatores associados, as intervencdes propostas
e 0s objetivos especificos.

Figura 1 - Relacao entre problemas e fatores associados, interven¢cdes propostas e
objetivo especifico
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Para avaliar se os objetivos especificos do Programa foram atendidos, estabeleceu-se um
conjunto de indicadores de resultados. Para alcangar os resultados esperados, por sua vez, foi
estabelecido um conjunto de indicadores de produtos.

Para alcancar o objetivo especifico 1 (“Atender a demanda atual e futura”) foi previsto um
aumento na venda anual de energia (Resultado 3) e melhoria dos indicadores de DEC (Resultado
1). As acles que permitiram alcangar esses resultados eram a implementacdo de novas e
ampliacdo de subestagdes de distribuicdo de energia e linhas de transmisséo ja existentes. Isso
possibilitou atender a crescente demanda por energia elétrica que era observada na area de
concessdo da CEEE-D. O Resultado 5, que visava melhorar o desempenho econémico da
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empresa, também colaborou para o alcance do objetivo especifico 1, por meio de um aumento
dos indices TIRE” e EBITIDAS, pois indicam a melhoria e sustentabilidade economia e financeira
da empresa na realizacdo de seus investimentos. Estes indicadores possibilitam determinar os
investimentos prioritarios e de maior rentabilidade para a empresa.

De modo a atingir o objetivo especifico 2 (“Melhorar os indicadores de confiabilidade e qualidade
da prestacdo de servi¢os”) esperava-se alcancar o Resultado 1, que previa um aprimoramento
na confiabilidade do sistema de distribuicdo de energia por meio da reducdo da interrupcdo no
fornecimento de energia. Para avaliar se esse resultado foi alcancado, foram medidos dois
conjuntos de indicadores de resultados. O primeiro consistia na Reducao do indice DEC (das
regides Metropolitana, Norte, Sul e CEEE-D®) e o segundo na Reducédo do indice FEC (das
regies Metropolitana, Norte, Sul E CEEE-D). Para alcancar esses resultados foram construidas
novas subestacdes e ampliadas algumas subestacdes ja existentes. Também foi realizada a
ampliacdo e a construcao de linhas de transmissdo. Outra agdo que contribuiu para alcancar este
resultado foi a aquisicao de equipamentos de automacao e controle de média e alta tenséo. Estas
acles, em conjunto, contribuiram para aumentar a flexibilidade do sistema de distribuicéo diante
de possiveis falhas, 0 que colaborou para aumentar a confiabilidade do sistema. O Resultado 5,
gue previa um aumento do desempenho econémico da empresa, também contribuiu para
alcancar esse objetivo.

Para alcancar o objetivo especifico 3 (“Reduzir as Perdas técnicas e comerciais”) era esperado
a obtencao de trés resultados (Resultados 2, 4 e 5). O Resultado 4 — Perda de energia reduzida,
foi imprescindivel para alcancgar o objetivo especifico 3, pois esse resultado foi composto de trés
indicadores os quais visavam medir a reducao do percentual de perdas totais, de perdas técnicas
e de perdas comerciais (ndo-técnicas). O alcance desse resultado foi possivel por meio da
implementacao de linhas novas de distribuicdo de energia e da ampliacdo de linhas j4 existentes.
Além disso, foram implementados novos sistemas de informatica de gestdo empresarial e
comercial, que contribuiram para uma melhor gestdo da empresa, possibilitando maior controle
e, consequentemente, reducéo das perdas.

Além disso, um aumento do desempenho econbémico da empresa (Resultado 5) também
contribuiu para alcancar esse objetivo, visto que as melhorias em termos financeiros possibilitam
maiores investimentos para o controle de perdas técnicas e comerciais. O alcance do Resultado
2, que previa uma diminuicdo do carregamento dos transformadores do sistema, por meio da
diminuicdo da porcentagem de carga nos transformadores de média e alta tensdo, também
contribuiu para alcancar o objetivo especifico 3. Com a diminui¢cao da carga nos transformadores
foi possivel diminuir as quedas de tensdo que impactavam a disponibilidade de energia elétrica
para os consumidores e produziam um incremento de perdas técnicas, reduzindo também a vida
util dos equipamentos. Tanto as subesta¢fes quanto as linhas de transmissao novas e ampliadas
foram a¢des implementadas que visavam diminuir o carregamento dos transformadores.

O Programa ainda possuia um quarto objetivo especifico que era “Modernizar a gestdo da CEEE-
D mediante um novo sistema de gestdo corporativo de tecnologia de informagéo e de gestéo

7 A Taxa Interna de Retorno Econémico — TIRE é um indicador econdmico/financeiro usado para determinar a
rentabilidade de um investimento ou projeto, onde o investimento sera economicamente atraente se a TIRE for maior
do que a taxa minima de atratividade (taxa de retorno esperada pelo investimento). A TIRE também é utilizada na
comparacao entre dois ou mais projetos de investimentos, quando estes forem mutuamente excludentes.

8 Ebitda é a sigla em inglés para Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization. Em portugués, “Lucros
antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizagao”. O Ebitda representa a geragdo operacional de caixa da
companhia, ou seja, 0 quanto a empresa gera de recursos apenas em suas atividades operacionais, sem levar
em consideracao os efeitos financeiros e de impostos.

9 Demais area de abrangéncia da CEEE-D.
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integrada”. Para avaliar se tal objetivo foi alcancado, foram definidos dois indicadores,
relacionados ao Resultado 5: a Taxa Interna de Retorno Econémico (TIRE) e a Margem EBITDA.
Todas as a¢des implementadas no ambito do Programa contribuiram para alcancar esses
resultados. Entretanto, entende-se que esses dois indicadores econémicos, incluidos na matriz
de resultados, possuem caracteristicas de indicadores de impacto, uma vez que refletem
melhorias no desempenho econdmico da empresa e sdo também dependentes de fatores
externos ao Programa (por exemplo o crescimento da demanda por energia, e a economia do
pais).

A Figura 2 apresenta a ldgica vertical do Programa, permitindo um melhor entendimento das
consideracdes feitas a respeito de seu alinhamento.
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Figura 2 — Logica Vertical do Programa
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E importante destacar que, em decorréncia da segunda alteracdo contratual
(Ver Anexo | - Resumo das AlteragcBes Contratuais), foi incluido um indicador de produto, o
gual ndo constava inicialmente na Proposta de Empréstimo (POD): O “Plano de combate as
perdas implantado”, que esteve vinculado ao Resultado 4 - Perda de energia reduzida. Esse
produto foi incluido uma vez que a Companhia identificava constantes perdas na distribuicdo de
energia elétrica, o que agravava ainda mais a situagao financeira da empresa. Este Plano incluiu
a instalacdo de sistemas integrados de tele-medicdo, a implementacdo de ferramentas para
afericdo de equipamentos de medicédo, apoio institucional e campanhas de conscientizacéo para
a reducdo das perdas comerciais de energia elétrica. Para a inclusdo deste Plano, algumas
ac0es inicialmente previstas no Componente 1 do Projeto foram retiradas do Programa, a saber:
construcdo de duas novas subestacdes (das 14 inicialmente previstas) e construcdo de quatro
novas linhas de transmissdo (das 19 inicialmente previstas). A substituicdo das a¢fes néo
impactou a logica vertical do programa, e por isso néo influenciou na obtencéo dos resultados
previstos nem no alcance dos objetivos propostos.

No Quadro 1 é apresentada a Matriz de Resultados do Programa, com os indicadores no
momento da aprovacdo, no momento da elegibilidade de 60 dias e ao final do Programa.

Quadro 1 — Matriz de resultados do Programa

Elegibilidade até 60
% dias Ao término do projeto
S AHNON A (PMR 2° semestre de (PMR 1° Semestre de 2019)
Indicadores 2012) Comentarios
Unidade |Linha Unidade |Linha Unidade | Linha Alcancado
de de Meta de de Meta de de A)
Medida | base Medida | base Medida | base

Objetivo especifico 1 — Atender a demanda atual e futura®

Resultado 3 — Venda de energia aumentada

Nao houve
Aumento da alteracdo  neste
energia vendida ao GWh 7,683 | 8,783 GWh 7,683 | 8,783 GWh 7,683 6,570 atterac
ano indicador de
resultados.
Resultado 1 - Interrupgao no fornecimento de energia reduzida (Indicador DEC)
Reducéo do indice
DEC -Duracéo
Equivalente de Nao houve
Interrupgdo  por | . ocano | 18,8 | 15,04 | Horas/ano | 18,8 | 15,04 | Horas/ano | 18,8 | 1213 | @lteracdo  neste
Unidade indicador de
Consumidora - resultados.
Regido
METROPOLITANA
Reducéo do indice
DEC - Duragdo N&o houve
Equivalente de alteragdo  neste
Interrupgéo por | Horas/ano | 28,05 | 22,44 | Horas/ano | 28,05 | 22,44 | Horas/ano | 28,05 16,57 atterac
: indicador de
Unidade
. resultados.
Consumidora -
Regido NORTE
Reducéo do indice
DEC -Duracéo x
: Nao houve
Equivalente de alteracdo  neste
Interrupgéo por | Horas/ano | 39,22 | 31,38 | Horas/ano | 39,22 | 31,38 | Horas/ano | 39,22 30,30 aterac
- indicador de
Unidade
. resultados.
Consumidora -
Regido SUL
Reducéo do indice NA houv
DEC - Duragdo | Horas/ano | 26,99 | 21,59 | Horas/ano | 26,99 | 21,59 | Horas/ano | 26,99 | 18,60 ao  ~ houve
: alteracdo  neste
Equivalente de

10 O Resultado 5 (Desempenho econémico da empresa melhorado) também contribuiu para alcangar o objetivo
especifico 1.
10




\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Elegibilidade até 60
P dias Ao término do projeto
S ARG (PMR 2° semestre de (PMR 1° Semestre de 2019)
Indicadores 2012) Comentarios
Unidade | Linha Unidade | Linha Unidade | Linha
de de Meta de de Meta de de Alca(;%ado

Medida | base Medida | base Medida | base
Interrupgéo por indicador de
Unidade resultados.
Consumidora -
CEEE-D
Objetivo especifico 2 — Melhorar os indicadores de confiabilidade e qualidade da prestagéo de servigos*
Resultado 1 - Interrupgao no fornecimento de energia reduzida (Indicadores DEC e FEC)
Reducao do indice
FEC - Frequéncia
Equivalente de , . . Nao houve
Interrupgéo por Namero Namero Namero alteracdo  neste

: de vezes/ | 12,26 | 11,04 | de vezes/ | 12,26 | 11,04 | de vezes/ | 12,26 8,03 S
Unldade_ ano ano ano indicador de
Consumidora - resultados.
Regigdo
METROPOLITANA
Reducao do indice
FEC_ - Frequéncia Nzo houve
Equivalente de | Numero Numero Ndmero alteracio  neste
Interrupgéo por | de vezes/ | 18,60 | 16,74 | de vezes/ | 18,60 | 16,74 | de vezes/ | 18,60 10,54 indicador de
Unidade ano ano ano resultados
Consumidora - '
Regido NORTE
Reducéo do indice
FEC_ - Frequéncia No houve
Equivalente de | Numero NUmero Ndmero alteragio  neste
Interrupgéo por | de vezes/ | 18,27 | 16,44 | de vezes/ | 18,27 | 16,44 | de vezes/ | 18,27 13,25 indicador de
Unidade ano ano ano resultados
Consumidora - '
Regido
Reducéo do indice
FEC - Frequéncia x
Equivalente de | Numero NUmero Ndmero e’\lll?gragéo hr?;svtz
Interrupgéo por | de vezes/ | 15,18 | 13,66 | de vezes/ | 15,18 | 13,66 | de vezes/ | 15,18 10,12 indicador de
Unidade ano ano ano resultados
Consumidora - '
CEEE-D
Objetivo especifico 3 — Reduzir as perdas técnicas e comerciais?
Resultado 2 - Carregamentos nos transformadores de média e alta tenséo reduzidos
Diminui¢éo da
porcentagem  de Nao houve
carga dos % 86 | 71 % 86 | 71 % 86 5590 |alteracdo  neste
transformadores indicador de
em alta tensdo e resultados.
média tensdo
Resultado 3 - Perdas de energia reduzidas
Ec?lii%{ggem 32 Ajuste no valor da
; Meta (P(a ara

perdas totais (em % 18,74 | 15,18 % 18,74 | 15,78 % 1874 | 17,24 |12,38 ( San)t)rep 0
relagdo a energia periodo de
que entra no S
sistema) elegibilidade e o

11 O Resultado 5 (Desempenho econdmico da empresa melhorado) também contribuiu para alcangar o objetivo
especifico 2).
12 Os Resultados 1 (Interrupgéo de energia reduzida) e 5 (Desempenho econémico da empresa melhorado) também
contribuiram para alcangar o objetivo especifico 3.
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Elegibilidade até 60
P dias Ao término do projeto
S ARG (PMR 2° semestre de (PMR 1° Semestre de 2019)
Indicadores 2012) Comentarios
Unidade | Linha Unidade | Linha Unidade | Linha
de de Meta de de Meta de de Alca(;();ado
Medida | base Medida | base Medida | base
término do
Programa?2.

B Ajuste no valor da
porcentagem e Meta (P() para
P rd 9 técni 6,05 entre o]
perdas  lecnicas % 7,48 | 5,68 % 7,48 | 5,68 % 7,48 5,53 periodo de
(em relagdo a S

. elegibilidade e o
energia que entra e

; término do
no sistema) 14
Programa'.

= Ajuste no valor da
Redugdo da Meta (P(a)) para
porcentagem  de 6.33
erdas comerciais - entre 0
?em relacio . a % 11,26 | 9,50 % 11,26 | 9,50 % 11,26 11,71 periodo de
onordi < i elegibilidade e o

gia que entra término do
no sistema) 15
Programa®.

Objetivo especifico 4 - Modernizar a gestdo da CEEE-D mediante um novo sistema de gestédo corporativo de tecnologia
da informacéo e de gestao integrada

Resultado 5 - Desempenho econémica da empresa melhorado

Nao houve
Taxa Interna de alteracio  neste
Retorno % 12,9 | >12 % 129 | 12 % 12,9 | 14160 |2'€r4C

no indicador de

Econ6mico (TIRE)

resultados.
Margem EBITDA Nao houve
(EBITDA/Recena % 53 6 % ) 6 % 5.3 (-12,4) gltgra@ao neste
Operacional indicador de
Liquida) resultados.

N&o houve mudancga nos indicadores de resultados desde 0 momento da aprovac¢éo do contrato
até o término do projeto. Entretanto as metas dos indicadores “Redugéo da porcentagem de
perdas totais”, “Redugdo da porcentagem de perdas técnicas” e “Redugéo da porcentagem de
perdas comerciais” tiveram seus valores ajustados (P(a)) para 12,38, 6,05 e 6,33, entre o
momento da elegibilidade de 60 dias e o término do Programa.

Classificacdo. O Programa estd alinhado com as Estratégias de Pais do BID (2004-2007, 2012-
2014, 2014-2016, 2018-2016 e 2019-2022) e com as prioridades do Banco, tanto no momento de
aprovacdo, quanto de encerramento. Além disso, a légica vertical € adequada e demonstra
relevancia com a operacgao. Portanto, a classificacéo é Excelente.

2.2. Eficacia

a.

Declaracéo de objetivos de desenvolvimento do Projeto

Para analise da eficacia da operacao, faz-se necessario avaliar em que medida o projeto atingiu
0s objetivos declarados. Neste sentido, objetivo geral do Programa foi a expansdo e a
modernizacédo do sistema de distribuicdo de energia elétrica na area de concessédo da Mutuaria
no Estado do Rio Grande do Sul, que inclui a area metropolitana de Porto Alegre, e a implantacéo
de novos sistemas de gestdo empresarial e comercial, contribuindo para a recuperagdo

13 A meta P(a) foi alterada em vista da ampliagdo do Programa em prazo, e da expectativa dos resultados esperados
no Plano de reducéo das perdas.

14 A meta P(a) foi alterada em vista da ampliagdo do Programa em prazo, e da expectativa dos resultados esperados
no Plano de reducéo das perdas.

15 A meta P(a) foi alterada em vista da ampliagdo do Programa em prazo, e da expectativa dos resultados esperados
no Plano de reducéo das perdas.

16 Informag&o extraida da Avaliagdo Econémica Ex Post (Informe Inicial — reviséo 2), de 25 de julho de 2019.
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financeira da Mutuaria.. O Programa visava instalar a infraestrutura elétrica necessaria para
responder ao crescimento da demanda e da expectativa de um forte aumento durante a Copa do
Mundo de 2014, na qual Porto Alegre foi uma das cidades sede.

Para alcancar o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram estabelecidos:

0]

(ii)
(i
(iv)

Atender a demanda atual e futura;
Melhorar os indicadores de confiabilidade e qualidade da prestacdo de servigos;
Reduzir as perdas técnicas e comerciais €;

modernizar a gestdo da Mutuaria mediante um novo sistema corporativo de tecnologia
da informacéo e de gestéo integrada que permita agilizar os processos e respectivos
controles.

Os resultados esperados, alcancados por meio das acfes implementadas pelo Programa, estédo
listados abaixo:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)
(V)
(Vi)

Reducdo dos indices DEC (Duracdo Equivalente de Interrup¢do por Unidade
Consumidora das regides metropolitana, norte, sul e da CEEE-D);

Reducdo dos indices FEC (Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade
Consumidora das regides metropolitana, norte, sul e da CEEE-D);

Diminui¢cdo da porcentagem de carga nos transformadores em alta tensdo e média
tenséo;

Aumento da energia vendida ao ano;
Reducdo da porcentagem de perdas de energia (Totais, técnicas e comerciais);
Desempenho econdmico da empresa melhorado (TIRE e EBITDA).
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b. Resultados Alcancados

Quadro 2 — Matriz de resultados alcancados

Linha de Base

Indicador de Resultado Unidade Metas e % Meios de
de Medida| /|0 Ano | Real Alcancado |Alcangado Verificagéo

Objetivo especifico 1 — Atender & demanda atual e futura®’
Resultado 3 — Venda de energia aumentada

P 8,783 Relatérios da CEEE-D
Montante de energia comercializada GWh 7,683 2010 | p } 0,0 sobre o crescimento

() do mercado

A 6,570 consumidor.

Resultado 1 - Interrupg&o no fornecimento de energia reduzida (indice DEC)*®

Reducdo do indice DEC - Duracdo P 15,04 Informacao publicada
Equivalente de Interrupcdo por Unidade | Horas/ano | 18,80 2010 | P(3) - 177,4 pela ANEEL também
Consumidora — Regido Metropolitana A 12,13 pela CEEE-D.
Reducdo do indice DEC - Duragédo P 22,44 Indicadores
Equivalente de Interrupcdo por Unidade | Horas/ano | 28,05 2010 | P(a) - 204,6 publicados pela
Consumidora — Regido Norte A 16,57 ANEEL e CEEE-D.
Reducdo do indice DEC - Duracéo P 31,38 Indicadores
Equivalente de Interrupgdo por Unidade | Horas/ano | 39,22 2010 | P(a) - 113,8 publicados pela
Consumidora — Regido Sul A 30,30 ANEEL e CEEE-D.
Reducdo do indice DEC - Duragédo P 21,59 Indicadores
Equivalente de Interrupgdo por Unidade | Horas/ano | 26,99 2010 | P(a) - 155,4 publicados pela
Consumidora — CEEE-D A 18,60 ANEEL e CEEE-D.

Objetivo especifico 2 — Melhorar os indicadores de confiabilidade e qualidade da prestacéo de servigos?®

Resultado 1 - Interrupg&o no fornecimento de energia reduzida (Indices DEC e FEC)

Reducdo do indice FEC - Frequéncia NGmero de P 11,04 Indicadores
Equivalente de Interrupgdo por Unidade vezes/ano 12,26 2010 | P(a) - 346 publicados pela
Consumidora — Regido Metropolitana A 8.03 ANEEL e CEEE-D.
Reducdo do indice FEC - Frequéncia NGmero de P 16,74 Indicadores
Equivalente de Interrupcdo por Unidade vezes/ano 18,60 2010 | P(a) - 433 publicados pela
Consumidora — Regido Norte A 10 54 ANEEL e CEEE-D.
Reducdo do indice FEC - Frequéncia NGmero de P 16,44 Indicadores
Equivalente de Interrupcdo por Unidade vezes/ano 18,27 2010 | P(a) - 274 publicados pela
Consumidora — Regido Sul A 1325 ANEEL e CEEE-D.
Reducdo do indice FEC - Frequéncia NGmero de P 13,66 Indicadores
Equivalente de Interrupgdo por Unidade vezes/ano 15,18 2010 | P(a) - 332,9% publicados pela
Consumidora — CEEE-D A 10.12 ANEEL e CEEE-D.

17 O Resultado 5 (Desempenho econdmico da empresa melhorando) também contribuiu para alcancgar o objetivo

especifico 1.

18 O indice DEC, que compde o Resultado 1 (Interrupgdo no fornecimento de energia reduzida) também contribuiu

para alcangar o objetivo especifico 2.

19 O Resultado 5 (Desempenho econdémico da empresa melhorado) também contribuiu para alcangar o objetivo

especifico 2).
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Indicador de Resultado Unidade Linhade Base Metas e % Meios de
de Medida| \/g|or Ano | Real Alcancado |Alcancado Verificagéo
Obijetivo especifico 3 — Reduzir as perdas técnicas e comerciais?®
Resultado 2: Carregamentos nos transformadores de média e alta tenséo reduzidos
o P 71,00 Informagéo da CEEE-
Diminuicdo da porcentagem de carga dos D sobre a operacio
transformadores em alta tensdo e média % 86,00 | 2010 | P(a) - 200,7 da re dep de ¢
tensao A | 5590 distribuicao.
Resultado 4: Perdas de energia reduzidas
Reducédo da porcentagem de perdas totais P 15.78 Relatorios da
a0 da porcenag perda: % 18,74 | 2010 [p : 50,7 CEEE-D e da
(em relacdo a energia que entra no sistema) (@ ANEEL
A 17,244 '
Reduc¢ao da porcentagem de perdas P >.68 Relatérios da
técnicas (em relagdo a energia que entra no % 7,48 2010 | P(a) - 108,3 CEEE-D e da
sistema) A 553 ANEEL.
Reducdo da porcentagem de perdas P 9,50 Relatorios da
comerciais (em relacdo a energia que entra % 11,26 2010 | P(a) - 0,0 CEEE-D eda
no sistema) A 1171 ANEEL.

Objetivo especifico relacionado: OE 4 - Modernizar a gestdo da CEEE-D mediante um novo sistema de gestao corporativo
de tecnologia da informagéo e de gestdo integrada

Resultado 5 — Desempenho econdmico da empresa melhorado

P 12,0 - o
Taxa Interna de Retorno Econémico (TIRE) % 12,9 2010 | pP(a) - 109,8 Relatpn_o Avaliagiio
econdmica ex-post
A 14,16
P 6,0
Margem EBITDA (EBITDA/Receita o ) P(a i Relatério financeiro
Operacional Liquida) % 53 2010 @) 12441 0 anual da CEEE-D
A | 024

Fonte: PMR 1° semestre de 2019.

Os resultados apresentados no Quadro 2 contribuiram para alcancar os objetivos especificos do
Programa.

Para alcancar o objetivo especifico 1, que era “Atender a demanda atual e futura” foi previsto
um aumento na venda de energia elétrica (Resultado 3). Esse resultado foi apurado por meio do
indicador de resultados “Aumento da energia vendida ao ano”, que n&o atingiu a meta
estabelecida. O ndo alcance da meta pode ser atribuido & fatores externos ao Programa,
relacionados a macroeconomia do pais, que levaram a uma reducdo na demanda de energia
elétrica, em conjunto com a forte migracao de consumidores regulados para o mercado livre de
energia. Os segmentos que mais contribuiram para tal redugdo foram o residencial, industrial e
comercial, que juntos representavam cerca de 75% do consumo total da distribuidora. E
importante ressaltar que a migracdo de consumidores do mercado cativo para o livre afeta a
venda de energia pela distribuidora nédo significa uma redug@o do nimero de clientes a serem
atendidos pela rede de distribuicdo. Do ponto de vista fisico, a rede de distribuicdo atende tanto
aos consumidores cativos como aos livres. O segmento residencial, teve grande impacto nesta

20 Os Resultados 1 (Interrupcdo de energia reduzida) e 5 (Desempenho econémico da empresa melhorado) também
contribuiram para alcancar o objetivo especifico 3.
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reducdo, sendo que a queda da demanda de energia por este segmento pode ser explicada pelo
momento dificil em que se encontrava a economia brasileira, a qual apresentava cenério de alta
de juros e inflacdo, diminuindo a confianga dos consumidores. Além disso, 0 aumento das tarifas
de energia e o alto indice de desemprego contribuiram para a diminuicdo da demanda por
energia. Em funcéo da crise econémica, foi observada também a migracdo dos setores industrial
e comercial do mercado cativo para o mercado livre de energia. A Companhia registrou que nédo
h& acdo que possa ser executada por parte da empresa para que esse indicador possa convergir
a meta.

Ademais, o Resultado 5, que estava associado ao desempenho econdmico da empresa também
contribuiu para alcancar este objetivo, visto que um melhor desempenho econémico da empresa
disponibiliza recursos para investimentos que visem atender novas demandas. Ademais, cabe
destacar que o Resultado 5 contribuiu para que a situacdo financeira da empresa ndo se
deteriorasse ainda mais, 0 que implicaria na piora na qualidade do servico prestado pela
empresa.

Para avaliar os avangos deste resultado, foram previstos dois indicadores, sendo a “Taxa interna
de Retorno Econdbmico — TIRE”, que alcangou a meta estabelecida em mais de 100% e a
“‘Margem EBITIDA”, que n&o alcangou o resultado esperado, também devido a fatores
macroecondmicos que impactaram diretamente o mercado de energia elétrica, mas que contribui
para evitar o colapso financeiro da empresa.

No entanto, é possivel argumentar que, mesmo sem cumprir a meta proposta para o indicador
de aumento na venda de energia elétrica, o objetivo de "atender a demanda atual e futura" foi
alcancado. Esse argumento baseia-se no fato de que toda a demanda de eletricidade na area de
concessao do CEEE-D esta sendo atendida atualmente (ndo ha demanda nao atendida), o que
foi verificado pelo indicador de Resultado 1 - duragédo equivalente de interrupgdo por unidade
consumidora (DEC), que reduziu no periodo de execucdo do Programa. Assim, € possivel dizer
gue a reducéo do indice DEC também contribuiu para alcancar o objetivo especifico 1. Para
atingir o objetivo especifico 2, que era “Melhorar os indicadores de confiabilidade e
qualidade da prestacgao de servigos” foi prevista a reducédo da interrupcao no fornecimento de
energia (Resultado 1). Esse resultado foi apurado por meio de oito indicadores de resultados,
gue englobaram a medicdo dos indices de duracéo e frequéncia dos cortes de energia (DEC e
FEC) para as regides Metropolitana, Norte, Sul e da CEEE-D. Todos os resultados superaram
as metas propostas para os indicadores. Cabe ressaltar que o Resultado 5 (Desempenho
econbmico da empresa melhorado) também contribuiu para alcancar esse objetivo com a
disponibilizacdo de recursos para investimentos. Dessa forma, o objetivo especifico 2 foi
alcancado com sucesso, por meio das ac6es implementadas pelo Programa.

O objetivo especifico 3 era “Reduzir perdas técnicas e comerciais” e para alcanca-lo foram
propostos trés resultados. O primeiro foi a reducdo do carregamento dos transformadores de
média e alta tenséo (Resultado 2), medido por meio do indicador “Diminuigdo da porcentagem
de carga dos transformadores em alta tensdo e média tensio”. Para esse indicador a meta foi
superada.

O segundo (Resultado 4) visava avaliar a reducdo das perdas e possuia trés indicadores
vinculados: “Redugéo da porcentagem de perdas totais”, “Redugéo da porcentagem de perdas
técnicas” e “Redugdo da porcentagem de perdas comerciais”, sendo que o indicador de perdas
totais é a soma dos outros dois indicadores. Os avanc¢os para estes indicadores foram iguais a
50,07%, 108,37% e 0,0%, respectivamente. Somente o indicador de perdas técnicas alcangou a
meta. Tal fato reflete os investimentos realizados pelo Programa. De maneira geral, 0os motivos
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para 0 ndo atingimento das metas nos demais indicadores estdo associados a fatores
macroecondmicos (crise econdmica), que causaram Vvarios efeitos, como: (i) a reducdo do
mercado cativo, (i) migracao de unidades consumidoras para o mercado livre de energia?®; e (iii)
ao aumento tarifario, o que propicia praticas irregulares e furto de energia. Além disso, alguns
empreendimentos para tele medicdo foram executados ao final do Programa, pelo qual os
resultados sé poderdo ser observados nos proximos anos. Cabe ressaltar que a CEEE-D
elaborou durante a execucdo do Programa um Plano para reducédo de Perdas, que ainda esta
em fase de contribuir para os avancos destes indicadores.

Por fim, o Resultado 5 (Desempenho econémico da empresa melhorado) também visava
contribuir para alcancar esse objetivo, pois buscava disponibilizar as condigdes econdmicas e
financeiras para que o investimento em infraestrutura e em melhorias pudesse ocorrer de forma
sustentavel. E exemplo disto que a Taxa Interna de Retorno foi de 14,16%, superior a meta
estabelecida. Por outro lado, a margem de EBITDA ndo apresentou avangos, mas contribuiu

para gue a empresa nao entrasse em colapso financeiro.

Para alcancar o objetivo especifico 4, que era “Modernizar a gestao da CEEE-D mediante
um novo sistema de gestdo corporativo de tecnologia da informacdo e de gestéo
integrada” foi previsto o melhoramento do desempenho econdmico da empresa (Resultado 5)
por meio de dois indicadores de resultados: “Taxa interna de Retorno Econémico — TIRE”, que
alcancou a meta estabelecida em 109% e a “Margem EBITIDA”, que n&o alcangou o resultado
esperado, devido a fatores macroecondmicos externos a CEEE-D que impactaram diretamente
o0 mercado de energia elétrica, conforme mencionado anteriormente. Como um dos indicadores
nao alcancou a meta prevista, ndo é possivel afirmar que este objetivo foi alcancado
integralmente.

Porém, pode se argumentar que a gestdo da empresa CEEE-D foi modernizada, fruto da
implementacédo dos novos sistemas de gestéo, assim como dos investimentos realizados. Estes
investimentos tiveram um efeito direto em parametros econémicos da empresa, como ho
incremento da receita, na reducao das perdas, e na reducéo da frequéncia e duracdo dos cortes.
Ademais, conforme ja dito anteriormente, este objetivo contribuiu para que a empresa nao
entrasse em colapso financeiro. Espera-se que os resultados econémicos da empresa possam
melhorar nos préximos anos.

Os resultados apurados para os Indicadores de Produto s&o apresentados no
Anexo Il - Indicadores de Produtos.

cC. Analise Contrafactual de Efetividade

Para uma analise mais detalhada de cada indicador, estes serdo apresentados a seguir, com a
descricdo sucinta da metodologia utilizada para sua apuracao, bem como o atendimento ou ndo
da meta proposta, de acordo com os valores apresentados no PMR (1° semestre de 2019).
Também sé&o analisados se 0s objetivos especificos propostos foram cumpridos, em funcdo do
alcance das metas dos indicadores de resultados do Programa, ou seja, verifica-se a atribuicédo
dos resultados em relagcdo as ac¢des do programa. Destaca-se ainda que este programa nao
previu indicadores de impacto.

Ressalta-se que durante a vigéncia do Programa, a Empresa ndo dispds de outras fontes
expressivas de recursos para realizar os investimentos necessarios para garantir a manutengao
da qualidade dos servicos prestados a populacao e/ou para atender as demandas de expanséo.

21 Migracdes de unidades consumidores para o mercado livre, acarretando na perda de “bons clientes”, ou seja,
clientes que ndo possuiam propenséo ao furto, aumentando a propor¢éo de clientes de pior rating no mercado
cativo.
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Conforme ressaltado pela Diregdo da Empresa, o financiamento foi fundamental para que a
empresa nao entrasse em colapso financeiro e/ou operacional.

Para facilitar a compreenséo, o Anexo VI — Quadro com vinculagdo objetivos Especificos e
Resultados apresenta um quadro com a vinculacdo de cada Objetivo Especifico com os
respectivos Resultados vinculados.

Objetivo Especifico 1: Atender ademanda atual e futura

Ao objetivo especifico 1 estdo vinculados os seguintes resultados: Resultado 1 — Interrupcdo no
fornecimento de energia reduzida; Resultado 3 — Venda de Energia Aumentada e Resultado 5 —
Desempenho econémico da empresa melhorado.

O pressuposto era que este objetivo seria atingido ao alcancar o Resultado 3 (Venda de energia
aumentada). Era esperado que o Resultado 5 (Desempenho econémico da empresa melhorado),
também contribuisse para alcancar este objetivo, pois buscou proporcionar recursos para
investimentos e promover a modernizagdo da infraestrutura produtiva da empresa.

O Resultado 1 - Interrupcdo no fornecimento de energia reduzida sera discutido junto com o
Objetivo Especifico 2: Melhorar os indicadores de confiabilidade e qualidade da prestacao de
servicos e 0 Resultado 5 — Desempenho econémico da empresa melhorado sera discutido junto
com o Objetivo Especifico 4: Modernizar a gestdo da CEEE-D mediante um novo sistema de
gestao corporativo de tecnologia da informacéo e de gestéo integrada.

Resultado 3 — Venda de energia aumentada

O Resultado 3 foi vinculado ao indicador de resultado “Aumento da energia vendida ao ano”, que
mede diretamente a energia revendida pela CEEE-D aos seus consumidores.

Esperava-se que esse indicador de resultado (Resultado 3) contribuisse para alcancar o objetivo
especifico 1 — Atender a demanda atual e futura. Porém, mesmo que a meta do Resultado 3 ndo
tenha sido alcancada, é possivel dizer que o sistema de distribuicdo da CEEE tem capacidade
de atender a demanda atual e futura. A demanda atual da CEEE é coberta em sua totalidade
pelo sistema de distribuicéo. Isto se evidencia, pelo fato de que néo existe demanda de energia
elétrica ndo coberta na area da CEEE-D, o que pode ser observado pelo indicador de DEC (que
mede a energia ndo fornecida). Este indicador teve uma reducédo no periodo de execucdo do
Programa. Assim, o indicador de Resultado 3 n&o foi atingido devido a redugdo do tamanho do
mercado, mas o objetivo de atender a demanda atual e futura foi alcancado.

Cabe ressaltar que esse objetivo (Atender a demanda futura) depende de outros fatores, além
das ac¢des realizadas pelo Programa, como por exemplo, fatores macroeconbémicos que alteram
a demanda de energia.

Objetivo Especifico 2: Melhorar os indicadores de confiabilidade e qualidade da prestacao
de servicos
Ao objetivo especifico 2 estdo vinculados os seguintes resultados: Resultado 1- Interrup¢do no

fornecimento de energia reduzida e Resultado 5 — Desempenho econdémico da empresa
melhorado.

Resultado 1 — Interrupcdo no fornecimento de energia reduzido.

Esse resultado foi composto por 4 indicadores de resultados destinados a medir a Reducéo do
indice DEC e 4 indicadores para medir a Reduc¢ao do indice FEC das regifes Metropolitana,
Norte, Sul e demais areas de abrangéncia da CEEE-D. O indicador FEC é utilizado para verificar
guantas vezes, em média, o fornecimento de energia elétrica foi interrompido em uma unidade
consumidora durante o ano. A ANEEL é a agéncia responsavel por definir os limites
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estabelecidos para esses indicadores, conforme mencionado no Modulo 8 dos Procedimentos
de Distribuicdo do PRODIST?2,

Como pode ser observado no Quadro 2, cada indicador possuia uma linha de base, definida em
2010, que a meta era reduzir esses valores como resultado das acdes a serem implementadas
no Programa. Todos os indicadores associados ao Resultado 1 superaram as metas
estabelecidas, ou seja, foi possivel reduzir com sucesso tanto o nimero de vezes quanto o
namero de horas de interrup¢ao de energia para as unidades consumidoras.

Todos os indicadores FEC superaram as metas estabelecidas, o que pode ser atribuido,
principalmente, as obras de linhas, subestacdes e equipamento financiados com os recursos dos
financiamentos do BID e da AFD, que permitiram melhorar a confiabilidade no fornecimento.
Assim, consta na Ajuda Memoria?3, o registro de alcance das metas do Programa referentes aos
indicadores, com avanco notavel da CEEE-D na percep¢do de seus consumidores, que foi
traduzida nos bons resultados obtidos para os indicadores “indice ANEEL de Satisfagdo do
Consumidor (IASC)” e do “indice de Satisfagdo com a Qualidade Percebida (ISQP) da
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE)?%".

Cabe ressaltar que os investimentos do Programa foram fundamentais para alcancar estes
resultados de reducédo da frequéncia e duracao dos cortes, mesmo com a reducéo da demanda
decorrente da crise econémica. Sao varias as vias pelas quais o Programa apoiou a reducao da
frequéncia e duracéo de cortes: (i) a construcéo de novas linhas e subestacdo prové ao sistema
novas rotas de fornecimento de energia para os usuarios (uma rede interconectada em lugar de
radial); (i) a instalacdo de novos equipamento de automacéo e controle (religadores), reduzindo
a duracdo dos cortes, ja que a rede pode atuar com maior velocidade para o restabelecimento
do fornecimento, no lugar de uma atuacdo manual; (iii) o incremento da poténcia instalada de
transformacao (subesta¢gdes novas e ampliadas), reduz a carga dos transformadores, e reduz a
probabilidade de cortes (frequéncia de cortes) sobre carregamento dos equipamentos.

Num cenério contrafactual, sem investimentos do Programa, mesmo com uma reducdo da
demanda de energia elétrica, existiria um maior indice de frequéncia e duragéo de cortes devido
a: (i) precariedade dos equipamentos de automacao e de controle de tensdo, (ii) a existéncia de
menos rotas de fornecimento e (iii) a sobrecarga dos equipamentos.

Estudos mostram que o uso das Linhas de Transmissdo no limite técnico ou superior a sua
capacidade de transferéncia afeta a flexibilidade e a seguranca da operacgéo de qualquer sistema
elétrico. As perdas técnicas aumentam, a degradacdo e a integridade do equipamento s&o
aceleradas e as condicdes operacionais e a vida util do equipamento associado sdo afetadas?°,26.
Isso tende a aumentar a probabilidade de falha, afetar a confiabilidade e reduzir a eficiéncia
operacional do sistema. Projetos de novas linhas de transmissdo demonstraram sua eficacia na
melhoria da qualidade do servigo e na satisfacdo das crescentes demandas. Portanto, verifica-
se similaridades entre a situacdo de trabalho préximo do limite da capacidade técnica dos

22 Os Procedimentos de Distribuicdo - PRODIST sdo documentos elaborados pela ANEEL e normatizam e
padronizam as atividades técnicas relacionadas ao funcionamento e desempenho dos sistemas de distribuicdo de
energia elétrica. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/prodist.

23 Miss&o de supervisdo técnica e financeira, ocorrida no periodo de 18/01 a 20/01/2017.

24 Fonte: http://www.aneel.gov.br/documents/655804/17259898/Relat%C3%B3rio+IASC+2018+ANEEL+-+web-
compactado.pdf/d3c99e0b-c693-6061-16f2-c4598b2343a5.

%5 |EEE Guide for Determining the Effects of High-Temperature Operation on Conductors, Connectors, and
Accessories. Disponivel em: https://ieeexplore.ieee.org/document/6616559/definitions.

26 La operacion de transformadores por encima de su capacidad nominal tiende a elevar la temperatura interna y
reducir su vida util. Cajamarca et. al. (2010). Cargabilidad en Transformadores de Potencia, Incidencia en la Vida
Util, Pérdidas de Energia y Condiciones Operativas. Disponivel em:
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1105/13/UPS-CT001990. pdf.
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equipamentos e infraestrutura e o impacto sobre a reducdo da eficiéncia e confiabilidade do
sistema.

A superacdo das metas alcancadas para este resultado foi de extrema importancia para o
Programa visto que aumenta a confiabilidade e qualidade dos servicos prestados pela CEEE-D.
Cabe ressaltar ainda que antes das intervenc¢des realizadas pelo Programa, os indicadores FEC
apresentavam valores acima do permitido pela ANEEL, fato que se convertia em multas e
agravava ainda mais a situacdo econdmica da empresa. Com os resultados obtidos pelo
Programa, esses problemas puderam ser superados, tendo um impacto positivo no desempenho
econdmico da empresa.

Objetivo Especifico 3: Reduzir perdas técnicas e comerciais

Ao objetivo especifico 3 estao vinculados os seguintes resultados: Resultado 1- Interrup¢do no
fornecimento de energia reduzida; Resultado 2- Carregamento nos transformadores reduzidos;
Resultado 4 — Perda de energia reduzida e Resultado 5 — Desempenho econémico da empresa
melhorado.

Resultado 2 — Carregamento dos Transformadores de média e alta tensdo reduzidos

Esse resultado foi vinculado a um indicador denominado “Diminuicdo da porcentagem de carga
nos transformadores em média tensao e alta tensdo”. Antes das intervencdes realizadas pelo
Programa, os transformadores e linhas do sistema estavam sobrecarregados devido a crescente
e constante demanda por energia elétrica, 0 que reduzia a flexibilidade de operacao e a
disponibilidade e confiabilidade do sistema, incrementando o risco de falhas.

Para o célculo desse indicador?’, toma-se como base informacdes de sobrecarga de
transformadores de poténcia, linhas e alimentadores consolidadas a partir de medidas obtidas
do sistema de monitoramento (denominado supervisorio ou SCADA). A evolucao do percentual
de carregamento médio de transformadores (TR) na regido metropolitana de Porto Alegre, leva
em consideracdo os seguintes fatores: (i) demanda anual maxima observada nas Subestacdes
Rede Basica de Fronteira (Dmax); (i) Demanda dos clientes A3 atendidos em 69 kV desta regido
(DemA3); (iii) poténcia instalada em transformagédo para MT - CEEE-D e CEEE-GT (PotTR).
Sendo que: %CargaTR = (Dmax — DemA3) / PotTR.

Para esse indicador de resultado, foi obtido um avanco de 163% da meta estabelecida. Dessa
forma, é possivel afirmar que a meta proposta foi atingida com a diminuicdo do carregamento
dos transformadores da regido Metropolitana. Segundo Nota técnica apresentada pelo GCP, a
evolucao do percentual obtido para esse indicador foi ocasionada em parte pela reducdo da
demanda maxima da regido, mas também foi devido aos investimentos realizados em
decorréncia do Pré-Energia RS Distribuicdo, particularmente com a expansdo de capacidade
instalada nas subestacdes. Isto pode ser verificado jA& que a demanda méxima teve um
decrescimento de 5% (de 986 MVA para 936 MVA), porém a carga nas subestacdes que tiveram
investimentos no programa teve uma reducéo de 30% (de 86% para 61% de carregamento). Isso
guer dizer que a redugdo no carregamento foi substancialmente maior do que a reducdo na
demanda méxima. Como contrafactual, considerando a poténcia instalada de transformacdo em
2013 (sem o Programa), e a demanda maxima de 2018, o nivel de carregamento dos
transformadores seria 73% e com o Programa foi 61%.

Por fim, Willis (2004) %, destaca: “A instalacdo de novas linhas de distribuicdo, subestactes e
transformadores € essencial para atender ao crescimento da demanda. Ademais, com um
desenho adequado, esta nova infraestrutura permite reduzir a frequéncia e duracdo das

27 Fonte: Nota Técnica elaborada pelo GCP.
28 Power Distribution Network Planning — Reference Book, H. Lee Willis, 2004 Edition.
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interrupcBes, com a implantacdo de novas rotas de distribuicdo adicionais em caso de falhas,
incrementando a confiabilidade dos servigos™°.

Resultado 4 — Perda de energia reduzida

Esse resultado foi composto por trés indicadores, a saber: “Reducéo da porcentagem de perdas
totais”, “Reducdo da porcentagem de perdas técnicas” e “Reducdo da porcentagem de perdas
comerciais”. Cabe ressaltar que as perdas totais sdo calculadas pela soma das perdas técnicas

e das perdas comerciais. Assim, existe uma dupla contagem do mesmo efeito.

As perdas técnicas de energia estao relacionadas com a transformacdo de energia elétrica em
energia térmica nos condutores, perdas nos nucleos transformadores, perdas dielétricas, enfim,
aquelas relacionadas a perdas nos processos fisicos de transporte de energia na rede basica ou
na distribuicdo de energia. Essas perdas sdo calculadas conforme as regras definidas no
Modulo 7 do PRODIST. Resumidamente, o sistema de distribuicdo é dividido de acordo com os
segmentos de rede (alta, média e baixa tensdo), transformadores, ramais de ligacdo e
medidores. Aplicam-se entdo modelos especificos para cada um desses segmentos, utilizando-
se de informacdes simplificadas das redes e equipamentos existentes, como por exemplo,
comprimento e bitola dos condutores, poténcia dos transformadores e energia fornecida as
unidades consumidoras. Com base nessas informacdes, estima-se o percentual de perdas
técnicas eficientes em relacéo a energia injetada na rede. Os valores regulatérios destas perdas
sdo calculados pela ANEEL.

J4 as perdas comerciais, também chamadas de perdas ndo técnicas, sdo oriundas
principalmente de furto (ligagdo clandestina, desvio direto da rede), fraude (adulteracdo em
medidores), ou erros de medi¢ado e de faturamento. As perdas nao técnicas sao calculadas pela
diferenca entre as perdas totais e técnicas. Resumidamente, os valores regulatérios das perdas
comerciais séo calculados pela ANEEL por uma metodologia de comparacdo de desempenho
das distribuidoras, observando critérios de eficiéncia e as caracteristicas socioecondmicas das
areas de concessao.

Para o indicador de resultado “Reduc¢éo da porcentagem de perdas totais” foi obtido um avango
de 50,37% em relacdo & meta estabelecida (15,78%). Isso evidencia que as a¢des do Projeto
ainda est&o contribuindo para uma melhoria nos resultados desse indicador. E possivel observar
gue a maior contribuicdo para a reducdo das perdas totais vem da reducéo das perdas técnicas.
No caso do indicador “Reducdo da porcentagem de perdas técnicas” foi alcangado 108,3% da
meta estabelecida (5,68%). Para o indicador “Reduc¢éo da porcentagem de perdas comerciais”
um valor igual a 0,0%, ou seja, sem avanco efetivo em relacdo a meta estabelecida (9,50%).

Apesar das externalidade que impactaram o avanco deste indicador (e ja relacionadas neste
relatério), o Resultado 4 apresentou avan¢os decorrentes das acdes de modernizacdo dos
sistemas empresariais3°, que contribuiram para a melhoria da eficiéncia na gestdo da empresa
e ainda pela ampliacdo das linhas de transmissdo que promoveram melhorias nas redes de
distribuicdo gerando reducéo de perdas efetivas. Ademais, cabe destacar as a¢cfes implantadas
pelo Plano de controle de perdas que foi implementado pela empresa. Adicionalmente, varias
das medidas implementadas no plano de reducédo de perdas estdo comecando a ter efeito, e se
espera uma convergéncia as metas nos préximos anos. Isso pode ser evidenciado pelos dados
apresentados.

Apesar dos indicadores do Resultado 4 ndo terem atingido suas respectivas metas, foram
conseguidos avancos, o que indica que as acdes do Projeto estdo em fase ainda de contribuir

2% Propuesta de Préstamo, PROGRAMA DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA ENERGETICA — CELESC-D — (BR-L1491).
30 Com destaque para a modernizagéo dos Sistema Integrado de Gestdo Empresarial (ERP), o do Sistema de Gestédo
Comercial (SGC).
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para o alcance das metas estabelecidas. Experiéncias no Equador3!, demonstraram que, dentre
as acOes utilizadas para o combate as perdas no setor de energia elétrica do pais, foi
imprescindivel o investimento em programas especificos de reducdo de perdas, bem como a
elaboracéo de Planos de combate a perdas de energia (Plan Nacional de Reduccién de Pérdidas
— PlanREP, no caso do Equador). Além disto, foram realizados investimentos em melhoria de
equipamentos, processos de monitoramento e de gestdo. Tais procedimentos possibilitaram
reduzir as perdas em cerca de 10 pontos percentuais em um horizonte temporal de 10 anos.

Destacam-se ainda as acdes chave para diminuir as perdas de energia destacam-se o
fortalecimento das empresas elétricas de distribuicdo e o reforco e modernizacdo da
infraestrutura do Sistema Nacional de Distribuicdo, ac6es que também foram priorizadas no
presente Projeto.

Ademais, e corroborando neste mesmo sentido, destaca-se a experiéncia da CEEE em ag¢fes
de controle de perdas implementadas no passado, que demonstram que a percep¢do dos
resultados demanda longos prazos de maturagéo. Portanto, este tempo devera ser considerado
na implementacédo de projetos futuros.

Objetivo Especifico 4: Modernizar a gestdo da CEEE-D mediante um novo sistema de
gestado corporativo de tecnologiadainformacdo e de gestdo inteqrada

Ao objetivo especifico 4 esta vinculado o Resultado 5 — Desempenho econémico da empresa
melhorado. Esse resultado também auxiliou no alcance dos demais objetivos especificos do
Projeto, conforme mencionado anteriormente, uma vez que o melhoramento das condi¢bes
econbmicas e financeiras da empresa disponibiliza recursos para investimentos.

Resultado 5 — Desempenho econdémico da empresa melhorado

Esse resultado foi composto por dois indicadores: “Taxa Interna de Retorno Econdmico — TIRE”
e Margem EBITIDA”. No Anexo IV - Avaliacdo econémica ex post®? de 25 de julho de 2019 consta
o resultado apurado para o indicador “Taxa Interna de Retorno Econémico — TIRE”, com valor
alcancado (A) igual a 14,16%, valor superior ao estabelecido na meta (P = 12,0).

Para o indicador “Margem EBITDA”, o valor apurado (A) igual a -12,41% foi negativo estabelecido
como meta (6,0%), indicando que o resultado esperado néo foi alcangcado, ou seja, a empresa
continuou a enfrentar problemas de disponibilidade de caixa. Entretanto, apesar do indicador n&o
ter alcancado a sua meta, ocorre que o mesmo contribuiu para que a situacéo financeira da
empresa nao entrasse em colapso.

Ressaltam-se algumas das principais ac0es realizadas que diretamente contribuiram para que o
desempenho econdmico e financeiro da empresa fosse melhorado®3. Primeiro, a empresa
promoveu a modernizacdo dos seus sistemas empresariais, especificamente, o Sistema
Integrado de Gestdo Empresarial (ERP)34, o Sistema de Gestdo Comercial (SGC), melhorando
a eficiéncia na gestdo da empresa. Também foram realizadas ac¢6es de integracéo de sistemas
e de banco de dados, atualizacéo de sistemas legados, moderniza¢cédo do parque tecnolégico da
empresa. Todas estas acdes contribuiram para a melhoria da eficiéncia dos sistemas de gestéo
e gerenciamento da empresa.

Apesar dos esforgos realizados pela empresa em promover melhorias nos seus sistemas de
gestéo, o indicador Margem EBITDA nao alcancou as metas previstas. Conforme ja relatado, tal
fato decorre de externalidades sobre o qual o Programa néo tinha controle. Este é o caso das

31 Tejeda et al. Incrementando la eficiencia del sector eléctrico. Lecciones sobre la reduccién de perdidas eléctricas
en Ecuador. Banco Interamericano de Desenvolvimiento. Nota Técnica n° IDB-TN-1094. Septiembre de 2017.
32 Avaliagdo Econdémica Ex Post (Informe Inicial — Revisdo 2), de 25 de julho de 2019.
33 Para que a empresa nao entrasse em colapso financeiro e operacional.
34 Enterprise Resource Planning, em inglés.
22




\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

crises macroecondmicas ocorridas durante a execu¢do do Programa. Entretanto, a busca por
alcancar as metas do Resultado 5 - Desempenho econbmico da empresa melhorado,
contribuiram para que a empresa ndo entrasse em colapso financeiro e operacional. Portanto,
0 Objetivo especifico 4: Modernizar a gestdo da CEEE-D esté vinculado a esta situacéo.

Classificagdo. Dos quatro objetivos especificos analisados, um obteve a classificacdo de
excelente, pois todos os resultados vinculados alcancaram suas metas. Outro alcangou a
classificacdo de satisfatério, com trés resultados alcancando a meta e um sem apresentar
avanco. Na sequéncia, verifica-se que um objetivo especifico que alcancou a classificacdo de
parcialmente insatisfatério e outro de insatisfatorio. Com isto, a eficacia pode ser a como
Parcialmente Insatisfatoria.

d. Resultados N&o Previstos
N&o existiram resultados néo previstos.

Com relagéo a resultados ndo incluidos, conforme mencionado anteriormente, houve melhoria
da percepcdo dos consumidores com relacdo aos servicos prestados pela CEEE-D. Isso foi
traduzido nos bons resultados obtidos para os indicadores “indice ANEEL de Satisfagdo do
Consumidor (IASC)” e do “indice de Satisfacdo com a Qualidade Percebida (ISQP) da
Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE)”. Este resultado nao
estava previsto no escopo do Programa e foi um resultado positivo alcancado em decorréncia
das ac0es financiadas pelo programa.

2.3. Eficiéncia

Os recursos previstos para o financiamento do Programa foram suficientes para a execucéao das
acOes planejadas. De acordo com o Quadro 3, é possivel observar que foram executados US$
196 milhdes dos US$218 milhdes previstos. Inicialmente era prevista uma execucéo financeira
do Projeto em quatro anos. No entanto, apds as altera¢des contratuais, esse prazo foi prorrogado
para seis anos e cinco meses. Essa prorrogacdo na execucéo financeira se deu devido a atrasos
na execucédo de algumas obras previstas no Programa, e também devido a inclusdo do Plano de
Modernizacdo do Sistema de Medicdo de Energia e Combate as Perdas ndo Técnicas da
CEEE-D.

Dentre estes fatores relevantes do atraso na execucéo inicial do Programa destacam-se: (i) falta
de autorizacdo da ANEEL para ampliacdo de juizinho; Il; (ii) auséncia de autorizacdo da ONS
para desligamento da UHE Passo Real no periodo inicialmente previsto; iii) limitac6es da equipe
de gerenciamento do Programa; iv) limitacBes de mercado, com poucas empresas disponiveis
para atender as demandas do Programa; v) atrasos nos processos licitatdrios; e vi) problemas
operacionais na execucao das obras devido a falta de empresas e equipamentos disponiveis no
mercado. Cabe destacar que devido aos atrasos, 0 executor e 0 Banco acordaram em promover
a readequacéao do planejamento das atividades e acbes com o objetivo de compatibilizar o novo
prazo de execucdo e o cronograma de desembolso e que estas adequacdes foram também
foram discutidas a ajustadas nas reunifes de revisdo de carteiras. Mais informacdes sobre as
alteracdes contratuais podem ser encontradas no Anexo | - Resumo das Altera¢des Contratuais.

Importante registrar que o Programa contou com um volume de recursos em Reais superior ao
gue foi projetado inicialmente para executar as intervencdes, pois a taxa de cambio adotada na
assinatura do Programa foi de R$2,02 por cada US$1,00. Entretanto, no decorrer da execugao
do Programa o ddlar atingiu taxas de cambio sempre superiores a inicial de R$2,02, chegando a
cotacdo maxima em R$3,96 para cada US$1,00, o que representou 38% a mais de
disponibilidade de recursos em moeda local. Importante ressaltar que esse ganho cambial
possibilitou a inclusédo de novas ac¢des, que permitiram um melhor alcance dos objetivos.
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Quadro 3 — Custos do Projeto

1 Component: Investimentos em Alta Tens&o

S S N I S - IS S 2N N T ST

4.329.000,00  28.206.000,00 28.108.000,00 60.643.000,00
., Subestagdes novas construidas (MVA) P@ 4.329.000,00  10.453.120,00 13.960.231,00 5.095.906,30 10.498.636,10 23.095.208,11  2.936.861,38  43.360.018,61
A 3.479.005,64  11.133.523,26  1.733.512,95  2.018.427,55  4.496.791,89 17.561.895,94  2.867.921,78  40.423.157,23
P 6.666.390,00  6.100.000,00 3.310.000,00  4.674.000,00 20.750.390,00
1 o Subestagdes ampliadas (MVA) p@ 6.100.000,00 854.570,00  1.816.017,00  3.500.370,00  3.349.133,67  3.080.335,08 11.816.654,08  29.043.343,06
A 6.639.533,29  3.327.154,74 501.538,66 1.217.111,38  2.809.914,92  2.731.435,99 10.317.270,12  17.226.688,98
P 2.911.940,00  3.833.000,00  15.844.000,00  4.908.000,00 27.496.940,00
1 g Linhas de Transmiss&o construidas (Km.) P 3.833.000,00 6.618.250,00  8.384.903,00 5.067.794,00  5.049.352,42  6.296.822,50  6.282.082,05  31.889.910,46
A 3.133.899,98  6.045.941,30 6.935.193,38  1.387.648,64 880.762,66  1.029.947,50  6.194.434,95  6.100.634,54  25.607.828,41
P 72.380,00 845.000,00 6.336.000,00  3.996.000,00 11.249.380,00
1.4 Linhas de transmisséo existentes ampliadas (Km.) P@ 845.000,00 4.211.950,00  2.916.787,00 64.083,00 741.864,05 0,00 158.514,95  10.449.643,77
A 72.375,00 689.066,78 4.147.411,07  1.710.045,91  1.959.640,66  1.432.740,51 279.848,89 46.223,79  10.291.128,82

2 Component: Modernizagao de Equipamentos em alta tensao de Distribuic&o
Output Definition | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
P 1.764.910,00  2.605.000,00 5.264.000,00 807.000,00 10.440.910,00
» 1 Equipamentos de automagéo e controle em alta tenséo instalados P@ 2.605.000,00 4.908.140,00 667.297,00  2.531.502,00 570.533,93 0,00 686.585,77  12.864.874,49
A 1.505.267,39 377.820,42 4.646.213,25 451.079,64  2.806.687,37  1.687.070,98 704.149,67  1.236.120,24  12.178.288,72

3 Component: Modernizagéo dos controles na média tens&o de distribuicao

Output Defir _ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2.995.000,00 8.265.000,00 11.260.000,00
3.1 Equipamentos de automacéio e controle em média tenséo instalados P(a) 2.995.000,00 2.558.620,00 5.523.008,00 3.356.190,00 0,00 0,00 0,00 11.549.645,94
1.976.916,20 2.932.200,28  2.984.808,15  3.499.631,46 0,00 156.089,85 422.211,77  11.549.645,94
P 0,00
3.2 |Plano de Combate as Perdas implantado P 10.390.000,00 16.880.186,82  8.520.135,93  2.413.504,06  27.533.848,33
A 0,00 15.689.284,07 9.431.060,20 1.943.662,83 25.120.344,27
4 Component: Atualizagao dos sistemas informatizados de gestdo empresarial e comercial
[ OutputDefinwon |~ | 20a> | 2013 | 2014 _ | 2035 |~ 20i6 | 2017 | 2048 | 2010 |  Cost |
P 12.545.000,00  31.362.000,00 18.817.000,00 62.724.000,00
4.1 Sistema Integrado de Gestao Empresarial (ERP) e Sistema de P(a) 12.545.000,00 7.338.690,00 36.015.037,00 23.392.006,00 17.975.011,07 25.248.239,41 434.972,50 52.308.406,46
Gestdo Comercial (SGC) instalados A 0,00 16.435.582,01 10.738.297,00 3.840.326,34  6.461.380,32 14.397.848,29 434.972,50 51.873.433,96
42— . | B 1 B < . | B | . | B B | ==
500.000,00 3.200.000,00 7.067.000,00 10.767.000,00
Contingéncias P(a) 500.000,00 0,00 0,00 6.333.099,24 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P 5.250,00 514.000,00 874.000,00 868.000,00 2.261.250,00
Engenharia e Administragao P@) 514.000,00 562.300,00 796.514,00 370.670,00 751.584,68 875.186,95 276.732,47 1.924.605,38
A 2.646,78 496.568,43 393.436,31 157.593,00 86.368,69 249.422,89 261.836,81 139.604,44 1.787.477,35
P 23.000,00 100.000,00 100.000,00 223.000,00
Auditoria Externa P(a) 23.000,00 62.440,00 62.440,00 88.963,00 0,00 13.128,65 50.851,58 309.990,88
A 48.696,36 50.909,73 35.760,36 0,00 74.511,34 49.261,51 55.801,28 314.940,58
P 100.000,00 100.000,00
Monitoramento P(a) 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P 100.000,00 100.000,00
Avaliag&o Intermediaria e Final P(a) 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00 100.000,00 36.300,00 80.347,69
A 0,00 44.047,69 0,00 0,00 27.918,33 71.966,02
[ o o0 o003 | " 2oa4 | “poas | 2016 | 2017 | 2ois | 2010 | Cost |
P 11.420.870,00 34.289.000,00 102.861.000,00 69.445.000,00 218.015.870,00
Total Cost P(a) 34.289.000,00  37.668.080,00 70.242.234,00 53.957.484,30 55.816.302,74 73.562.155,87 25.093.058,84 221.314.635,07
A 11.353.722,44 16.441.169,87 47.176.007,95 19.198.745,65 16.353.003,80 33.931.064,42 51.767.862,10 23.592.341,62 196.444.900,28

Fonte: PMR 2° Semestre de 2019
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Avaliagdo Econbmica Ex-ante. Os beneficios do Programa de Distribuicio CEEE-D
identificados na andlise econémica ex-ante estdo associados aos seguintes fatores: (i) aumento
no fornecimento de energia elétrica que permite a nova capacidade de transporte em linhas,
subestacdes e redes, durante a vida util dos equipamentos; (ii) aumento na confiabilidade do
servico que implicard em reducdo de interrupgdes, gracas a disponibilidade de novas linhas e
subestacdes e sistemas de protecao; e (iii) economia de custos de geracéo devido a reducéo de
perdas técnicas.

Para mensurar os beneficios econémicos do aumento do fornecimento de energia foi realizada
uma avaliagcdo da estimativa de mercado na area de influéncia, e em seguida, determinada a
disposicao a pagar pela energia consumida, utilizando a tarifa de energia elétrica. O mercado foi
determinado proporcionalmente a nova capacidade de transformacdo em subestacBes de
subtransmisséo, considerando a capacidade ja instalada na area e os saques devido a conclusao
da vida util (incluindo a capacidade de transformacéo das subestaces da Rede Basica até o

nivel de média tenséo - 13,8 kV ou 20 kV - e suas extensdes planejadas).

Os beneficios decorrentes do aumento de confiabilidade foram estimados através da avaliacédo
da energia associada a reducao de falhas no custo estimado do déficit para o Brasil no Plano de
Expanséo de Energia de 2019 no nivel de R$2.900 / MWh. A reducédo da energia de falha foi
estimada com base na previsdo do CEEE-D para reduzir o indicador DEC em 15-20% com o
Programa, ou um minimo de 4,05 horas.

Os beneficios para reduzir perdas técnicas foram estimados considerando que o Programa
permitird que sejam reduzidos em 1,67%. Também s&o avaliados o custo marginal de geragéo
mais transmissdo (R$113/MWh para geracao adicionado a R$24,3/MWh para transmisséo, ou
seja, um total de R$137,3/MWh).

Avaliacdo Econdmica — Ex-post. A avaliagdo Econbmica Ex-post foi elaborada em julho de
2019. Neste PCR ¢ apresentado um resumo desta avaliacdo. Para a avaliagdo Econdmica Ex-
post foi utilizada como base a metodologia adotada na analise econémica ex-ante elaborada em
janeiro de 2011, com uma atualizacao dos custos e dos parametros chave para os beneficios.

Custos. Os investimentos considerados séo aqueles efetivamente executados pelo Programa,
descontado os valores de ICMS para o Estado do Rio Grande do Sul, no percentual de 18%.
Foram considerados apenas o0s investimentos relacionados a modernizacdo, ampliacdo e
expansao das redes de Alta Tensédo (AT) e Média Tensdo (MT), mantendo similaridade com a
andalise econdmica ex-ante. Portanto, foram desconsiderados os investimentos realizados no
Programa de Perdas e na Modernizagcdo dos Sistemas Empresariais (ERP e SGC). O
investimento considerado foi de US$111,50 milhdes que € o valor de US$ 135,97 menos o ICMS.
O custo de Manutencdo e Operacédo foi estimado com base no padrédo adotado pela CEEE-D
gue é de 3% do investimento por ano. Cabe destacar que ndo ocorreram custos adicionais além
que dos previstos no projeto.

Beneficios. Os beneficios considerados estdo associados aos seguintes aspectos: (i) aumento
do fornecimento de energia elétrica promovida pela nova capacidade de transporte em linhas,
subestacoes e redes; (ii) 0 aumento na confiabilidade da prestacédo do servigco de distribuicdo de
energia elétrica implicara em uma reducédo das interrup¢éo gracas a disponibilidade dos novos
sistemas instalados; e (iii) os ganhos nos custos de geracdo devido a reducdo das perdas
técnicas.

Resultados obtidos. Em resumo, esta avaliagdo econdmica indica para o Programa, uma TIR
de 14,2% e um VPL de US$23,23 milhdes, descontados a uma taxa de 12%, bem proxima aos
valores previamente calculados na avaliacdo ex ante realizada em 2011, de 14,4% (TIR) e
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US$ 26 milhdes (VPL). Devido as condigbes macroecondmicas brasileiras que impactaram
diretamente o mercado de energia elétrica, os beneficios alcangados foram inferiores aos
estimados em 2011.

Andlise de sensibilidade. A andlise de sensibilidade foi realizada com a adoc¢ao de variacfes
positivas e negativa de 20% nos principais parametros utilizados na avaliacdo, que sao
projetados no periodo de avaliacdo (futuro). Em todas as simula¢des, a TIR permaneceu positiva,
acima de 12% a.a. A variacBes no Consumo médio (2020-2040) produziria uma maior varia¢ao
nos resultados, com acréscimo na TIR de 3,48% para modificacdo positiva de 20%.
Opostamente, a variagdo negativa deste parametro em 20% produziria uma reducado da TIR de
-1,97% (consumo), mas ainda seria superior a 12%.

O Quadro 4 apresenta a sensibilidade da avaliagdo econémica submetida as variagcdes positivas e
negativa de 20% dos principais parametros utilizados na avaliacao.

Andlise de sensibilidade

Teis Variagdo [VPL (US$ MM)| TIR (%)
Default 0% 23,23 14.16
20% 19,67 13 81
Custos O&M ' ’
-20% 26,86| 14,52
20% 41,77 15,67
Consumo
-20% 1,86 12,19
Exc. Consumidor 20% 36,21 15,11
- 20% 10,26 13,05
Custo Interrupgio 20% 31,53] 14,93
-20% 14,94 13,39
Custo Perdas 20% 23,79 14,23
20% 22,68) 14,09
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Qualificacdo PMR. Cabe destacar que apesar do programa ter tido prorrogacdo em dois anos, a
sua classificacdo permaneceu satisfatéria durante toda a sua execucao. Ademais, conforme visto
este atraso ndo impactou no resultado da avaliagdo econdmica ex-post do programa.

A seguir é apresentada uma avaliacao de SPI e CPI do Projeto.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
SPl 0.99 .78 a 0.43 0. 073 85 0.89
SPi(a) 1 042 0.85 0.93 0.94 084 0.78 0.77
CPI 1 1.28 0.57 0.94 1.15 1.05 0.93 0.93
CPia) 1 0.69 074 1.44 1.27 0.96 0.84 0.86

O quadro demonstra que o indice de Desempenho de Custos (CPI)35 apresentou em 2014,
variacao abaixo do esperado, alcan¢cando 0,57. Porém, a partir de 2015, o programa apresentou
uma performance em conformidade ao previsto ou muita préxima. Os indices estiveram préximos
a 1,036,

Ja o indice de Desempenho de Prazo (SPI)%7 indica que o projeto apresentou atrasos durante a
sua execucdo, mas em uma trajetdria ascendente desde 201538.

O grafico a seguir apresenta estas informacdes.

CPI, Annual CPI, SPI, Annual SPI

- SPl
- SPl{a)
- CPI
- CPI{a)

T I 1 1 ] ] I I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Classificagdo. O Programa apresentou estudo de viabilidade econdmica ex-post com basicamente
a mesma metodologia e pardmetros utilizados na avaliacdo econémica ex-ante. Os resultados
objetivos foram superiores a uma TIR de 12,0% a.a. Portanto, a classificagdo é Excelente.

35 Cost Performance Index em inglés.

36 Valores de CPI superiores a 1 indicam estouro no orgamento do projeto, enquanto valores inferiores demonstram
gue os custos estimados nédo foram atingidos.

87 Schedule Performance Index.

% Valores de SPI inferiores a 1 indicam atraso no projeto, enquanto valores superiores demonstram que o projeto
est4 adiantado em relacdo ao planejado.
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2.4. Sustentabilidade
a. Aspectos gerais de Sustentabilidade

Neste item serdo avaliadas as condicfes que eventualmente influenciam a continuidade dos
resultados ja alcancados e na obtencédo de resultados ainda esperados durante o ciclo de vida
do Pré Energia RS Distribuicdo. Também s&do apresentadas as condicfes para a mitigacao
desses riscos.

N

Inicialmente, com relacdo a sustentabilidade, é preciso mencionar que a CEEE-D é uma
companhia distribuidora regulada pela ANEEL. Assim, esta companhia tem um contrato de
concessao, que estabelece as condigbes minimas de qualidade para o fornecimento de energia.
Como tal, a CEEE-D precisa cumprir com o contrato de concessao e realizar os investimentos
necessarios, além da operacdo e manutencdo da rede existente, para garantir o suprimento da
demanda de eletricidade com qualidade. Em consequéncia, a manutencdo dos investimentos
realizados pelo Programa esta garantida através do contrato de concesséo, que obriga a CEEE-
D de realizar a operacdo e manutencdo conforme critérios estabelecidos para todas as
distribuidoras.

Os principais riscos identificados na fase de preparacdo e de execucdo do Programa estdo
relacionados a: (i) riscos institucionais; (ii) riscos fiduciarios; (iii) riscos ambientais e sociais; e
(iv) riscos financeiros.

Durante a execucdo do Programa foi identificada a ocorréncia de riscos institucionais.
Inicialmente, o risco institucional e fiduciario estava relacionado a execucédo do Programa, que
seria realizada pela CEEE-D, utilizando sua estrutura organizacional e sistemas de gestdo
fiduciaria. Durante a preparacdo da operacdo de financiamento, foi realizada uma anédlise
institucional e fiduciaria da CEEE-D, por meio da aplicacdo do Sistema de Avaliacdo da
Capacidade Institucional, a qual indicou que o sistema fiduciario e de controle interno e externo
da CEEE-D apresentava um desenvolvimento satisfatério e um baixo nivel de risco.

Entretanto, durante a execucao, foi verificada a ocorréncia dos seguintes problemas: (i) a equipe
de gerenciamento ndo era exclusiva do Programa e ndo tinha autonomia para resolver os
problemas e interagir com as demais areas da empresa; e (ii) a Comisséo de licitacdo também
nao era exclusiva do Programa. Tal situacdo gerou impacto na execuc¢do do Programa.

Essa situacdo foi mitigada a partir do final de 2015 com a implementacdo de um novo arranjo
institucional, que se efetivou com a criagcdo do Comité de Acompanhamento Intensivo e
Priorizacdo (CAIP) e a reestruturacdo da unidade de gerenciamento, por meio da criacdo do
Grupo Coordenador do Programa (GCP). Uma comissdo Permanente de Licitacdo para atender
prioritariamente as demandas do Programa também foi instituida.

No Quadro 5 é apresentada a Matriz de Riscos do Programa, em que para cada resultado
alcancado foi identificado o risco para a sua sustentabilidade, bem como o fator de probabilidade
de ocorréncia e as medidas que serdo adotadas para mitigar cada risco.
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Matriz de Riscos associada a Sustentabilidade do Programa

Resultado Alcancado

Risco

Fator de Probabilidade

Probabilidade de

Medidas que Contribuem a

Impacto Sustentabilidade
Int ~ Investimentos nas redes de
fn erru.pc;aot d no distribuicdo e modernizacdo dos
rg[jnuezﬁ('j”;en 0 e(Deunrzr%E sistemas de distribuicdo, conforme
Equivalente ¢ ge | A CEEE-D enfrenta dificuldades Impacto médio, | plano de investimentos da empresa.
| ('? ~ Unidad financeiras para promover devido ao possivel | Existe uma alta probabilidade de que
Nterrupeao por Linidade | 4., o stimentos em - aumento da | os investimentos seréo realizados, ja
Consumidora — DEC e L I Fator de Probabilidade : ; :
F P . reposicdo/ampliacéo e . demanda de | que existe um plano de investimentos
requéncia Equivalente ~ itand Médio. . func inquenal
de  Interrupcio  por manutencdo, resultando em uma energia em funcéo | qu qug al. o
Unidade Consumidora — reducéo d_o montante de recursos a do _ crescimento Ademlalls,' a Empresa dispde de
o serem aplicados neste segmento. econdmico. experiéncia, conhecimento e
FEC das regioes d ilidade d locad
Metropolitana, Norte, Sul isponibilidade de recursos alocados
e CEEE-D.) na manutencdo da operacdo do
' sistema.
Impacto baixo, pois
a sobrecarga é
sazonal e a CEEE-
D nao possui
registro de corte de
Elevacdo da demanda com a | Fator de probabilidade | cargas recentes por
Carregamento nos | retomada do crescimento financeiro | baixo, pois ndo ha | este motivo. | Manutencéo dos niveis de
transformadores da | ndo acompanhado pelos | previsdo da retomada da | Conforme indicado | investimento minimo, iguais & Quota
regido Metropolitana investimentos  necessarios da | economia para 0s | no resultado | de Reintegracéo Regulatoria.
CEEE-D préximos anos. “sobrecarga dos

transformadores”, a
CEEE-D tem
reserva (40%) de
capacidade nos
transformadores.
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Probabilidade de

Medidas que Contribuem a

Resultado Alcancado Risco Fator de Probabilidade Impacto Sustentabilidade
Fator de probabilidade
alto, pois a regulagéo . .
; 2 Impacto médio, pois . N o
nacional prevé a ~ Monitorar as diretrizes de politicas e
- o . ~-|a reducdao da o x
Mudanca regulatéria com a | ampliacdo da liberacéo comercializacio da a normatizacdo da ANEEL.
Montante de energia | abertura do mercado para | para o mercado livre de . & Readequar a estrutura de custos da
S . . energia afeta o o
comercializada consumidores com  demanda | mais grupos de CEEE-D, conforme as proje¢cdes de

abaixo de 2,5 MW

consumidores nos
proximos anos aliado a
falta de retomada do
crescimento econdmico.

fluxo de caixa das
concessionarias em
curto prazo.

crescimento da demanda, a fim de
garantir a sustentabilidade financeira.

Perdas de Energia
Reduzidas (Totais,
Técnicas e ndo-técnicas)

A CEEE-D enfrenta dificuldades

financeiras para

promover

investimentos em fiscalizacdo e

ampliacdo das

tecnologias

aplicadas no Plano de Combate as

Perdas

Fator de probabilidade
alto, pois a crise
econdmica é um fator de
busca pela ilegalidade no
fornecimento de energia
elétrica.

Impacto alto pelo
risco técnico e de
seguranga que O
furto de energia
proporciona  além
de reduzir a receita

Investimentos nas redes de
distribuicdo e modernizacdo dos
sistemas de medicdo para otimizar os
fluxos, conforme plano de
investimentos da empresa e
implementacdo de plano de reducéo
de Perdas. Muitas das atividades do
plano de reducado de perdas ja foram
implementadas ao final do Programa.
Modernizacdo de sistemas de

da empresa o
P medicao, campanha de
conscientizacdo, continuidade das
acOes que vem sendo realizadas pela
CEEE-D.
Fator de probabilidade i .
Desempenho alto.  pois g requlacio Imé:)acfo 3"0’ POIS & | A pusca pelo aumento da receita da
mp! L P gulag reaucao da empresa, para compensar a reducédo
Econdmico da empresa | Mudanca regulatéria  com a | nacional prevé a | comercializacdo da ;
o . ~ ) do mercado de energia, para
melhorado (Taxa Interna | abertura do  mercado  para | ampliagdo da liberacéo | energia afeta o ossibilitar investimentos e
de Retorno Econdmico | consumidores  com demanda | para o mercado livre de | fluxo de caixa das P q

(TIRE) e
EBITDA
(EBITDA/Receita
Operacional Liquida)).

Margem

abaixo de 2,5 MW e a permanéncia

do baixo
economia.

desempenho da

mais grupos de
consumidores nos
proximos anos aliado a
falta de retomada do
crescimento econdmico.

concessionarias em
curto prazo e o
indicador tem
abrangéncia
apenas sobre o

permitam a expansdo do seu negdcio.
Além disso, é necessério reduzir os
custos. A empresa dispde de
programas relacionados a estes
temas.
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Resultado Alcancado

Risco

Fator de Probabilidade

Probabilidade de
Impacto

Medidas que Contribuem a
Sustentabilidade

contrato de
empréstimo.

Fonte: Informacdes fornecidas pela equipe do GCP, contidas no Relatério de Avaliagéo Final do Programa.
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Adicionalmente, € importante ressaltar que consta no Contrato de Financiamento que a CEEE-
D deve apresentar um relatério anual sobre a implementacéo do Plano Anual de Manutengéo,
com as acdes para a manutencédo dos ativos em boas condicfes®°.

Ainda de acordo com o Contrato de Financiamento, Clausula 4.03, que especifica sobre a
Manutencdo das obras a serem implementadas, é obrigagdo da CEEE-D: (i) conservar
adequadamente as obras, bens e equipamentos compreendidos no Programa, de acordo com
normas técnicas geralmente aceitas; (ii) Apresentar ao banco durante os oito anos seguintes a
assinatura do contrato, e dentro do primeiro trimestre de cada ano, um relatério sobre o estado
dessas obras, bens e equipamentos, além do Plano Anual de Manuten¢do, mencionado
anteriormente.

De acordo com o Relatério de Avaliacdo Final do Programa, a CEEE-D apresentou o Relatério
de Manutengéo ao BID, periodicamente nos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, obtendo
manifestacéo favoravel do Banco, uma vez que atendeu as disposi¢cdes presentes no Contrato
de Empréstimo. Ressalta-se que a CEEE-D apresenta em sua estrutura organizacional uma
Divisdo de Manutencdo, com profissionais capacitados responsaveis pelos procedimentos
rotineiros de manutencao e pela periodicidade das manutencdes estabelecidas no Plano de
Manutencéo.

Importante destacar também que na CEEE-D estdo sendo realizados investimentos decorrentes
de outros Programas e fontes de financiamento, que auxiliam na garantia da sustentabilidade
para os resultados alcancados neste Programa. Dentre eles, é possivel citar: (i) O Plano de
Negdcios 2019, do Grupo CEEE, em que foram previstos investimentos do BID e da AFD, bem
como recursos proprios da CEEE-D para o Pro-Energia RS Distribuicdo, da ordem de R$ 231,81
milhdes e (ii) O Plano Plurianual do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2016-2019), em
gue a CEEE-D se encontra em terceira posicdo, dentre as estatais galchas, com projecdo de
investimentos no valor de R$ 1,07 bilhdo para o periodo do Plano. As suas acbes estao
distribuidas no Programa “Energia Elétrica pelo Rio Grande” e garantem recursos para a
manutencao das obras implementadas pelo Programa Pro-Energia RS Distribuicao.

b. Salvaguardas Ambientais e Sociais

Com objetivo de mitigar os impactos e riscos associados a implementacdo das obras do
Programa Pré-Energia RS Distribuicdo, a CEEE-D elaborou um Plano de Gestdo Ambiental e
Social, contendo os seguintes planos, subprogramas, procedimentos e/ou medidas, incluindo
instrucBes e procedimentos para empresas contratadas: (i) Medidas e procedimentos de gestéo
ambiental e social envolvendo as fases de construgcdo e operacdo; (i) Plano de
Acompanhamento Ambiental das Obras; (iii) Plano de Contingéncias Ambientais (envolvendo a
analise dos aspectos, impactos e riscos ambientais; medidas para evitar e controlar os riscos e
impactos identificados; procedimentos técnicos, administrativos e operacionais correspondentes
- incluindo procedimentos e formuldrios para o controle das inspecbes dos equipamentos de
combate a incéndio, entre outros); e (iv) Plano de Gerenciamento de Residuos (Classes | e Il).
O formato e conteddo do Plano de Gestdo Ambiental e Social elaborado pela CEEE-D foram
considerados satisfatorios.

A CEEE-D também possuia um Plano de Gestao de Saude e Seguranca. Cabe ressaltar que a
Companhia j& possuia uma Comissao Interna de Prevenc¢éo de acidentes (CIPA), Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e Programa de Controle Médico Operacional
(PCMSO). Também ja possuia Orientacfes de Seguranca (ORs), sendo que a OR-3- Inspecbes

39 Anexo Unico, V. Man utencéo, do Contrato de Empréstimo n° 2700/0OC-BR (BID), e Anexo 2A, lIl. Implantacdo, do
Contrato de Financiamento CB 1045 01 M (AFD).
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de Seguranca previa procedimentos padronizados para a fiscaliza¢do das condigbes em que sé@o
desenvolvidas as atividades dos empregados e prestadores de servi¢cos da &rea de distribuicéo
da CEEE-D. Foi elaborado o “Manual Passo a Passo” com os procedimentos técnicos e de
seguranca do trabalho para o desempenho correto das tarefas. Desta forma, as obras do
Programa foram implementadas em conformidade com a legislagdo e normas em vigor e
fiscalizadas pelas chefias, gestores de contrato, fiscais de obra e pela area de seguranca do
trabalho da CEEE-D.

Cabe destacar também que, ap06s a Avaliagdo Ambiental e Social, 0 Banco submeteu a CEEE-
D o Plano de Acdo Ambiental e de Salde e Seguranca — PAAAS, que abordava as seguintes
acles, mais relacionadas as atividades da Companhia do que ao Programa em si:

e Acdo 1 - Fortalecer a estrutura interna para gestdo dos aspectos ambientais e sociais na
CEEE-D;

e Acdo 2 - Integrar 0 quanto antes a consideracdo dos aspectos ambientais e sociais;

e Acdo 3 - Integrar aspectos ambientais e sociais no Sistema de Gestao Informatizado da
empresa;

e Acao 4 - Plano de Gestao de Equipamentos e Materiais com PCBs;
e Acédo 5 - Plano de Gerenciamento de Residuos;
e Acdo 6 - Plano de Regularizagéo de Licencas;

e Acao 7 - Programa de abordagem para as situa¢cfes de ocupacéo indevida de faixas de
servidao na area de concessédo da CEEE-D;

e Acao 8 - Programa de Gestado de Ruido em Subestacdes;

e Acdo 9 - Programa para regularizacdo junto ao Corpo de Bombeiros das instalacGes
antigas e novas da CEEE-D;

e Acao 10 - Plano de Gestao de Passivos Ambientais, Sociais e de Salde e Seguranca;
e Acdo 11 - Plano de Contingéncias Ambientais;
e Acado 12 - Plano de Gestdo de Saude e Seguranca;

e Acdo 13 - Informar periodicamente ao BID quanto a conformidade ambiental, social e de
saude e seguranca das obras do Programa Pro-Energia RS Distribuicdo, bem como da
implementacao desse Plano de Acgéo;

e Acao 14 - Medicdo de Campos Elétricos e Magnéticos nas Instalacées da CEEE-D.

Cabe ressaltar que ndo houve relatos de acidentes, imprevistos ou danos causados por
desastres naturais relacionados com as obras do Programa. Tampouco foram identificadas nao
conformidades, oposicdo, queixas e reclamacfes da comunidade em relacdo as obras do
Programa. Ademais, todas as a¢des propostas no PAAS foram consideradas como atendidas
pelo Banco.

A CEEE-D realiza o monitoramento ambiental dos empreendimentos visando o atendimento a
legislacdo e aos condicionantes das licengas ambientais de operacdo obtidas. Faz parte deste
monitoramento:

e Monitoramento da geracéo de residuos: Os residuos de classes especiais gerados pela
CEEE-D sao armazenados nas regionais e transportados para Porto Alegre, onde sdo
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guantificados e descartados com base em contratos firmados com empresas
especializadas no recebimento e destinagéo final, conforme tipologia e classe de cada
residuo.

e Interferéncias de linhas de transmisséo, subtransmisséo e distribuicdo na avifauna: sdo
realizados estudos e monitoramento da interferéncia dos sistemas, com foco em novos
empreendimentos, na avifauna, para atender as demandas dos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos.

e Acompanhamento de obras de expansdo e modernizacdo de instalagbes: as obras
passiveis de licenciamento sdo constantemente monitoradas, para garantir o
cumprimento das condicionantes propostas pelo licenciamento ambiental, bem como da
legislacdo vigente, por meio de relatérios de acompanhamento periédico em atendimento
ao 6rgao licenciador.

A CEEE-D também realiza 0 monitoramento da salde e seguranca ocupacional, com auxilio de
técnicos de seguranca do trabalho que percorre as obras para inspecdes de seguranca e estéo
presentes em tempo integral na obra. Além disso, é designado um fiscal de obras que fiscaliza
as obras em todos os aspectos. Antes do inicio das atividades na obra, o técnico de seguranca
do trabalho realiza a integracdo da seguranca com os empregados da CEEE-D, fornecendo
orientacfes a todos os envolvidos sobre os aspectos de salde e seguranca ocupacional relativo
a obra.

Por fim, ressalta-se que durante a execucéo do programa nao foram identificados problemas ou
fatores relevantes relacionados a impactos ambientais.

Classificacdo. A Sustentabilidade dos resultados do Programa pode ser considerada
Satisfatéria, pois é baixa a probabilidade de ocorréncia de alguns riscos nos préximos anos.
Além disso, a obrigatoriedade do cumprimento do contrato de concesséao, que requer a CEEE-D
realize investimentos para garantir a qualidade do fornecimento, somada a existéncia de planos
de investimento quinquenais da empresa, apoiam a mitigacao dos riscos. Cabe ressaltar também
que as salvaguardas ambientais e sociais foram consideradas adequadas pelo Banco.

[Il.  Critérios ndo centrais

3.1. Desempenho do Banco

O Banco teve um bom desempenho, o desenho do Programa foi adequado e respondeu as
necessidades de investimento da CEEE-D para a melhoria dos indicadores técnicos, e a
necessidade de modernizacdo da companhia. O Programa foi dimensionado conforme as
necessidades da CEEE-D no seu momento, considerando um prazo de execucéao realista, porém
foi afetado pela crise econdmica. Além disso, o BID forneceu apoio para conseguir um
financiamento adicional da AFD. Ademais, durante o processo de elaboracdo do Programa,
auxiliou a CEEE-D na identificacdo dos projetos, bem como foi solicito e ofereceu apoio
adequado para o desenvolvimento das atividades previstas no Programa durante seu
desenvolvimento.

Uma debilidade no desenho do Programa, que foi corrigida durante a execucdao, foi localizar a
UGP dentro da diretoria financeira, aspecto que afetou a execuc¢do no inicio, dado que esta
estrutura tornava mais complexa a coordenacdo. A mudanca da UGP depois da avaliacdo
intermediaria facilitou a posterior execugédo do Programa.

No que tange aos aspectos técnicos do Programa, durante a execucdo, o Banco foi participativo
e colaborou com a identificacdo dos riscos associados ao Programa, supervisionando as acoes
implementadas para a mitigagdo dos riscos identificados. Além disso, supervisionou o
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cumprimento aos requisitos relacionados as salvaguardas ambientais e sociais estabelecidas no
contrato de empréstimo, garantindo a reducao dos impactos ambientais e sociais decorrentes
das intervengdes do Programa.

Um ponto a ser destacado, e que afetou positivamente o desempenho do Banco (e que foi
ressaltado pela equipe de coordenacdo da CEEE-D) foi a designagdo de um especialista na
representacao do Brasil a partir de agosto de 2015. Este fato permitiu ao Banco promover suporte
técnico mais eficiente ao Programa.

Devido a situacdo acima descrita, a classificacdo do desempenho do Banco foi considerada
Satisfatoria.

3.2. Desempenho do Mutuario

Inicialmente a CEEE contava com uma Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) que era
vinculada a Diretoria Financeira, para a implementacdo das a¢cbes do Programa. Durante esse
momento inicial a UGP encontrou limitacdes para implementar tais agdes, uma vez que a equipe
tinha pouco conhecimento preliminar sobre os procedimentos operacionais dos agentes
financeiros, especialmente os relacionados as normas e procedimentos licitatérios. Nao foi
implementada nenhuma estratégia especifica para as aquisi¢cdes das intervencdes do Programa,
0 que acabou por aumentar o tempo médio dos processos licitatorios, devido a burocracia
excessiva na sua fase interna. O fato de a UGP estar vinculada a Diretoria Financeira também
limitou seu acesso as demais diretorias técnicas da Empresa e ao nucleo de decisdo da CEEE,
dificultando assim uma comunicagdo efetiva com outros setores da empresa. Isto praticamente
inviabilizou a execuc¢do do Programa durante o periodo em que a UGP esteve vinculada a Diretoria
Financeira. Outro fator agravante foi o fato de que a UGP atendia a varios projetos da CEEE e nao
se dedicava exclusivamente a execucao do Programa.

Com vistas a superar essas limitaces no ambito da gestdo do Projeto foi criado o Comité de
Acompanhamento Intensivo e Priorizacdo (CAIP)*, vinculado a Diretoria Colegiada, que tinha
como responsabilidade o acompanhamento e a tramitacdo interna e externa dos processos
administrativos necessarios para as contratagfes prioritarias do Programa. Essa nova estrutura
possibilitou otimizar procedimentos e proporcionou maior sinergia entre as areas, com destaque
aos processos de aquisicdes e contratacdes, 0s quais passaram a ser priorizados dentro das
diversas areas da empresa, possibilitando avancos na execucdo do Programa. No ambito desse
processo de reestruturacao foi criado, em substituicdo & UGP, o Grupo Coordenador do Programa
(GCP)*, que era vinculado diretamente ao Presidente da CEEE-D e passou a contar com uma
equipe com dedicacédo exclusiva e autonomia na interlocucédo com as demais areas da empresa,
podendo, inclusive, demandar e cobrar a realizacédo de tarefas para garantir o bom andamento do
Programa.

Uma vez que o desempenho do mutuario pode ser considerado adequado apds a mudanc¢a ho
formato da equipe responséavel pela gestdo do Programa, com a substituicdo da UGP pelo GCP,
gue se deu em 2015, considera-se que o desempenho do mutuario foi Satisfatério.

IV. Conclusdes e Recomendacdes

41 Dimensbes 1ab.

Neste item estdo consolidadas as principais conclusdes e as recomendacfes obtidas durante a
avaliacdo do Programa, que sao apresentadas no Quadro 6.

40 Resolugdo RD-130/15, da CEEE-D, de 14 de dezembro de 2015.
41 Resolugdo RD-066/16 (Ata n° 354), de 08 de agosto de 2016.
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Quadro 4 — Conclusbdes e Recomendac¢des do Programa

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

Dimensdes Técnico-Setoriais

Conclusédo 1 - O Programa foi cofinanciado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e pela Agéncia Francesa
de Desenvolvimento — AFD. Este mecanismo possibilitou superar a
limitac&do de recursos do executor. Os recursos do financiamento de
um organismo foram considerados como contrapartida local do outro
organismo. Assim, foi possivel potencializar os recursos disponiveis
para o Programa. O BID assumiu a supervisao técnica e operacional
do Programa evitando duplicacdo de esforcos e de trabalho ao
executor.

Recomendacdo 1 - Este tipo de parceria podera ser utilizado
novamente na implementagéo de outros projetos, pois foi possivel
harmonizar processos e procedimentos, respeitando as normas e
diretrizes de cada um dos organismos. A parceria do BID com a
AFD foi frutifera, minimizou riscos inerentes ao financiamento e
potencializou os recursos para execuc¢ao do Programa.

Conclusédo 2 - A Logica Vertical do Programa foi bem clara e
estruturada conforme as demandas do Executor a época da
preparacdo do Programa. A proposta do Programa estava adequada
com as diretrizes estratégicas do Executor, o que contribuiu para que
as acbes do Programa fossem efetivamente implementadas, pois
otimizou esforcos e direcionamento estratégico na implementacéo
dos objetivos comuns. Este tipo de vinculac&o reduz risco institucional

do Programa e busca garantir a sustentabilidade ao longo do tempo.

Recomendacdo 2 - Quando do desenho dos Programas
estabelecer a vinculacdo com o planejamento e com as diretrizes
estratégicas do Executor de forma a potencializar as acbes e
recursos e ainda minimizar riscos de alteracdes estratégicas.

Conclusdo 3 - Os indicadores de Resultado do Programa foram
estabelecidos em alinhamento ao contrato de concessdo com a
ANEEL, o que garantiu vinculagdo dos resultados do Programa com
as obrigacdes prioritarias da empresa. Ademais, este vinculo contribui
para garantir a sustentabilidade futura desses resultados, pois
existem clausulas de penalidade no contrato de concessdo para
indicadores néo alcangados.

Recomendacado 3 - No caso de projetos vinculados a prestadores
de servigo publico, recomenda-se, quando possivel, vincular os
indicadores da Matriz de Resultado com aqueles estabelecidos
nos contratos de concessao. O objetivo é reforcar a importancia e
buscar garantir a sustentabilidade de longo prazo desses
resultados.
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exemplo, fatores macroecon6micos, reducdo de demanda, entre
outros. Especificamente, o Indicador de EBITIDA foi impacto devido
a retracdo do consumo de energia, 0 que impactou diretamente na
capacidade de geracao de caixa da empresa.

CONCLUSOES RECOMENDACOES
Concluséo 4 - Alguns indicadores de resultados do Programa (TIRE,
EBITIDA e Aumento de energia vendida) dependem de fatores
externos, além das acles realizadas pelo Programa, como por | Recomendacdo 4 - Em Programas futuros devem ser

considerados indicadores de impacto os indicadores que nao
dependem apenas intervencgdes realizadas no ambito do Projeto.

Conclusédo 5 - O Programa teve como foco central a melhoria dos
servigos para o cidadao, ou seja, para usuario final. Esta estratégia
contribui para promover a melhoria dos servigos publicos no Brasil.

Recomendacdo 5 - Em programa futuros, manter como foco
central agbes finalisticas, ou seja, focados na melhoria dos
servicos prestados ao cidadao.

Conclusédo 6 — O Programa previu acdes para reducdo de perdas.
Entretanto, a sua implementacao iniciou-se tardiamente, limitando a
percepcdo e captura de seus resultados. Ademais, alguns fatores
externos, como a migracao de mercado e aumentos tarifarios, entre
outros, ocasionaram externalidades negativas para a implementacao
de planos de perdas. Estes dois fatores geraram aumento de
irregularidades e furtos de energia, impactando efetivamente no
alcance das metas dos indicadores propostos.

A implementacdo de planos estratégicos para melhoria da
eficiéncia deverda ser estabelecida desde o inicio dos programas a
fim de evitar atrasos em sua execucdo. Ademais, é fundamental
gue estes planos orientem a realizacdo de analise de risco e
incorporem acbes e recursos para mitigar aqueles de maior
relevancia.

Dimensdes Organizacionais e Administrativas

Concluséo 7 - Originalmente o Grupo Coordenador do Programa —
GCP néo contava com servidores de dedicacao exclusiva e nem tinha
suporte adequado das areas técnicas da empresa. Ademais, o GCP
estava vinculado a Diretoria Financeira da Empresa. Tal situacao foi
um fator de atraso na execucdo do Programa, pois a equipe técnica
estava alocada sem acesso direto aos tomadores de decisdo da
Empresa e ainda tinha dificuldades no dialogo com as demais
diretorias técnicas da empresa.

Recomendacdo 7 - Alocar a Unidade Gestora do Programa
diretamente vinculada ao nucleo decisério do Executor, facilitando
a tomada de deciséo, a priorizagdo na alocacéo de recursos e na
articulacao institucional dos diversos atores envolvidos.

Recomendacdo 8 - Quando da preparacdo do Programa é
fundamental avaliar a capacidade institucional do executor para
determinar a forma de estruturacdo e a composicdo do GCP,
avaliando a necessidade de contratacdo de apoio externo
(empresa de apoio ao gerenciamento), estruturacdo de um GCP
somente com equipe propria ou ainda, pela opcdo de compor o
GCP de forma mista, ou seja, com técnicos proprios e consultores
individuais (para trabalhos especificos).
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CONCLUSOES RECOMENDACOES

Conclusdo 8 - O Programa possibilitou & CEEE-D ter uma visédo
integrada sobre gerenciamento de projetos e o estabelecimento de
metodologias para priorizagdo e gerenciamento de processos. Com
isso, ocorreu na CEEE-D a internalizacao de conhecimento de gestédo
de projetos.

Recomendacdo 9 - Nos préoximos Programas o Banco podera
incluir atividades de capacitacdo em gestao de projetos. Ademais,
recomenda-se estabelecer recursos do Programa para fomentar a
criacado de escritérios de projetos nos executores.

Dimensdes Relacionadas a Processos Publicos / Atores

Dimensodes Fiduciarias

Concluséo 9 - As atividades de capacitagdo dos membros do GCP Recomendagcao 10 - As atividades de capacitacdo da equipe da
em gerenciamento e monitoramento de projetos, procedimentos | UGP devem iniciar antes da assinatura do Contrato de
fiduciarios, entre outros, executadas durante o inicio do programa, Empréstimo de forma a otimizar os prazos de execucdo dos
foram fundamentais para garantir as condicdes basicas para a | programas e promover o amadurecimento da equipe técnica.
execucao do Programa. Ademais, o monitoramento e superviséo do | ademais, recomenda-se estabelecer recursos do Programa para
Banco contribuiram para o amadurecimento da equipe. fomentar a criacéo de escritérios de projetos nos executores.

Conclusédo 10 - Na fase inicial do Programa nao existia uma Comissdo | Recomendacao 11 - Estabelecer a obrigatoriedade de se ter uma
de Licitacdo Especifica e com dedicacdo exclusiva. Tal fato também | Comissdo Especial de Licitagdo com corpo técnico de servidores
contribuiu para o atraso na execugdo, pois 0s processos | com dedicacdo exclusiva ao Programa e previamente capacitados
perpassavam pelo fluxo normal de contratacdes da Empresa. nas normas e procedimentos dos agentes financiadores.
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