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ABSTRACTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

I. Información Básica del Proyecto 

▪ País/Región: NICARAGUA/CID - Istmo y RD 
▪ Nombre de la CT: Ampliación de oportunidades para la infancia temprana de 

Nicaragua 
▪ Número de CT: NI-T1253 
▪ Jefe de Equipo/Miembros: PINZON ENCISO, LEONARDO ENRIQUE (SCL/SPH) Líder 

del Equipo; SORIO, RITA ELIZABETH (SCL/SPH) Jefe 
Alterno del Equipo de Proyecto; PASOS CONTRERAS, 
REYNA ELISA (CID/CNI); SANCHEZ OBANDO, RAQUEL 
EUNICE (SCL/SPH); HIRATA, NANA (CID/CNI); SILVEIRA, 
SHEYLA (SCL/SPH); FREIRE SAMUDIO, CAROLINA 
ANGELICA (SCL/SPH); MONDRAGON MENDOZA, JORGE 
OSMIN (VPC/FMP); CASTILLO, SANTIAGO ALEJANDRO 
(VPC/FMP); MARTIN,CAROLINA SUSANA (SCL/GDI); 
BARRAGAN CRESPO, ENRIQUE IGNACIO (LEG/SGO); 
CHANG, ELSA (VPS/ESG); DELFS ILIEVA, ISABEL 
(SCL/SPH) 

▪ Taxonomía: Apoyo Operativo 
▪ Número y nombre de la operación que 

apoyará la CT: 
Programa de ampliación de oportunidades para la infancia 
temprana-NI-L1147 - Soporte a la Preparación 
Desarrollo territorial con identidad en la costa caribeña-NI-
T1265 - Soporte a la Ejecución 
 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 29 Mayo 2018 
▪ Beneficiario: Ministerio de la Familia 
▪ Agencia Ejecutora: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
▪ Financiamiento solicitado del BID: US$ 500.000 
▪ Contrapartida Local: N/A 
▪ Periodo de Desembolso: 36 meses 
▪ Tipos de consultores: Empresas 
▪ Unidad Responsable de Preparación: Proteccion Social y Salud 
▪ Unidad Responsable de Desembolso: Representación Nicaragua 
▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 
▪ CT incluida en CPD (s/n): 

No 
Sí 

▪ Alineación a la Actualización de la Estrategia 
Institucional 2010-2020: 

Inclusión social e igualdad 

II. Objetivos y Justificación de la CT 

2.1 Promover una agenda de diálogo de políticas y productos técnicos para el Desarrollo 
Infantil Temprano, a través del intercambio de experiencias para: (i) la generación de 
insumos para mejorar la cobertura, calidad y las inversiones en primera infancia; y 
(ii) alcanzar consensos acerca de las prioridades que mejoren la atención integral a la 
primera infancia en Nicaragua con esquemas innovadores enfocados en la 
sostenibilidad de las inversiones en primera infancia. 

2.2 Las inversiones en el desarrollo infantil y en la promoción de capacidades parentales 
para la crianza en comunidades pobres, mejoran el desarrollo integral en los niños 
menores de seis años, tal como se evidencia en la literatura. Para lograr este objetivo, 
en Nicaragua se han venido implementando dos modalidades de atención a niños 
menores de seis años. La primera, de carácter institucional, a través de la prestación 
de servicios con enfoque integral en Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que alcanzó a 
cubrir aproximadamente 15 mil menores de seis años en 267 CDI a nivel nacional. Estos 
centros funcionan en jornada completa cinco días por semana, durante la cual los niños 
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participan en actividades derivadas del currículum nacional para la niñez de 0 a 3 años. 
La segunda modalidad, Modalidad Familiar y Comunitaria (MFC) de tipo itinerante que 
alcanzó aproximadamente a 63 mil menores de seis años y consistió en la realización 
de visitas domiciliares de 45 minutos de duración cada quince días por parte de una 
educadora de primera infancia. La labor de la educadora se centraba en demostrar a 
las madres o tutores de los niños actividades educativas similares a las descritas 
anteriormente, a fin de que las familias apliquen estos aprendizajes con sus hijos 
cotidianamente haciendo uso de objetos de la casa y materiales del medio. Durante la 
visita, las educadoras contaron con material gráfico demostrativo que reforzaba y 
ampliaba los conocimientos de la familia, de acuerdo con el currículum nacional de 
primera infancia. 

2.3 El MFAN y el BID han identificado algunos retos que son relevantes para mejorar la 
calidad y la cobertura de los servicios dirigidos a la primera infancia que serán apoyados 
con la presente CT: (i) la Red de CDI se cuadruplicó en los últimos 3 años, pasando de 
60 a 267 locales activos, siendo el 80% de estos administrados por las Alcaldías 
Municipales, lo que significa un importante paso para la sostenibilidad de este servicio, 
sin embargo es necesario fortalecer las capacidades técnicas y metodológicas del 
personal que atiende  y acompaña estos CDI; (ii) con la finalización del Programa de 
Acompañamiento a la Implementación de la Política de Primera Infancia (NI-L1059; 
2725/BL-NI), se descontinuó el servicio de la modalidad familiar comunitaria (visitas 
casa a casa), con la que se atendía a más 63.000 familias de 37 municipios, creciendo 
así la brecha de cobertura principalmente para el grupo etario de 0-3 años; y (iii) 
consolidar las alianzas entre INIFOM-MINED-MINSA-MIFAN para garantizar la 
atención integral -con calidad-, en el marco del modelo de responsabilidad compartida, 
en pro de avanzar en la sostenibilidad de las distintas modalidades de servicios para la 
primera infancia. 

III. Descripción de las Actividades y Resultados 

3.1 Teniendo en cuenta los retos descritos en la sección de justificación, la cooperación 
financiará tres líneas de trabajo: (i) diseñar intervenciones innovadoras que permitan 
aumentar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios y las inversiones en 
primera infancia; (ii) diseñar y elaborar las herramientas de gestión enfocadas en la 
sostenibilidad de las inversiones para la primera infancia; y (iii) realizar los estudios 
técnicos y legales para los terrenos para obras de NI-L1147. 

3.2 Componente 1. Apoyo a la gestión de las inversiones en primera infancia. Se 
financiará: (i) diagnóstico actualizado de la situación y modalidades de servicios; (ii) la 
actualización del Reglamento Operativo; (iii) informe técnico para el Sistema de 
Inversión Pública; (iv) elaboración de las herramientas de planificación (Plan de 
Ejecución de Proyecto-PEP, Plan Operativo Anual- POA, Plan de Adquisiciones - PA, 
Plan Financiero- PF, Matriz de Riesgo, Matriz de Comunicación y responsabilidades); 
y (v) elaboración de una guía de monitoreo, supervisión y evaluación. 

3.3 Componente 2. Apoyo a la generación de productos de innovación en primera 
infancia. Se financiará: (i) definición de un esquema de cofinanciamiento por parte de 
los agentes locales; (ii) fondo concursable para financiar inversiones en primera 
infancia. Con recursos de preparación de la operación NI-L1147 se financiará: (i) la 
evaluación institucional del MIFAN; (ii) costeo de la canasta de servicios dirigidos a la 
primera infancia; y (iii) definición de un plan de evaluación. 

3.4 Componente 3. Estudios de preinversión para los terrenos para obras. Se 
financiará: (i) identificación y legalización de terreno; (ii) estudios de suelo, hidrológico 
y topográfico; (iii) estudio de acceso y servicios públicos; y (iv) diseños conceptuales de 
CDI 

IV. Presupuesto 



 
- 3 - 

Presupuesto Indicativo 

Actividad/Componente BID/Financiamiento por 
Fondo 

Contrapartida Local Financiamiento Total 

Componente 1. Apoyo a 
la gestión de las 
inversiones en primera 
infancia 

$ 162.000 $ 0.00 $ 162.000 

Componente 2. Apoyo a 
la generación de 
productos de innovación 
en primera infancia 

$ 38.000 $ 0.00 $ 38.000 

Componente 3. Estudios 
de preinversión para los 
terrenos para obras 

$ 300.000 $ 0.00 $ 300.000 

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución 

5.1 La presente CT será ejecutada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través 
de la División de Protección Social y Salud (SCL/SPH) en Nicaragua. La entidad 
beneficiara es el MIFAN que cuenta con una Dirección de Primera Infancia que será la 
contraparte que apoyará la ejecución de la CT y es la encargada para el diseño del 
Programa "Ampliando Oportunidades para la Primera Infancia en Nicaragua 
(NI-L1147)". 

5.2 Por solicitud del Gobierno de Nicaragua, la CT será ejecutada por el BID teniendo en 
cuenta: (i) la asistencia técnica para la definición de las intervenciones del proyecto 
innovadoras como la armonización de las intervenciones institucional y comunitaria 
para la primera infancia; (ii) la definición del componente de acompañamiento familiar 
para garantizar que sus contenidos reflejen las mejores prácticas a nivel de América 
Latina y el Caribe; (iii) definir un esquema de sostenibilidad financiera y técnica de las 
intervenciones en la primera infancia; y (iv) garantizar la transición del equipo técnico 
para asumir la ejecución del proyecto NI-L1147. 

VI. Riesgos Importantes 

6.1 Un riesgo relacionado con el cronograma es no lograr cumplir con la entrega de los 
insumos técnicos de esta CT previo a septiembre 2018, que permita la validación del 
programa y el aval del SNIP, que se mitigará con el establecimiento de un cronograma 
detallado con plazos de entrega de cada producto. En segundo lugar, existe un riesgo 
alto de gestión de no contar con el personal técnico y financiero con experiencia en 
primera infancia para el período de transición a la nueva operación NI-L1147, para lo 
cual la CT financiará la asistencia técnica con personal que ha tenido la experiencia en 
las operaciones previas de primera infancia. En tercer lugar, existe un riesgo alto de 
sostenibilidad si los productos de CT no responden a las prioridades institucionales y 
al contenido técnico para consolidar la atención a la primera infancia en el país, que se 
mitigará con la construcción conjunta MIFAN-BID de los productos de la CT, los cuales 
se socializarán y se validarán con las autoridades para que se puedan incorporar en la 
operación NI-L1147. 

VII. Salvaguardias Ambientales 

7.1 La clasificación ESG para esta operación es "B". 


