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RESUMEN DEL PROYECTO

SURINAME
ALINEACION DEL MERCADO LABORAL CON NUEVOS SECTORES
(SU-L1061)
Términos y condiciones financieros

Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Republica de Suriname Plazo de amortizacion: 25 afnos
Organismo ejecutor: Periodo de desembolso: 5 aflos
Ministerio de Trabajo, Oportunidades de Empleo y Juventud Periodo de gracia: 5.5 afios®)

Tasa de interés: Basado en la SOFR

Comision de crédito: ©

Fuente Monto (US$) % \C/Zi(;?pzi;ig’ig:de inspeccion y ©

BID (Capital Ordinario): 10.000.000 100 Vida promedio ponderada: 15,25 afios
Total: 10.000.000 100 Moneda de aprobacion: Ddélar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo del programa: El objetivo general es promover la empleabilidad de las personas que buscan empleo. Sus objetivos
especificos son los siguientes: (i) proporcionar a las personas que buscan empleo capacitacion de buena calidad y pertinente
para el empleo y (ii) ampliar el uso de servicios de intermediacion en el mercado laboral tanto por las personas que buscan
empleo como por los empleadores.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) establecimiento de la unidad de ejecucion del
programa y selecciéon de su personal clave, conforme a los términos convenidos de antemano con el Banco, a saber:
(a) coordinador del programa, (b) especialista en finanzas y (c) especialista en adquisiciones; y (ii) aprobacién y entrada en
vigor del manual operativo del programa conforme a los términos convenidos de antemano con el Banco (péarrafo 3.3).

Condiciones contractuales especiales de la ejecucion: El prestatario, de manera directa o a través del organismo ejecutor,
presentara pruebas de que (a) antes de iniciar las actividades incluidas en el Subcomponente 1.4, se ha seleccionado el
especialista en asuntos ambientales y sociales para la unidad de ejecucién conforme a los términos convenidos de antemano
con el Banco; y (b) antes de iniciar las actividades incluidas en el Subcomponente 1.1, se ha seleccionado el especialista en
seguimiento y evaluacion para la unidad de ejecucion conforme a los términos convenidos de antemano con el Banco
(parrafo 3.4).

Alineacion estratégica

Desafios@®: Sl PIO ElIO

Temas transversales(®): GEXyDIO CCRyESO IC

@ En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasas de interés, de productos basicos
y de la proteccion contra catastrofes. Al considerar tales solicitudes, el Banco tomara en cuenta factores de caracter
operativo y de gestion de riesgos.

®)  En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo
de gracia a condicion de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion final indicadas
en el acuerdo de préstamo.

©  Lacomision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@  SI: inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracién econémica.

)  GE; igualdad de género; DI diversidad; CC: cambio climatico; ES: sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y
Estado de derecho.
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Suriname es una pequefia economia abierta que depende de las exportaciones de
oro y petréleo crudo. El desempefio de los indicadores macroeconémicos esta
vinculado a los precios de los productos basicos y al sector de la mineria.
La disminucion de los precios en ambos rubros en 2015 provoco una recesion, con
una contraccion del producto interno bruto (PIB) del 4,9% en 2016, que ocasiond
un gran déficit fiscal y externo, una devaluacién del tipo de cambio, inflacion de dos
digitos y un aumento de la deuda. Aunque la economia estaba recuperandose
entre 2017 y 2019, la pandemia interrumpio la recuperacion (el PIB cayo el 15,9%
en 2020 y subid el 0,7% en 2021)! y exacerbd las desigualdades que ya existian.
Antes de la pandemia, el 26,2% de la poblacién de Suriname era pobre y el 36,6%
se consideraba vulnerable?, en tanto que la tasa de pobreza en el interior del pais
excedia del 50% (Khadan, 2020). Durante la pandemia, los hogares en situacion de
vulnerabilidad con respecto a los ingresos experimentaron graves conmaociones
debido a la pérdida de empleos, las dificultades para conseguir trabajo y las tasas
elevadas de licencia sin goce de sueldo (Arteaga et al., 2021). El Gobierno de
Suriname esta trabajando para restablecer la prosperidad de sus ciudadanos por
medio del Plan de Desarrollo Plurianual 2022-2026, cuya finalidad es alcanzar un
crecimiento del PIB del 3,3% para 2025.

Panorama del mercado laboral. Se estima que, en 2021, la fuerza laboral
ascendia a 235.722 personas, es decir, el 40% de la poblacién (ILOSTAT, 2021).
Alrededor del 75% de la poblaciébn econémicamente activa vive en zonas urbanas
y rurales de la region costeras.

La tasa de desempleo de Suriname, que era del 10,1% en 2021, corresponde al
promedio de América Latina y el Caribe (10%). La tasa méas baja del Gltimo decenio
fue del 6,6% en 2013 y ha estado subiendo a un promedio del 0,4% al afio. En 2017,
el 48,9% de la poblacién empleada trabajaba en el sector informal. De las personas
con empleo, el 46,6% trabajaban en empresas privadas y el 26,8% en la
administracién publica, el 14% eran trabajadores independientes, el 4,3%
trabajaban sin remuneracién en empresas familiares y el 3,8% tenian su propia
empresa. Los sectores mas importantes eran el de servicios (31,3% de los
trabajadores), el sector financiero (13,4%), hoteles y restaurantes (13,9%), la
industria (12,6%), la construccion (8,4%) y la agricultura (7,4%) (BID-SIMS, 2021).

El mercado laboral es particularmente precario en lo que se refiere a las mujeres.
Aungue tienen en promedio un afio mas de educacion formal que los hombres,
en 2018 su participacion en la fuerza laboral era del 48,1% (pero del 73,3% en el
caso de los hombres), y la tasa de desempleo femenino era del 15%, en
comparacion con el 6% en lo que respecta a los hombres. Ademas, mas mujeres
gue hombres trabajan en los sectores de servicios y ventas de mercado (28,2% en

Véanse las referencias bibliograficas completas en el enlace opcional 4.

Hogares con consumo mensual per capita por encima del umbral de pobreza, pero por debajo de
1,25 veces el umbral.

Zonas urbanas de la costa: Paramaribo, Nickerie y Wanica. Zonas rurales de la costa: Coronie,
Saramacca, Commewijne y Marowijne.
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comparacion con 20,3%) y realizan tareas sencillas y rutinarias (15,5% en
comparacion con 11,7%). En cambio, menos mujeres que hombres son
trabajadores calificados en los sectores de la agricultura y la pesca (0,7% en
comparacion con 4,7%), obreros fabriles, operadores de maquinaria y
ensambladores (1,1% en comparacion con 14,3%) (Encuesta de Hogares de
Suriname, 2018). Las brechas de género se exacerbaron tras la pandemia: 24,6%
de las mujeres de 25 a 60 afios dijeron que habian perdido el empleo en
comparacion con 16,9% de los hombres de la misma edad. Ademas, la pérdida del
empleo podria tener consecuencias a mas largo plazo para las mujeres que para
los hombres. Después de la pandemia, 7,4% de los hombres preveian que no
volverian al mismo empleo gque tenian antes, en comparaciéon con 14,4% de las
mujeres (Arteaga et al., 2021).

Las dificultades para conseguir empleo se deben principalmente a dos limitaciones
de la empleabilidad que afectan a un porcentaje importante de las personas que
buscan empleo*: (i) no tienen las aptitudes que exige el sector productivo y (ii) no
cuentan con la informacion necesaria sobre el mercado laboral para buscar de
manera eficiente una vacante para la cual posean las aptitudes necesarias.

La primeralimitacion estarelacionadacon el bajo nivel de educaciény lapoca
formacion para el empleo. En 2018, el 64% de la poblacion del pais habia recibido
una educacién basica, pero solo el 18% habia cursado el ciclo superior de la
secundaria y el 7% tenia estudios terciarios (Encuesta de Hogares de Suriname,
2018). La tasa de desempleo de las personas con educacion basica es mayor que
la de las personas con estudios avanzados (9,1% en comparacién con 3,6%)
(Banco Mundial, 2016).

En lo que se refiere a la demanda de aptitudes, cerca del 75% de los empleadores
de Suriname tienen dificultades para encontrar y reclutar empleados con las
aptitudes apropiadas para llenar sus vacantes, y solo el 39% consideran que la
educacién superior y profesional responde a las necesidades de las empresas, en
comparacion con el 58% de los empleadores de Guyana y el 60% de los
empleadores de Barbados (OIT-EPESS®, 2020). Asimismo, el 70% consideran que
la falta de aptitudes es un obstaculo importante para la innovacion
(BID-IFPG, 2021)5. En 2020, el 75,9% de las empresas encuestadas mencionaron
la calidad deficiente de la educacion y la capacitacion ofrecidas por las instituciones
locales como factores determinantes de la escasez de aptitudes, y algunas
afirmaron que el curriculo no era suficientemente practico (OIT, 2020). La escasez
de aptitudes difiere entre las ocupaciones administrativas y técnicas. Se tarda mas
del triple en llenar vacantes de técnicos o profesionales que de ocupaciones
elementales’ (7,5 semanas en comparacion con 2,3) (BID, 2014). Entre 2017 y 2019
se inscribieron 3,2 candidatos para cada vacante de servicios administrativos y de

Personas que buscan empleo: personas que no estan empleadas y personas que lo estan, pero estan
buscando otro empleo.

Entorno Propicio para las Empresas Sostenibles.
Encuesta sobre la innovacion, el desempefio y cuestiones de género en empresas del Caribe.

Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), las ocupaciones elementales
consisten en tareas sencillas y rutinarias que requieren principalmente el uso de herramientas manuales
y, con frecuencia, cierto grado de esfuerzo fisico.



18

1.9

1.10

111

nivel inferior y 1,5 para cada vacante en ocupaciones comerciales, pero 0,23 para
vacantes de técnicos y 0,52 para operadores de maquinaria y trabajadores de lineas
de montaje (Departamento de Mediacién Laboral de Suriname). En 2017, el 23%
de las personas econémicamente activas dijeron que habian recibido algun tipo de
formacion técnica o profesional (en comparacion con el 31,6% en Brasil y el 8% en
Paraguay (Cueva et al., 2016). En el 75,5% de los casos, la capacitacion fue
financiada en su totalidad o en parte por el empleador (BID-SSLC, 2016-2017)s.
Por dltimo, mientras que el 80% de los empleadores estaban al tanto de los
programas de formacion para el empleo que ofrecia el gobierno y el 32% de las
empresas habian presentado solicitudes para que sus empleados participaran por
lo menos en uno de ellos, solo el 15,7% de los empleadores obtuvieron esta
prestacion en 2020 (BID-IFPG, 2020).

La segunda limitacion consiste en lagunas de informaciéon que impiden una
buena correspondencia entre la oferta y la demanda de trabajo. Las personas
gue buscan empleo y los empleadores necesitan informacion actualizada y exacta
sobre el mercado laboral, asi como canales asequibles para realizar busquedas.
En 2015, los trabajadores de América Latina y el Caribe usaron métodos informales
para buscar empleo el 77% de las veces (78% en Suriname). En este pais, las
principales fuentes informales que se usan para buscar empleo son familiares o
amigos (24%), recomendaciones verbales (14,2%) y otras (40,2%), mientras que
las principales fuentes formales son los periddicos (11,7%) e Internet (6,5%), en vez
de servicios publicos de intermediacion laboral (1,4%) o agencias privadas de
colocaciones (1,9%) (BID-SSCL, 2016-2017), que han resultado ser mas eficaces
(Mazza, 2017).

Las politicas activas para el mercado laboral, si son eficaces, pueden ayudar a
abordar estas dos limitaciones. Estas politicas a menudo consisten en programas
de formacién para el empleo, servicios tales como asistencia para la busqueda de
empleo, orientacion profesional y colocaciones (Crépon y Van-Den-Berg, 2016).

Se han publicado numerosos articulos sobre el impacto de las politicas activas para
el mercado laboral que promueven la formacion para el empleo. Aungue los efectos
a corto plazo de este tipo de capacitacion son ambiguos, varios autores han
observado efectos positivos sustanciales a largo plazo en el empleo (Card et al.,
2010, 2018; Lechner et al., 2011) y en los ingresos (Schochet et al., 2008). Ademas,
algunos datos empiricos recientes han puesto de relieve la importancia de fortalecer
la colaboracion entre estas instituciones de capacitacion y la industria como una de
las soluciones para reducir al minimo el déficit de capacidades (Ali et al., 2020;
Nganda et al., 2021; Widiastuti et al., 2021).

Las politicas activas para el mercado laboral ofrecen servicios de colocaciones (que
encaminan a personas que buscan empleo a vacantes apropiadas) y orientacion,
entre otras actividades. Los datos empiricos de fuentes internacionales muestran
gue la intermediacion laboral es eficaz en funcién de los costos (Card et al., 2018)
y ayuda a los desempleados a buscar empleos mejor remunerados, reducir los
periodos de desempleo (Graversen y Van-Ours, 2009), mejorar las probabilidades

8 Encuesta de Suriname sobre las condiciones de vida.
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de encontrar empleo en el sector formal (Flores-Lima, 2010 y Escudero et al., 2019)
y reasignar empleados a trabajos méas productivos (Card et al., 2018).

Nunn (2016) sefiala los siguientes factores que determinan el éxito de los servicios
publicos de empleo: (i) un sistema de informacién sobre el mercado laboral que
ayuda a los responsables de las politicas y al personal del servicio publico de
colocaciones a comprender claramente la relacion entre la oferta, la demanda y el
suministro de competencias; (i) sistemas de perfiles que analizan las
caracteristicas de las personas que buscan empleo a fin de encaminarlas a
determinadas categorias de apoyo; (iii) prestacion del servicio por varios canales,
lo cual ofrece la oportunidad de llegar a mas empleadores y empleos; (iv) politicas
activas para el mercado laboral integrales que abarcan orientacion laboral y ayuda
para la busqueda de empleo y la presentacion de solicitudes; (v) un sistema de
recursos humanos que abarca el reclutamiento y la seleccion, perfiles de puestos,
formacion previa al trabajo y capacitacion continua, difusion de buenas practicas,
seguimiento y preparacion individual; y (vi) seguimiento y evaluacion a fin de que
las politicas activas para el mercado laboral sean eficaces en funcién de los costos,
conduzcan al empleo y propicien la continuidad de las inversiones con pruebas de
Su éxito®.

1. Politicas activas para el mercado laboral en Suriname

En Suriname, el responsable de las politicas activas para el mercado laboral
es el Ministerio de Trabajo, Oportunidades de Empleo y Juventud (el
Ministerio de Trabajo o el ministerio). Las politicas activas para el mercado
laboral de Suriname consisten en formacion para el empleo y servicios de
intermediacion laboral. Tres proveedores de servicios de capacitacion se
consideran como “ramas de trabajo” del ministerio; los deméas no estan adscritos
directamente al €l. Las tres ramas de trabajo son la Fundacion para la Movilizacion
y el Desarrollo Laborales (SAO), que ofrece formacién profesional en oficios
manuales calificados, el Centro de Capacitacion sobre Hosteleria y Turismo
(SHTTC) y la Fundacién para Unidades de Trabajo Productivas (SPWE), que se
centra en el emprendimiento y la empleabilidad. El Departamento de Mediacién
Laboral es la unidad operativa del ministerio que se encarga de las politicas de
intermediacion laboral°, pero las actividades en este ambito y los proveedores de
servicios de capacitacion no estan coordinados. El Departamento de Mediacion
Laboral es pequefio: tiene un gerente principal y 10 empleados distribuidos en
tres oficinas (Paramaribo, Saramacca y Nickerie). Antes de la pandemia, habia
entre 1.001 y 2.000 personas que buscaban empleo por cada empleado del
departamento, mas que la cifra correspondiente a Trinidad y Tobago y Barbados,
situada entre 601 y 1.000 personas (BID-WAPES-OCDE, 2016). Otra unidad
pertinente para la formulacion y la aplicacion de politicas activas para el mercado
laboral es la Unidad de Estadisticas del Mercado Laboral.

9  Este programa se centra en los factores (ii), (iv), (v), (vi) y (viii).
10 El Departamento de Mediacién Laboral es el equivalente de un servicio publico de empleo en Suriname.



1.14 Formacion para el empleo en Suriname. En un estudio realizado para la

preparacion de este programa, se hizo un inventario de los proveedores de
servicios de capacitacion mas pertinentes de Suriname!!. Por medio de entrevistas
con los directores de los institutos, se recopilé informacion detallada de
33 establecimientos, que atienden a alrededor de 24.832 alumnos al afio y ofrecen
157 cursos. La informacién obtenida de estas entrevistas es la base principal del
diagnéstico del sistema de formacion para el empleo que se presenta a continuacion.

1.15 La formacion para el empleo en Suriname adolece de algunas deficiencias

relacionadas con la calidad y la pertinencia’?2 de los cursos que se ofrecen
actualmente. El sistema de formacién para el empleo esta integrado por
proveedores de servicios de capacitacion publicos (50,8%), privados (26,6%) y
mixtos (22,6%), muchos de los cuales son institutos pequefios 0 medianos (50%
tienen 500 alumnos o menos al afio). La formacion para el empleo no esta
estructurada con un conjunto de lineas de accién claras para el desarrollo
estratégico y no cuenta con ningun mecanismo de control de la calidad, aunque el
gobierno esta trabajando en el establecimiento del Ente Nacional de Capacitacion®?
y la adopcion de la Calificacion Profesional del Caribe!4. Los principales retos
relacionados con la formacion para el empleo son (i) la falta de un proceso
sistematico para analizar la demanda actual de aptitudes y anticiparse a la demanda
futura sobre la base de una relaciéon constante con el sector productivo; (ii) pocos
insumos para ofrecer cursos de buena calidad, con curriculos obsoletos,
instructores que no estan debidamente capacitados y falta de equipo adecuado;
(iii) gestion y supervision insuficientes; y (iv) la falta de mecanismos para asegurar
el acceso de las personas que buscan empleo a los cursos y su permanencia en
ellos. A fin de describir de manera mas detallada el desempefio y la pertinencia de
la formacion para el empleo, se generaron para cada institucién dos indicadores
vinculados a la pertinencia y la calidad, que abarcan los factores mencionados
anteriormente’s. Segun estos dos indicadores, el 32,3% y el 49,3% de las
instituciones cumplen los requisitos relativos a la pertinencia y la calidad,
respectivamente, pero solo el 8,9% cumplen los requisitos de ambos indicadores al
mismo tiempo.
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Enlace opcional 5.

Se considera que un curso de formacion para el empleo es pertinente si el curriculo y los conocimientos
impartidos corresponden directamente a una o mas de las aptitudes requeridas por los sectores
productivos, subsectores o industrias. Estos sectores y subsectores se consideran prometedores debido
a su potencial para la generacion de empleos y porque no son emisores directos de gases de efecto
invernadero o, como minimo, tienen potencial de descarbonizacion.

https://www.suriname-nta.org/.
https://cds.gov.sr/de-boodschap/implementatie-caribbean-vocational-qualification-bij-sao/.

Indicador 1: es 1 para las instituciones que mantienen una relacion activa y funcional con la
correspondiente demanda laboral; de lo contrario, es 0. Indicador 2: es 1 para las instituciones con
instructores competentes segun su formacion pedagdgica, los afios de experiencia en la industria y los
afios de experiencia en la docencia.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1415615721-13
https://www.suriname-nta.org/
https://cds.gov.sr/de-boodschap/implementatie-caribbean-vocational-qualification-bij-sao/
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La formacién para el empleo tiene poca capacidad para cerrar los déficits de
capacidades actuales. La participacion del sector productivo en el proceso para
determinar la capacitacién que se ofrece es informal y no se ha institucionalizado.
Solo el 32,3% de los proveedores de servicios de capacitacibn mantienen una
relacion activa y funcional con la demanda laboral correspondiente. Esa relacion
incluye mecanismos para ajustar el contenido de los cursos. Por ejemplo, entre
2015 y 2019, el sector econémico de mayor crecimiento fue el de los servicios de
hosteleria (67,3%), pero solo 12 de los 157 cursos ofrecidos estan relacionados con
esta rama de la actividad econémica, y en 2021 menos del 4% de los alumnos
estaban inscritos en cursos relacionados con el turismo.

Los institutos de formacién para el empleo cuentan con recursos limitados
para ofrecer sus cursos eficazmente. De estos institutos, el 37,8% funcionan con
presupuestos anuales pequefios o medianos?é. Cuando se les pidio que calificaran
el grado de preparacion de su infraestructura y equipo en una escala de 1 a 10, solo
el 25,9% recibieron una calificacién de 8 o superior. El 65,3% operan por encima de
su capacidad nominal (tienen mas alumnos que el limite méximo). Algunos
instructores tienen un nivel de educacion bajo, no poseen conocimientos de
pedagogia y tienen poca experiencia. En el 10,5% de las instituciones, la mayoria
de los instructores tienen titulo de educacion secundaria solamente, y en el 43,8%
no tienen una formacién pedagdgica, en tanto que el 47,9% de los instructores
tienen cinco afios de experiencia 0 menos. Asimismo, el curriculo del 21,5% de los
institutos se actualiz6 por ultima vez antes de 2016.

Hay poca capacidad de gestion y seguimiento de la formacion para el empleo.
Los proveedores de servicios de capacitacién no cuentan con sistemas adecuados
para proporcionar informacion exacta sobre las caracteristicas de los posibles
beneficiarios, la inscripcion, la asistencia y la terminacion de los cursos, ni sobre la
empleabilidad de sus graduados y otros aspectos del mercado laboral, entre otros
tipos de informacion necesaria para recibir retroalimentacion y efectuar ajustes en
el sistema. Alrededor del 42% de las instituciones afirmaron que daban seguimiento
a la insercién laboral y a la situacién del mercado laboral a corto y a mediano plazo
tras la conclusion de los programas. Asimismo, el limitado mecanismo de
seguimiento posiblemente se refleje en las bajas tasas de terminacion de los
estudios: en promedio, solo el 66,1% de los alumnos completaron los cursos
en 2021.

Hay pocas estrategias de formacién para el empleo encaminadas a asegurar el
acceso alos cursos y su conclusién. La mayoria de los alumnos tienen entre 20 y
30 afios, son de clase socioecondémica baja 0 mediana y cursaron el ciclo basico de
la escuela secundaria o no llegaron a ese nivel. Algunos directores pusieron de relieve
las barreras al acceso relacionadas con la matricula elevada, el transporte, el costo
de los materiales y la crisis socioeconémica causada por la pandemia.

Por ultimo, en el &mbito de la formacion para el empleo no hay una estrategia para
dar seguimiento a los desequilibrios de género. Por ejemplo, algunos datos indican
una segregacion de género en los cursos: las mujeres tienden a inscribirse en campos
tradicionales con baja remuneracién, como asistentes de cocina o de enfermeria, y

16 Presupuestos anuales de menos de US$25.000.
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estan subrepresentadas en campos bien remunerados y con gran demanda en el
mercado, como informatica, tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC)
e ingenieria. Asimismo, al parecer las mujeres tienen mas dificultades para pagar los
cursos, incluso cuando estan subsidiados, y con la asistencial’.

2. Servicios de intermediaciéon laboral

Los servicios publicos de empleo tienen poca coberturay son poco eficaces.
Entre 2017 y 2019 se inscribieron en el Departamento de Mediacion Laboral
144 candidatos al afio, en promedio, lo cual representa una cobertura del 1% de los
desempleados durante ese periodo, segun la Encuesta de Hogares de Suriname
(2018) y las estimaciones para 2019 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). La cobertura también fue baja en lo que respecta a los empleadores: el
Departamento de Mediacién Laboral anuncié solo 131 vacantes al afio, en
promedio, entre 2017 y 2019, lo cual representa menos del 5% de las vacantes
(Nunn, 2022). Ademas, el departamento ha demostrado una eficacia relativamente
baja en la tarea de encaminar a las personas que buscan empleo a las vacantes.
Solo el 18% de los candidatos inscritos entre 2017 y 2019 fueron colocados en un
empleo, a pesar de que hay 1,1 personas que buscan empleo por cada vacante.

La poca eficacia actual de los servicios de empleo que presta el Ministerio de
Trabajo se debe a la ausencia de factores de éxito que, segun los datos
empiricos (Nunn, 2016), ayudan a correlacionar eficazmente las personas que
buscan empleo con los empleadores. En primer lugar, la gestion del modelo de
servicio para asistir a las personas que buscan empleo y a los empleadores adolece
de varias deficiencias y subutiliza la tecnologia. Segundo, la falta de un sistema de
informacion sobre el mercado laboral limita la capacidad para tomar decisiones en
materia de politica de empleo sobre la base de pruebas empiricas.

El modelo de servicio para asistir a las personas que buscan empleo y a los
empleadores adolece de varias deficiencias y subutiliza la tecnologia: (i) el
personal del Departamento de Mediacion Laboral no cuenta con oficinas adecuadas
y equipo de tecnologia de la informacién (TI), lo cual le impide trabajar a plena
capacidad (Socieux+, 2022). Hay una sola computadora en la oficina de Paramaribo
y hinguna en las oficinas de Saramacca y Nickerie. En las tres hay acceso limitado
a internet y a Utiles de oficina, y periodicamente hay apagones (Socieux+, 2022);
(i) debido a la falta de computadoras, la mayoria de las actividades, como la
inscripcion de vacantes y de personas que buscan empleo, se hacen en papel.
Solo en Paramaribo se usa una hoja de Excel para inscribir a las personas que
buscan empleo y las vacantes, pero no se usa ningun programa informatico para
correlacionarlas; (iii) no hay canales digitales o telefonicos para la prestacion del
servicio, de modo que no se lo puede extender fuera de estas tres oficinas; (iv) no
se ofrecen servicios que complementen la intermediacion laboral, como elaboracién
de perfiles, asistencia en la busqueda de empleo o remision a servicios de
capacitacion, lo cual limita la eficacia de la colocacion de los desempleados;
(v) aunque el 45% de los candidatos inscritos tienen entre 20 y 29 afos, el 56% son
mujeres y el 48% cursaron solo el ciclo basico de la secundaria, el Departamento
de Mediacion Laboral no provee servicios adaptados a las mujeres o a otros grupos

17 Enlace opcional 5.
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en situacion de vulnerabilidad (BID-WAPES-OCDE, 2016) ni informacion sobre
otros programas estatales que puedan mejorar sus perspectivas de empleo, como
acceso a guarderias infantiles subsidiadas; y (vi) los empleadores no valoran los
servicios del Departamento de Mediacién Laboral y consideran que el proceso de
inscripcion de vacantes es engorroso, ineficaz y anticuado (Socieux+, 2022, y
Nunn, 2022).

La falta de un sistema de informacion sobre el mercado laboral limita la
capacidad para tomar decisiones en materia de politica de empleo basadas
en pruebas empiricas. La poca disponibilidad de informacion fidedigna sobre el
mercado laboral dificulta la formulacion, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion
de politicas (Nunn, 2022): (i) la informacién sobre el mercado laboral esta dispersa;
no hay un sistema de informacién que compile y armonice las encuestas de la
poblacion econémicamente activa, las encuestas sobre vacantes, los expedientes
administrativos del Ministerio de Trabajo (es decir, del Departamento de Mediacién
Laboral, la Fundacion para la Movilizacion y el Desarrollo Laborales, la Fundacion
para la Movilizacion y el Desarrollo Laborales y la Fundacion para las Unidades de
Trabajo Productivas) y otros expedientes pertinentes de la administracién publica
(educacion, seguridad social) o de partes interesadas del sector privado (agencias
privadas de colocaciones, empresas); (ii) debido a la falta de compilacion y
armonizacion, los datos son poco fiables porque los indicadores publicados pueden
variar segun el organismo o la institucion (Nunn, 2022); (iii) hay grandes lagunas en
los datos desglosados por sexo, lo cual limita la capacidad de los organismos para
tomar decisiones. La actual falta de datos desglosados por sexo constituye una gran
desventaja para los servicios de intermediacion laboral, ya que menoscaba su
capacidad para formular politicas eficaces encaminadas a atender las necesidades
particulares de las mujeres; y (iv) no hay un portal de datos que facilite el acceso de
todas las partes interesadas pertinentes a informacién sobre el mercado laboral
desglosada por sexo, la descarga de bases de datos y la visualizacion de las
principales tendencias.

Complementariedad con otras operaciones del Banco. Para responder a la
pandemia, recientemente el Banco proporcioné asistencia a redes de proteccién para
poblaciones en situacién de vulnerabilidad en Suriname (operacion 5447-OC/SU):e y
apoyo la reapertura de escuelas con instalaciones sanitarias mejoradas y suministros
en el marco del Segundo Programa para la Mejora de la Educacion Basica, Fase |l
(operacién 3603/0C-SU). El programa de Consolidacion del Acceso a Educacion
Incluyente de Calidad en Suriname (operacion 4984/0C-SU)2, firmado hace poco,
tiene como finalidad mejorar la calidad de los métodos de ensefianza, asi como la
pertinencia y el contenido del ciclo basico de la secundaria. Este programa
complementa la operacion actual al promover la empleabilidad de los candidatos a
mediano y a largo plazo. Por ultimo, la operacion actual complementa el apoyo
del Banco al pais para aumentar el valor agregado por el sector privado a la

18 préstamo de US$30 millones aprobado en noviembre de 2021, con elegibilidad en agosto de 2022. Hasta
la fecha se ha desembolsado el 0,0%.

19 Préstamo de US$20 millones aprobado en diciembre de 2015, con elegibilidad en mayo de 2016. Hasta
la fecha se ha desembolsado el 85,19%.

20 Préstamo de US$30 millones aprobado en febrero de 2020, con elegibilidad en agosto de 2022. Hasta
la fecha se ha desembolsado el 0,0%.



economia, promover la innovacion y mejorar el clima de negocios en el pais por
medio del Programa de Inversion Extranjera y Promocion de Exportaciones
(operacion 4801/0C-SU)2.

1.26 Coordinacion con otras instituciones internacionales. El Banco esta
colaborando con Socieux+2, que hace poco hizo una serie de evaluaciones a fin de
seleccionar actividades para aumentar la capacidad del Departamento de
Mediacion Laboral. Las actividades propuestas consisten en canales de informacion
mas eficientes para posibles empleadores, ferias de empleo y colaboracién con
agencias privadas de colocaciones, entre otras. El Banco coordinara su labor con
el Equipo de Trabajo Decente de la OIT, que esta colaborando con el Ministerio de
Trabajo en un programa de diversificacion de la economia y progreso social a fin de
fortalecer la agenda de derechos y cumplimiento de la normativa y aumentar la
capacidad tripartita para impulsar la agenda de trabajo decente y el didlogo social.
Como parte de este programa, el ministerio ya ha modernizado la legislacién laboral
y esta formulando una politica sobre mercados laborales, con el proposito de
fortalecer su Oficina de Inspeccion Laboral a fin de mejorar la seguridad y la
proteccion social. La OIT estéa asistiendo al ministerio en la adopcion del sistema de
Clasificacion Profesional del Caribe. El Banco coordinara sus actividades también
con el Banco Islamico de Desarrollo, que ha financiado el establecimiento de un
marco para el Ente Nacional de Capacitacion y el sistema de Calificacion
Profesional Nacional a fin de aumentar la tasa de empleo de los graduados de
instituciones secundarias y terciarias de formacion técnica y profesional.

1.27 Experiencia del Banco en el sector y lecciones aprendidas. El Banco tiene
experiencia en la formulacién y la supervision de actividades relacionadas con la
mejora de la empleabilidad por medio del fortalecimiento de sistemas de formacion
para el empleo y servicios de intermediacion laboral, como el Programa de Apoyo
a la Insercion Laboral (operacién 2660/0C-PR) y el Programa de Apoyo al Empleo,
Fases | y Il (operaciones 2365/BL-BO y 3822/BL-BO), entre otros. Ademas, el BID
ha establecido un marco para indicar los elementos que facilitan la formacion
para el empleo (Nota Técnica IDB-TN-1328 de 2017), que ha guiado su labor
con programas de formacién para el empleo (operaciones 4692/0OC-DR vy
15890/0C-CH). Entre las lecciones mas pertinentes aprendidas de las operaciones
del BID se encuentran las siguientes: (i) es indispensable que haya una fuerte
colaboracién entre las instituciones de capacitacion y el sector privado para
determinar qué aptitudes requieren los empleadores y actualizarlas (operaciones
4692/0C-DR, 3787/0C-BH, 2739/0C-BA, 3547/0OC-PE y 4645/0C-JA); (i) los
instructores deberian recibir capacitacion continua (operaciones 3539/0C-CH,
3773/0C-UR y 4692/0C-DR), retroalimentacién y seguimiento. Estas lecciones se
han incorporado en el Componente | del programa de las siguientes formas:
(i) fortalecimiento de la relacion entre los proveedores de formacién para el empleo
y el sector productivo y (ii) capacitacion y readaptacion de los instructores con
métodos pedagogicos y técnicos apropiados. Asimismo, de la ejecucion de otros
programas en Suriname, como las operaciones 3603/0C-SU y 4112/0C-SU, se han

21 Préstamo de US$10 millones aprobado en junio de 2019, con elegibilidad en noviembre de 2021. Hasta
la fecha se ha desembolsado el 0,65%.

22 Socieux+ es una facilidad de cooperacion técnica establecida y cofinanciada por la Unién Europea.
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aprendido lecciones sobre la importancia de que el ministerio de ejecucién
considere el programa como propio y de fortalecer la capacidad técnica y operativa
de los homoélogos en la administracién publica para ejecutar los programas, darles
seguimiento, evaluarlos y elaborar informes. En estas lecciones se fundamentaron
las actividades encaminadas a mejorar la capacidad institucional del Ministerio de
Trabajo para administrar politicas activas para el mercado laboral de una manera
eficiente y transparente. Ademas, las lecciones relativas a la apropiacién de
programas muestran que se necesita una buena comunicacion y colaboracion entre
la unidad de ejecucién del programa y el personal técnico del ministerio a fin de
aumentar la capacidad interna y asegurar la sostenibilidad de las actividades del
programa. En consonancia con las lecciones aprendidas, en la estructura de la
operacion se ha incluido el establecimiento de una unidad de ejecucion del
programa en la Oficina del Director Adjunto de la Subdireccion de Mercados
Laborales del Ministerio de Trabajo. Esta unidad contara con consultores externos
gue se encargaran de la coordinacion general del programa y desempefiaran
funciones fiduciarias (gestion financiera y adquisiciones), asi como funciones de
planificaciéon, seguimiento y evaluacién, y monitoreo social. Este equipo de
consultores se financiara en su totalidad con recursos administrativos del préstamo.
Ademas, el organismo ejecutor asignara por lo menos dos funcionarios a tiempo
completo al programa para que se ocupen de la coordinacion técnica de los dos
componentes de inversiones del programa, asi como técnicos a tiempo parcial.
Se simplificaran las actividades de la unidad de ejecucion del programa como parte
del Departamento de Mercados Laborales y otros departamentos técnicos y
normativos, asi como las unidades y los departamentos administrativos y
financieros del ministerio, con el propésito de facilitar un proceso permanente de
transferencia de conocimientos y experiencia en la gestion del programa y generar
un sentido de pertenencia y sostenibilidad para los componentes de inversiones
del programa.

Ademas, el Banco puede proporcionar apoyo técnico basado en nuestro trabajo
analitico de metodologias para prever la demanda de aptitudes, mejorar las
instituciones de formacién para el empleo y examinar la demanda emergente de
aptitudes en América Latina y el Caribe (Gonzalez-Velosa y Rucci, 2017; Amaral et
al., 2017; Amaral et al., 2019). Asimismo, en el estudio del BID-WAPES-OCDE (2016)
se presenta un andlisis integral de las practicas Optimas en materia de servicios
publicos de colocaciones a escala internacional, que se ha usado para formular este
programa. Estos conocimientos se estan adaptando al contexto de Suriname con
recursos de una cooperacion técnica (operacion ATN/OC-18991-SU)=.

Justificacion. Como se sefiala en el Plan de Desarrollo Plurianual 2022-2026 de
Suriname, el gobierno se propone impulsar el desarrollo inclusivo, con mejores
oportunidades de empleo y emprendimiento. En el plan también se menciona la
intencién del gobierno de apartarse de la mineria y promover los sectores de
servicios e industrias. Algunas de las metas especificas del plan son la elaboracion
de una politica sobre contenido local, el establecimiento de un salario minimo por
hora, la creaciébn de una base de datos sobre vacantes y la capacitacion
descentralizada. Sera mas facil alcanzar estas metas con un sistema de formacion

23 US$200.000 en concepto de cooperacion técnica de apoyo operacional.



1.30

1.31

-11 -

para el empleo que ofrezca capacitaciébn pertinente y de buena calidad?, en
consonancia con las necesidades del sector productivo, y una unidad de servicios
publicos de colocaciones con una cobertura eficiente e infraestructura y servicios
modernos. En este contexto, el Gobierno de Suriname ha solicitado al Banco un
préstamo para inversiones especificas concordante con la vision institucional del
Ministerio de Trabajo (parrafo 2.1).

Sectores e industrias prometedores en Suriname?. Las simulaciones
preliminares que se realizaron para preparar este programaz2é ponen de relieve la
importancia de formular y ejecutar programas de formacion para el empleo en los
sectores de la agricultura y el turismo. Este Ultimo esta experimentando un aumento
de las inversiones privadas, ya que se prevé gque se necesitaran mas servicios
hoteleros. Las hipotesis relativas a las inversiones muestran que los sectores del
comercio, el transporte, los hoteles y los restaurantes se beneficiarian de una
inversién en productividad, con un crecimiento proyectado para 2030 hasta un 1,6%
mayor que sin la inversion (Cicowiez, 2022). Asimismo, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Plurianual, el sector de los servicios comerciales (que incluyen el turismo)
es uno de los que se prevé que lideraran el crecimiento econémico del pais en los
préximos cuatro afios, con un crecimiento proyectado del 13% entre 2022 y 2026.

Se observaron importantes oportunidades econémicas también en el sector de la
agricultura. En el Plan de Desarrollo Plurianual se sefiala la importancia de
aumentar la produccién de arroz (que es actualmente uno de los principales
productos de exportacion de Suriname y cuyo precio se prevé que aumentara casi
el 6% para 2035). Asimismo, en el plan se prevé la ampliacion de las pesquerias
para responder a las perspectivas de una mayor demanda mundial. Las hip6tesis
relativas a la inversiébn muestran que la agricultura se beneficiaria de una inversion
en productividad con un crecimiento proyectado para 2030 hasta un 1,4% mayor
gue sin la inversién. Un crecimiento mas rapido de la agricultura estimula un
crecimiento mayor de los sectores no agricolas porque aumenta la demanda final
de productos no agricolas, baja los precios de los insumos y fomenta el
procesamiento en las fases iniciales de la produccion?. Ambos sectores estan
estrechamente vinculados a los compromisos de Suriname con la descarbonizacién
expresados en su contribucién determinada a nivel nacional en el marco del
Acuerdo de Paris y a las prioridades para la adaptacion establecidas en el Plan
Nacional de Adaptacién 2019-2029.

24 De buena calidad: los instructores han pasado una evaluacion de sus aptitudes pedagdgicas y técnicas.
Esta evaluacion sera disefiada por una empresa de consultoria especializada y sera administrada por la
institucion de formacion para el empleo que ofrezca el curso.

25 Sectores prometedores: los sectores que mas se beneficiarian del crecimiento econémico como
consecuencia del financiamiento y la creacion de programas de formacién para el empleo. La seleccion
de estos sectores se basa en informacion cualitativa (obtenida por medio de entrevistas de
representantes de la industria y otros agentes pertinentes de la economia) y datos cuantitativos
(obtenidos mediante la simulacién de hipétesis relativas a las politicas y los efectos de las inversiones
publicas en diferentes sectores de la economia de Suriname). Asimismo, en el programa se dara
prioridad a los sectores previstos en el Plan de Desarrollo Plurianual que tienen potencial de crecimiento.

26 Enlace opcional 6.
27 Enlace opcional 6.


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Suriname%20Second%20NDC.pdf
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1.32 Lbgicavertical. Sobre la base del diagnostico de las limitaciones que enfrentan los
surinameses para mejorar las oportunidades de empleo, el Banco ha indicado las
areas mas criticas para mejorar el sistema de formacion para el empleo, el
Departamento de Mediacion Laboral y el sistema de informacion sobre el mercado
laboral del Ministerio de Trabajo. Primero, a fin de que un sistema de formacion para
el empleo sea pertinente, es fundamental que su estrategia de generacion de
competencias concuerde con la demanda actual y futura del sector productivo. Esta
tarea requiere coordinacion entre el sector productivo y las instituciones de
capacitacion. Asimismo, la formacion para el empleo debe ser de buena calidad, de
modo que es necesario proveer insumos a las instituciones de formacion para el
empleo a fin de que puedan generar esas competencias particulares. Los insumos
mas importantes son un curriculo actualizado, instructores con aptitudes técnicas y
pedagdgicas adecuadas y los materiales esenciales. A fin de generar elementos
para efectuar ajustes en el sistema, deberia haber un sistema de inscripcion y
monitoreo que pueda dar seguimiento a los beneficiarios (y posibles beneficiarios),
es decir, a la asistencia, la graduacion y las variables del mercado laboral a lo largo
del proceso. Por ultimo, con el propdsito de aumentar la participacion de personas que
se beneficien de estos programas de formacién para el empleo, es necesario reducir
las barreras al ingreso, como los costos de oportunidad (es decir, la pérdida de salarios
0 de otras fuentes de ingresos), la falta de recursos para pagar los cursos o los
materiales, los gastos de transporte, el cuidado de los hijos y otras responsabilidades
domésticas. Cada una de estas intervenciones equipara a las personas que buscan
empleo? con las competencias que demanda el sector productivo.

1.33 Segundo, una funcién importante del Departamento de Mediacion Laboral es
correlacionar la demanda de aptitudes con la oferta a fin de que las personas que
buscan empleo y el sector productivo se beneficien de ello en la practica, ahora y
en el futuro. El departamento necesita equipo de Tl y de oficina y una forma de
ofrecer a sus clientes vias tanto digitales como no digitales para obtener sus
servicios. El programa ayudard a las personas que buscan empleo mediante el
redisefio y la ampliacién de los servicios del departamento, especificamente con el
disefio y el uso de herramientas de bulsqueda, talleres de preparacion para
entrevistas y un sistema de remision a programas de capacitacion. Para los posibles
empleadores, el programa apoyard el desarrollo y el uso de servicios de
reclutamiento, especificamente sistemas para la preseleccion de candidatos,
mercadotecnia y campafias. Por ultimo, el Ministerio de Trabajo, y en particular el
Departamento de Mediacion Laboral, se beneficiaran de una base de datos que
contenga su informacion sobre la fuerza laboral y las vacantes, expedientes
administrativos, etc. Esta base de datos deberia comunicarse con el sistema
antedicho de inscripcion y seguimiento de los beneficiarios de la formacién para el
empleo. Cada una de estas intervenciones aportard mas informacién sobre el
mercado laboral a fin de encontrar de manera eficiente vacantes que se
correspondan con las aptitudes del candidato.

28 Estar equipado significa que la persona que busca empleo posee las habilidades necesarias para realizar
una tarea o un conjunto de tareas que el empleador necesita.
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Alineacion estratégica. El programa es congruente con la segunda Actualizacién
de la Estrategia Institucional 2020-2023 (documento AB-3190-2) y esta alineado
con el desafio de desarrollo de inclusién social e igualdad, al disponer el suministro
de servicios inclusivos (acceso y calidad) en las politicas laborales. Promueve los
temas transversales de (i) igualdad de género, al aumentar la empleabilidad de las
mujeres por medio del fomento de su acceso a formacion para el empleo pertinente
y de buena calidad (parrafos 1.39 y 1.41) y a servicios de empleo con una
perspectiva de género (parrafos 1.43 y 1.44); (ii) capacidad institucional y Estado
de derecho, al proporcionar al Ministerio de Trabajo instrumentos y procesos que
aumentaran la eficiencia de dos de sus funciones basicas; v (iii) cambio climatico,
ya que fomenta las oportunidades de capacitacion y empleo en el sector de la
adaptacion al cambio climético y mitigacion de sus efectos, especificamente en
areas relacionadas con la silvicultura, las pesquerias sostenibles, el ecoturismo, etc.
Segun el enfogue conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo para el
financiamiento climatico, el 3,02% del total de recursos del BID para esta operacion
corresponde a actividades de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus
efectos por medio del fomento de oportunidades de capacitacion para empleos
ecoldgicos. Estos recursos contribuyen a la meta que se ha fijado el BID de que
el 30% de las aprobaciones anuales de 2022 correspondan a financiamiento
relacionado con el clima?®. El programa contribuye a los indicadores de nivel 2
del Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (documento GN-2727-12):
2.7, beneficiarios de iniciativas de apoyo al empleo; 2.16, mujeres beneficiarias de
iniciativas de empoderamiento econémico; y 2.26, instituciones con capacidades
gerenciales y de tecnologia digital reforzadas. El programa concuerda con
(i) el Documento de Marco Sectorial de Trabajo del BID (documento GN-2741-12),
al facilitar la evaluacion de las personas desempleadas, subempleadas y dificiles
de emplear en la regién a fin de ayudarles a conseguir empleos decentes; y (ii) el
Documento de Marco Sectorial de Género y Diversidad (documento GN-2800-8), al
disefar una intermediacion laboral eficaz para grupos que tienen dificultades para
conseguir empleo (mujeres). El programa esta incluido en la Actualizacion del
Anexo lll del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2022
(documento GN-3087-2).

El programa esta alineado con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Suriname
2021-2025 (documento GN-3065), en el componente de mejora de la educaciéon y
los resultados del mercado laboral del area estratégica de competitividad del sector
privado. Asimismo, promueve la iniciativa subregional del BID de inversiones
inteligentes y resilientes para el Caribe por medio de su pilar social de apoyo a la
definicion de vias de desarrollo sostenibles para su transformacion inteligente y
resiliente.

2% Enlace opcional 3.


https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance?_ga=2.232243743.1224080203.1634584141-1028530522.1630078114
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance?_ga=2.232243743.1224080203.1634584141-1028530522.1630078114
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1415615721-28
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Objetivo, componentes y costos

Objetivos. El objetivo general es promover la empleabilidad de las personas que
buscan empleo. Sus objetivos especificos son los siguientes: (i) proporcionar a las
personas que buscan empleo capacitacién de buena calidad y pertinente para el
empleo y (ii) ampliar el uso de servicios de intermediacion en el mercado laboral
tanto por las personas que buscan empleo como por los empleadores.

Componente |. Mejorar la calidad y la pertinencia del sistema de formacion
para el empleo (US$6 millones). El objetivo es ofrecer a las personas que buscan
empleo programas de capacitacion de buena calidad, adaptados a la demanda, por
medio de cuatro lineas de accién: (I.1) fortalecimiento de la capacidad para ofrecer
formacion para el empleo que concuerde con las necesidades del sector productivo;
(1.2) mejora de la calidad y la pertinencia de la formacion para el empleo mediante
el suministro de insumos adecuados para la oferta de cursos; (1.3) mejora de la
capacidad de gestion y monitoreo de los proveedores de servicios de capacitacion,
con el establecimiento de un registro unificado y un sistema de seguimiento de los
beneficiarios y posibles beneficiarios desglosados por sexo; y (1.4) fomento del
acceso a oportunidades de capacitacion mediante la eliminacién de algunas de las
barreras que enfrentan los posibles beneficiarios, como el costo de la matricula y
los materiales. La finalidad de las inversiones en este componente es priorizar el
desarrollo de aptitudes para trabajar en industrias ecolégicamente sostenibles o en
procesos de produccién mas ecoldgicos en los sectores prometedores. En el marco
de los Subcomponentes 1.1 y 1.2 se analizara la forma de ofrecer programas de
formacion técnica y profesional y capacitacion para el empleo que fomenten el
desarrollo de aptitudes para empleos ecolégicos.

Subcomponente I.1. Alinear la oferta de capacitacion con las necesidades del
sector productivo. Con este subcomponente se financiaran (i) consultorias para el
disefio y el establecimiento de un sistema para recopilar informacion sobre la
demanda actual y futura de aptitudes especificas, para lo cual se usaran diversos
instrumentos, como encuestas de empleadores, consejos o talleres sobre
capacidades, analisis macroecondmicos prospectivos y datos administrativos; vy
(i) una consultoria para preparar un informe estandarizado basado en la
informacién obtenida de la forma indicada en el punto anterior a fin de determinar si
es necesario efectuar ajustes en los cursos que se ofrecen y alertar al respecto.

Subcomponente |.2. Mejorar la calidad y la pertinencia de la formacién para el
empleo. Con este subcomponente se financiaran (i) consultorias para realizar un
andlisis de los déficits en la capacitacion ofrecida, a fin de establecer un valor de
referencia para las mejoras; (ii) consultorias para actualizar los curriculos actuales;
(ii) consultorias para disefiar una evaluacion de género a fin de detectar los
desequilibrios de género y las barreras al acceso de las mujeres a cursos pertinentes;
(iv) consultorias para la formulacién y la ejecucion de un plan de accion de género
con medidas concretas para superar los desequilibrios de género indicados en la
evaluacion; (v) servicios distintos de consultorias para la readaptacion profesional de
instructores con médulos pedagdégicos y técnicos de buena calidad; y (vi) adquisicion
del equipo necesario para ofrecer una capacitacion eficaz.



1.40

141

1.42

1.43

-15-

Subcomponente |.3. Mejorar los procesos de gestion y monitoreo de la
formaciéon para el empleo. Con este subcomponente se financiaran
(i) consultorias para el disefio y el establecimiento de un registro unificado de
solicitantes, en el cual los candidatos indicaran su situacion socioeconomica,
demografica y laboral; y (ii) consultorias para el disefio y el establecimiento de
sistemas de monitoreo y seguimiento en los cuales los proveedores de servicios de
capacitacion captaran informacion sobre los beneficiarios (inscripcién, asistencia,
terminacion de los cursos y situacion laboral) a corto y a mediano plazo después
gue concluyan su capacitacion.

Subcomponente 1.4. Promover el acceso de todos los beneficiarios (personas
gue buscan empleo) a la formacién para el empleo. Con este subcomponente se
financiaran (i) transferencias directas para el pago de la matricula; (i) la compra de
todos los materiales (incluso uniformes) que las entidades publicas necesiten para
los beneficiarios segun el tipo de capacitacion; y (iii) transferencias directas de
estipendios a los beneficiarios con una perspectiva de género, segiin sea necesario®.

Componente Il. Mejorar la cobertura y la eficacia de los servicios de empleo
(US$3 millones). La finalidad de este componente es aumentar la cobertura y la
eficacia de las politicas de empleo por medio de doslineas de accién:
(1.1) modernizacion tecnoldgica de los servicios de empleo con una transformacion
digital y (ll.2) establecimiento de un sistema de informacién sobre el mercado
laboral, que permitirA producir y visualizar estadisticas desglosadas por sexo.
La infraestructura tecnolégica que se comprara para el Departamento de Mediacion
Laboral y para el sistema de informacion sobre el mercado laboral se cefiira a las
normas mas estrictas de eficiencia energética.

Subcomponente Il.1. Fortalecer la transformacion digital del Departamento de
Mediacién Laboral3t. Con este subcomponente se financiaran (i) la compra de
equipo de Tl y de oficina para las dependencias del Departamento de Mediacién
Laboral; (ii) una consultoria para definir el perfil de los consejeros laborales y sus
competencias minimas y para capacitar al personal con una perspectiva de género
de acuerdo con el plan de accién de género; (iii) servicios de consultoria para
disefiar y poner en marcha la nueva estrategia de servicios de intermediacion
laboral por canales mdltiples (canales digitales32 y de otros tipos), incluidos el marco,
la arquitectura de sistemas de apoyo y el desarrollo de sistemas3®; (iv) servicios de
consultoria con el propdsito de reconfigurar y ampliar los servicios para personas
gue buscan empleo, en particular el disefio y el uso de instrumentos para la
busqueda de empleo, talleres sobre la preparacion para entrevistas y un sistema de

30 Los estipendios podrian usarse para comidas, transporte y cuidado de los hijos.

81 Se tomaran medidas para abordar la ciberseguridad en este ambito y en la creacién del sistema de
informacion sobre el mercado laboral, incluidas estrictas normas de seguridad informatica, controles para
proteger informacién sensible recopilada para las bases de datos y cumplimiento de la normativa
relacionada con la proteccién de los datos.

32 Los servicios digitales se definirdn sobre la base del diagnéstico del marco, teniendo en cuenta las
mejores tecnologias disponibles para correlacionar las necesidades del Ministerio de Trabajo.

33 El marco serd una arquitectura empresarial que tendra en cuenta procesos de simplificacion y el
establecimiento de canales tanto digitales como no digitales para prestar los servicios e incluira un plan
maestro para la generacion de datos. Véase mas informacion en Urquidi et al. (2021).
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remision a programas de capacitacion; y (v) el desarrollo y la puesta en marcha de
servicios de reclutamiento para empleadores, especificamente sistemas para la
preseleccién de candidatos y campafias de mercadotecnia y comunicaciones con
una perspectiva de género de acuerdo con el plan de accién de género. Con este
subcomponente se asegurard la sostenibilidad de cada una de las actividades que
forman parte del programa.

Subcomponente 1.2. Crear un sistema de informacion sobre el mercado
laboral. Con este subcomponente se financiardn (i) compras para establecer la
infraestructura tecnoldgica que posibilite el funcionamiento del sistema;
(i) consultorias para establecer una base de datos unificada y congruente que
contenga toda la informacion del Departamento de Mediacion Laboral (incluidas las
encuestas sobre la fuerza laboral y las vacantes) y capacitacion del personal en el
uso de la base de datos; y (iii) consultorias y compras para disefiar y establecer un
portal con paneles de informacion que faciliten la visualizacién y el analisis de los
datos desglosados por sexo. Todas las actividades de este subcomponente se
definiran y se llevaran a cabo teniendo en cuenta la sostenibilidad del programa.

Administraciéon, evaluacion y auditoria del proyecto (US$1 millon). Se
financiaran los gastos de administracion, evaluacion y auditorias, entre ellos (i) el
establecimiento de una unidad de ejecucién del programa plenamente dotada de
personal, adscrita a la Direccibn de Mercados Laborales (parrafo 3.1); (ii) los
informes de mitad de periodo, el informe final y una evaluacion; y (iii) auditorias
anuales de los estados financieros.

Beneficiarios. Las actividades del programa beneficiaran a (i) las personas que
buscan empleo, al proporcionarles acceso a formacion para el empleo de buena
calidad y ofrecerles mejores perspectivas laborales, y (i) los usuarios del
Departamento de Mediacion Laboral: tanto las personas que buscan empleo, al
mejorar la cobertura y la eficacia de los servicios de empleo, como los empleadores,
al aumentar las probabilidades de llenar las vacantes con colocaciones. Saobre la
base del analisis de los costos y la viabilidad econémica (enlace opcional 1), se
estima que los beneficiarios directos del programa serian (i) 2.525 personas que
buscan empleo, que se beneficiaran de cursos de formacién para el empleo
pertinentes y de buena calidad (1.005 mujeres) vy (ii) 1.496 personas que buscan
empleo atendidas por el Departamento de Mediacion Laboral (898 mujeres). Estos
seran los beneficiarios generales durante la vigencia del proyecto.

Indicadores de resultados clave

Resultados previstos. Los resultados previstos del programa relacionados con el
objetivo general son contribuir a un aumento del porcentaje de (i) personas
graduadas®* de cursos de formacién para el empleo pertinentes y de buena calidad
gue consiguen empleo y (ii) personas que buscan empleo atendidas por el
Departamento de Mediacién Laboral que consiguen empleo. Los resultados
previstos en relacién con el primer objetivo especifico son un aumento de lo
siguiente: (i) el porcentaje de instructores que pasan una evaluacion de su

34 Graduado: pasa un examen final por lo menos con una calificacion minima prestablecida.
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competencia pedagogica y técnica3s; (ii) el nUmero de personas que buscan empleo
gue se graduan de cursos de formacion para el empleo pertinentes y de buena
calidad; y (iii) el nimero de mujeres que buscan empleo que se graddan de cursos
de formacién para el empleo pertinentes y de buena calidad. Los resultados
previstos en relacién con el segundo objetivo especifico son un aumento de lo
siguiente: (i) el numero de personas que buscan empleo atendidas por el
Departamento de Mediacién Laboral; (ii) el nimero de mujeres que buscan empleo
atendidas por el Departamento de Mediacion Laborals; y (iii) el nimero de vacantes
inscritas por empleadores en el Departamento de Mediacion Laboral.

Andlisis econdmico. Se hizo un analisis de costo-beneficio ex ante del programa
para determinar su factibilidad econémica. Con un horizonte de evaluacion de
10 afos, el valor actualizado neto calculado con una tasa de actualizacién del 12%,
que es la norma del BID para la evaluacién econémica de proyectos, asciende a
US$678.700, con una tasa interna de rentabilidad del 15,2%. En un analisis de
sensibilidad se cambiaron los pardmetros a fin de generar hipétesis favorables y
prudenciales, y se obtuvo una rentabilidad situada en la gama del 13,3% al 18,3%.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Instrumento. Este proyecto consistird en un préstamo de US$10 millones para
inversiones especificas, que se financiara con cargo al Capital Ordinario del Banco
y con arreglo a la Facilidad de Financiamiento Flexible. El Banco y el Gobierno de
Suriname estuvieron de acuerdo en que un préstamo para inversiones especificas
era el instrumento mas apropiado para alcanzar las metas de este programa, en
vista de su alcance fijo, la interdependencia l6gica de los componentes y la
individualidad fisica y técnica. En el manual operativo del programa figuran las
actividades de ejecucion, junto con el cronograma y los costos del proyecto. Esta
previsto que la ejecucién sera en un plazo de cinco afios¥. El calendario de
desembolsos se presenta en el Cuadro 2.

35 Esta evaluacion sera disefiada por una empresa de consultoria especializada y administrada por la
institucion de formacion para el empleo que ofrezca el curso. En el manual de operaciones del programa
se indicara en qué consiste pasar la evaluacion.

36 Como se sefiala en el parrafo 1.23, el 56% de las personas inscritas que buscan trabajo son mujeres, de
modo que el valor de referencia ya esta por encima del 50%. El programa procura elevarlo al 60% a partir
del tercer afio.

37 De acuerdo con el plan de ejecucién plurianual y teniendo en cuenta la evaluacién de la capacidad
institucional y los riesgos observados (parrafos 2.3 y 2.4), el Banco ofrecera capacitacion y asistencia
técnica a la unidad de ejecucién durante la implementacion del proyecto para que logre los productos
previstos durante este periodo de desembolso.
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Cuadro 1. Resumen de los costos del programa (US$)

Componentes y subcomponentes Total %
Componente |. Mejorar la calidad y la pertinencia del sistema de formacion 6.000.000 60%
para el empleo
1.1 Alinear la oferta de capacitacion con las necesidades del sector productivo 550.000
1.2  Mejorar la calidad y la pertinencia de la formacién para el empleo 1.450.000
1.3 Mejorar los procesos de gestion y monitoreo de la formacion para el empleo 400.000
1.4 Promover el acceso de todos los beneficiarios (personas que buscan empleo) 3.600.000
a la formacion para el empleo
Componente Il. Mejorar la coberturay la eficacia de los servicios de empleo 3.000.000 30%
1.1 Fortalecer la transformacion digital del Departamento de Mediacion Laboral 2.120.000
1.2 Crear un sistema de informacion sobre el mercado laboral 880.000
Administracion, evaluacion y auditoria del programa 1.000.000 10%
Administracion del programa 805.000
Evaluacion, seguimiento y auditorias 195.000
Total 10.000.000 100%
Los costos por actividad son indicativos y podrian cambiar.
Cuadro 2. Programacion de los desembolsos (US$)
Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total
BID (CO) 590.733 1.892.414 2.485.483 3.026.470 2.004.899 10.000.000
Porcentaje 6% 19% 25% 30% 20% 100%

Sumas redondeadas al decimal mas cercano.

B. Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

2.2 De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social, la operacion se clasificé en
la categoria C porque se prevé que no tendra efectos ambientales y sociales
negativos o, si los tiene, seran minimos.
Riesgos fiduciarios

2.3 En la evaluacién de la capacidad institucional y de la gestion de riesgos se

observaron cuatro riesgos fiduciarios relacionados con procesos internos del
organismo ejecutor. Tres son de nivel mediano-alto. Primero, debido al gran
aumento de las responsabilidades vinculadas a la gestién administrativa y financiera
del programa, y en vista de que el ministerio no tiene experiencia con la ejecucion
directa de proyectos de inversion financiados con recursos externos, podria haber
demoras en la presentacion de informes financieros y limitaciones de la calidad de
la informacién financiera del programa, lo cual retrasaria la presentacion de
informes al Banco. Para mitigar este riesgo se tomaran las siguientes medidas:
(a) contratacién de personal y consultores especializados en gestién financiera para
la unidad de ejecucién del programa, incluido un especialista financiero durante el
periodo de ejecucion del programa; (b) incorporacion en el manual operativo del
programa de procedimientos de gestion financiera concretos e integrados para la
ejecucion y la administracion del préstamo, en particular procedimientos
relacionados con los controles internos y la eficiencia administrativa; y (c) adopcién
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de la plataforma de planificacion de recursos empresariales que se necesite en la
unidad de ejecucién del programa. Segundo, debido a las debilidades de los
sistemas generales de control administrativo, financiero e interno del Ministerio de
Trabajo, los procesos fiduciarios del programa podrian verse afectados y provocar
demoras en la rendicion de cuentas y la justificacion de gastos, lo cual retrasaria la
ejecucion del programa y los desembolsos. Para mitigar este riesgo, en el manual
operativo_del programa se estableceran normas y procedimientos estrictos en
materia de gestion financiera y control interno acordes con las normas del BID y con
la normativa nacional. EI manual contendra directrices para la gestion financiera y
la auditoria externa y disposiciones relativas a la asignacién de responsabilidades
en el Ministerio de Trabajo y la unidad de ejecucion del programa, controles de
procesos, plazos y documentacion, entre otras. Tercero, debido a las complejidades
y el prolongado tiempo de tramitacion en el sistema de pagos publicos de Suriname,
podria haber demoras en la ejecucion de los componentes de inversién del
programa, lo cual retrasaria las proyecciones de los desembolsos. Para mitigar este
riesgo, (a)en el manual operativo del programa se introducirdn procesos
administrativos, de control interno y para aumentar la eficiencia; (b) el BID, el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Finanzas y Planificacion llegaran a un
acuerdo sobre procedimientos especificos y especiales a fin de garantizar un
proceso de pagos eficiente para el programa, respaldado por todos los controles
internos necesarios; y (c) los pagos se efectuaran directamente por medio de las
cuentas especiales del programa, siguiendo las directrices del Ministerio de
Finanzas y Planificacion para programas de inversion financiados con recursos
externos. Por dltimo, se observd un riesgo alto a raiz de las debilidades de la
administracion de las adquisiciones a escala nacional e institucional, asi como las
limitaciones del alcance, la capacidad y la experiencia de la funcion de
adquisiciones en el organismo ejecutor. Eso crea la posibilidad de que el programa
no cuente con el respaldo institucional necesario para administrar y ejecutar el plan
de adquisiciones, lo cual podria retrasar la ejecucion. Para mitigar este riesgo, (a) se
asignaran recursos administrativos del programa a la contratacion de un
especialista en adquisiciones para la unidad de ejecucion del programa; (b) se
introduciran en el manual operativo del programa los procesos administrativos y los
controles internos necesarios para la gestion de las adquisiciones, incluidos los
plazos para cada modalidad de adquisicion; y (c) se estableceran los mecanismos
institucionales necesarios para que la unidad de ejecucién del programa prepare
oportunamente los términos de referencia, las especificaciones técnicas y demas
documentacion con el apoyo y la participacion de personal pertinente del Ministerio
de Trabajo y otras dependencias del gobierno.

Otros riesgos y temas clave

Ademas de los cuatro riesgos fiduciarios antedichos, en la evaluacion de riesgos se
observaron tres riesgos de nivel mediano-alto. Primero, debido a la escasez de
recursos humanos en el Ministerio de Trabajo, podria haber limitaciones en el
acompafamiento, el inicio y la ejecucion del programa y sus operaciones, lo cual
retrasaria los desembolsos en el primer afio de operaciones. Para mitigar este
riesgo, (a) el Ministerio de Trabajo se ha comprometido a asignar personal del
Departamento de Mercados Laborales, incluido el servicio publico de colocaciones,
con dedicacion parcial o compartida al programa; (b) se asignaran consultores para
tareas técnicas, fiduciarias, de coordinacion, de planificaciéon, de seguimiento y de
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evaluacion, entre otras, en la unidad de ejecucion del programa, plenamente
financiados por el programa; y (c) se capacitara al personal. Segundo, debido a las
debilidades y las limitaciones de la conectividad general y el entorno de la TIC en la
administracién publica y en el organismo ejecutor, es posible que no se cuente con
la infraestructura y los recursos tecnoldgicos necesarios para la ejecucion de los
componentes de inversion, lo cual retrasaria los productos 1.1, 1.6, 2.3 y 2.5 del
programa. Para mitigar este riesgo, (a) habra una estrecha colaboracion entre el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Finanzas y Planificacién y el Comité de
Gobierno Electronico del Gabinete de la Presidencia, a fin de contar con los
mecanismos institucionales y la capacidad técnica necesarios para respaldar la
ejecucion del programa, y el Ministerio de Trabajo consultara con el Comité de
Gobierno Electronico sobre todas las decisiones relativas a soluciones de TIC; (b) la
Secretaria Permanente indicara los departamentos internos que se encargaran del
hospedaje web y la administracion de las soluciones tecnoldgicas y las aplicaciones
del programa; y (c)el programa invertird en soluciones de TIC, equipo e
infraestructura. Por dltimo, debido a las dificultades para atraer y retener personal
clave en el ministerio, la ejecucion del programa podria demorarse a raiz de la falta
o la renovacién del personal homdlogo de la institucion y los consultores de la
unidad de ejecucion del programa, lo cual retrasaria los desembolsos el primer afio
de operaciones. Para mitigar este riesgo, (a) se proporcionara capacitacion técnica
especializada al personal del ministerio en diferentes campos, como TIC y otros;
(b) se ejecutara una estrategia de gestion del cambio para fomentar un entorno de
trabajo positivo y productivo, con crecimiento; y (c)el BID proporcionara
capacitacion al personal y los consultores de la unidad de ejecucién del programa
(sobre temas fiduciarios, gestion de proyectos y otros asuntos).

Sostenibilidad. Este programa propicia importantes inversiones en capacitacion y
tecnologia que, si no se administran de manera apropiada, podrian volverse
obsoletas con rapidez. Por lo tanto, en el programa se pone de relieve la inversién
en aumento de la capacidad en el Ministerio de Trabajo (en vez de consultorias
realizadas una sola vez) a fin de reducir al minimo los recursos necesarios para
actualizar las capacidades y desarrollar el sistema cuando haya concluido el
programa. Por ejemplo, con el Componente | se financiara el establecimiento de un
sistema para recopilar informaciéon sobre la demanda de aptitudes, incluido un
mecanismo para determinar qué aptitudes se necesitan en el sector privado.
A pesar de ello, el sistema dependera de la informacién proporcionada por los
empleadores, de modo que sera importante fomentar la confianza del sector privado
para que mantenga su compromiso con su papel esencial de proporcionar
capacitacion pertinente. En el Componente Il se hara hincapié en la gestion del
cambio y el aumento de la capacidad del personal del Ministerio de Trabajo por
medio de una estrategia de recursos humanos que estandarice los perfiles y las
aptitudes y la creacion de ciclos de cursos que se sigan ofreciendo después que
concluya el programa. Por ultimo, es posible que los sistemas tecnoldgicos se
vuelvan obsoletos con rapidez, lo cual podria dar lugar a sobrecostos y afectar la
sostenibilidad de las inversiones efectuadas en el marco de los Componentes | y Il
Para abordar estos asuntos, en las especificaciones técnicas que se usen para
seleccionar a proveedores se recalcaran las soluciones digitales que puedan
actualizarse facilmente.
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[Il. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de implementacién

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario es la Republica de Suriname, y
el organismo ejecutor es el Ministerio de Trabajo. La evaluacion de la capacidad
institucional realizada durante la preparacion del programa muestra que el
Ministerio de Trabajo no tiene experiencia con la gestion técnica, administrativa y
financiera de programas de inversién financiados por el Banco u otras
organizaciones multilaterales. Por consiguiente, el programa financiara el
establecimiento de una unidad de ejecucion del programa, plenamente dotada de
personal, adscrita a la Direccion de Mercados Laborales, que funcionara durante
los cinco afios del periodo de ejecucion. La unidad contara con (a) un coordinador
del programa, que se encargara de la gestion y la supervision del programa y la
coordinacién general con el ministerio; (b) un especialista en finanzas, que se
ocupara de la administracion financiera (presupuesto, contabilidad y tesoreria),
incluidos la gestion del sistema de pagos, el control interno y los informes
financieros; (c) un especialista en adquisiciones, que coordinara la compra de
bienes y servicios para el programa, de conformidad con el plan de adquisiciones y
con las politicas del BID en materia de adquisiciones; (d) un especialista en
seguimiento y evaluacion, que se ocupara de la planificacién y programacion anual
de actividades, ademas del seguimiento continuo de la ejecucion fisica y financiera
del programa y la presentacion de informacion al respecto en el marco del plan de
ejecucion plurianual, el plan operativo anual, el plan de adquisiciones y otros
instrumentos; y (e) un especialista en asuntos ambientales y sociales, que
proporcionara asesoramiento sobre los posibles riesgos ambientales y sociales y
estrategias para mitigarlos. La unidad de ejecucién del programa contara también
con los servicios de un consultor a tiempo parcial que se encargara de los aspectos
de gestién y conciencia social del programa. El manual operativo del programa
contendra disposiciones relativas a la estructura general de gobernanza, las
responsabilidades de la unidad de ejecucion del programa y la colaboracion entre
el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Finanzas y Planificacién y el Comité de
Gobierno Electronico.

Manual operativo del programa. En el manual operativo del programa (enlace
opcional 2) se estableceran los procedimientos generales y especificos que se
seguiran en la ejecucién del programa, en particular las directrices operacionales,
los acuerdos fiduciarios, los procedimientos para las adquisiciones, los mecanismos
de auditoria, los mecanismos de seguimiento y evaluacion y el marco institucional
y técnico para la ejecucion del programa.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso:
(i) establecimiento de la unidad de ejecucién del programay seleccidn de su
personal clave, conforme a los términos convenidos de antemano con el
Banco, a saber: (a) coordinador del programa, (b) especialista en finanzas y
(c) especialista en adquisiciones; y (ii) aprobaciéon y entrada en vigor del
manual operativo del programa conforme a los términos convenidos de
antemano con el Banco. En estas condiciones contractuales se abordara el apoyo
institucional que necesita el organismo ejecutor para ejecutar eficazmente el
programa y crear la capacidad institucional necesaria, asi como las directrices, las
normas Yy los procedimientos para la ejecucion del préstamo.
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Condiciones contractuales especiales de la ejecucion. El prestatario, de manera
directa o a través del organismo ejecutor, presentara pruebas de que (a) antes de
iniciar las actividades incluidas en el Subcomponente 1.4, se ha seleccionado el
especialista en asuntos ambientales y sociales para la unidad de ejecucién
conforme a los términos convenidos de antemano con el Banco; y (b) antes de
iniciar las actividades incluidas en el Subcomponente 1.1, se ha seleccionado el
especialista en seguimiento y evaluacion para la unidad de ejecucion conforme a
los términos convenidos de antemano con el Banco.

Plan de adquisiciones. El plan de adquisiciones (enlace requerido 4), que abarca
cinco afios de ejecucion del programa a partir de la fecha de elegibilidad, sera
establecido de comun acuerdo por el Ministerio de Trabajo y el Banco. Los procesos
de adquisiciones se cefiiran a las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-15) y
las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-15). El plan de
adquisiciones se actualizara anualmente, cuando sea necesario o cuando lo requiera
el Banco de acuerdo con el sistema de ejecucion y seguimiento que establezca.

Desembolsos. El Ministerio de Finanzas y Planificacion usara el reembolso y el
anticipo de fondos como métodos preferidos para recibir recursos del préstamo.
Podrian considerarse otras modalidades, segun corresponda, de conformidad con
las disposiciones de la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por
el BID (OP-273-12) o la guia que esté en vigor cuando se ejecute el programa y con
los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (Anexo III).

Auditoria. El organismo ejecutor presentara al Banco la auditoria financiera anual
del programa dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal.
La auditoria debera ser efectuada por una firma auditora independiente que sea
aceptable para el Banco. La determinacion del alcance y otros aspectos conexos
se regiran por la Guia de Gestién Financiera (documento OP-273-12) y el Instructivo
de Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa. Los costos de la auditoria
financiera anual se financiaran con recursos del programa. Dentro de un plazo
de 120 dias contados a partir de la fecha del tltimo desembolso se debera presentar
un informe final de auditoria financiera.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Seguimiento. El Ministerio de Trabajo, en calidad de organismo ejecutor, se
encargard de establecer los mecanismos para el seguimiento y la evaluacion
(enlace requerido 2). Para informar sobre el progreso de la ejecucion de esta
operacion se usara el informe de seguimiento del avance. Ademas del plan de
ejecucion plurianual, el plan operativo anual y el plan de adquisiciones, el organismo
ejecutor deberd presentar informes de avance semestrales dentro de los 60 dias
siguientes al fin de cada semestre.

Evaluacién. Se hara una evaluaciéon de mitad de periodo cuando se haya
comprometido el 50% de los fondos para el programa, y se presentara una
evaluacion final independiente dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que se
haya desembolsado el 90% de los recursos del préstamo. En ambos informes se
documentaran los avances en la consecucion de los resultados y los productos
acordados y las lecciones aprendidas en el contexto de los factores que influyen en
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el desempefio del programa. Ademas, para determinar la contribucién del programa
al objetivo general de promover la empleabilidad de las personas que buscan
empleo, se hara un analisis de la situacion antes y después de la intervencion. A fin
de atribuir los resultados observados a los objetivos especificos (i) y (ii), el analisis
cuantitativo de la situacion antes y después de la intervencién se complementara
con un examen de la teoria del cambio, respaldado por pruebas empiricas
pertinentes de la eficacia de intervenciones similares en contextos comparables
(enlace requerido 2).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

SU-L1061

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

-Beneficiarios de iniciativas de apoyo al empleo (#)
-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)
-Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

2. Obietivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

1.2 Mejorar los resultados de educacion y del mercado

GN-3065 laboral.

Matriz de resultados del programa de pais

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

GN-3087-2 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

= magnitud de los riesgos*probabilidad

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.7
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Anélisis econdmico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.8
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 4.8

Medio Alto

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

C

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

ATN/OC-18991-SU - "Apoyo al Disefio de Politicas Activas del

Si Mercado Laboral en Surinam", clasificacion: apoyo operativo

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

El objetivo general de este programa de US$10 millones es promover la empleabilidad de los buscadores de empleo en Surinam. Los objetivos especificos son: (i)
proporcionar a los buscadores de empleo una formacién para el empleo (TFE, por sus siglas en inglés) pertinente y de alta calidad; y (ii) ampliar el uso de los servicios de
intermediacion del mercado laboral por parte de los buscadores de empleo y los empleadores. Un porcentaje significativo de los buscadores de empleo en Surinam no estan
equipados con las habilidades que demanda el sector productivo y carecen de informacién sobre el mercado laboral para encontrar de manera eficiente un trabajo que
aparee sus habilidades con las vacantes disponibles. En 2018, el 64% de la poblacién alcanzé la educacién basica, pero solo el 18%y el 7% completaron la educacién
secundaria superior o la terciaria, respectivamente. La tasa de desempleo de las personas con educacién basica es més alta que la de las personas con educacién avanzada
(9,1% versus 3,6%). Por el lado de la demanda de habilidades, a casi el 75% de los empleadores les resulta dificil identificar y contratar empleados con las habilidades
adecuadas para cubrir sus vacantes, y solo el 39% considera que la educacién superior y vocacional satisface las necesidades de la comunidad empresarial. La formacién
para el empleo en Surinam adolece de deficiencias asociadas con la calidad y la relevancia, con solo el 8,9% de las instituciones que brindan TFE que cumplen con los
requisitos bajo ambos criterios. En cuanto a los servicios publicos de intermediacién laboral, son utilizados solo por el 1,4% de los buscadores de empleo. La coberturay
efectividad de los servicios publicos de empleo es baja, con una cobertura de alrededor del 1% de los buscadores de empleo por afio (entre 2017 y 2019); solo el 18% de los
buscadores de empleo registrados encontraron un trabajo durante ese periodo. El programa propone acciones y productos razonables para fortalecer tanto (algunas)

instituciones de TFE como el sistema pUblico de intermediacién del mercado laboral.

El anélisis econdmico es apropiado, con supuestos y anélisis de sensibilidad razonables y estandar. Utilizando una tasa de descuento del 12%, el valor presente neto

estimado del programa es de US$678.700 y la tasa interna de retorno es del 15,2%.

El plan de evaluacién es apropiado. Propone realizar una evaluacion reflexiva antes y después, asi como una evaluacion de procesos. Este ejercicio garantizara el adecuado
seguimiento de los resultados esperados en la matriz de resultados pero no permitira la atribucién empirica de los resultados obtenidos.

Anexo | - SU-L1061
Péagina 1 de 1
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del proyecto:

Los objetivos especificos son (i) proporcionar a las personas que buscan empleo capacitacién de buena calidad y pertinente para el empleo y (ii) ampliar
el uso de servicios de intermediacion en el mercado laboral tanto por las personas que buscan empleo como por los empleadores. La consecucién de
estos objetivos contribuird al objetivo general de promover la empleabilidad de las personas que buscan empleo.

OBJETIVO DE DESARROLLO GENERAL

Indicadores

- Afio en que
. Valor de Ao de . . e .
Unidad - . se prevé Meta Medios de verificacion Observaciones
referencia referencia alcanzarlo

Objetivo de desarrollo general: promover la empleabilidad de las personas que buscan empleo

Personas que buscan empleo Porcentaje Por 2022 2027 50 Nota 1: Informes Véase el enlace requerido 2.
graduadas? de cursos de determinarse* oficiales del Ministerio

formacion para el empleo de Trabajo.

pertinentes? y de buena calidad®

que consiguen empleo

Personas que buscan empleo Porcentaje 18 Promedio 2027 23 Nota 1 Véase el enlace requerido 2.
atendidas por el Departamento anual

de Mediacién Laboral que 2017-2019°¢

consiguen empleo

Graduado: persona que busca empleo que toma por o menos un curso pertinente y de buena calidad de formacién para el empleo y pasa el examen final (que sera disefiado
especificamente para cada curso con recursos del programa) por lo menos con una calificacion minima prestablecida.

Pertinente: la finalidad directa del curso es generar las competencias requeridas por los sectores productivos. Se preparara una lista de estos programas en coordinacion entre
el sector privado, el Ministerio de Trabajo y las instituciones de formacién para el empleo durante la ejecucion del programa.

De buena calidad: este concepto se define de acuerdo con dos variables: (i) los instructores han pasado una evaluacion de su competencia pedagdgica y técnica (la evaluacion
seréa disefiada por una empresa especializada de consultores y administrada por la institucién de formacién para el empleo que ofrezca el curso) y (ii) el curriculo utilizado ha sido
validado de manera conjunta por los representantes apropiados del Ministerio de Trabajo y la institucion de formacién para el empleo que ofrezca el curso.

El valor de referencia se estimara el primer semestre del primer afio del programa, sobre la base de una encuesta sobre la situacion del mercado laboral después de la graduacion

de una muestra representativa de alumnos de las instituciones que participen en el programa que hayan tomado cursos pertinentes y de buena calidad segun los resultados de
Upskills (2022). Las instituciones que participen en el programa seran aquellas que ofrezcan por lo menos un curso desarrollado como parte de las actividades del programa.

El porcentaje se calculd dividiendo el promedio anual simple de personas que consiguieron empleo (por medio de los servicios del Departamento de Mediacion Laboral) durante
el periodo de referencia por el promedio simple de personas que buscan empleo inscritas en el Departamento de Mediacion Laboral en el mismo periodo de referencia.

Debido a que los datos de los expedientes administrativos del Departamento de Mediacion Laboral correspondientes al periodo 2017-2021 son escasos y poco fiables,
especialmente después de la pandemia, se decidié que el valor de referencia méas apropiado era el promedio anual de 2017 a 2019.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS
q 8 Valor de Ano de Fin del . e .
Indi r ni " - Medi verifi ion rvacion
dicadores Unidad referencia referencia proyecto’ edios de verificacio Observaciones

Objetivo de desarrollo especifico 1: proporcion

ar alas personas

que buscan emp

leo capacitacion de buena calidad y pertinente para el empleo

Instructores que pasan una Porcentaje 0 2022 80 Nota 2: Informes oficiales del Véase el enlace requerido 2.
evaluacion de su competencia Ministerio de Trabajo basados en la
pedagodgica y técnica® informacion proporcionada por las
entidades de formacion para el empleo
gue participan en el programa.
Candidatos que se gradian de Numero 300° 2022 626 Nota 2 Véase el enlace requerido 2.
cursos de formacion para el
empleo pertinentes y de buena
calidad
Mujeres que buscan empleo Numero 120 2022 250 Nota 2 Véase el enlace requerido 2.

graduadas de cursos de
formacion para el empleo
pertinentes y de buena calidad

Objetivo de desarrollo especifico 2: ampliar el uso de servicios de intermediacién

empleadores

en el mercado la

boral tanto por las personas que buscan empleo como por los

Personas que buscan empleo Ndmero 145 Promedio 623 Nota 1 Véase el enlace requerido 2.
atendidas por el Departamento anual

de Mediacion Laboral'® 2017-2019

Mujeres que buscan empleo Porcentaje 56 Promedio 60 Nota 1 Véase el enlace requerido 2.
atendidas por el Departamento anual

de Mediacion Laboral 2017-2019

7 Los valores de esta columna se refieren al valor del Gltimo afio completo de ejecucion del programa. Véase mas informacion sobre los beneficiarios previstos por afio en los

Cuadros 1y 2 del enlace opcional 1.

8 Esta evaluacion sera disefiada por una empresa de consultoria especializada y administrada por la institucién de formacion para el empleo que ofrezca el curso (una evaluacion

consiste en una serie de pruebas para ponderar la calidad del instructor). En el manual de operaciones del programa se indicara en qué consiste pasar la evaluacion.

9 El valor de referencia corresponde a una estimacion segun los resultados de Upskills (2022) y se actualizara dentro del afio siguiente al inicio del programa. Una vez actualizado

el valor de referencia, se actualizara la meta para que represente el “valor de referencia*2,08”.

10 “Atendidas por el Departamento de Mediacion Laboral” significa que recibieron cualquier servicio de intermediacién laboral, incluida la remisién a cursos, pero no capacitacion

directa.
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" " Valor de Afio de Fin del . e .
Indicadores Unidad referencia referencia proyecto’ Medios de verificacion Observaciones
Vacantes inscritas por los Numero 131 Promedio 368 Nota 1 Véase el enlace requerido 2.
empleadores en el anual
Departamento de Mediacion 2017-2019
Laboral
PRoDuUCTOS
Indicadores Unidad elew d_e s de_ Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 Al @z Mgd_los fj,e Observaciones
referencia referencia programa verificacion

Componente |. Mejorar la calidad y la pertinencia del sistema de formacion para el empleo

Establecimiento de un Ndmero 0 2022 1 1 1 1 1 1 Nota 1
sistema para recopilar
informacién sobre la
demanda actual y futura de
aptitudes especificast

Curriculos?? actualizados!? NUmero 0 2022 0 2 4 6 8 20 Nota 2 Nota 3: Dos de
estos curriculos
seran para
programas
relacionados con la
sostenibilidad
climatica.

Ejecucion de un plan de Numero 0 2022 0 0 1 1 1 1 Nota 2
accién para promover el

acceso de las mujeres a la
formacién para el empleo*

11 Se considerara que se ha establecido el sistema cuando se hayan definido los indicadores y se mida y se documente regularmente su evolucion a fin de generar informacion para
fundamentar las decisiones. Durante los afios de ejecucién del programa se realizaran gastos en el funcionamiento del sistema.

12 El curriculo se refiere a las clases y el contenido académico impartido en un curso.
13 *Actualizados” significa que se adaptaran las clases y el contenido académico a fin de que concuerden con los objetivos del curso.

14 “Ejecucioén” significa que hay plazos para las actividades concretas del plan y presupuestos que se estan ejecutando. Durante los afios de ejecucion del programa se realizaran
gastos para poner en practica el plan de accién.
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. " Valor de Afo de ~ ~ ~ o ~ Fin del Medios de "
Indicadores Unidad referencia referencia Afiol | Alo2 | Afio3 | Aflo4 | Afio5 programa verificacién Observaciones
Capacitacion de Numero 0 2022 0 6 9 13 14 42 Nota 2
instructores'®
Cursos de formacion para NUmero 0 2022 0 2 4 6 8 20 Nota 2 Nota 3
el empleo pertinentes y de
buena calidad formulados y
listos para impartirt6
Establecimiento del registro Numero 0 2022 0 1 1 1 1 1 Nota 2
de solicitudes y del sistema
de seguimiento®”
Beneficiarios que reciben NUmero 0 2022 0 0 379 904 1.242 2.525 Nota 2
asistencia financiera?®

15

16

17

18

Se consideraran capacitados los instructores que pasen una evaluacion de su competencia pedagdgica y técnica. Esta evaluacion sera disefiada por una empresa de consultoria
especializada y administrada por la institucion de formacion para el empleo que ofrezca el curso (una evaluacion consiste en una serie de pruebas para ponderar la calidad del
instructor). En el manual de operaciones del programa se indicara en qué consiste pasar la evaluacion.

Un curso estara “listo para impartir” cuando se haya actualizado el curriculo (véanse las definiciones en las notas 15 y 16 de pie de péagina) y los instructores hayan recibido
capacitacion (véase la definicion en la nota 18 de pie de pagina).

El registro se considerara establecido cuando se hayan definido y recopilado las variables socioecondmicas y del mercado laboral de los beneficiarios potenciales y reales y se
actualice y se documente regularmente informacion sobre la inscripcion, la asistencia, la graduacién y la evolucion de su mercado laboral. Durante los afios de ejecucion del
programa se realizaran gastos en el funcionamiento del sistema.

Un beneficiario es una persona que ha recibido asistencia financiera o en especie por lo menos una vez (incluso para la matricula, materiales o estipendios).
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Indicadores

Unidad

Valor de
referencia

Afo de
referencia

Afo 1

Afo 2

Afio 3

Afo 4

Fin del
programa

Medios de
verificacion

Observaciones

Componente Il. Mejorar la coberturay lae

ficacia de los servicios de em

pleo

Oficina de servicios de
intermediacion laboral con
todo el personal capacitado
y con equipo de oficina
adecuado?® para la
prestacion de servicios

Numero

0

2022

Nota 1

Aplicacion de la estrategia
de servicios de
intermediacion laboral por
multiples canales®

Numero

2022

Nota 1

Establecimiento del portal
para personas que buscan

Ndmero

2022

Nota 1

empleo??

Establecimiento del Ndmero 0 2022 0 0 1 1 1 1 Nota 1
servicio de compromiso de
empleadores?®?

Establecimiento del Numero 0 2022 0 0 1 1 1 1 Nota 1 La informacion se
sistema de informacion desglosara por
sobre el mercado laboral®? sexo.

19

20

21

22

23

Se considerara que un empleado esta capacitado y cuenta con equipo de oficina adecuado si asiste por lo menos al 80% de las horas de capacitacién y ha recibido el equipo de
oficina minimo necesario para prestar los servicios (que se definira en el plan operativo anual).

“Aplicacion” significa que se han establecido plazos para la estrategia y presupuestos que se estan ejecutando. Durante los afios de ejecucién del programa se realizaran gastos
en la aplicacién de la estrategia de canales mdltiples.

El portal se considerara establecido cuando haya una plataforma en la web en la cual las personas que buscan empleo puedan buscar servicios de empleo, vacantes, etc., y
proporcionar informacioén tal como el curriculum vitae, intereses, etc. Durante los afios de ejecucion del programa se realizaran gastos en el funcionamiento del portal.

El servicio se considerara establecido cuando los servicios de reclutamiento para empleadores estén listos para que los posibles empleadores los usen, especificamente los
sistemas de preseleccion de candidatos y camparas de mercadotecnia y comunicaciones a fin de instar a los empleadores a que inscriban sus vacantes en el sistema. Durante
los afios de ejecucion del programa se realizaran gastos en el funcionamiento del servicio de compromiso de empleadores.

El sistema se considerara establecido cuando se hayan definido los indicadores y se mida y se documente regularmente su evolucion a fin de generar informacion para
fundamentar las decisiones. Abarca la integracién de las bases de datos del sistema de informacién sobre el mercado laboral, procesos nuevos y el portal con paneles de
informacién. Durante los afios de ejecucion del programa se realizaran gastos en el funcionamiento del sistema de informacion sobre el mercado laboral.
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Pais: Suriname Divisién: LMK Operaciéon No.: SU-L1061 Afio: 2022

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo ejecutor: Ministerio de Trabajo, Oportunidades de Empleo y Juventud

Nombre de la operacion: Alineacion del Mercado Laboral con Nuevos Sectores

I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de los sistemas nacionales en la operacion?
Sistema de Licitacién publica
L Presupuesto = Informes - informacion = nacional (LPN)
] Tesoreria O Aud|tor|a O Com_paramon de 1  Otros
interna precios
O Contabilidad | O Contol o Consultoria 0 Otros
externo individual
2. Mecanismo de ejecucién fiduciaria

Particularidades de | La ejecucion del préstamo estaré a cargo del Ministerio de Trabajo,
la ejecucion Oportunidades de Empleo y Juventud (Ministerio de Trabajo).
fiduciaria

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad fiduciaria del En la evaluacion de la capacidad institucional y de la gestion de
organismo ejecutor riesgos se observaron varios riesgos fiduciarios directamente
relacionados con la ejecucion del programa, entre ellos (a) la falta
de experiencia y de exposicion del ministerio a programas de
inversion financiados con recursos externos; (b) puntos débiles en
los sistemas generales de control administrativo, financiero, interno
y de las adquisiciones; (c) la falta de una funcion de adquisiciones
bien definida en el ministerio con personal asignado a esta tarea; y
(d) complejidades y demoras en el sistema de pagos publicos del
Gobierno de Suriname.

1

Todo sistema o subsistema que se apruebe posteriormente podra usarse en la operacién, de acuerdo con
las condiciones de la validacion por el Banco.
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4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

de los sistemas
generales de control
administrativo, financiero
e interno del Ministerio
de Trabajo, los procesos
fiduciarios del programa
podrian verse afectados
y provocar demoras en
la rendicion de cuentas y
la justificacion de
gastos, lo cual retrasaria
la ejecucién del
programay los
desembolsos.

Taxonomia de . Nivel de .
. Riesgo . Respuesta al riesgo
riesgos riesgo
Procesos internos Debido al gran aumento | Mediano-alto | (a) Contratacion de personal
de las responsabilidades y consultores especializados
vinculadas a la gestién en gestion financiera para la
administrativa y unidad de ejecucién del
financiera del programa, programa, incluidos un
y en vista de que el especialista financiero y un
ministerio no tiene contador del programa
experiencia con la durante el periodo de
ejecucién directa de ejecucién; (b) incorporacion
proyectos de inversion en el manual operativo del
financiados con recursos programa de procedimientos
externos, podria haber de gestion financiera
demoras en la concretos e integrados para
presentacion de la ejecucién y la
informes financieros y administracion del préstamo,
limitaciones respecto de en particular procedimientos
la calidad de la relacionados con los
informacion financiera controles internos y la
del programa. eficiencia administrativa;
(c) adopcion de la plataforma
de planificacion de recursos
empresariales que se
necesite en la unidad de
ejecucién del programa.
Procesos internos Debido a las debilidades | Mediano-alto | En el manual operativo del

programa se estableceran
normas y procedimientos
estrictos en materia de
gestion financiera y control
interno acordes con las
normas del BID y con la
normativa nacional. El
manual contendrd directrices
para la gestion financiera y la
auditoria externa 'y
disposiciones relativas a la
asignacioén de
responsabilidades en el
Ministerio de Trabajo y la
unidad de ejecucion del
programa, controles de
procesos, plazos y
documentacion, entre otras.
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Taxonomia de . Nivel de .
X Riesgo . Respuesta al riesgo
riesgos riesgo
Procesos internos Debido a las Mediano-alto | (&) En el manual operativo del
complejidades y el programa se |r_1tr_oduc_|ran
prolongado tiempo de procesos administrativos, de
tramitacion en el sistema control interno y para
de pagos publicos de aumentar la eficiencia; (b) el
Suriname, podria haber BID, el Ministerio de Trabajo y
demoras considerables el Ministerio de Finanzas y
en la ejecucion de los Planificacion llegaran a un
componentes de acuerqlt_) sobre procedimientos
inversion del programa. especificos y especiales a fin
de garantizar un proceso de
pagos eficiente para el
programa, respaldado por
todos los controles internos
necesarios; (c) los pagos se
efectuaran directamente por
medio de las cuentas
especiales del programa,
siguiendo las directrices del
Ministerio de Finanzas y
Planificacion para programas
de inversion financiados con
recursos externos.
Procesos internos Debido a las debilidades Alto (a) Se asignaran recursos
de la administracién de administrativos del programa
las adquisiciones a a la contratacion de un
escala nacional e especialista en adquisiciones
institucional, asi como para la unidad de ejecucion
las limitaciones del del programa; (b) se
alcance, la capacidad y mtrodugran en el manual
la experiencia de la operativo del programa los
funcion de adquisiciones procesos gdmlmstratlvos y los
en el organismo controles internos necesarios
ejecutor, es posible que para _Ia_ g_estlon'de Igs
el programa no cuente adquisiciones, incluidos 'Ios
con el respaldo plazos para g:ada modalidad
institucional necesario de adquisicion; (c) se
para administrar y _esta_lble_ceran los mecanismos
ejecutar el plan de institucionales necesarios
adquisiciones, lo cual para que la unidad de
podria retrasar la ejecucion del programa
ejecucion. prepare oportunamente los
términos de referencia, las
especificaciones técnicas y
demés documentacioén con el
apoyo Y la participacién de
personal pertinente del
Ministerio de Trabajo y otras
dependencias del Gobierno
de Suriname.
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5. Politicas y guias aplicables a la operacion: Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-15) y Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2350-15).

II. ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LAS CONDICIONES ESPECIALES DEL
ACUERDO DE PRESTAMO

Tipo de cambio: A los efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales,
las Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable ser& la indicada en el inciso (b)(i). Para
determinar la equivalencia de los gastos incurridos en moneda local con cargo a los recursos
adicionales o del reembolso de gastos con cargo al préstamo, el tipo de cambio que se acuerde
serd [seleccionar opcion] en la que el prestatario, el organismo ejecutor o cualquier otra persona
fisica o juridica a quien se haya facultado para incurrir en gastos efectle los pagos conexos al
contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de auditoria: Durante todo el periodo de desembolso del préstamo, el organismo
ejecutor presentara al Banco estados financieros anuales auditados dentro de los 120 dias
siguientes al cierre del ejercicio fiscal, que es el 31 de marzo. La auditoria debera ser efectuada
por una firma auditora independiente que sea aceptable para el Banco. La determinacién del
alcance de la auditoria y otros aspectos conexos se regiran por la Guia de Gestién Financiera
(documento OP-273-12) y el Instructivo de Informes Financieros y Gestién de Auditoria Externa.
Los costos de auditoria seran financiados con recursos del proyecto.

[ll. ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Documentos de
licitacion

Para la adquisicién y contratacion de bienes, obras y servicios que no
sean de consultoria y que se ejecuten de conformidad con las Politicas
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID
(documento GN-2349-15), sujetos a una licitacion publica internacional,
se emplearan los documentos estandar de licitacién del Banco o los que
acuerden el organismo ejecutor y el Banco. De igual forma, la seleccion
y la contratacion de servicios de consultoria se realizara de conformidad
con las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (documento GN-2350-15), y se utilizara la
solicitud de propuestas emitida por el Banco o acordada entre el
organismo ejecutor y el Banco. La revision de las especificaciones
técnicas, asi como de los términos de referencia de las adquisiciones y
contrataciones durante la preparacién de los procesos de seleccion, es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revisién
técnica podréa ser ex ante y es independiente del método de revisién de
las adquisiciones y contrataciones.

Supervision de
las

El método de supervision sera ex ante.

adquisiciones y
contrataciones

Organismo
ejecutor

Obras

Bienesy
servicios

Servicios de
consultoria
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Registros y
archivos

La unidad de ejecucion del programa llevara todos los registros y
archivos de conformidad con las practicas 6ptimas aceptadas y los
conservara hasta tres afios después de que termine el periodo de
ejecucion de la operacion.

Principales adquisiciones

Nuevos

Monto estimado

Descripcién de la Método de dimi Fecha dol
adquisicion seleccién proce imientos estimada en dolares
e instrumentos estadounidenses

Bienes
Equipo para los locales Licitacion 2023 140.000,00
de las unidades del publica
servicio publico de internacional
colocaciones (equipo y (LPI)
mobiliario de oficina)
Equipo y servicio de TI Licitacion 2023 400.000,00
para las oficinas del publica
servicio publico de internacional
colocaciones (LPI)
(computadoras,
impresoras, proyectores,
etc.)
Equipo para los institutos | Licitacién 2023 200.000,00
técnicos de capacitaciéon | publica
dual internacional

(LPI)
Equipo para los institutos | Licitacion 2024 200.000,00
de capacitacioén del publica
sector 1 internacional

(LPI)
Equipo para los institutos | Licitacion 2024 160.000,00
de capacitacion del publica
sector 2 internacional

(LPI)
Equipo para los institutos | Licitacion 2024 160.000,00
de capacitacion del publica

sector 3

internacional
(LPI)
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Nuevos

Monto estimado

Descripcién de la Método de C Fecha !
S > procedimientos ; en délares
adquisicién seleccion . estimada |
e instrumentos estadounidenses
Servicios que no sean
de consultoria
Utiles de oficina Comparacion 2023 15.000,00
de precios
con tres
cotizaciones
Capacitacion del Comparacién 2023 80.000,00
personal para el de precios
establecimiento del con tres
sistema de informacion cotizaciones
sobre el mercado laboral
Cursos para el personal Licitaciéon 2023 70.000,00
(basados en el andlisis publica
de déficit de nacional
capacidades) (LPN)
Talleres con los Comparacion 2023 45.000,00
principales interesados de precios
del mercado laboral con tres
cotizaciones
Equipos informaticos Comparacion 2023 10.000,00
(servidores, hospedaje de precios
web y material de oficina) | con tres
cotizaciones
Ejecucion del plan de Comparacién 2024 90.000,00
capacitacién — Fase Il de precios
con tres
cotizaciones
Ejecucion del plan de Comparacién 2025 90.000,00
capacitacion — Fase I de precios
con tres
cotizaciones
Disefio y realizacion de Licitacién 2023 400.000,00
encuestas para llenar las | publica
lagunas de informacion internacional
sobre el mercado laboral | (LPI)
(por ejemplo, sobre
grupos indigenas del
interior)
Encuestas de Licitacién 2023 80.000,00
empleadores sobre las publica
aptitudes requeridas nacional
(cuestionario sobre la (LPN)

presion laboral, grupos
de discusion)
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Nuevos

Monto estimado

Descripcion de la Método de C Fecha !
S > procedimientos ; en délares
adquisicién seleccion . estimada |
e instrumentos estadounidenses
Capacitacion en gestion | Comparacion 2024 30.000,00
de datos de precios
con tres
cotizaciones
Ejecucion del plan de Comparacién 2023 90.000,00
capacitacion — Fase | de precios
con tres
cotizaciones
Gastos de oficina Comparacién 2023 15.000,00
de precios
con tres
cotizaciones
Empresas de consultoria
Auditoria final Seleccién 2027 15.000,00
basada en el
menor costo
(SBMC)
Capacitacion para el uso | Seleccion 2023 200.000,00
del sistema de basada en la
informacion sobre el calidad y el
mercado laboral costo (SBCC)
Formulacién y aplicacion | Selecciéon 2013 90.000,00
de la estrategia de basada en la
gestion del cambio y calidad y el
sostenibilidad a largo costo (SBCC)
plazo
Disefio y activacion del Seleccion 2023 190.000,00
apoyo técnico para los basada en la
servicios de calidad (SBC)
intermediacion laboral
Ejecucion del plan de Seleccién 2024 50.000,00
capacitacién para basada en la
servicios de calidad y el
intermediacion costo (SBCC)
Capacitacion del Seleccién 2023 50.000,00
personal en la institucion | basada en la
calidad y el
costo (SBCC)
Formulacién del Seleccion 2023 100.000,00
programa de basada en la
capacitacién de mujeres | calidad y el

costo (SBCC)
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Nuevos

Monto estimado

empleo

costo (SBCC)

Descripcién de la Método de rocedimientos Fecha en dolares
adquisicién seleccion P estimada |
e instrumentos estadounidenses
Formulacién del plan de | Seleccion 2023 30.000,00
capacitacion basada en la
calidad y el
costo (SBCC)
Sistema de aplicaciones | Seleccién 2023 50.000,00
basada en la
calidad y el
costo (SBCC)
Empresa consultora Seleccion 2023 15.000,00
encargada del disefio del | basada en la
marco para los servicios | calidad (SBC)
de intermediacion laboral
por multiples canales
Empresa consultora Seleccion 2023 127.000,00
encargada del disefio de | basada en la
la arquitectura de calidad (SBC)
sistemas de los servicios
de intermediacion laboral
por multiples canales
Plan maestro de la Seleccion 2023 200.000,00
plataforma digital de basada en la
intermediacion laboral y calidad (SBC)
establecimiento -
Empresa de programas
informéticos: Parte A
Formulacién y ejecucién | Seleccién 2023 70.000,00
de la estrategia de basada en la
comunicacién - Para el calidad y el
servicio publico de costo (SBCC)
colocaciones y el sistema
de informacién sobre el
mercado laboral
Disefio y puesta en Seleccién 2023 60.000,00
marcha del servicio de basada en la
elaboracién de perfiles calidad y el
costo (SBCC)
Disefio y puesta en Seleccién 2023 60.000,00
marcha de la asistencia basada en la
para la busqueda de calidad y el
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Nuevos

Monto estimado

Descripcion de la Método de dimi Fecha dol
adquisicién seleccion proce imientos estimada en dolares
e instrumentos estadounidenses

Disefio y puesta en Seleccion 2023 45.000,00
marcha del sistema de basada en la
remisién a cursos de calidad y el
capacitacién costo (SBCC)
Formulacién y ejecucién | Seleccion 2023 20.000,00
de la estrategia de basada en la
comunicacién - Para los | calidady el
servicios dirigidos a las costo (SBCC)
personas que buscan
empleo
Disefio y puesta en Seleccion 2023 60.000,00
marcha de servicios para | basada en la
empleadores calidad y el

costo (SBCC)
Formulacién y ejecucién | Seleccion 2023 50.000,00
de la estrategia de basada en la
comunicacién - Para los | calidady el
servicios dirigidos a los costo (SBCC)
empleadores (en
particular en los nuevos
sectores)
Empresa consultora Seleccién 2023 30.000,00
encargada del disefio de | basadaen la
la hoja de ruta para la calidad y el
puesta en marcha de los | costo (SBCC)
nuevos servicios de
intermediacion laboral
por multiples canales
Establecimiento de Seleccion 2023 150.000,00
sistemas (integracion de | basada en la
bases de datos, compra | calidady el
o desarrollo de costo (SBCC)
programas informéaticos,
interfaces con los
usuarios y paneles de
gestion)
Auditorias anuales Seleccion 2023 20.000,00

basada en el

menor costo
(SBMC)
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Descripcion de la Método de NU?VQS Fecha Monto gstlmado
S > procedimientos ; en délares
adquisicién seleccion . estimada |
e instrumentos estadounidenses
Consultores
individuales
Evaluacion final Seleccion de 2027 30.000,00
consultor
individual
(tres
curriculos)
Evaluacion intermedia Seleccion de 2025 20.000,00
consultor
individual
(tres
curriculos)
Analistas de mercados Seleccion de 2023 200.000,00
consultor
individual
(tres
curriculos)
Equipos técnicos Seleccion de 2023 350.000,00
consultor
individual
(tres
curriculos)
Establecimiento de los Seleccion de 2023 200.000,00
canales de prestacion de | consultor
servicios (consejeros individual
laborales, asesores (tres
sobre temas especificos, | curriculos)
centro de contacto, portal
de empleos, etc.)
Talleres para Seleccion de 2023 20.000,00
empleadores sobre consultor
reclutamiento sin sesgos | individual
(tres
curriculos)
Informes y estudios de la | Seleccion de 2023 60.000,00
informacion sobre consultor
mercados laborales individual
(tres
curriculos)
Manuales de Seleccion de 2023 40.000,00
operaciones, directrices y | consultor
protocolos individual
(tres

curriculos)
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Descripcién de la
adquisicién

Método de
seleccién

Nuevos
procedimientos
e instrumentos

Fecha
estimada

Monto estimado
en ddlares
estadounidenses

Manuales de
operaciones, directrices y
protocolos

Seleccion de
consultor
individual
(tres
curriculos)

2023

80.000,00

Consultorias especiales

Seleccion de
consultor
individual
(tres
curriculos)

2023

10.000,00

Analisis prospectivos

Seleccion de
consultor
individual
(por
invitacion
abierta)

2023

45.000,00

Sector 1 - Investigaciéon y
andlisis de la oferta de
capacitacién

Seleccién de
consultor
individual
(por
invitacion
abierta)

2023

60.000,00

Sector 2 - Investigacion y
andlisis de la oferta de
capacitacién

Seleccién de
consultor
individual
(por
invitacién
abierta)

2023

60.000,00

Sector 3 - Investigacion y
andlisis de la oferta de
capacitacién

Seleccion de
consultor
individual
(por
invitacién
abierta)

2023

60.000,00

Sector 1 - Revision de la
oferta de capacitacién

Seleccién de
consultor
individual
(por
invitacién
abierta)

2023

50.000,00
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Nuevos

Monto estimado

Descripcién de la Método de C Fecha !
adquisicién seleccién procedimientos estimada en dolares
e instrumentos estadounidenses
Sector 2 - Revision de la | Seleccién de 2023 50.000,00
oferta de capacitacion consultor
individual (por
invitacion
abierta)
Sector 3 - Revision de la | Seleccién de 2023 50.000,00
oferta de capacitacion consultor
individual (por
invitacion
abierta)
Formulacién del plan de | Seleccion de 2023 10.000,00
capacitacién para consultor
servicios de individual (por
intermediacion invitacion
abierta)
Revision e inventario de | Seleccion de 2023 20.000,00
los programas actuales consultor
de apoyo a familias en individual (por
situacion de invitacion
vulnerabilidad (cuidado abierta)
de los hijos,
capacitacion,
emprendimiento, etc.)
Gerente del proyecto Seleccién de 2023 150.000,00
consultor
individual
(tres
curriculos)
Oficiales del proyecto Seleccién de 2023 415.000,00
consultor
individual (por
invitacion
abierta)
Asistentes del proyecto Seleccién de 2023 215.000,00
consultor
individual (por
invitacion
abierta)
Responsable del Seleccién de 2023 110.000,00
seguimiento y la consultor
evaluacion individual (por
invitacion
abierta)

Para tener acceso, véase el plan de adquisiciones.
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IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y
presupuesto

El organismo ejecutor preparard y pondra en practica un plan
operativo, que abarcara las adquisiciones y los aspectos
presupuestarios y financieros y debera ser congruente con el plan
financiero a 12 meses que se requerird. El prestatario se ha
comprometido a asignar, para cada ejercicio fiscal de ejecucion del
programa, suficiente espacio fiscal para que la ejecucién se realice sin
trabas.

Tesoreria 'y
gestion de
desembolsos

El mecanismo de desembolsos sera manual, y se emplearan los
métodos establecidos en la Guia de Gestidon Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12) y en el manual de
desembolsos. La administracion de la operacién se efectuara en
dolares estadounidenses. La operacion se llevara a cabo por lo
general con un periodo financiero de seis meses debido al ciclo de
planificacién del proyecto. El método de desembolso preferido sera el
anticipo de fondos, pero podran usarse también otros tipos de
desembolsos.

Se debera justificar el 80% de los saldos acumulados de la operacion
antes de solicitar otro anticipo de fondos.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
presentacion de
informes

Normas de contabilidad especificas: Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF). Informes de contabilidad: El organismo
ejecutor usard el programa informatico de contabilidad y gestién
financiera estandar QuickBooks, que se usa actualmente para la
contabilidad y los informes financieros de muchos programas en el
pais.

Los estados financieros del programa se prepararan de acuerdo con
las normas del BID, en vista de que la reforma de la gestion de las
finanzas publicas todavia no ha concluido. El especialista financiero
deberia tener a su cargo el mantenimiento de registros y sistemas
auxiliares (por ejemplo, QuickBooks o un programa similar).

Control externo:
auditoria
financiera
externa e
informes del
proyecto

El prestatario y el organismo ejecutor, con el acuerdo del Banco,
contrataran los servicios de una empresa de auditoria por medio de
una licitaciéon. La determinacion del alcance de la auditoria y otros
aspectos conexos se regirdn por la Guia de Gestidon Financiera
(documento OP-273-12) y el Instructivo de Informes Financieros y
Gestién de Auditoria Externa. Los informes de las auditorias
financieras anuales y de comprobacion deberan presentarse dentro de
los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal y dentro de los
120 dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso.

Supervision
financiera del
proyecto

Se realizaran visitas o reuniones de inspeccion financiera, contable e
institucional para (i) examinar la conciliacion y la documentacion de
respaldo para los desembolsos; (ii) determinar el cumplimiento de los
procedimientos financieros, de adquisiciones y de contrataciones;
(iif) examinar el cumplimiento de los criterios para el financiamiento; y
(iv) dar seguimiento a las conclusiones y recomendaciones de las
auditorias. La revision de los desembolsos se hara ex post.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /22

Suriname. Préstamo /OC-SU a la Republica de Suriname
Alineacion del Mercado Laboral con Nuevos Sectores

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica de Suriname, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del proyecto “Alineacién del Mercado Laboral con Nuevos Sectores”.
Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$10.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y
a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)
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