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SINTESISDE CT
Violencia y Seguridad Ciudadana en la Costa Caribe
NI-T1165

Datos bésicos del Proyecto

Pais/Region: Nicaragua/CID

Nombre de la CT: Violencia y Seguridad Ciudadana en la Costa Caribe

Numero de la CT: NI-T1165

Jefe de Equipo/Miembros: Mauricio Garcia Mejia (ICS/CNI), Jefe de Equipo; Patricia
Jara (SCL/SPH); Judith Morrison (SCL/GDI); Brenda Alvarez y Osmin Mondragdn
(FMP/CNI); XXX (LEG/SGO;) Sonia Rojas (ICS/CNI) y Alan Giron (IFD/ICS).
Tipo: Apoyo al Cliente

Ayuda Memoria de Programacién de Nicaragua - IDBDocs # 36897936

Fecha de la Sintesis de CT: Setiembre 2012

Beneficiario: Policia Nacional de Nicaragua

Agencia Ejecutora y nombre de contacto: ICS/CNI

Financiamiento del BID solicitado: US$ 150.000

Financiamiento de la contraparte: US$ 00.00

Periodo de desembolso (incluye el periodo de ejecucion): 18 meses

Fecha de comienzo requerida: 15 de Octubre 2012

Tipo de consultorias (firma o consultores individuales): Consultores individuales
Unidad responsable por la preparacion: IFD/ICS

Unidad con Responsabilidad para el desembolso: CID/CNI

Incluido en la Estrategia de pais (S/N); CT incluida en el “Country Paper Document”
(S/N): S; S

GCI-9 Sector de Prioridad: Instituciones para el crecimiento y bienestar social (literal c
parrafo 3.16)

Objetivo y justificacion

La presente CT tiene por objetivo hacer un estudio para analizar los determinantes sociales y
factores que ocasionan los principales delitos (homicidios, violencia intrafamiliar y sexual y
violencia juvenil) y el entorno social en que se producen en la costa Caribe de Nicaragua. Lo
anterior permitird implementar programas y/o proyectos que promuevan estrategias
multisectoriales para la prevencion integral de la violencia y prevencion del consumo de
drogas que contribuya a lograr un mayor impacto en la prevencion del Delito..


http://www.iadb.org/IDBDocs.cfm?docnum=36897936
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Esta region concentra los indicadores de violencia mas altos del pais en términos de tasas de
homicidios® y delitos sexuales®. La ubicacién de la regién en el corredor internacional de
transporte de drogas, ha implicado una mayor disponibilidad de estas y una creciente
drogodependencia y alto porcentaje de microtrafico y narcotréfico a gran escala®. Lo anterior
ha generando cambios en los valores tradicionales, situaciones de inseguridad y exponiendo a
la poblacion costefia, particularmente a los jovenes, a situaciones de creciente violencia, tanto
como victimas y como victimarios.

Dado que en la actualidad Nicaragua no cuenta con un observatorio de convivencia y
seguridad ciudadana, la CT permitira reunir informacion indispensable para conocer el
comportamiento natural de los fendmenos sociales asociados a la delincuencia y
principalmente a los homicidios, violencia intrafamiliar y sexual y violencia juvenil, asi
como detectar o prever cualquier cambio que pueda ocurrir por la alteracion de los factores
desencadenantes o de riesgo y los factores mitigantes o protectores; con la intencién de
exhortar oportunamente y sobre bases solidas y cientificas; a los tomadores de decisiones,
para la implementacion de las medidas mas oportunas y eficientes que contribuyan con la
prevencion y control de los problemas examinados. Por tanto, la CT apoyara con el analisis
de la sociologia del delito en esta region y focalizando el estudio en los determinantes de la
violencia juvenil a través de: la revision de la literatura existente, el analisis cuantitativo y
cualitativo de expedientes policiales de los homicidios dolosos que se han producido a través
del estudio de series histéricas en al menos el Gltimo lustro*; implementacién de encuestas de
victimizacion y percepcion de inseguridad, que permitan contribuir a determinar la incidencia
del crimen; elaboracion de un mapa de actores relevantes a través de entrevistas de
profundidad y grupos focales e identificacion de incidentes (tomando en consideracion
contexto social; secuencia de eventos, ambiente fisico etc), asi como el analisis de los
factores de riesgo en estas comunidades®; y llevar a cabo la identificacién de las causas y

! En promedio, 29 homicidios por cada 100.000 habitantes contra un promedio nacional de 12.6. La cifra llega hasta
43 en la RAAS.
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La Costa Caribe refiere un promedio de 97 delitos sexuales por cada 100.000 habitantes, contra el promedio

nacional de 61. Si se analizan solo las violaciones, la Costa Atlantica refiere 60 por 100.000 habitantes, contra un
promedio nacional de 32. El caso de la RAAS es particularmente grave, con 124 delitos sexuales y 81 violaciones
por 100.000 habitantes

® Segin estadisticas de la Policia Nacional, la mayoria de detenidos en la zona es por droga. Segun el Bureau of
International Narcotics and Law Enforcement Affairs, el consumo de drogas en Nicaragua aumentd en 2011,
particularmente en la costa atlantica donde el trafico de drogas es mayor. Los lideres comunitarios y funcionarios

policiales informan de un creciente uso doméstico de la cocaina, metanfetaminas y marihuana, sobre todo entre 16 a
35 afios de edad. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito informé que el 0,7 por ciento de la
poblacién de 12-65 consumia cocaina. La educacion limitada y recursos policiales limitados que se dedican a hacer
frente al consumo interno de drogas se han centrado en la poblacién mestiza de la Costa Pacifica de Nicaragua, en
lugar de los afro descendientes e indigenas de la Costa Atlantica.

* Que permita identificar tendencias; concentracién o no de este delito; caracterizacion de las principales victimas y
victimarios; motivos que originaron el delito, entre otros.

> La exposicion a factores socioecondmicos, interpersonales y comunitarios puede animar a los jovenes en riesgo a
incidir o reincidir en actividades delictivas. Se identifican como factores de riesgo, entre otros: i) falta de
oportunidades de movilidad social, cultural o econémica; ii) impunidad; iii) desercion escolar; iv) bajas tasas de
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factores que provocan la situacion de la violencia intrafamiliar y sexual, con la finalidad de
recomendar intervenciones oportunas y eficaces para la prevencion de la delincuencia®.
Asimismo, la TC apoyara el analisis y recomendaciones en aspectos centrales para la
implementacidn de politicas pablicas de seguridad, en especifico en temas para mejorar la
gestion policial, como lo son las estrategias de policia comunitaria’ u orientada a resultados o
concentracién policial en “puntos calientes” ® (donde se concentra la mayor cantidad de
crimen) , que la evidencia sugiere que es mas efectiva® y la formacién requerida por su
personal para adecuar su accionar a las particularidades culturales y territoriales de la zona.

Mejorar la comprension de estos problemas contribuird a mejorara la Seguridad Ciudadana
en la Costa Caribe, mediante el analisis del comportamiento de la actividad delictiva,
homicidios, violencia intrafamiliar y sexual, haciendo énfasis en la violencia juvenil, para
promover iniciativas de politicas publicas y estrategias que fomente la Convivencia y
Seguridad Ciudadana en la Region del Caribe de Nicaragua como un elemento fundamental
para el Desarrollo Humano sostenible. La TC se encuentra bajo el marco conceptual
desarrollado en las Guias Operativas para el Disefio y Ejecucién de Programas en el area de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (GN-2535). Asimismo, el sector de Seguridad
Ciudadana es una de las principales &reas de la Estrategia de Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587). Y promueve el desarrollo de la
institucionalidad del pais en linea con la Prioridad 3 del Banco segun GCI-9 que refiere a las
Instituciones para el crecimiento y el bienestar social(AB-2764).

Descripcion de actividades

Componente 1. Diagndstico de determinantes de la violencia en la Costa Caribe. El
objetivo del componente es analizar los determinantes sociales y factores que ocasionan los
delitos de homicidios, violencia intrafamiliar y sexual y violencia juvenil en la Costa Caribe,
asi como el entorno social en que se producen.
El diagndstico permitird hacer recomendaciones preliminares e identificar estrategias locales
de prevencion que pueden ser replicadas. Para ello, el componente financiara la siguiente

remuneracion para mano de obra no calificada; v) falta de orientacién, supervision y apoyo de los padres; vi)
maltrato en el hogar, y vii) compafieros pandilleros (OMS, 2003)

® La evidencia sefiala que la prevencion del crimen mejora como consecuencia de mayor formacion y capacitacion
sobre el conocimiento de las causas y patrones del crimen (Reiss 1992)

7 La policia comunitaria es una estrategia de prevencion, que fomenta una mayor confianza hacia la institucién
policial, mejora la informacion sobre factores de riesgo, y la calidad de la investigacidn judicial. Se ha aplicado con
buenos resultados en EEUU; Europa y Latinoamérica. (Goldestein, 1990, 1998; Bayley 1994; Sherman 1998)

& Con este estudio se pretende conocer la capacidad de respuesta que tiene la Policia Nacional para brindar atencion
de acuerdo a las areas geograficas de los territorios de cobertura del Programa, segtn el personal asignado y el que
se requiere para poder dar una mejor atencion a la ciudadania.

9 Sherman, L. and Rogan d. 1995a. Deterrent effects of police raids on crack houses: A randomized controlled
experiment. Justice Quarterly 12: 755-782.; Sherman, L and Weisburd. D 1995. General deterrent effects of police
patrol in crime hot spots: A randomized controlled trial. Justice Quarterly 12: 625-648; Weisburd, D and Green L.,
1995. Policing drug hot spots: The Jersey City DMA experiment. Justice Quarterly 12: 711-736, all quoted in Lum,
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actividad principal: realizacion de un estudio de determinantes de la violencia en la Costa
Caribe de Nicaragua, que comprendera la realizacion de grupos focales, encuestas de
percepcion, andlisis de expedientes policiales y estudios de caso de homicidios, violencia
intrafamiliar y sexual y violencia juvenil.

Componente 2. Propuestas de adecuacion policial a la cultura y territorio de la Costa.
El objetivo del componente es apoyar en la formulacion de propuestas de adecuacion del
modelo de gestion policial de acuerdo con la realidad multicultural, multiétnica y territorial
de la costa Caribe de Nicaragua. EI componente financiara las siguientes actividades
principales: (i) Estudio para la re sectorizacion policial de los territorios de la Costa; y (ii)
Estudio para la adecuacion del modelo formativo policial en concordancia a los sistemas
tradicionales, locales y comunitarios de la Costa Caribe.

Presupuesto
Actividad/Componente | Descripcion II_DB/Fo_ndo_ Contrapa_trte Financiamiento
Financiamiento | (en especie) Total
Estudio de determinantes
de la violencia en la Costa
Componente 1 Cari
aribe
100.000 100.000
Estudio para la re 20.000 20.000

sectorizacion policial de
los territorios

Estudio sobre adecuacion
modelo formativo policial
a los sistemas 15.000 15.000
tradicionales, locales y

comunitarios de la Costa

Componente 2

Caribe
Gestlon,_Audltorla y 15.000 0 15.000
Evaluacion
Gran Total 150.000 0 150.000

Agencia ejecutora y estructura de la ejecucion

Esta cooperacion técnica serd ejecutada directamente por el Banco a solicitud del Gobierno
por tratarse de pocos estudios muy especializados, aunque contard con el apoyo en la
supervision técnica de la Policia Nacional. El estudio del componente 1 se contratara
mediante seleccién directa con las principales Universidades de la Costa Caribe (BICU y
URACCAN) y de la Universidad de Ledn, con quien se desarrollé el modelo de observatorio
de Seguridad ciudadana a Nivel Nacional, por lo que juntas cuentan con el conocimiento
técnico y de la zona requeridos para prestar el servicio. Se contratara un personal de apoyo a
la gestion.

Riesgos del Proyecto y otros temas
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El principal riesgo de la operacion radica en que no colaboren los representantes de las
comunidades y autoridades locales con los investigadores por la desconfianza que tienen ante
personas ajenas a la Costa y por el temor a represalias por grupos de criminales organizados
0 personas violentas de la comunidad. Para ello se ha previsto que el estudio principal sea
realizado a través de las dos Universidades de la Costa Caribe BICU y URACCAN, con el
liderazgo y apoyo técnico de la Universidad de Ledn, que cuenta con experiencia
comprobada en la materia y en el trabajo con victimas de delitos a través de convenios con la
Policia Nacional.

Clasificacion social y ambiental
No existen riesgos ambientales o sociales asociados con las actividades planteadas en esta

operacion. Los documentos producidos por el ESG Toolkit se encuentran en 1DBDOCS-
#37128525


pcdocs://IDBDOCS/37128525/R
pcdocs://IDBDOCS/37128525/R

