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Apreciado Presidente Moreno

El Gobierno de Colombia es consciente del compromiso permanente que tiene para avanzar hacia
horizontes mds altos de desarrollo preservando la estabilidad macroeconémica, la confianza y
manteniendo la insercién del pais en la economia mundial, lo cual implica continuar con la adopcién
reformas institucionales con base en la contencién de la inflacién y del déficit fiscal, un tipo de
cambio flexible y una efectiva supervisién y regulacion financiera.

Hemos fortalecido los pilares de nuestra economia, entre otros, a través del fortalecimiento de las
condiciones para la inversién, de la generacién de empleo formal, la reduccién de pobreza y la
reduccion de la desigualdad, asi como a través de la puesta en marcha de un plan de ajuste
macroeconémico ordenado que nos ha permitido enfrentar el choque que generd la caida
internacional de los precios del petréleo.

Estamos convencidos que una herramienta fundamental para aportar al crecimiento econémico del
pais es el fortalecimiento, profundizacién y promocién del sistema financiero. Por esta razén, en
Colombia el crédito otorgado por el sector financiero como porcentaje del PIB se incrementé entre
2012y 2016 de 37 % a 47 %.

Con base en lo anterior, el trabajo que hemos desarrollado con el BID en los tltimos dos afios, a
través del ‘Programa de Apoyo a la Reforma del Sistema Financiero’, ha estado estructurado en los
que para nosotros representan los ejes de nuestra politica en esta materia, tales como: (i) la mejora
de la inclusion financiera, para aliviar las restricciones de liquidez de hogares y empresas, mejorar
sus niveles de consumo e inversién y contribuir a reducir la vulnerabilidad y desigualdad de la
poblacidn; (ii) el financiamiento a desarrollo productivo, incluyendo mercado de capitales, a fin de
movilizar una mayor cantidad de recursos y diversificar los mecanismos de financiamiento, para
hacer frente a las necesidades de infraestructura y del sector productivo del pais, sin afectar la
estabilidad fiscal; y (iii) la mejora de la regulacion y supervisién del sistema financiero, con el fin de
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tener reglas claras, a la vanguardia de las buenas practicas internacionales, que generen confianza
para todos los agentes facilitando asi sus objetivos de ahorro, inversién y financiacién.

I Mejoras en inclusién financiera

Uno de los pilares fundamentales en materia de promaocién del sistema financiero colombiano ha
sido el de la inclusién financiera, esto es, llevar servicios financieros formales y eficientes, de forma
sostenible, cada vez a mas colombianos. Este pilar descansa sobre objetivos mads amplios de politica
como son la formalidad en la economia, la reduccién de la pobreza y propender por el bienestar
general de la poblacién hoy excluida.

En el marco de las labores adelantadas por el Gobierno en este frente, los esfuerzos mas recientes
se han enfocado en asegurar una mayor coordinaciéon entre entidades publicas y contar con espacios
de propicios de didlogo y participacion con el sector privado. En tal via, se creé la Comision
Intersectorial para la Inclusién Financiera (CIIF), a través del Decreto 2338 de 2015, como un érgano
de caracter interinstitucional para la coordinacion de las diferentes entidades que tiene a su cargo
aspectos relacionados con el desarrollo de la politica de inclusién financiera.

Esta comision intersectorial cuenta con la participacion de entidades de diferentes sectores. Es asi
como ademas de los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Comercio, Industria y Turismo,
Agricultura y Desarrollo Sostenible y Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, tienen
asiento otras entidades como la Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de
Economia Solidaria, el Departamento Nacional de Planeacién y Banca de la Oportunidades, entre
otras. La CIIF sesiona desde febrero de 2016 y en 2017 aprobd de manera definitiva la ‘Estrategia
Nacional de Inclusidon Financiera’ — La Estrategia, la cual establece las prioridades de politica para el
pais y garantiza que los esfuerzos individuales de cada una de las entidades se dirijan hacia estas
prioridades comunes.

La Estrategia, adicionalmente, incluye un diagndstico sobre los resultados obtenidos en materia de
inclusién y las barreras que impiden mejorar sus niveles. Uno de los avances mads importantes que
identifico es la ampliacion de la presencia financiera al 100 % del territorio nacional,
fundamentalmente gracias el modelo de corresponsales. Otro importante avance es el indicador de
acceso a servicios financieros que sefiala que el 77,4 % de los adultos en Colombia tienen acceso a
por lo menos un producto financiero, logro que se ha conseguido, entre otras cosas, por la
regulacion sobre apertura flexible de productos y la decision gubernamental de dispersar los
subsidios estatales a través del sistema financiero.

La Estrategia asimismo reconoce que el mayor reto en materia de inclusion financiera se concentra
en dinamizar el uso de los servicios financieros. En este sentido, se expidio el Decreto 1491 de 2015,
que reglamentd la Ley 1735 de 2014 a través de la cual se dio origen unas nuevas entidades
financieras llamadas ‘Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos’ — SEDPES. Estos
nuevos intermediarios tienen requerimientos regulatorios mas livianos y un objeto social
restringido, que permitird llevar servicios transaccionales como pagos, giros y recaudos a mds
colombianos y a mas bajo costo al contar con un alto componente tecnolégico y la posibilidad de
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utilizar redes propias y de terceros. Estas nuevas entidades no sélo permitirdn que las personas
cuenten con esos servicios, sino que les permitird construir un historial de pagos que les facilite la
transicion hacia otros productos mas sofisticados como el crédito y los seguros.

lgualmente, y con el fin de identificar posibles barreras que impiden un mayor uso de los servicios
financieros, se publicé en diciembre de 2016 un estudio técnico que diagnostica las barreras para
profundizar los pagos electrénicos en Colombia. Dentro de la solucién propuesta se incluye la
construccion de un esquema tributario simplificado, proporcional y gradual que facilite la
formalizacion, especialmente del segmento de comercio al por menor y de peluquerias, que son
segmentos economicos mas proclives a la informalidad y con gran concentraciéon de pagos en
efectivo.

Por otro lado, a finales de 2016 se sanciond la Ley de Reforma Tributaria Estructural (Ley 1819 de
2016) la cual incorporé un capitulo denominado “Monotributo” (art. 165-172), mecanismo que
representa una alternativa tributaria al impuesto de renta; es voluntaria y va dirigido a personas
naturales dedicadas al comercio al por menor, que tengan un local inferior a 50 mts?, y que tengan
ingresos brutos anuales inferiores a 111 millones de pesos aproximadamente. El monotributo
cuenta con beneficios directos para los contribuyentes entre los que se destacan que una parte del
tributo pagado se destina a una cuenta individual de ahorro para la vejez, la posibilidad de contar
con microseguros de vida e invalidez, la posibilidad de acceder a una caja de compensacion y la
posibilidad de recibir pagos digitales sin que se cobre una retencién del 1.5 % por impuesto de renta.
Este mecanismo busca facilitar las obligaciones tributarias de cierta parte de la poblacién, asi como
mejorar las condiciones para que puedan aceptar pagos digitales, promoviendo asi el uso de
servicios financieros y la formalizacion.

Finalmente, consideramos importante resaltar que la CIIF cred una subcomisién consultiva
conformada por entidades del sector privado, entre las cuales estén diferentes agremiaciones como
la asociacion de bancos (Asobancaria), la de entidades microfinancieras (Asomicrofinanzas), la de
seguros (Fasecolda) la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), la Cdmara de Comercio
Electrénico, entre otras, con las cuales no solo se discutié ampliamente sobre la estrategia antes de
su aprobacion final, sino que también se realizan reuniones periddicas para evaluar los avances y
los retos pendientes. Asi mismo, la CIIF también creo otras dos subcomisiones, una Fintech para
debatir y hacer seguimiento a todos los desarrollos Fintech de manera que se establezca un didlogo
entre esta industria y las entidades publicas que traiga beneficios para ambas, y una subcomisién
rural para coordinar los esfuerzos de las entidades competentes sobre esta prioridad de La
Estrategia.

Es importante para nosotros destacar ante usted que tanto la creacién de la CIIF y su subcomisién
consultiva, como la aprobacion de La Estrategia, fueron reconocidas en 2016 por el Microscopio
Global de The Economist como uno de los pasos positivos més importantes para articular la politica
del Gobierno nacional sobre el tema, lo cual posicioné a Colombia como el pais nimero 1 en
ambiente regulatorio favorable para la inclusién financiera.
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De manera complementaria y siguiendo los estdndares internacionales, el trabajo realizado en la
Comisidn Intersectorial para la Educacion Econdmica y Financiera (CIEEF) creada a partir de la
expedicion del Decreto 457 de 2014, ha permitido avanzar en la adopcion de objetivos y
lineamientos de politica para la educacién econémica y financiera, priorizando para el efecto unos
grupos poblacionales. Actualmente se encuentra en proceso de elaboracidn de su estrategia, cuyo
lanzamiento se tiene previsto para junio de 2017.

Il. Mejoras del financiamiento para el desarrollo productivo y las alianzas publico privadas

Por otra parte, como una reforma fundamental para mejorar el acceso al crédito de los colombianos,
se han venido fortaleciendo los sistemas de garantias creados a partir de la expedicién de la Ley
1676 de 2013 de garantias mobiliarias. Esta norma, hizo posible el uso de activos mobiliarios
(maquinaria y equipo) para respaldar obligaciones financieras, mejorando el perfil de riesgo de los
deudores, al mismo tiempo que incorpord un esquema mds expedito de ejecucién de garantias, con
lo cual se espera que las pequefias y medianas empresas mejoren sus perfiles de riesgo y por lo
tanto logren acceso a crédito a menores costos.

Con el propdsito de completar el esquema reglamentario para el desarrollo de esta politica, el
Gobierno nacional expidi6 los Decretos 400 de 2014 -en el cual se reglamentd el Registro Unico de
Garantias Mobiliarias (inscripcién, operaciones, procedimientos, funciones, publicidad, entre otras)-
y 1835 de 2015, relacionado con mecanismos alternativos de ejecucidn de las garantias, como el de
su ejecucién extrajudicial y el pago directo. Para completar este ejercicio, en el 2016 se expidi6 el
Decreto 466, a través del cual se incluyd la posibilidad de que estas garantias fueran también
admisibles para el célculo de los limites individuales de crédito de los establecimientos de crédito.

Dado que otro de los mecanismos implementados para facilitar la financiacion de las empresas, en
particular de las medianas y pequefias, es la negociacidon de facturas electrénicas en el pais y el
desarrollo de un sistema de registro que facilite dicha negociacién, fueron expedidos los decretos
No. 2242 de 2015 y No. 1349 de 2016, a través de los cuales se establecieron las condiciones de
expedicion e interoperabilidad de la factura electronica y dispuso la obligacion de expedicion para
algunas personas naturales o juridicas, y se reglament6 el Registro Unico de Facturas Electrénicas,
propiciando un mercado mas transparente y eficiente de estos titulos, respectivamente.

Finalmente, en septiembre de 2016 se publicé un estudio sobre ‘Crowdfunding’ en el cual se hizo
una revision del estado de esta industria en el mundo, las tendencias regulatorias y las perspectivas
de este esquema dentro del marco regulatorio colombiano. Durante 2017 se espera expedir
regulacion que permita el desarrollo de este modelo el cual puede ofrecer alternativas de
financiacidn para las pequefias y medianas empresas.
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R Mejoras en regulacion y supervisién financiera

El Gobierno nacional ha entendido la importancia de contar con regulacion adecuada que permita
la prestacion eficiente de los servicios financieros que ofrecen las diferentes entidades que se
encuentran bajo la vigilancia y supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia, asi como
fortalecer los mecanismos de transparencia en materia de reporte y revelacién de informacion hacia
los consumidores financieros, como condiciones necesarias para garantizar un mercado financiero
mas sélido.

Con ese objetivo en mente, durante agosto de 2016 se radicé un proyecto de Ley para mejorar la
supervisién y vigilancia a los conglomerados financieros cuyo fin es fortalecer las herramientas de
control del sector financiero. En ese sentido, con este proyecto pretendemos consolidar la
supervision de estas entidades bajo estdndares internacionales, a partir de una mejor gestién de los
riesgos que asumen. El proyecto de ley que estd actualmente en discusion en el Congreso de la
Republica establece que la Superintendencia Financiera de Colombia pueda ejercer vigilancia sobre
la entidad controlante del grupo financiero, independientemente de si esta realiza o no actividades
relacionadas con el sistema financiero; asi mismo, busca que las ‘holding’ financieras tengan
estructuras transparentes, politicas de gestion conjunta de riesgos, y suministren informacién
suficiente para que las autoridades puedan ejercer una supervision mas adecuada.

En conclusion, con esta iniciativa legislativa buscamos poner al pais a tono con las mejores practicas
internacionales para este tipo de temas, al adoptar recomendaciones de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, bajo el entendido que la supervision efectiva de los conglomerados financieros es hoy
reconocida como un elemento indispensable de la estabilidad financiera y econémica.

Otros esfuerzos realizados en esta materia corresponden a:

(i) la expedicion del Decreto 1535 de 2016 que mejord la eficiencia de los procesos de
liguidacion forzosa, en particular en la reclamacion y en el pago del Seguro de Depdsitos
administrado por Fogafin, teniendo en cuenta que los depositantes que tengan
acreencias amparadas por el seguro de depdsitos no tienen que acudir a la liquidacion
ni iniciar algin procedimiento, pues basta con estar en la base de datos de la entidad
en liquidacion para que Fogafin se encargue de los trdmites del pago, actuando siempre
en aras de la proteccion de los derechos de los depositantes;

(ii) la modificacién de la estructura de los Administradores de Portafolios de Terceros —
APT, a partir de la expedicion del Decreto 1247 de 2016, con el fin de actualizar las
obligaciones que tendrdn las sociedades comisionistas de bolsa que ofrezcan este
producto, generar nuevas herramientas para administrar los conflictos de interés e
incrementar el tipo de activos que podran ser administrados a través de este vehiculo;

(iii) la expedicion del Decreto 1817 de 2015, el cual establece las condiciones especiales
para la vinculacién, permanencia y retiro de los titulares de las Superintendencias
Financiera, de Sociedades y de Industria y Comercio, con el propdsito de garantizar la
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més alta calidad y continuidad en la prestacidn de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control llevadas a cabo por estas entidades.

Desde la perspectiva del fortalecimiento de la transparencia financiera, el Gobierno nacional ha
venido promoviendo un esquema de regulacion que permita a los consumidores financieros contar
con informacién clara, transparente, precisa y comparable al momento de contratar sus servicios
financieros. En particular, las iniciativas se han concentrado en mejorar los medios y los mecanismos
de acceso de informacion, asi como la adopcion de los mas altos estandares para el reporte de
informacién financiera.

En el caso de la industria bancaria, se expidié el Decreto 1854 de 2015, en el cual se define el Valor
Total Unificado — VTU, medida que tiene por objeto contar con un valor tnico total de todos los
conceptos pagados o recibidos antes de suscribir el contrato, asi como contar con una tasa
porcentual comparable de dichos costos, lo anterior aplica para los créditos de consumo, vivienda,
comercial, microcrédito, CDTs y cuentas corrientes y de ahorro, entre otros. De la misma manera, y
con el fin de facilitar la comparacién a los consumidores financieros de los costos transaccionales
de los productos de ahorro, las entidades financieras deberan establecer un valor para un pagquete
de servicios basicos, que debera ser divulgado y ofrecido al cliente que lo solicite. En el caso de Ia
industria de pensiones, el Decreto 2071 de 2015 determiné que las administradoras de fondos de
pensiones deberan suministrar a los consumidores financieros informacién cierta, suficiente, clara
y oportuna, que permita, conocer adecuadamente sus derechos, obligaciones y los costos en las
relaciones que establecen con las administradoras.

Respecto con las normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion, el Gobierno ha dirigido sus esfuerzos para garantizar la convergencia hacia estos
nuevos estandares a partir de los principios establecidos por la Ley 1314 de 2009. En principio, se
busca contar con un sistema unico, homogéneo y comprensible para los informes contables, en
particular para los estados financieros, con el fin de que garanticen informacién transparente,
comparable, pertinente y util para la toma de decisiones econémicas, gracias a las normas
incorporadas en los Decretos Unicos 2420 y 2496 de 2015 y recientemente, en los Decretos 2131y
2132 de 2016, los cuales permiten contar con marcos técnicos normativos actualizados, en
concordancia con los estdndares internacionales de mayor uso a nivel mundial.

Respecto de las mejoras regulatorias que buscan mejorar la eficiencia del sistema financiero,
destacamos la actualizacidn del ‘Régimen de Inversiones de Inversionistas Institucionales’, a través
del cual se organizaron los activos admisibles entre tradicionales y alternativos de manera que se
haga una mejor asignacién de los riesgos, asi como la modernizacion del ‘Régimen de Inversiones
Internacionales’ con la expedicién del Decreto 119 de 2017, a partir del cual se prevé aumentar la
competitividad del mercado colombiano en mercados externos e incrementar la
internacionalizacién de la economia nacional y la inversion de colombianos en el exterior.

Uno de los cambios mas significativos de esta dltima norma es la modificacién del esquema de
registro de las inversiones extranjeras, eliminando los plazos y modalidades que existian para la
realizacion del registro de las inversiones y, en consecuencia, evitando las sanciones que
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actualmente se relacionan con el incumplimiento de estos requisitos. Adicional a esto, respecto de
las inversiones sobre empresas inscritas en el Registro Nacional de Valores y Emisores, se permitira
que el inversionista elija si registra su inversién como directa o de portafolio, segin manifieste o no
su animo de permanencia sobre a la misma y también se aclaran aspectos relacionados con
definiciones como la de “residencia” o la existencia de apoderados de los inversionistas extranjeros
en el pais.

En el marco de la Alianza del Pacifico, también se han registrado avances en materia regulatoria,
relacionados con la adopcién de medidas para alcanzar la integracién financiera los paises
participantes en esta iniciativa, para potencializar el mercado de capitales de la region como fuente
de financiacion y hacer més eficiente y atractivo el acceso por parte de inversionistas a una gama
mds amplia de instrumentos financieros. En esta via fue expedido el Decreto 2241 del 24 de
noviembre de 2015, el cual hace posible la negociacién de activos distintos de renta variable en el
Mercado Integrado Latinoamericano -MILA y ademads, permite la comercializacién de valores cuya
oferta pablica haya sido autorizada por autoridades extranjeras con las cuales la Superintendencia
Financiera de Colombia tenga suscritos acuerdos de intercambio de informacién y protocolos de
supervision, como es el caso de los paises miembros de la Alianza del Pacifico.

Ademads, dentro de la dltima reforma tributaria sancionada (Ley 1819 de 2016) se incorporé la
posibilidad de que los fondos de pensiones y cesantias extranjeros tengan una retencion en la fuente
de 0 % (cero) en sus inversiones en Colombia, frente a un 14 % de retencién aplicable a los demas
inversionistas extranjeros, en aquellos eventos en los cuales sus supervisores celebren acuerdos o
convenios de intercambio de informacién y protocolos de supervisién con la Superintendencia
Financiera de Colombia, como es el caso justamente de los paises del Acuerdo.

Para terminar, venimos trabajando en una ambiciosa agenda regulatoria para continuar
fortaleciendo los estandares de suficiencia de capital en los administradores de recursos de terceros
y de asesoria en el mercado de capitales. La iniciativa sobre solvencia de administradores de
recursos de terceros, incorporada en nuestra agenda del 2017, tiene como propdésito incrementar
la calidad del patrimonio regulatorio y establecer una metodologia de medicién de riesgos
operacionales asociada con la naturaleza de las operaciones que llevan a cabo estas entidades,
acorde con los mas altos estandares internacionales. Para el caso de la actividad de asesoria, por
ejemplo, el Gobierno nacional, con el apoyo del Banco Mundial, adelanté un anélisis del marco sobre
el cual se desarrolla esta actividad en el mercado de valores colombiano que fue objeto de
publicacion para comentarios el pasado mes de febrero y que esperamos nos sirva de insumo para
realizar los ajustes normativos que permitan implementar mejores practicas y reconocer la
existencia de nuevos productos y nuevas realidades al interior de los agentes que hoy ejecutan esta
actividad en el mercado.

En consideracion a que el BID ha sido un socio estratégico en la concepcién y/o desarrollo de varias
de las acciones de politica antes descritas, es del interés del Gobierno Nacional que ese organismo
continie apoyando a nuestro pais en su objetivo de profundizar la contribucién del sistema
financiero colombiano en el crecimiento econémico a través de una mejor inclusién financiera de
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hogares y empresas, un financiamiento mds amplio para el desarrollo productivo y una regulacién
y supervision del sistema financiero mas sélida y eficiente.

Agradeciendo su atencion, reciba un cordial saludo,

ﬂ/\/\(‘/wm/w [4**

Mauricio Cardenas Santamarla
Ministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




