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PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL DE LA COSTA ATLANTICA

Prestatario:

Organismos
ejecutores:

Monto y fuente:

Plazos y
condiciones
financieras:

Objetivos:

(N1-0107)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Nicaragua.

Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE); la Regién
Auténoma del Atlantico Norte (RAAM) y la Region Autdénoma del
Atlantico Sur (RAAS), Ministerio de Salud (MINSA) y Ministerio
de Educaciéon (MECD).

BID: (FOE) US$8.000.000

Local: US$ 892.479

Subtotal: US$8.892.479

BID: (FOE, TC no reembolsable) US$ 330.000

Local: US$ 33.000

Subtotal: US$ 363.000

Total: US$9.255.479

Plazo de amortizacion: 40 afios

Periodo de gracia: 10,5 afios

Periodo de compromiso: 3,0 afios

Periodo de desembolso: 3,5 afios

Tipo de interés: 1% los primeros 10 afios y 2%
en lo sucesivo

Inspeccion y vigilancia: 1% del monto del préstamo

Comisién de crédito: 0,5% anual sobre saldos no
desembolsados

El objetivo de este programa es fortalecer la capacidad de
gobernabilidad de las instituciones de la Costa Atldntica a fin de
orientar y gestionar el desarrollo sostenible de la region.
Especificamente, el programa tendra los siguientes objetivos:
(i) fortalecer la capacidad del gobierno regional en la gestién
financiera, la administracion y la planificacién para el desarrollo;
(ii) crear capacidad comunitaria y municipal en identificacion de
proyectos y gestion del uso del suelo mediante la introduccion de
una metodologia de planificacion participativa, y (iii) emprender
intervenciones innovadoras que atenderan a los problemas
fundamentales y sentaran las bases para fortalecer las delegaciones
regionales del Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacion.



Pagina 2 de 8

Resumen Ejecutivo

Descripcion:

El programa fue concebido como operacion intersectorial. Se basa
en la doble premisa de que el desarrollo de la Costa Atlantica esta
condicionado por la capacidad del marco institucional y que los
gobiernos regionales, débiles e incipientes, pueden convertirse en
contrapartes competentes del desarrollo mediante un proceso de
“aprender haciendo”. El programa prevé cuantiosas inversiones en
capacitacion, asistencia técnica y otras actividades de creacion de
capacidades para que la poblacion local pueda adquinr las
destrezas necesarias para administrar programas de desarrollo.

Las actividades de creacion de capacidades fortaleceran la funcién
de los gobiernos regionales como facilitadores y no como
proveedores directos de servicios. En este respecto, los recursos
financieros disponibles para inversiones locales se utilizardn para
financiar proyectos locales viables con tasas satisfactorias de
rendimiento social y seran incentivos para la adopcion de reformas
institucionales que de otra manera encontrarian fuertes obstaculos.
El objetivo del programa es establecer relaciones de trabajo entre
los gobiernos regionales y municipales y entre los gobiernos
regionales y el gobierno central, apoyandose en los programas de
desarrollo de la Costa Atlantica financiados por otras instituciones
de financiamiento y desarrollo, y procurard fomentar una mayor
coordinacion entre la operacidon propuesta y estos esfuerzos en
curso durante la ejecucion.

El programa consta de tres componentes: (i) fortalecimiento
institucional de los gobiernos regionales, (ii) inversiones locales en
Metodologia de Planificacion Participativa (MPP) y proyectos
prioritarios a pequefa escala, y (ii1) intervenciones innovadoras en
a) salud y b) educaciéon. Ademas, el programa cubrira sus propios
costos de administracion.

Fortalecimiento institucional de los gobiernos regionales
(US$2.487.015)

Este componente financiard un paquete de asistencia técnica para
mejorar la capacidad dentro de los gobiernos regionales de cumplir
con sus responsabilidades estratégicas en: (i) asistir a los gobiernos
municipales a desarrollar su capacidad administrativa, de
planificacién y financiera para que asuman sus responsabilidades
correspondientes, y (i) coordinar los esfuerzos interinstitucionales
para definir estrategias de desarrollo regional sostenible.

El paquete de asistencia técnica abarcard cuatro esferas clave:
(1) introduccién de una estructura organica disefiada para satisfacer
las responsabilidades estratégicas de los gobiernos regionales;



Resumen Ejecutivo

Pagina 3 de 8

(ii) modernizacion de los procedimientos administrativos y
financieros mediante la introduccion de sistemas compatibles con
el SIGFA'; (iii) disefio de mecanismos para aumentar la
sostenibilidad financiera de los gobiernos regionales y
municipales, y (iv) creacion de Unidades Técnicas Regionales
(UTR) dentro de los gobiernos regionales. Las UTR asistiran en el
desarrollo de los sistemas financieros, contables y de control
interno dentro de los gobiernos regionales. Las UTR también
respaldaran: (a)el desarrollo de la capacidad de los gobiernos
municipales en las esferas de administracién, planificacion del uso
del suelo y gestion de recursos naturales; y (b) la introduccidn de la
MPP para identificar proyectos locales prioritarios e incorporarla
en un proceso de planificacion regional y programacion de las
inversiones publicas.

Inversiones locales (US$2 millones)

Este componente financiara dos conjuntos de actividades: la
implementacién de la metodologia MPP a nivel municipal que
permita identificar proyectos prioritarios (US$400.000). También
aportara recursos financieros para invertir en proyectos locales
prioritarios (US$1.600.000).

La disponibilidad de fondos para inversiones en proyectos
prioritarios sera un incentivo para que los gobiernos regionales
adopten practicas administrativas bien concebidas que de otra
manera se enfrentarian con fuertes barreras. Por lo tanto, el acceso
a los recursos para proyectos prioritarios estara condicionado a que
los gobiernos regionales demuestren niveles aceptables de
desempeiio previamente acordados con el Banco, y medidos en
relacion con los indicadores de referencia.

Intervenciones innovadoras en salud y educacion
(US$3.196.005)

Este componente financiara ciertas intervenciones innovadoras en
salud y educacidon para generar lecciones pertinentes que:
i) atiendan a los problemas concretos que tiene el sector en la
Costa Atlantica, ii) informen los debates sobre politica nacional, y
iii) integren la tematica de la Costa Atlantica en los planes
sectoriales nacionales. El programa respaldardA un proyecto
experimental de telemedicina y el establecimiento de un nuevo
modelo de supervision escolar. El programa no tiene por objeto
resolver todos los problemas de salud y educacién de la regién sino
hacer un aporte modesto para resolver cuestiones prioritarias

Sistema Integrado de Gestion Financiera, Administrativa y Auditoria



Pagina 4 de 8

Resumen Ejecutivo

mejorando la prestacion de servicios a nivel regional y
fortaleciendo la presencia institucional de los ministerios centrales
respectivos.

Plan Regional de Prevencion del Uso de Drogas (US$363.000)

Debido a la ubicacién de la regién en la principal ruta de
transbordo de cocaina, el consumo de cocaina y crack se ha
incrementado significativamente en los ultimos afios. En las
comunidades autdctonas costefias, la escalada de los niveles de
violencia y crimenes relacionados con las drogas estan erosionando
las estructuras comunitarias tradicionales. Mediante recursos no
reembolsables del FOE (US$330.000) se financiard una
cooperacion técnica que respaldara actividades orientadas a
prevenir el consumo de drogas ilicitas en las comunidades de la
Costa Atlantica. El Plan de Operaciones se adjunta como
Anexo IIIL

Administracion del programa (US$928.500)

El programa tendra el régimen administrativo y de supervision que
se describe a renglén seguido. Se ampliard el Consejo
Coordinador del Fondo Social Suplementario (FSS) y este érgano
deberd asegurar la consecucion de los objetivos del programa,
ademas de dictar las normas generales. También aprobara el
reglamento operativo del programa, facilitard la coordinacién
interinstitucional, actuara como foro para la incorporacion de los
problemas de la Costa Atlantica a la tematica nacional y dara su
visto bueno a los planes operativos anuales y los informes
generales que deba presentarse al Banco. El Consejo Coordinador
del FSS, ampliado, estara compuesto por los ministerios de Tesoro
y Crédito Publico, de Educacion y de Salud, los gobiernos de la
RAAN y la RAAS, un representante de la comunidad donante, la
Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC), que lo presidird, y
el Fondo de Inversion Soctal y de Emergencia (FISE), que tendra
a su cargo la secretaria.

Se establecera una Unidad Coordinadora del Programa (UCP) en el
ambito del Fondo en Inversion Social y de Emergencia (FISE), que
sera responsable de los contactos con el Banco y de la
coordinacion de las distintas actividades de los organismos
gjecutores de los componentes del programa. También se
suministrara recursos financieros para llevar a cabo las auditorias
anuales.
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Estrategia del
Banco en el pais y
en el sector:

Revision ambiental
y social:

Beneficios:

El programa es coherente con la estrategia de desarrollo local del
Banco para Nicaragua, la cual procura proseguir con Ila
descentralizacion y crear capacidad en las instituciones locales y
gobiernos municipales para fomentar procesos de desarrollo
sostenible. El programa respalda las estrategias sectoriales del
Banco en salud y educacién fortaleciendo unidades
descentralizadas y auténomas como los centros de salud y las
escuelas, mejorando la calidad de los servicios de salud y la
educacion primaria en las zonas rurales y procurando soluciones
eficaces y de bajo costo para mejorar la prestacion de servicios.

El programa incorpora los resultados de las amplias consultas que
tuvieron lugar con los interesados locales durante su preparacion.
Refleja, asimismo, la coordinacién directa con otros donantes que
participan en proyectos para la Costa Atlantica. La implementacion
del programa fomentara una nueva coordinacion con la Agencia
Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI) y del Organismo Danés
de Desarrollo Internacional (DANIDA), especificamente en torno
a los componentes de fortalecimiento institucional e inversiones
locales.

El programa propuesto ayudara a fortalecer la experiencia en
planificacion del uso del suelo y el manejo de recursos naturales en
los gobiernos regionales y a nivel municipal en la Costa Atlantica.
El acceso a los recursos financieros disponibles para inversiones en
proyectos prioritarios estara condicionado a que los gobiernos
regionales cumplan los indicadores de referencia en esferas
vinculadas con la planificacion basica del uso del suelo y la gestion
de recursos naturales. En el desarrollo de proyectos prioritarios, €l
programa velara por la implementacién de procedimientos
probados de evaluacion ambiental elaborados por el FISE.

El programa introducira métodos participativos para identificar
inversiones locales prioritarias. Al generar consenso en torno a las
inversiones prioritarias, se reforzard la identificacion con los
objetivos de los proyectos y la sostenibilidad de los mismos. Los
métodos participativos contribuiran a atender las demandas
especificas de cada pueblo autdctono y étnico. Se prepararan reglas
de operacion de la MPP para asegurar la participacién eficaz de la
mujer en la planificaciéon y en todas las actividades del proyecto

La modernizacion de los sistemas de gestion financiera de los
gobiernos regionales proporcionara el marco para la
administracion transparente y responsable de los fondos publicos
canalizados mediante los gobiernos regionales. El programa
también introducira auditorias regulares con la expectativa de que
de esta manera mejore la administracion publica.
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Riesgos:

El programa producirda beneficios a nivel local en términos de
oportunidades mas amplias para que las comunidades y los
municipios participen en la identificacion de inversiones locales
prioritarias. Al crear relaciones mas fuertes entre los gobiernos
regionales, las autoridades municipales y las comunidades se
creara un mayor grado de responsabilizacién y se dara mayor
eficiencia al uso de los recursos publicos. También aumentara la
eficiencia por medio del compromiso adquirido por los grupos
beneficiarios de suministrar financiamiento de contrapartida dado
que asi se promovera la identificacién con los objetivos del
programa y la sostenibilidad de los proyectos.

El programa respaldara el desarrollo de experiencia técnica crucial
dentro de los gobiernos regionales mediante la creacion de las
Unidades Técnicas Regionales (UTR), las cuales dardn apoyo al
desarrollo de las funciones estratégicas clave de los gobiernos
regionales. Se fomentarad la coordinacién con otros donantes
mediante el disefio de la MPP y la asignacién de los recursos
financieros disponibles para inversiones locales prioritarias

Ademas de abordar los problemas regionales clave en los sectores
de salud y educacion, las intervenciones financiadas por el
programa generaran lecciones para acciones futuras. El programa
piloto de telemedicina tiene el potencial de aplicarse a nivel
nacional para mejorar el sistema de referencias del MINSA,
proporcionar capacitacion practica a médicos y modernizar la red
nacional de control epidemioldgico. De igual manera, el nuevo
modelo de supervision escolar para la Costa Atlantica reforzara la
capacidad de las delegaciones regionales para que se encarguen de
la supervision e impartan lecciones en una esfera que sigue
desatendida por las reformas educacionales del MECD.

El éxito de la operacion depende de la habilidad de los gobiernos
regionales de desarrollar la capacidad para guiar y administrar los
procesos de desarrollo regional sobre la base de una
descentralizaciéon mas profunda. La factibilidad de la operacion,
por lo tanto, descansa sobre la voluntad politica de llevar a cabo las
mejoras necesarias y la continua participacién de los actores
locales, a fin de asegurar que el fortalecimiento institucional de los
gobiernos regionales tenga tanta injerencia de las organizaciones
de base como de los donantes. En este sentido, mediante un
proceso participativo de preparacién del programa se ha fomentado
la identificacion de los gobiernos regionales con los objetivos de
los proyectos en cada etapa, lo que ya ha dado lugar a decisiones
de ambos gobiernos de introducir reformas en sus sistemas de
gestion financiera, administracion y planificacién de acuerdo con
las mejoras de desempeiio que procura instaurar el programa.
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Clausulas
contractuales
especiales:

El programa abarca un gran nimero de instituciones y agentes muy
diferentes tanto de la Costa Atlantica como del gobiemno central.
La ejecucion del programa dependera de que se logre una
colaboracion interinstitucional directa y eficaz y se comprendan
claramente las lineas de responsabilidad, el procedimiento de
presentacion de informacién y los mecanismos de toma de
decisiones en las diferentes instituciones participantes. Para poder
reducir al minimo el riesgo durante la ejecucion habra que definir
claramente en el Reglamento de Operaciones del Programa las
funciones de cada institucion participante y el marco
interinstitucional.

El programa confrontara fuertes retos a medida que vaya creando
capacidad de ejecucion a nivel de los gobiernos regionales. Por
consiguiente, se dispone de recursos financieros para contratar
asistencia técnica en esferas clave. Por otra parte, la Unidad de
Coordinacion del Programa también proporcionard asesoria y
respaldo técnico. El Banco, a su vez, respaldara la ejecucion con la
contratacion de un consultor de jornada completa que asistira en la
supervision del programa en toda su duracién.

El éxito de los componentes de salud y educacidén dependera de la
creacion de canales efectivos de comunicacion entre los
ministerios centrales y las unidades regionales. Estos canales han
sido histéricamente deficientes debido a factores culturales y
técnicos. El programa ha dirigido recursos para abordar este tema y
mejorar la coordinacion entre las unidades ejecutoras y las otras
unidades a nivel central.

1. Antes del primer desembolso
i) Condiciones estandar previas al primer desembolso;

ii)  Pruebas de que entrd en vigencia el Reglamento de
Operaciones del Programa previamente acordado con el
Banco (parrafo 3.13);

iii) Pruebas de que entraron en vigencia los acuerdos
celebrados entre el Prestatario y el FISE y entre el FISE
y los organismos ejecutores para la trasferencias de
recursos del programa y la ejecucion del programa
(parrafo 3.1).
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Focalizacion en
grupos de bajos
ingresos y
clasificacion del
sector social:

Excepciones a
politicas del Banco:

Adquisicion de
bienes y servicios:

2. Condicion previa al desembolso de recursos para
inversiones locales (Componente 2)

Aceptacion por el Banco de la certificacion de la empresa que
efectua las auditorias simultaneas, donde se indique que los
gobiernos regionales alcanzaron los niveles de desempefio exigidos
y acordados previamente con el Banco (parrafos 2.24 y 3.14).

3. Condicion previa al desembolso de recursos para el
subcomponente de salud (Componente 3)

i) Aprobacion del plan de operaciones del proyecto
experimental de telemedicina por parte del Banco
(parrafo 2.30).

Ademas, el contrato de préstamo incluira otras clausulas estandar
relacionadas, entre otras cosas, con el seguimiento y la evaluacion,
la auditoria, el mantenimiento, la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios.

El programa se considera un proyecto de equidad social/reduccion
de la pobreza tal como se describe en las metas indicativas
dispuestas por el Octavo Aumento del Banco (Documento
AB-1704).

El programa también se considera una inversion focalizada en la
pobreza debido a su localizacién geografica (parrafo 1.2). El pais
prestatario estara utilizando los 10 puntos porcentuales de
financiamiento adicional (véase el parrafo 2.39).

Ninguna.

Toda la contratacién se hara conforme a las politicas estandar del
Banco. Se exige una licitacién publica internacional para las obras
de construccion cuyo monto sea de US$1 millon o mas, para
bienes y servicios por US$250.000 o mas y para servicios de
consultoria por mas de US$200.000. Las obras, los bienes y los
servicios de consultoria cuyos montos sean inferiores a las sumas
indicadas se someteran a los procedimientos adjuntos al contrato
de préstamo y se resumen a continuacion:

Modalidad Licitacién publica Licitacion privada

Obras

Entre US$150.001 y US$999.999 US$150.000 y menos

Bienes y servicios

Entre US$100.001y US$249.999 US$100.000 y menos

Servicios de consultoria Entre US$100.000 y US$200.000 US$99.999 y menos
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I. ANTECEDENTES

Introducciéon

Desde 1990 Nicaragua ha experimentado una década de recuperacién econdémica y
reconciliacién social tras un prolongado periodo que se caracterizé por conflictos
civiles y recesion. Su ingreso per cépita se redujo a mas de la mitad durante los
afios ochenta, tendencia que se ha revertido apenas recientemente. No obstante,
Nicaragua sigue siendo el segundo pais mas pobre de América Latina, con un
ingreso per capita de US$468 en 1997.

La Costa Atlantica de Nicaragua fue una de las regiones mas gravemente afectadas
por los disturbios civiles y la contraccién econdémica de los afios ochenta.
actualmente, figura entre las zonas mas paupérrimas del pais, el 61% de su
poblacién vive en la pobreza y el 20% en la extrema pobreza. Por ejemplo, el 23%
de los nifios de zonas urbanas y el 35% de los nifios de zonas rurales estan
malnutridos y las tasas de analfabetismo son del 43%, en comparacion con el
promedio nacional del 24%.

La Costa Atlantica

La region de la Costa Atlantica abarca mas de 59.889 km?, mas de la mitad del
territorio nacional. Esta region se incorporé por primera vez a Nicaragua en 1894, y
durante mas de 200 afios fue un protectorado Britanico. Tras su incorporacion, la
regién fue administrada como un departamento desde Managua. Sin embargo, la
indole de esta relacion se alteré fundamentalmente con el establecimiento de los
Estatutos de Autonomia de 1987 y la creacion de la Region Auténoma del Atlantico
Norte (RAAN) y la Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS). La autonomia
regional fue el elemento central en la resolucidn del conflicto armado de los afios
ochenta en la Costa y cred el marco para la reconciliacién y la gobernabilidad
regional.

Mas del 90% de la poblacion autoctona de Nicaragua reside sobre la Costa
Atlantica. Cuatro pueblos autdctonos: los miskitu, los mayagna, los rama y los
garifuna, cada uno con su propio idioma y tradiciones, representan casi la mitad de
la poblacién de la region. El resto estd constituido por mestizos que hablan
castellano y por criollos que hablan inglés. Las comunidades autoctonas
tradicionales viven principalmente en pequefios asentamientos costefios y riberefios,
los mestizos en agrupaciones familiares aisladas en la frontera agricola y los
criollos en los centros urbanos de la regién. La poblacion costefia representa
unicamente el 10% de los cinco millones de habitantes de Nicaragua. Sin embargo,
estd creciendo rapidamente debido a la migracién de mestizos de la Costa del
Pacifico y de las zonas centrales. Esta migracion ha modificado la composicidn
étnica de la region y la distribucién demografica, y exacerbd las tensiones por el
acceso a los recursos naturales y a la seguridad de la tierra.
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La mayoria de la poblacion de la Costa Atlantica se gana la vida con la agricultura
en pequefia escala, el pastoreo de ganado extensivo, la pesca artesanal, la
recoleccion de madera y la mineria artesanal. La mayoria de los hogares, inclusive
los de familias autdctonas, subsisten a partir de una combinacion de diferentes
actividades de produccidn. Ademas, la Costa Atlantica aporta gran parte de la
produccion nacional a gran escala en silvicultura, mineria y pesca, actividades para
las cuales el gobierno central otorga y administra concesiones o licencias.

La falta de demarcacion de las tierras autdctonas comunales sigue siendo un
importante problema en la regién. La percepcién de que existen tierras sin
propietarios y no explotadas es un importante factor que contribuye a la migracién
de agricultores pobres que provienen de regiones con una mayor densidad
demografica, lo que provoca conflictos con respecto al uso del suelo, y politicas de
gestion del medio ambiente y de los recursos. El establecimiento de un marco
juridico para la propiedad de las tierras comunales es un objetivo de la participacion
del Banco Mundial en la region y ha recibido el respaldo de la cooperacion
bilateral. Se ha iniciado un proceso de consulta para la preparacion de leyes sobre
demarcacion y registro de la propiedad de la tierra en ambas regiones autonomas.

La presencia del gobierno central en la region ha sido, tradicionalmente, minima. en
general, las instituciones del gobierno central tienen recursos y conocimientos
limitados con respecto al contexto regional de la Costa Atlantica y por consiguiente,
capacidad limitada para trabajar en la regién. Al mismo tiempo, las instituciones de
la Costa Atlantica no son lo suficientemente fuertes como para actuar como
contrapartes de los programas de desarrollo a nivel nacional. En consecuencia,
dichos programas a menudo no abarcan la regién y es poca la integracién de las
cuestiones regionales en los debates de politica nacional.

Gobiernos regionales y municipales

Las administraciones regionales de la RAAN y de la RAAS comprenden un
consejo regional y un gobierno regional encabezado por un coordinador. Las
primeras elecciones del consejo tuvieron lugar en 1990. Las principales
responsabilidades de estas administraciones se establecen en los Estatutos de
Autonomia de 1987 que ain no han sido totalmente reglamentados. Incluyen:
i) participacion en programas de desarrollo a nivel nacional ¢jecutados en la region;
i1) promocidn de proyectos econdmicos, sociales y culturales a nivel regional, y
ii1) promocion del uso racional y la conservacion de los recursos naturales de la
region.

Los gobiemnos regionales son parte fundamental del marco general institucional de
las regiones y tienen el potencial de funcionar como contrapartes esenciales de los
programas a nivel nacional y regional. Hasta la fecha, sin embargo, no se ha
concretado plenamente este potencial. El principal obsticulo es la deficiencia
institucional en las esferas de: 1)gestion financiera; ii) administracién, y
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iii) planificacion para el desarrollo, que incluye una coordinacién eficaz con los
gobiernos municipales y las comunidades como base para establecer prioridades de
desarrollo e inversion.

En la RAAN, la gestién y los controles financieros se caracterizan por una débil
capacidad de ejecucion y revision del presupuesto, capacidad deficiente para llevar
registro contable exacto y puntual y la ausencia de auditoria interna. Una
consecuencia es la falta de informacion financiera que sirva como herramienta
gerencial en la administracion y planificacion de los asuntos del gobierno regional.
Por consiguiente, el gobierno regional no ha estado en posicién de notificar y rendir
cuentas a su consejo en lo que se refiere al uso de los recursos financieros. No
obstante, el nombramiento de un auditor interno en junio de 1999 ha comenzado a
corregir esta situacion. Las deficiencias administrativas se vinculan con la falta de
procedimientos sobre recursos humanos asi como con la aplicacion de préacticas
arbitrarias en la administracién, reclutamiento y seleccidn de personal, en la
contratacion y en las escalas salariales. Esta situacidon explica, en parte, el elevado
nimero de empleados de gobierno no calificados en todos los niveles.

El gobiemo de la RAAS también es deficiente en la ejecucion y la revision del
presupuesto. Cuenta con procedimientos de contabilidad adecuados pero carece de
mecanismos para utilizar la informacién preparada para la toma de decisiones a
nivel administrativo. Si bien la institucion realiza una auditoria interna, ésta es de
mala calidad porque no se detectan las irregularidades. En general se carece de
procedimientos sobre recursos humanos en las esferas de reclutamiento y seleccion,
descripciones de puestos y estructuras salariales.

Recientemente ambos gobiernos han adquirido cierta experiencia en planificacién y
coordinaciéon mediante iniciativas regionales que ofrecen oportunidades para
trabajar mas directamente con los gobiernos municipales, las comunidades y la
sociedad civil. Un ejemplo es el proceso de participacion emprendido para elaborar
la estrategia de desarrollo de la Costa para la Reunion del Grupo Consultivo en
Estocolmo en 1999. Las actividades subsiguientes de seguimiento, que incluyen un
foro regional en Bluefields en septiembre de 1999, organizado por los gobiernos
regionales y municipales, las universidades de la Costa Atlantica y la sociedad civil,
confirman la disposicién de abandonar las metodologias tradicionales impuestas
desde arriba y adoptar enfoques mas participativos. No obstante, sigue siendo débil
la capacidad de desarrollar planes anuales de operaciones. La capacidad de
incorporar consideraciones sobre el uso de la tierra y el medio ambiente a distintas
escalas en las decisiones de desarrollo regional también brilla por su ausencia. En la
esfera de la formulacién de proyectos, la Secretaria Técnica de la Presidencia inicid
recientemente un programa de capacitacidn como parte de su esfuerzo para incluir a
los gobiernos regionales en el proceso de inversion en el sector publico.

La RAAN esta integrada por siete municipios y la RAAS por once. Bluefields, el
mas grande de ellos, tiene 60.000 habitantes y el mas pequeiio sélo 3.500. Las
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primeras elecciones para los gobiernos municipales en la Costa tuvieron lugar
apenas en 1996. Si bien no existe una clara definicion ni divisién de las esferas
individuales de responsabilidad entre los gobiernos regionales y municipales, las
responsabilidades especificas de estos ultimos se describen en la Ley Municipal de
1997. Incluyen el desarrollo de planes sobre el uso del suelo, el desarrollo
economico y social a nivel local, y la promocién del uso racional y de la
conservacion de los recursos naturales del municipio.

En general, los gobiernos municipales de la Costa Atlantica son mucho mas débiles
que sus contrapartes de otras regiones del pais. En algunas localidades, su reciente
establecimiento en esferas donde existen estructuras tradicionales de gobierno ha
suscitado conflictos sobre la administracién de los servicios basicos, los recursos y
el uso del suelo. Los municipios mas grandes suministran agua potable,
saneamiento y servicios de recoleccion de residuos sdlidos aunque principalmente a
sus poblaciones urbanas. Las autoridades municipales de Siuna, Bonanza y La
Rosita han asumido, apenas recientemente, estas responsabilidades sobre los
servicios basicos tras la partida de las empresas mineras extranjeras. Confrontan la
dificultad de introducir sostenibilidad financiera a los servicios que
tradicionalmente se prestaban en forma gratuita. Las vastas zonas geograficas que
abarcan estos municipios, con poblaciones dispersas en comunidades aisladas,
dificultan mucho una gobernabilidad efectiva, sobre todo dada la gran limitacién de
recursos financieros y humanos que tienen a su disposicion.

Los gobiernos regionales y los consejos de la Costa Atlantica reciben transferencias
del gobierno central para financiar sus presupuestos de operaciones € inversion.
Durante 1998, las transferencias a la RAAN ascendieron a C$8,2 millones
(US$700.000) y C$7,2 millones (US$600.000) a la RAAS. Otras transferencias a
los gobiernos regionales se han financiado con ingresos que recibe el gobierno
central por las concesiones mineras y las licencias de pesca. En 1998, las
transferencias a la RAAN a partir de estos ingresos relacionados con los recursos
naturales ascendieron a C$7,2 millones (73% del total de transferencias) y a C$3,3
millones (40% del total de transferencias) en el caso de la RAAS. En 1998, los
salarios fueron la partida mas elevada del gasto en la RAAN y en la RAAS,
ubicandose en 48% y 54% respectivamente.

En general, los gobiernos municipales de la Costa Atlantica son financieramente
débiles. En el marco de la Ley Municipal, el 25% de los ingresos de la explotacion
de los recursos naturales deben destinarse a los gobiernos municipales. El gobierno
regional de la RAAN cumple parcialmente con esta disposicion y en 1998
distribuyo el 10% de los ingresos recaudados por concepto de concesiones y
licencias a los municipios. Esta distribucién, sin embargo, no tiene lugar en la
RAAS. La falta de transparencia en los procedimientos y mecanismos, que
caracterizan la transferencia de ingresos por concepto de concesiones, ha
exacerbado las tensiones entre los gobiernos regionales y municipales.
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También se esta deteriorando la situacién financiera de la mayoria de los
municipios como resultado de un ajuste constante en sus principales fuentes de
ingresos: el impuesto a las ventas. Waspam y Bonanza, en la RAAN, tuvieron un
total de ingresos de C$1,5 millones (US$100.000) en 1997. Los ingresos
combinados de seis municipios de la RAAS (Bluefields, Corn Island, El Rama,
Muelle de los Bueyes, Nueva Guinea y Paiwas) en 1997 fue de C$20,8 millones
(US$1,8 millén). En la RAAN las transferencias representaron del 23% del ingreso
municipal total, en tanto que los impuestos municipales ascendieron al 43%. En la
RAAS, las transferencias, que representaron el 4% de los ingresos totales, fueron
menos importantes, en tanto que los impuestos municipales contribuyeron al 57%
de los ingresos totales. Los salarios municipales constituyen el rubro mas amplio
del gasto, ubicandose en 48% en la RAAN y en 43% en la RAAS.

Educacion y salud

Los sectores de educacidn y salud en la Costa Atlantica padecen muchos de los
mismos problemas que afectan a estos sectores en el resto del pais, como la
formacién inadecuada de profesionales, la carencia de materiales y suministros
basicos y una infraestructura pobre. Existen también factores especificos de la
region, como la diversidad de idiomas, la practica de la medicina tradicional, la
diversidad étnica y la inaccesibilidad, los que contribuyen a su marginacién de las
politicas nacionales de salud y educacion.

El Ministerio de Educacién tiene delegaciones regionales en la RAAN y en la
RAAS, responsables de la administracion, supervisién y formacion de los docentes.
No obstante, su presencia institucional es débil porque sus delegaciones se
caracterizan por la escasez de recursos operativos, la falta de personal capacitado, y
una infraestructura fisica y sistemas de comunicacién inadecuados. Una de las
consecuencias mas importantes es la falta de capacidad de las delegaciones para
supervisar adecuadamente a las escuelas. Esto se refleja en visitas insuficientes
sobre el terreno, poca duracién de las visitas que se realizan, supervisores
capacitados en forma deficiente y la falta de recursos para llevar a cabo un
seguimiento, todo lo cual perjudica la calidad de la educacién.

Las unidades administrativas regionales del Ministerio de Salud (SILAIS —Sistemas
Locales de Atencion Integral de la Salud) se caracterizan por deficiencias
institucionales similares. Ademas de los problemas de la escasez de recursos
operativos, los centros de salud de las zonas rurales tuvieron dificultades
significativas para contratar y retener personal calificado, sobre todo médicos. Este
ultimo problema se estd resolviendo mediante incentivos financiados por el FSS
(Fondo Social Suplementario). Pese a todo, la falta de infraestructura fisica
adecuada y las deficiencias de los sistemas de comunicaciones imponen graves
limitaciones de acceso a los servicios de salud. Esto significa, con frecuencia, que
no se dispone de servicios oportunos ni de calidad a nivel comunitario, lo que
incrementa el numero de referencias a los hospitales de Puerto Cabezas y
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Bluefields. Dadas las grandes distancias y los elevados costos de transporte de la
region, estas referencias significan erogaciones significativas para los pacientes y
para el sistema de atencion de la salud.

Debido a la ubicacién de la region en la principal ruta de transbordo de cocaina de
sur a norteamérica, los miembros de las comunidades costefias de los
departamentos de la Costa Atlantica a menudo encuentran paquetes de drogas
abandonados. Esto ha provocado que el consumo local de marihuana, crack y
cocaina se incremente significativamente durante los ultimos afios, constituyéndose
en la raiz de serios problemas sociales y de salud publica. Los asentamientos
autoctonos costeflos han sido especialmente afectados por este problema, notandose
un incremento de los niveles de violencia y el nimero de crimenes relacionados con
drogas. No obstante, las comunidades se han movilizado y participaron en la
discusion de programas y proyectos para mitigar este problema y recientemente se
establecieron comisiones de lucha contra las drogas en las dos regiones.

Estrategia y justificacion de la participacion

La estrategia gubernamental de la Costa Atlantica es integrar a la regién en los
marcos de desarrollo nacional e incrementar su capacidad de desarrollo con base
regional. Las esferas prioritarias son la infraestructura de transportes y los sistemas
de comunicaciones, la formacién de capital humano y el desarrollo del sector
privado.

El programa tiene por objeto fortalecer la gobernabilidad regional en la Costa
Atlantica e integrar cuestiones regionales en la politica a nivel nacional. Esto se
lograra por medio de: i) el fortalecimiento institucional de los gobiernos regionales;
ii) el mejoramiento de las relaciones entre los gobiernos regionales y municipales, y
las comunidades locales y iii) intervenciones innovadoras en salud y educacion,
concentradas en problemas concretos de la Costa y que faciliten el didlogo entre las
autoridades nacionales y regionales. El programa, que se centra en el
fortalecimiento del marco institucional en la Costa Atlantica, corresponde a la
estrategia del Banco destinada a promover la descentralizacion.

El programa creard capacidad de las contrapartes en la Costa Atlantica,
principalmente a nivel de los gobiernos regionales, las delegaciones regionales del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacién, pero también dentro de los
gobiernos municipales. La capacidad de los gobiernos regionales de trabajar en
forma concertada con los gobiemos municipales y las comunidades ayudard a
generar consenso en torno a las prioridades ecoldgicas, sociales y de desarrollo
econdmico, asegurando de esa manera la identificacién con los objetivos del
programa y la sostenibilidad.

La ejecucion del programa procura aprovechar las estructuras e instituciones
existentes, especificamente las que aportan el Fondo Social Suplementario (FSS) y
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el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE). El FSS fue creado en 1998
para respaldar los gastos ordinarios en salud y educacién y facilitar reformas
focalizadas en la pobreza en esos sectores. Mediante un Consejo Coordinador
integrado por representantes de los ministerios de Salud, de Educacién y de Tesoro
y Crédito Publico y presidido por la Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC)
se ha fomentado exitosamente la coordinacion de politicas y programas. El FISE es
una institucidén central en la estrategia de descentralizacidon a largo plazo del
gobierno. Ha iniciado el proceso de fortalecimiento de la capacidad de
administracién de los gobiernos municipales en la costa del Pacifico. El FISE tiene
una reconocida capacidad de operacion que aceleraria la ejecucién del programa y
reduciria sus costos administrativos. La participacién del FISE en la ejecucion del
programa también es congruente con su estrategia de aumentar su participacién en
las cuestiones de desarrollo de la Costa Atlantica.

El programa ha sido desarrollado en consulta y en coordinacién con interesados
locales de la Costa Atlantica y otros miembros de la comunidad internacional
presentes en esa region. Los componentes del programa complementan los
esfuerzos en curso de la regidn y responden a necesidades prioritarias.
Especificamente, el fortalecimiento institucional de los gobiermnos regionales y el
respaldo que ofrece el programa a la planificacién participativa se han desarrollado
tomando en cuenta los programas de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional
(ASDI) y del organismo danés de desarrollo internacional (DANIDA) en estas
esferas que abarca el programa.

Desde 1995, la ASDI ha iniciado un programa que tiene por objeto fortalecer la
capacidad administrativa de los gobiernos regionales. La segunda etapa de este
programa (US$3 millones en el periodo 1997-2001) financiara un componente para
fortalecer a los gobiernos municipales de Puerto Cabezas, Bluefields y Comn Island,
que incluye la introduccién de una metodologia de planificacion participativa.
DANIDA también tiene una larga presencia en la Costa Atlantica. En la esfera del
desarrollo municipal, DANIDA iniciard un programa quinquenal a un costo de
USSS millones con los gobiernos municipales de Bonanza, Siuna, La Rosita y
Prinzapolka en el afio 2000, que también abarcara el desarrollo de una metodologia
de planificacion participativa. Ademas, el programa en curso de DANIDA, cuyo
costo es de US$14 millones, tiene por objeto mejorar la infraestructura del
transporte de la region. Se ha iniciado la tercera etapa (1999-2003) por valor de
US$12,5 millones, con lo que se ha fomentado la participaciéon comunitaria y
municipal en la identificacion de las inversiones prioritarias.

En lo que se refiere al manejo de recursos naturales y a la demarcaciéon y
escrituracién de los titulos de propiedad de la tierra, el Banco Mundial participa en
forma significativa ofreciendo respaldo al proyecto del corredor bioldgico del
Atlantico y al proyecto de tecnologia agricola y manejo de tierras. Los proyectos
PROCODEFOR y BOSAWAS, respaldados por el Servicio Holandés de
Cooperacidon y GTZ respectivamente, también se ocupan del manejo de los recursos
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naturales y de la demarcacion de las tierras comunitarias. Estos proyectos, asi como
los proyectos de desarrollo integrado —PRORAAS (Servicio Holandés de
Cooperaciéon/PNUD), WANKI II y PRODERBO (Unién Europea)- tienen
componentes que respaldan proyectos de infraestructura comunitaria a pequefia
escala.

En lo que respecta a la educacidon bilingiie, los programas comunitarios
internacionales incluyen BASE II (USAID), Aprende (Banco Mundial) y ASEN
(Servicio Holandés de Cooperacion). Se han invertido cuantiosos recursos
bilaterales y de ONG en la atencién primaria de salud. En la RAAS, la ASDI esta
respaldando un programa de brigadas moviles y la USAID estd financiando un
proyecto de salud y nutricién materno-infantil por medio de ONG ejecutado por
World Relief. Cabe citar otros programas de salud primaria por medio de ONG en
la RAAS como los de Accidén Médica Cristiana en Laguna de Perlas y Rama Key,
Ayuda en Accion en Kukra Hill y Médicos sin Fronteras en Cruz de Rio Grande.
En la RAAN, DANIDA acaba de concluir un proyecto de formacién de promotores
de salud; la cooperacion austriaca estd respaldando la atencion de salud primaria y
preventiva por medio de ONG en la region minera y Acciéon Médica Cristiana tiene
una presencia sustancial a lo largo del rio Coco.
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II. EL PROGRAMA, COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos del programa

El objetivo de este programa es fortalecer la capacidad de gobernabilidad de las
instituciones de la Costa Atlantica a fin de orientar y gestionar el desarrollo
sostenible de la region. Especificamente, el programa tendrd los siguientes
objetivos: 1) fortalecer la capacidad del gobierno regional en la gestion financiera, la
administracién y la planificacidn para el desarrollo; ii) crear capacidad comunitaria
y municipal en identificacién de proyectos y planificacion del uso del suelo
mediante la introduccién de una metodologia de planificacién participativa, y
iil) emprender intervenciones innovadoras que sentaran las bases para fortalecer las
delegaciones regionales de los ministerios de salud y educacién.

Panorama del programa

El programa esta concebido como una operaciéon multisectorial con un costo total
estimado en US$8,9 millones (el financiamiento del Banco equivale a
US$8 millones). Si bien los componentes del programa abarcan necesariamente
diversas esferas, la estrategia y los principios que subyacen a su disefio general, asi
como los de cada componente individual, son claros. El programa se apoya en la
doble premisa de que el desarrollo de la Costa Atléntica esta condicionado por la
capacidad de su marco institucional y que los débiles e incipientes gobiernos
regionales pueden convertirse en contrapartes competentes mediante un esfuerzo
concertado que respalde un proceso de “aprender haciendo”.

En consecuencia, se efectuaran sustanciales inversiones en capacitacion, asistencia
técnica y otras actividades de creacion de capacidades para que la poblacién local
adquiera la destreza para administrar el programa. Ademas del paquete de
capacitacion para los gobiernos regionales, las actividades programaticas dirigidas
hacia los gobiernos municipales ayudaran a superar las barreras que existen entre
distintos niveles de gobierno. Al mismo tiempo, las relaciones de trabajo creadas
durante la ejecucion del programa constituiran una significativa contribucion a los
esfuerzos futuros de desarrollo en la region. En este sentido, el programa también
reconoce la importancia de la participacion de la sociedad civil en la
implementacion eficaz del proceso de inversiones publicas.

Las actividades de creacidén de capacidades se desplegaran especificamente con el
objeto de fortalecer a los gobiernos regionales en su funcion de facilitadores y de
supervisores y no como proveedores directos de servicios. En tanto los gobiernos
regionales se embarcan en el proceso de adquirir la capacidad para acceder a los
recursos financieros de los que disponen en los programas de desarrollo en curso,
los recursos disponibles para inversiones locales desempefiaran una funcién doble.
Por un lado, seran utilizados para financiar proyectos locales viables con tasas
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satisfactorias de rendimiento social. Por otra parte, actuaran como un incentivo para
adoptar reformas institucionales que de otra manera pueden encontrarse con
barreras considerables.

El programa se apoya en los programas de desarrollo de la Costa Atlantica que son
financiados por otros miembros de la comunidad internacional. Ademas, las
actividades del programa tienen por objeto mejorar la coordinacion que se inicid
durante la preparacién. Se promoverd la coordinaciéon de los donantes en un
conjunto de esferas criticas, que incluyen la planificacion participativa, el desarrollo
institucional de los gobiernos regionales y municipales y la creacidén de un entorno
conducente a la administracion responsable y transparente de los recursos publicos.
En este ultimo sentido, el programa hard un esfuerzo significativo en lo que se
refiere a la auditoria con el respaldo de la Contraloria General de la Republica, un
proceso de auditoria simultdnea de los resultados de las actividades de
fortalecimiento institucional con los gobiernos regionales y auditorias anuales del
programa.

El disefio de la estructura de ejecucion del programa tiene por objeto ayudar a
satisfacer el objetivo estratégico de integrar a la Costa Atlantica en las
deliberaciones de politica a nivel nacional y en los programas de desarrollo. El
programa aprovecha la estructura del FSS, que ha facilitado deliberaciones de
politica interinstitucionales en torno a las reformas del sector social. Un Consejo
Coordinador ampliado constituira un foro para las deliberaciones sobre las
cuestiones relativas a la Costa Atlantica y su incorporacién en los dialogos de
politica a nivel nacional y en los programas de desarrollo.

El programa consta de tres componentes: 1) fortalecimiento institucional de los
gobiernos regionales, ii) inversiones locales en Metodologia de Planificacién
Participativa (MPP) y proyectos prioritarios a pequefia escala, y iii) intervenciones
innovadoras en a) salud y b) educacion. Ademas, el programa cubrira sus propios
costos de administracion.

Componentes del programa
1. Fortalecimiento institucional de los gobiernos regionales (US$2.487.015)

Este componente financiara un paquete de asistencia técnica para mejorar la
capacidad dentro de los gobiernos regionales de cumplir con sus responsabilidades
estratégicas en: 1) asistir a los gobiernos municipales a desarrollar su capacidad
administrativa, de planificacion y financiera para que asuman sus responsabilidades
correspondientes, y ii) coordinar los esfuerzos interinstitucionales para definir
estrategias de desarrollo regional sostenible.
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El paquete de asistencia técnica abarcard cuatro esferas clave: 1) introducciéon de
una estructura organica disefiada para satisfacer las responsabilidades estratégicas
de los gobiernos regionales; ii) modernizacion de los procedimientos
administrativos y financieros, inclusive la introduccion de sistemas compatibles con
el SIGFA'; iii) disefio de mecanismos para aumentar la sostenibilidad financiera de
los gobiernos regionales y municipales, y iv) creacion de Unidades Técnicas
Regionales (UTR) dentro de los gobiernos regionales.

Las UTR asistiran inicialmente en el desarrollo de los sistemas financieros,
contables y de control interno que requeriran los gobiernos regionales para poder
gestionar los recursos de los que dispone este componente. Las UTR seran
responsables de elaborar los términos de referencia, identificar y contratar los
servicios profesionales contemplados en el paquete de asistencia técnica que
respaldard el fortalecimiento institucional de los gobiernos regionales. En la
implementacion de estas actividades, las UTR seguirdn los procedimientos que
estaran contenidos en el Reglamento de Operaciones del Programa y estaran
respaldadas por una Unidad de Coordinacion del Programa localizada en el FISE.

Las UTR respaldaran posteriormente los esfuerzos de los gobiernos regionales en:
1) el desarrollo de la capacidad de los gobiernos municipales para trabajar con las
comunidades locales en la planificacién del uso del suelo y en la administracion de
recursos en las aldeas; ii) la identificacién de inversiones locales prioritarias a
pequeiia escala que incorporen consideraciones ambientales, socioeconémicas y
culturales; 1i1) la incorporacién de la MPP en un proceso de planificacion regional y
programacién de la inversién publica, y iv)la coordinaciéon de esfuerzos
interinstitucionales en torno a estrategias de desarrollo regional sostenible.

El programa financiaré personal clave en las UTR en las esferas de planificacién,
finanzas y administracion y desarrollo de proyectos, asi como equipo, transporte y
capacitacion. El financiamiento de este personal clave se efectuara en bases
decrecientes (100% en el aiio 1, 70% en el afio 2 y 40% en el afio 3) para asegurar
no sélo que los costos sean gradualmente asumidos por los gobiernos regionales
sino también para promover la integracion de esta capacidad en las estructuras
regionales al concluir el programa.

El componente también financiara tres estudios que tienen por objeto mejorar la
sostenibilidad financiera de los gobiernos regionales y municipales de la Costa
Atlantica. Los estudios tendran los siguientes objetivos: i) identificar la base de la
sostenibilidad financiera de los gobiernos regionales y municipales; ii) evaluar los
mecanismos de transferencia que regulan los ingresos procedentes de concesiones y
licencias, incluidos los incentivos para la gestién descentralizada de los recursos
naturales, y ii1) evaluar los arbitrios regionales y la factibilidad de crear un Fondo
Especial de Desarrollo como se estipula en los Estatutos de Autonomia. Los

Sistema Integrado de Gestién Financiera, Administrativa y Auditoria.
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términos de referencia de estos estudios seran acordados con el equipo de proyecto
del Banco.

Este componente también financiard actividades de fortalecimiento de las
capacidades financieras y administrativas de las autoridades municipales. Las UTR,
con el respaldo municipal que proporcionaran los programas financiados por la
ASDI y DANIDA, identificaran las actividades especificas del programa que
respaldaran. El componente financiaré las auditorias simultaneas que monitorearan
el proceso de la capacidad institucional de los gobiernos regionales.

2. Inversiones locales (US$2.000.000)

Este componente financiara dos actividades. Proporcionara recursos financieros
para la implementacién de la MPP y también proporcionard recursos para la
gjecucion de los proyectos prioritarios locales.

(i) Metodologia de planificacion participativa (US$400.000)

Esta actividad incluira los costos de implementaccidon de la MPP, el disefio y la
supervision del proyecto asi como las actividades que fomentan la participacion y la
organizacion de las comunidades, incluidas campafias de informacién al publico y
foros comunitarios para promover el dialogo entre diferentes interesados. El
gjercicio de planificacidon producird planes de desarrollo municipal que incluiran:
los proyectos identificados y priorizados por las comunidades y las autoridades
locales; la zonificacién del uso del suelo, y actividades de manejo de los recursos
naturales.

El programa fomentara el desarrollo de una MPP para la Costa Atlantica. Su disefio
se basara en diferentes experiencias de planificacién participativa en Nicaragua, en
general, y en la Costa Atlantica, especificamente. La MPP se desarrollara sobre la
base de un proceso de discusiones en mesa redonda con partes interesadas de la
region costefia asi como otros organismos nacionales e internacionales que
contemplan la introduccién de la planificacién participativa en sus programas para
la Costa Atlantica.

El objetivo es asegurar que la MPP satisfaga las demandas especificas de la Costa
Atlantica y reduzca las perspectivas de que proliferen diferentes enfoques. La MPP
incluira aspectos especificamente vinculados con la estructura y la organizacion de
las comunidades étnicas, que incluyen género, uso del suelo y propiedad y manejo
de los recursos naturales. En el ejercicio de la MPP participaran las comunidades
locales, las autoridades municipales, ONG, organizaciones de la sociedad civil y
otros agentes que participan en actividades de desarrollo local.

Los ejercicios de MPP se llevaran a cabo en aquellos municipios que no estan
cubiertos por las actividades de otros programas respaldados por entidades
nacionales e internacionales, como la ASDI y DANIDA. Hasta la fecha se prevé
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como posibles participantes en este componente seis municipalidades, a saber:
Waspam, La Desembocadura, Cruz de Rio Grande, Tortuguero, Kukra Hill y
Laguna de Perlas. Los recursos disponibles también podrian utilizarse para
complementar las actividades de MPP emprendidas por otras entidades en caso de
que se requiera una labor adicional. Las UTR prepararan la lista definitiva de
municipios en los que el programa implementara las MPP. La lista de municipios se
presentara al Banco para que éste le dé su visto bueno.

(ii) Inversiones locales (US$1.600.000)

La disponibilidad de fondos para inversiones locales identificadas por medio de la
MPP sera un incentivo para que participen en el ejercicio las comunidades, las
autoridades municipales y los gobiernos regionales. Las UTR y la UCP elaboraran
una féormula para la asignacion de fondos del programa a inversiones locales. Ese
proceso fomentara actividades de coordinacién entre programas dado que el Banco
exige que la formula se haya basado en el mapa de pobreza de Nicaragua y en un
analisis de la asignacion definitiva de recursos financieros para inversiones locales
disponibles en programas de la ASDI, DANIDA y otros similares en la Costa
Atlantica. La férmula que determinara la asignacién regional y municipal de los
recursos financieros se presentara al Banco para que éste le dé su visto bueno.

Los criterios de seleccidn de proyectos abordaran la sostenibilidad de las
inversiones en proyectos por los beneficiarios, y los gobiernos municipales y
regionales. El Reglamento de Operaciones del Programa proporcionara directrices
para la participacioén de los beneficiarios en el disefio y la implementacion de los
proyectos, asi como otros principios basicos vinculados con la sostenibilidad
ambiental. Los beneficiarios de los proyectos y los gobiernos municipales y
regionales tendran que cofinanciar por lo menos el 10% del costo de cada proyecto,
en efectivo o en especie (incluyendo tierra y mano de obra donada por la
comunidad). Cada disefio de proyecto incluira un mecanismo de mantenimiento y
establecerd un convenio de propiedad.

El programa no aplicara un menu de proyectos ex ante. Se han identificado tres
amplias categorias de proyectos:

a. Proyectos para la prestacion de servicios sociales basicos en educacion y salud
tales como: reparacidon de infraestructura de escuelas y centros de salud,
distribucién de equipo para escuelas y centros de salud, proyectos de agua
potable, etc.

b. Proyectos para infraestructura econémica tales como: electricidad, canales de
drenaje, reforestaciéon, medidas para mitigar la vulnerabilidad ante peligros
naturales, guarderias infantiles para las madres que trabajan, etc.
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c. Programas y proyectos para actividades consideradas prioritarias a nivel local
tales como: centros comunales, dreas recreativas, planes de prevencion de
desastres naturales, etc.

Se ha identificado una lista de actividades que no seran financiadas con recursos del
programa: vivienda, construccién y mejoramiento de caminos rurales y calles
urbanas, construccion y reparacion de edificios municipales, salarios municipales y
equipo, construccién y reparacion de edificios de los gobiernos regionales, sueldos
y equipos de éstos y financiamiento de deudas de los gobiernos regionales, crédito ¢
insumos para actividades agricolas, agroindustriales e industriales, vehiculos,
actividades e infraestructura de entidades religiosas y partidos politicos,
festividades locales y regionales, adquisicidn de bienes raices y actividades e
infraestructura para juegos de loteria y de azar.

(iii) Acceso a los recursos financieros para inversiones locales

El acceso de los gobiernos regionales a los recursos financieros que tienen a
disposicidn para ejecutar los proyectos prioritarios identificados a través de la MPP
estaran condicionados a que los gobiernos regionales cumplan con los indicadores
de referencia vinculados con el desempefio. Estos indicadores mediran la
introduccién de sistemas de contabilidad y financieros, la adopcidon de
procedimientos de administracion de personal para el reclutamiento, la
contratacidn, escalas salariales y descripciones de puestos de trabajo y el uso del
Reglamento de Operaciones del Programa. Se contrataran empresas de servicios
profesionales que se ocuparan de monitorear cuatrimestralmente el desempeiio de
los gobiernos regionales. El Banco recibird copias de los informes de auditorias
simultaneas cuatrimestrales. Una vez que los gobiernos regionales hayan alcanzado
normas aceptables de desempefio, solicitaran la aprobaciéon del Banco para el
desembolso de los recursos financieros para el componente de inversiones locales.

3. Intervenciones innovadoras en salud y educacion (US$3.196.005 millones)

Este componente financiard intervenciones innovadoras seleccionadas en salud y
educacién que tienen por objeto generar lecciones pertinentes que: 1) aborden los
problemas especificos de la Costa en estos sectores; i1) informen los debates sobre
politica a nivel nacional, y iii) integren la tematica de la Costa Atlantica en los
planes sectoriales nacionales. El programa no tiene por objeto abordar todos los
problemas de salud y educacién de la region sino hacer una contribucién para
resolver cuestiones prioritarias mediante una mejor prestacion de servicios a nivel
regional y el fortalecimiento de la presencia institucional de los ministerios
centrales respectivos. Este componente financiara actividades que han sido
identificadas mediante una serie de reuniones y talleres con una amplia
representacion de miembros de la sociedad civil de la Costa Atlantica y
funcionarios del Ministerio de Salud y Educacién a nivel nacional y regional. Las
actividades también reflejan las prioridades identificadas en la estrategia de
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desarrollo de la Costa Atlantica que fue elaborada para la Reunidon del Grupo
Consultivo en Estocolmo en 1999

a. Salud (US$2.246.225)

Este subcomponente financiara un proyecto piloto para introducir la telemedicina
en la region durante un periodo de tres afios.

El proyecto piloto respaldard la introduccidn de tecnologias probadas de
telemedicina para mejorar el acceso y la calidad de los servicios de atencion de
salud para comunidades aisladas y rurales en la Costa Atlantica. Este componente
abordara una inquietud del Ministerio de Salud en cuanto a que la mala calidad de
los diagndsticos y los tratamientos en los centros de salud hace que los pacientes
acudan a los hospitales para que se los diagnostique’. El proyecto piloto, por lo
tanto, fortalecera los vinculos entre hospitales regionales que se encuentran en las
dos capitales regionales y determinados centros de salud. Los hospitales regionales
seran el Nuevo Amanecer (RAAN) y el Dr. Emesto Sequeira (RAAS). Se definira
aproximadamente ocho hospitales centrales conforme a estos criterios: i) dificultad
de acceso debido a factores geograficos, i) demanda comprobada de servicios
clinicos y iii) la existencia de centros de salud con una capacidad instalada minima.
El programa también financiara una conexion con un hospital de referencia situado
en Managua. La lista de los hospitales centrales se incluirda en el plan de
operaciones del subcomponente.

La introduccion de tecnologias de telemedicina respaldara actividades vinculadas
con la atencion de pacientes, como las consultas radiolégicas, el seguimiento
posquirdrgico y el triaje de problemas de emergencia. Ademas de la atencion a los
pacientes, la telemedicina respaldard: i)la educacion profesional mediante
programas de educacién médica continua, informacidon en linea y recursos
educativos, y supervision e instruccion individuales, y ii) las actividades de salud
publica como la notificacion de enfermedades y el control epidemioldgico.

Las actividades de atencién a los pacientes incluiran aplicaciones para resolver
problemas clinicos, recolectar informacién clinica y facilitar procesos de
tratamiento completos. En cuanto a los problemas clinicos, se procurara resolver
situaciones de emergencia y urgentes para las cuales es esencial una evaluacion y
un manejo inmediatos. Ademas, la telemedicina coadyuvard en la recolecciéon de un
texto alfanumeérico (por ejemplo, historia clinica del paciente, resultados de
laboratorio, directrices practicas) e imagenes (por ejemplo, fotografias, placas
radioldgicas). La atencidn al paciente también se mejorara mediante la facilitacion
de procesos de tratamiento completos fortaleciendo la prevencidn, el diagnéstico, el
tratamiento, la rehabilitacion y el seguimiento.

2

Véase “Necesidades de Inversion en la Red de Salud de la Costa Atlantica de Nicaragua”, Ministerio de

Salud, junio de 1999.
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El proyecto piloto financiara el plan de operaciones para el subcomponente de
telemedicina. La aprobacion por el Banco de dicho plan serd condicidn para el
desembolso de los recursos financieros disponibles para estas actividades: i) equipo
de comunicaciones (computadoras, lineas telefonicas etc.) y software; ii) software
de almacenamiento, procesamiento, compresion y destilacion de datos;
iii) adaptacion de espacio mediante la rehabilitacion de la infraestructura; iv) amplia
capacitacion de usuarios y sistemas de respaldo y mantenimiento; v) equipo basico
relacionado directamente con la aplicacién de telemedicina, y vi) asistencia técnica
para respaldar la educacidn profesional.

También se financiaré la evaluacion sistematica del componente. En la evaluacién
se analizaran multiples aspectos del proyecto piloto, como la calidad del cuidado, el
acceso, ¢l costo y la eficacia en funcidn de los costos, y las percepciones de los
pacientes y los médicos clinicos. Los indicadores clave de referencia para el
proyecto seran: i) nimero de intervenciones que tienen lugar en los centros de salud
utilizando tecnologia de telemedicina que de otra forma se hubiesen referido a los
hospitales regionales; ii) disposicion del Ministerio de Salud para extender el
proyecto piloto mas alld de la regidn de la Costa Atlantica, expresada en
compromisos presupuestarios claros y en una solicitud de respaldo internacional.

b) Educacién (US$949.780)

Este subcomponente elevara la capacidad de las delegaciones regionales para
emprender la supervision administrativa y pedagégica de las escuelas de todos los
programas del Ministerio de Educaciéon en la Costa Atlantica, incluyendo
programas de educacidn bilingiie. La experiencia internacional ha demostrado que
la supervisidn escolar de alta calidad tiene un impacto directo en la calidad de la
educacion, especialmente cuando la supervision involucra la capacitacién docente
en el servicio. El programa financiara actividades con el fin de: i) mejorar la
experiencia técnica de los supervisores para asumir sus responsabilidades de
supervision dentro de un contexto multicultural; 1i) facilitar el transporte para
asegurar visitas regulares a las escuelas, y iii) hacer mas énfasis en la capacitacién
docente en el servicio como parte de las actividades supervisorias.

Especificamente, para ampliar la experiencia practica de los supervisores, el
subcomponente financiard el disefio y la implementacién de un programa de
capacitacion que abarca aspectos vinculados con el respaldo administrativo,
pedagdgico y de contenido. Este programa de capacitacion consistird en: i) una
seccién basica comun a todos los supervisores de programas del Ministerio de
Educacién, y ii) una seccién especifica para cada programa vinculada con las
metodologias y los requisitos de capacitaciéon de cada uno. La seccién basica
permitira capacitar a los supervisores para que manejen mejor el proceso de
recoleccidn de informacion administrativa y académica y para que participen los
directores de las escuelas y los docentes en esta tarea. Por medio de la seccion
especifica del programa se capacitara a los supervisores en el uso de metodologias y
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materiales clave para proporcionar respaldo académico dentro del aula. Ademas, el
componente financiaré los costos de transporte de los supervisores que realicen las
visitas regulares sobre el terreno.

Para maximizar el impacto de este respaldo de supervision sobre la calidad de la
ensefianza, el componente financiara la creacién de minicentros docentes. Son éstos
grupos de docentes que se reunen regularmente para intercambiar experiencias y
organizar proyectos conjuntos. Los minicentros han demostrado que tienen grandes
repercusiones sobre la adopcion de practicas eficaces de manejo del aula. Los
supervisores participaran directamente en los minicentros y utilizaran las reuniones
como un foro para ajustar y reforzar sus metodologias y herramientas supervisorias.
El componente también financiara el equipo y los materiales necesarios para estas
actividades.

El programa financiara mecanismos de incentivos para recompensar la
participacion de los supervisores en la resolucion de problemas pedagégicos y
administrativos en las escuelas.

También se financiara la evaluacién del proyecto piloto, que incluird una gama de
técnicas que incluyen la evaluacion de los beneficiarios (director de la escuela,
docentes y padres), indicadores clave de referencia cuantitativos (aprovechamiento
académico, nimero y frecuencia de visitas escolares, asistencia a los minicentros) e
indicadores clave de referencia cualitativos (evaluacién de las cuestiones y
proyectos planteados en los minicentros y la disposicion del Ministerio de
Educacion para ampliar el proyecto piloto a otras delegaciones regionales
expresada en forma de compromisos presupuestarios). El subcomponente también
financiara reuniones, foros y actividades de informacién publica para divulgar los
resultados de este proyecto piloto.

Plan Regional para la Prevencion del Uso de Drogas. (US$363.000). Mediante
recursos no reembolsables del FOE (US$330.000) se financiard una cooperacion
técnica que respaldara actividades dirigidas a prevenir el consumo de drogas ilicitas
en las comunidades de la Costa Atlantica. El Plan de Operaciones en el que se
detallan las actividades y su costo se adjunta como Anexo III

Administracién del programa (US$928.500)

El programa financiara la creacion de una Unidad de Coordinacidon del Programa
(UCP). La UCP estara dotada de un coordinador, un especialista en finanzas y un
administrador (US$313.500). La UCP estara ubicada en el FISE. Se considera que
el FISE es la instituciéon apropiada para coordinar las actividades del programa
porque es una institucién fundamental en la estrategia de descentralizacién a largo
plazo del gobierno. Ha iniciado el proceso de fortalecimiento de la capacidad de
gestion de los gobiernos municipales de la costa del Pacifico. Su funcién en la
gestion de la operacidén propuesta es congruente con la estrategia del FISE para
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ampliar sus actividades en la Costa Atlantica. El programa financiara la adquisicién
del equipo y los suministros necesarios y otros gastos de oficina (US$195.000), la
implementacion del sistema de seguimiento y evaluacién del programa
(US$20.000) y pondra fondos a disposicion de otras actividades de asistencia
técnica y capacitacion (US$50.000). Ademas, el programa financiara el costo de las
auditorias externas de fin de afio (US$240.000). Y proporcionara respaldo a las
delegaciones regionales de la Contraloria General de la Reptiblica como parte del
esfuerzo para fortalecer la capacidad de auditoria en la Costa Atlantica
(US$110.000).

Costo y financiamiento

El costo total del programa se ha estimado en US$9.255.479. El financiamiento
mediante un préstamo del BID, equivalente a US$8.000.000, provendra del Fondo
de Operaciones Especiales (FOE) y sufragara hasta el 90% del costo total del
programa porque esta operacidon se considera una inversion focalizada
geograficamente en la pobreza.

Los fondos de contrapartida local, equivalentes US$892.479, procederan del
gobierno central. Se requeriran, como contrapartida local, contribuciones de
gobiernos municipales y/o comunidades a los costos del proyecto en forma de
efectivo, materiales o mano de obra. Estas contribuciones no figuran en la tabla de
costos.

El costo del programa incluye también una cooperacion técnica no reembolsable
financiada por el FOE por valor de US$330.000. Los fondos de contrapartida local
ascienden a US$33.000.

Categorias de inversion

Cooperacion
Programa de inversiones técnica no

reembolsable %

IDB Local | Subtotal | IDB Local | Total

Fortalecimiento 2.202 285 2.487 2.487 27
institucional de los
gobiernos regionales

1. Servicios de consultoria 1.455 285 1.740 1.740

2. Capacitacién 184 184 184

3. Equipo y suministros 463 463 463

4. Respaldo general 100 100 100

II. Proyectos de inversiones 2.000 2.000 2.000 22

locales

1. Servicios de consultoria PPM 400 400 400

2. Obras 1.600 1.600 1.600
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Cooperacion
i . ., Programa de inversiones técnica no
Categorias de inversion reembolsable %
IDB Local | Subtotal | IDB Local | Total
III. Intervenciones 2.662 534 3.196 3.196 35
innovadoras en salud y
educacion
Salud 1.918 329 2.247 2.247
1. Servicios de consultoria 164 164 164
2. Capacitacién 164 164 164
3. Equipo y suministros 1.149 1.149 1.149
4. Infraestructura 300 300 300
5. Respaldo general 141 329 470 470
Educacién 744 205 949 949
1. Servicios de consultoria 191 191 191
2. Capacitacion 129 129 129
3. Equipo y suministros 182 182 182
4. Infraestructura 125 125 125
5. Respaldo general 117 205 322 322
IV. Programa de prevencién 330 33 363 4
del uso de drogas
1. Servicios de consultoria 254 254
2. Capacitacion 55 55
3. Equipo y suministros 17 17
4. Infraestructura 33 33
5. Imprevistos 5 5
Total componentes del 6.864 819 7.683 330 33 8.046 87
programa
Administracion del programa 898 31 929 929
Servicios de consultoria 663 21 684 684
Capacitacidn 50 50 50
Equipo y suministros 90 90 90
Respaldo general 95 10 105 105
Costos financieros 238 43 281 281 3
Intereses 158 158 158
Comision de crédito 43 43 43
FIV 80 80 80
Costo total del programa 8.000 893 8.893 330 33 9.256 100
Porcentaje 90% 10% 100%

2.42 Los plazos y condiciones de la operacion propuesta son los siguientes:
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Fuente de los fondos FOE
Moneda USS
Plazos:

Amortizacion 40 afios
Periodo de gracia 10,5 afios
Compromiso 3,0 afios
Desembolso 3,5 afios

Tasa de interés

1% los primeros 10 afios y 2% en
lo sucesivo

Supervisién

1% del monto del préstamo

Comisidn de crédito

0.50% anual sobre saldos no
desembolsados
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III. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

El prestatario y los organismos ejecutores

El prestatario y aval del préstamo serd el Gobierno de Nicaragua. El organismo
ejecutor que tendra la responsabilidad bésica de la coordinacion del programa es el
Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE). La responsabilidad técnica de la
ejecucion de los componentes del programa residira en los gobiernos regionales en
la RAAS y la RAAN, el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de
Educacion (MECD). Se celebraran acuerdos para la transferencia de recursos del
prestatario al FISE, asi como entre el FISE y las cuatro unidades ejecutoras con
responsabilidad técnica. Como condicion previa al primer desembolso debera
demostrarse que estin en vigencia los acuerdos para la transferencia de
recursos y ejecucion del programa.

Ejecucion y administracion del programa
1. Administracion del programa

Un Consejo Coordinador del FSS ampliado tendrd la responsabilidad de
supervision general de las actividades programaticas. Para efectos de este
programa, el Consejo Coordinador estara integrado por los gobiernos regionales de
la RAAS y de la RAAN, los ministerios de Hacienda y Crédito Piblico, MINSA, el
MECD, la SETEC, entidad que presidira el consejo y el FISE que desempeiiard la
secretaria. La funcion de seguimiento general del Consejo Coordinador velara por
que se logren los objetivos del programa dentro del periodo de implementacién
acordado. Dard seguimiento al avance del programa, evaluard los resultados e
identificara las medidas correctivas necesarias para cumplir los objetivos del
programa. El Consejo Coordinador también aprobara el Reglamento de
Operaciones del programa y dara su visto bueno a los planes operativos anuales y
los informes que deba presentarse al Banco. Ademas, el Consejo Coordinador
asegurara que las actividades programaticas sean coherentes con las politicas
sociales y nacionales y que estén integradas en las mismas. Se espera que el
Consejo Coordinador se retina por lo menos cuatro veces al afio. Se invitara a
miembros del equipo del Banco a participar como observadores.

La coordinacion del programa estard a cargo de la Unidad de Coordinacion del
Programa (UCP) ubicada en el FISE. La UCP contard con un coordinador, un
especialista financiero y un administrador. Sus responsabilidades seran: i) preparar
los documentos para cumplir con las condiciones previas; ii) respaldar la creacién
de las Unidades Técnicas Regionales en la RAAN y la RAAS; iii) proporcionar
asistencia técnica y logistica a las UTR en la ejecucién de las actividades de
fortalecimiento institucional; iv) prestar asistencia con la adquisicidon de bienes y
servicios relacionados con el programa; v) asistir a los gobiernos regionales en la
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administracién de la auditoria simultanea que medira su desempefio, y vi) presentar
informes financieros y de otra indole al Banco. Se utilizaran recursos de una
cooperacion técnica (TC-98-11-92-9) para contratar al coordinador del programa y
a un especialista financiero durante un periodo de hasta nueve meses antes del
primer desembolso. Se seguiran los procedimientos estandar del Banco para la
contratacién de consultores.

C. Ejecucion de los componentes del programa
3.4  Para lograr el objetivo general del programa de fortalecer el marco institucional en
la Costa Atlantica, se asignara la responsabilidad funcional de la ejecucién de los
diferentes componentes a distintas instituciones, a saber:
Consejo Coordinador ampliado/FSS: Seguimiento, supervision y foro de politicas
FISE: Coordinacion del programa
Componente 1. Componente 2. Componente 3.
Fortalecimiento Inversiones locales | Intervenciones innovadoras en salud y educaciéon
institucional de los
gobiernos regionales
Organismos ejecutores con responsabilidad técnica
Gobiernos regionales | Gobiernos regionales | Ministerio de Salud Ministerio de Educacion
de laRAAN yla delaRAANyla Direccion de Salud Division General
RAAS por medio de RAAS por medio de | Ambiental y Coordinadora de las
las UTR las UTR Epidemiologia Delegaciones y
Supervision
Unidades de apoyo
Unidad de Gobiemos SILAIS regionales Delegaciones regionales
Coordinacion del municipales UTR en la RAAN yla RAAS
Programa en el FISE UTR

3.5

1. Componente 1. Fortalecimiento institucional de los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales, por medio de las UTR, ejecutaran este componente. Este
componente financiara la contratacion de personal profesional en las esferas de
gestion financiera, adquisicidon y planificacion. Los fondos procederdn de una
cooperacion técnica (TC-98-11-92-9) para contratar dos directores de UTR y dos
especialistas financieros por un periodo de seis meses. La contratacion se llevara a
cabo de conformidad con los procedimientos estandar del Banco para la
contratacion de consultores. Estos profesionales seran responsables de establecer
los sistemas de contabilidad financiera y los procedimientos de control internos
para administrar los recursos financieros del programa. El FISE proporcionara
asistencia en esta area. Se contratara posteriormente al personal profesional de las
UTR con los recursos que se reciban al cumplir con las condiciones generales del
préstamo.
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Con la instalacion de los sistemas de administracion del programa, las UTR,
respaldadas por el coordinador del programa, contratardn a una empresa de
servicios profesionales que prestard consultoria con los siguientes fines:
i) modernizar los sistemas contable y financiero y preparar los manuales
respectivos; ii) disefiar la estructura organica de los gobiermos regionales de
conformidad con sus responsabilidades estratégicas, y iii) disefiar sistemas de
manejo de recursos humanos que incluyan el reclutamiento y la politica salarial,
con sus respectivos manuales. Este componente también fortalecera las unidades de
auditoria interna, mediante la implementaciéon de procedimientos de control
internos, la preparacion de los manuales respectivos y la capacitacion del personal
que trabaja actualmente en la unidad.

Las principales esferas de fortalecimiento institucional se identificaron durante la
preparacion, y el contenido de las actividades sera definido al inicio de la gjecucion
del proyecto. En el proceso de definicién de la lista precisa de actividades que serdn
financiadas por el programa se tendran en cuenta las reformas que seran
introducidas por los gobiemos regionales durante el periodo de transicién. Desde
que se efectud el analisis institucional inicial, la RAAN contraté a un auditor
interno; el sistema contable computarizado estd funcionando y en condiciones de
producir todo el conjunto de informes financieros, y el atraso en los registros
contables es de dos meses en lugar de siete. En la RAAS se celebraron reuniones
entre representantes de la ASDI y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
el objeto de encontrar soluciones a los problemas inherentes al sistema de
administracion financiera. La lista actualizada de las actividades de fortalecimiento
institucional se presentara al Banco para que éste le dé su visto bueno.

Se contrataran servicios de consultoria y capacitacion a corto plazo para fortalecer
la capacidad de los gobiernos regionales en el uso del suelo asi como la
planificacién regional estratégica. Ademas, se proporcionard asistencia financiera
con los siguientes fines: i) elaborar una estrategia financiera sostenible para los
gobiernos regionales y municipales; ii) evaluar y efectuar recomendaciones sobre el
sistema de transferencias de los ingresos procedentes de las concesiones y licencias,
y iii) evaluar los arbitrios regionales y el establecimiento de fondos especiales de
desarrollo.

Asimismo se proporcionara asistencia técnica y capacitacion a corto plazo a las
autoridades municipales en las esferas de administracién general y financiera,
contabilidad, planificacién del uso del suelo, administracidon de recursos naturales,
asi como preparacion y ejecucion de proyectos. Las UTR prepararan planes para el
uso de estos recursos financieros que seran presentados al Banco para que éste les
dé su visto bueno. Estos planes se basaran en las actividades de capacitacién y
creacion de capacidad que seran financiadas por la ASDI, DANIDA y otros
donantes.
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El programa financiara también equipo de informatica y otro equipo de oficina para
las actividades de contabilidad, gestion financiera y auditoria. Se financiara ademas
equipo de comunicacién por radio, vehiculos, motocicletas y transporte acuético
para asegurar el seguimiento y la supervision adecuados.

2. Componente 2. Inversiones locales

Los gobiernos regionales de la RAAN y la RAAS seran responsables, por
intermedio de las UTR, de la ejecucién de este componente.

Planificacién participativa. Los ejercicios de planificacién participativa seran
administrados y supervisados por las UTR, quienes contrataran ONG y empresas
privadas para que trabajen con las comunidades y los gobiernos locales a fin de
identificar las prioridades locales y determinar la manera de responder. Asimismo,
aseguraran la participacion activa de la mujer y otros grupos vulnerables en el
proceso.

Se utilizaran recursos de una cooperacion técnica (TC-98-11-92-9) para contratar a
un consultor que preparara el Reglamento de Operaciones del Programa. En el
reglamento se incluiran las regulaciones de la MPP asi como los procedimientos de
evaluacién y supervisién ambiental que serdn adoptados por el programa. Como
condicion del primer desembolso en el marco del programa debera
demostrarse que estd en vigencia el Reglamento de Operaciones del Programa
acordado previamente con el equipo de proyecto del Banco.

Acceso a recursos financieros para proyectos prioritarios locales. El programa
condicionara ¢l acceso a los recursos financieros disponibles para proyectos
prioritarios locales a que los gobiernos regionales cumplan los puntos de referencia
de desempefio relacionados con las actividades de fortalecimiento institucional. Los
recursos del préstamo seran desembolsados cuando se hayan cumplido, a
satisfaccion del Banco, los indicadores de referencia que figuran en el siguiente
cuadro. Se contratara a una empresa de servicios profesionales para que efectiie una
auditoria simultanea a fin de verificar el cumplimiento de esos indicadores.

Indicadores de referencia para medir el desempeiio
de los gobiernos regionales

Sistemas de gestion financiera

Se ha demostrado un procedimiento regular de preparacion de los principales estados
financieros: balance general, estado de resultados y estado de cambios en la posicién financiera.
Se ha adoptado el manual financiero compatible con el SIGFA y se esta trabajando con entradas
actualizadas (incluido el inventario fisico).

Se ha demostrado la capacidad de preparar el presupuesto (incluso para el proceso de inversion
publica-SNIP) y de la capacidad para preparar estados de ejecucion del presupuesto y
proyecciones de flujo de caja a corto plazo.

v v v

»  Se ha adoptado y esta funcionando el Manual de Auditoria Interna compatible con el SIGFA.
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Sistemas de manejo de recursos

Recursos humanos

Se ha instalado el organigrama

Se ha aprobado y aplicado el manual de descripciones de puestos de trabajo
Se ha acordado y esta vigente la escala salarial

Se han celebrado y estan vigentes contratos individuales de trabajo

Se ha acordado y aplicado el manual de reclutamiento de recursos humanos

VVVVYVYE ﬂ

Adgquisicién de bienes y servicios
Se han acordado y estan en vigencia procedimientos de adquisicién

v

I11. Sistemas de planificacion

»  Se han recogido pruebas de que los gobiernos regionales han adoptado la Metodologia de
Planificacion Participativa

»  Se han recogido pruebas de coordinacién con otros donantes en lo que se refiere a la
identificacion de los municipios que seran cubiertos en las actividades y en la Metodologia de
Planificacion Participativa del programa.

»  Se han recogido pruebas de coordinacion con otros donantes en lo que se refiere a la asignacion
de recursos financieros disponibles para invertir en proyectos prioritarios locales.

»  Se han celebrado acuerdos entre los gobiernos regionales y las autoridades municipales que se
benefician de las actividades de la Metodologia de Planificacion Participativa y se cuenta con
recursos financieros para invertir en proyectos prioritarios locales.

»  Se han recogido pruebas de planes de trabajo para asistencia técnica a las autoridades
municipales en las esferas de administracion financiera y general, planificacién del uso del
suelo, manejo de recursos naturales y preparacion y ejecucion de proyectos.

Las UTR seran responsables de contratar y pagar a los prestadores de servicios que
prepararan los perfiles de los proyectos (preinversion) y los disefios de los
proyectos. Ademas, las UTR seran responsables de preparar los documentos de
licitacién y los contratos, asi como de la contratacion de la construccién de las
obras y su supervision. Ademas, las UTR verificaran que los proyectos sean viables
desde el punto de vista técnico, econdmico, financiero y ecoldgico. El FISE
transferira las técnicas y herramientas de evaluacion inicial de proyectos a las UTR.

3. Componente 3. Intervenciones innovadoras en salud y educacion

La responsabilidad técnica de la ejecucion de las actividades en salud y educacion
residiran dentro de los ministerios centrales respectivos. Se utilizaron tres criterios
para identificar la unidad o divisién mas apropiada para la ejecucidn, a saber:
1) compatibilidad con la actividad del componente; ii)presencia en la Costa
Atlantica, y iii) capacidad para coordinar la labor ministerial en la Costa Atlantica.

Dentro del MECD, se nombrara a un grupo ejecutor central que sera responsable de
la ejecucidén del subcomponente de educacién. Este grupo estara integrado por
personal de la Division General Coordinadora de las Delegaciones y Supervision,
supervisores de las delegaciones regionales y dos administradores de programas.
Un administrador del programa, financiado con recursos del programa, sera
responsable de las funciones administrativas y de respaldo, que incluiran: i) la
preparacién del plan anual de operaciones; ii)la coordinacion de todas las
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actividades del programa, y iii) la presentacion de los informes que exige el Banco.
El segundo administrador del programa tendra responsabilidades técnicas en
actividades de capacitacion y evaluacion. El 30% del tiempo de trabajo de esta
persona, que sera el supervisor nacional del MECD para la Costa Atlantica, sera
financiado con recursos del programa bajo un acuerdo presupuestario interno.

Dentro del MINSA, el subcomponente de salud serd ejecutado por la Direccidn
General de Salud Ambiental y Epidemiologia, unidad que ha sido fortalecida con el
respaldo de la ASDI, la USAID y el Banco Mundial. El personal y el equipo de
comunicaciones de esta Direcciéon General asi como del SILAIS de la Costa
Atlantica se reforzard aiin mas para ejecutar el proyecto de telemedicina. Se
contrataran tres coordinadores del proyecto —uno a nivel central y uno en cada
regidon— que seran responsables de la ejecucién de las actividades técnicas y
administrativas. El programa proporcionara asistencia técnica y capacitacion a los
coordinadores. Las funciones de los coordinadores del proyecto incluiran las
siguientes: i) implementacion del plan anual de operaciones; ii) seguimiento directo
del proyecto; iii) respaldo técnico administrativo; iv) evaluacion del proyecto, y
v) coordinacidn con gobiernos regionales y municipales. La Direccidn General del
Servicio de Salud también proporcionara respaldo en forma de recursos técnicos y
humanos para la gjecucion del proyecto piloto a nivel de SILAIS.

Municipios

Los municipios fomentaran e integraran en los procesos de planificacion
participativa con sus comunidades y asistiran en las operaciones y mantenimiento
del proyecto.

Otras entidades participantes

ONG. Se contrataran ONG para que presten servicios especializados y capacitacion
a los lideres de municipios y comunidades para identificar y asignar prioridades a
las necesidades. Se contrataran también ONG para los ejercicios de MPP en los
municipios participantes, las cuales podran participar también en la ejecucién de
obras prioritarias.

Universidades. Se contrataran universidades para que preparen e impartan cursos
de capacitacion para los gobiernos regionales y municipales.

Sector privado. Se contrataran empresas privadas asi como consultores
individuales para que proporcionen asistencia técnica a corto y largo plazo.
También se contrataran para el disefio, la construccidn y la supervision de obras de
infraestructura.

Se seleccionaran y contrataran todas las entidades participantes de conformidad con
los procedimientos estandar del Banco.



3.24

3.25

3.26

327

3.28

_27-

Coordinaciéon del programa. La coordinacion del programa estara en manos de la
UCP que se encuentra en el FISE. El programa cubrira los gastos de administracion
de la UCP, incluyendo los honorarios del coordinador del programa y su personal
clave, el equipo, articulos de oficina y otros gastos de operacién. También se
proporcionaran recursos para otro tipo de asistencia técnica especifica, viajes e
intercambios de profesionales, disefio e implementaciéon de un sistema de
seguimiento y evaluacion especifico para cada programa y para financiar la
auditoria externa anual. Asimismo, el programa proporcionara recursos financieros
para capacitacion y equipo de informatica para las oficinas regionales de la
Contraloria General de la Reptiblica.

Reglamento de Operaciones. La ejecucion del programa se atendra a los
requisitos, reglas y procedimientos establecidos en el contrato de préstamo entre el
Banco y el Gobierno de Nicaragua y el Reglamento de Operaciones del Programa.
El reglamento incluira, entre otras cosas: i) los criterios y procedimientos que se
utilizaran para asignar los recursos para inversion; ii) los criterios y procedimientos
para clasificar y seleccionar los proyectos prioritarios; iii) el andlisis econdmico,
financiero, ambiental y social de los proyectos; iv) procedimientos para el examen
ambiental de los proyectos; v) procedimientos de desembolso y control financiero
entre la UCP y los gobiernos regionales y otras unidades ejecutoras;
vi) procedimientos para la contratacién, supervision, gestion financiera y controles
para la implementacién del Componente 2, y vii) procedimientos operativos para la
MPP, incluidos los mecanismos correspondientes de evaluacion social y ambiental.

Seguimiento y evaluacion, preparacion de informes sobre el programa y
supervision

Seguimiento y evaluacion. Se implementard, para cada componente del programa,
un sistema que permita evaluar los resultados generales del programa. Se utilizaran
diferentes técnicas y herramientas, como informes de auditoria, consultas con partes
interesadas y visitas al terreno.

Evaluaciéon a mediados del periodo. El equipo de proyecto efectuara una
evaluacion a mediados del periodo, después de que los gobiernos regionales
informen al Banco que han alcanzado el nivel aceptable de desempefio acordado
previamente con el Banco, y medidos segun los indicadores de referencia. En la
evaluacién a mediados del periodo, el equipo de proyecto del Banco trabajara con
la UCP vy las instituciones ejecutoras para, entre otras cosas: i) examinar las
actividades del programa a fin de efectuar los ajustes requeridos para cumplir con
los objetivos, ii) examinar las actividades de coordinaciéon con otros donantes, y
iii) evaluar el progreso de la participacion de la Costa Atlantica en el didlogo de
politica y en el proceso de inversiones publicas.

Informes. La UCP seré responsable de coordinar la presentacion de los informes.
Cada unidad gjecutora enviara informes semestrales de situacion a la UCP, la cual
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los consolidara en un documento que presentard al Banco dentro de un plazo de un
mes al concluir cada semestre. La forma, el alcance y el contenido de estos
informes se detallaran en el informe inicial, y seran acordados por el equipo de
proyecto del Banco. La UCP usara recursos del préstamo para contratar una
evaluacion externa 15 meses después de iniciado el programa, cuyos resultados
constituiran un aporte a la evaluacidon de mediados de periodo del Banco.

Supervision

El Banco, por intermedio de la Representacién en el pais, con el respaldo del
equipo de proyecto, supervisara la ejecucion del programa. Se espera que esta
supervision exceda el alcance normal y para ello se requerira la contratacién de un
consultor a largo plazo en la Representacion del BID en Nicaragua que se dedique a
la ejecucion del programa en toda su duracién. El equipo de proyecto del Banco
visitard Nicaragua a fin de participar en la evaluacién de mediados del periodo. El
equipo de proyecto sera responsable de aprobar el Reglamento de Operaciones del
Programa asi como todos los términos de referencia para la contratacion de los
servicios de consultoria.

Adquisicion de obras, bienes y servicios, y servicios de consultoria

Se exigira una licitacién publica internacional para las obras de construccién cuyo
valor sea de US$1 millén o mas, para bienes y servicios cuyo valor exceda de
US$250.000 y para servicios de consultoria por encima de los US$200.000. Las
obras, bienes y servicios de consultoria cuyos valores sean inferiores a estas sumas
se someteran a los procedimientos adjuntos al contrato de préstamo, como se
resumen a continuacion.

Modalidad Licitacion publica nacional Licitacién privada LPP
LPN’
Obras Entre US$150.001 y US$999.999 | US$150.000 y menos
Bienes y servicios Entre US$100.001y US$249.999 US$100.000 y menos
Servicios de consultoria Entre US$100.000 y US$200.000 | US$99.999 y menos

Desembolsos

Anticipo de fondos. El FISE establecera para el programa un fondo rotatorio. Se
recomienda poner a disposicidn, con caricter de anticipo, el equivalente del 5% del
préstamo del Banco.

Desembolsos. Los recursos del préstamo y los fondos de la contrapartida local
seran desembolsados directamente en una cuenta bancaria especial administrada

3

La definicion de licitacion publica y licitacion privada son las que prescribe la Ley de contratacion.
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por el FISE. Cada una de las cuatro instituciones ejecutoras establecerd su propia
cuenta especial separada.

Los gobiernos regionales administraran los recursos financieros para los
Componentes 1 y 2. La UCP efectuara el primer desembolso contra la presentacién
del plan del primer afio para la contrataciéon de las empresas de servicios
profesionales que proporcionaran servicios de fortalecimiento institucional y la
auditoria simultanea.

Los fondos para el Componente 3 seran transferidos por la UCP directamente a
cuentas especiales del programa administradas por el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacion. El primer desembolso para estos componentes se
efectuara contra la presentacion de los planes anuales de operaciones respectivos.

Cada institucioén ejecutora presentara a la UCP la justificacion de las solicitudes de
anticipos y reembolsos. La UCP consolidara estas solicitudes para su presentacion
al Banco siguiendo los procedimientos adoptados por éste. La UCP verificard que
las solicitudes estén acompaiiadas por la informacion de respaldo necesarias. El
Banco examinara ex ante esta informacién, que incluira contratos, pedidos,
facturas, recibos, comprobantes de pagos, certificados de proveedores y otra
documentacidn aceptable acordada con el Banco.

Los desembolsos del programa se efectuaran en un periodo de tres afios y medio a
partir de la fecha efectiva del contrato del préstamo. Se estima que el calendario de
desembolsos es el siguiente:

Distribucion propuesta de recursos del programa por aiios
Afio 1 Aifio 2 Aiio 3 Afio4* Total

10% 45% 30% 15% 100%

Contabilidad y auditoria

El FISE, los gobiernos regionales, el Ministerio de Salud, y el Ministerio de
Educacién establecerdin y mantendran cuentas y registros adecuados de
conformidad con procedimientos de contabilidad aceptados, y estableceran
mecanismos de control internos e independientes para asegurar el cumplimiento
con las regulaciones operativas del programa. Las comisiones anti-drogas de los
dos gobiernos regionales también estableceran y mantendran cuentas y registros
adecuados para los recursos financieros de asistencia técnica.

Auditoria simultanea. La auditoria simultanea monitoreara el fortalecimiento
técnico y financiero de los gobiernos regionales. Sera realizada por una empresa de

4

El periodo de ejecucion del programa es de 3,5 afios.
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servicios profesionales independiente aceptable para el Banco, y seguird los
términos de referencia acordados con el equipo de proyecto del Banco. Se
presentaran informes de situacion cada tres meses hasta el momento en que los
gobiernos regionales cumplan los indicadores de referencia acordados. Se efectuara
una evaluacion a mediados del periodo en el momento en que se reciba un informe
de auditoria que indique que los gobiernos regionales han llegado al nivel aceptable
de desempefio previamente acordado con €l Banco.

Las cuentas del programa seran auditadas al final de cada ejercicio fiscal por una
empresa de auditores independientes y calificados que sea aceptable para el Banco.
Los estados financieros auditados que se presentaran al Banco incluiran un
dictamen de las cuentas y registros que mantienen las diferentes instituciones
ejecutoras y del uso de los fondos del programa. La presentacion de los estados al
Banco se efectuara durante la ejecucion del programa y comenzard con el primer
afio de ejecucion.

La misma empresa de auditores profesionales auditara las cuentas que se mantienen
bajo la cooperacidn técnica paralela.
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IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

El programa producird beneficios interrelacionados en tres esferas: dentro de los
gobiernos regionales; dentro de las delegaciones regionales del Ministerio de Salud
y el Ministerio de Educacidn, y en términos de la integracion de la Costa Atlantica
a la politica y la programacion a nivel nacional.

1. Gobiernos regionales

El programa financiara un paquete integrado de asistencia técnica que incrementara
la capacidad de los gobiernos regionales para que actuen como instituciones de
contrapartida para el desarrollo. La modernizacion de sus sistemas de
administracién financiera reforzara la gestidn transparente y responsable no sélo de
los recursos financieros del programa sino también de todos los fondos publicos
canalizados a través de los gobiernos regionales. El apoyo financiero proporcionado
a las delegaciones regionales de la Contraloria General de la Republica también
consolidara la préctica de gestidon responsable del sector publico.

El programa producira beneficios a nivel local en términos de oportunidades mas
amplias para que las comunidades y los municipios participen en la identificacién
de inversiones locales prioritarias. Al crear relaciones mas fuertes entre los
gobiernos regionales, las autoridades municipales y las comunidades se creard un
mayor grado de responsabilizacién y se dara mayor eficiencia al uso de los recursos
publicos. También aumentara la eficiencia por medio del compromiso adquirido
por los grupos beneficiarios de suministrar financiamiento de contrapartida dado
que asi se promovera la identificacién con los objetivos del programa y la
sostenibilidad de los proyectos.

Se seguiran mejorando las relaciones entre los gobiernos regionales y municipales
al grado de que se introducirdn reformas a los mecanismos que regulan las
transferencias de los ingresos procedentes de las concesiones y licencias para
explotar los recursos naturales. Con una mayor claridad y confiabilidad en estas
transferencias, los gobiernos municipales estaran en mejor situacion de prestar
servicios, asi como de desarrollar sus capacidades en areas tales como la
planificacidn del uso del suelo y la gestion de los recursos naturales.

El programa promovera la coordinacién con las actividades de otros donantes. En
esta actividad, las Unidades Técnica Regionales (UTR) creadas dentro de los
gobiernos regionales tendran un papel clave. Se espera que los beneficios de esta
coordinacion sean considerables. La coordinacién facilitara el desarrollo de una
metodologia de planificacién participativa (MPP) para aplicacién en toda la regién,
velara por que se complementen los esfuerzos que respaldaran las actividades de
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fortalecimiento institucional y provean las bases para la formula de asignacion de
los recursos financieros disponibles a los proyectos prioritarios locales. Como
resultado, no sélo habra mayor eficacia en términos de asignacién de recursos sino
que también los gobiernos regionales obtendran importante experiencia directa en
relaciones con los donantes.

Se prevé que el programa tenga un impacto global positivo en el medio ambiente en
la Costa Atlantica. Respaldara la adquisicion de experiencia en la planificacion del
uso del suelo y en el manejo de recursos naturales dentro de los gobiernos
regionales y a nivel municipal. Ademas de desarrollar esta capacidad practica de
planificacion local, el programa financiara estudios para analizar los mecanismos de
transferencia que regulan la distribucidon de los ingresos procedentes de las
concesiones y licencias de explotacion de recursos naturales. Al fortalecer el
vinculo entre la viabilidad financiera de los gobiernos regionales y municipales y el
uso prudente de los recursos naturales, se prevé que el programa contribuya
facilitando estrategias y programas de desarrollo regional sostenible. A nivel de la
operacién, el Reglamento de Operaciones del Programa perfeccionara el uso de
herramientas y técnicas de evaluacion ambiental en torno a la ejecucién de las
inversiones locales.

2. Salud y educacion

Ademas de abordar los problemas regionales clave en los sectores de salud y
educacion, las intervenciones financiadas por el programa generaran lecciones para
acciones futuras. El programa piloto de telemedicina tiene el potencial de
extenderse a nivel nacional y regional para mejorar el sistema de referencias del
MINSA, proporcionar capacitacion practica a médicos y modemizar la red nacional
de control epidemioldgico. De igual manera, el nuevo modelo de supervisién
escolar para la Costa reforzara la capacidad de las delegaciones regionales para que
se encarguen de la supervision, mejoren la calidad de ésta e impartan lecciones en
una esfera que sigue desatendida por las reformas educacionales del MECD.

Ambos componentes cuentan con mecanismos gjecutores que integran el personal y
los recursos de los niveles centralizados (MECD y MINSA) y los niveles
descentralizados (delegaciones regionales y SILAIS). Estos mecanismos serviran
para maximizar las comunicaciones entre estas estructuras. Ademas, el compromiso
del gobierno central de sufragar los gastos ordinarios que se originen de esta
contraparte ayudara a establecer la sostenibilidad de programas similares en el
futuro.

3. Planeacion y programacion a nivel nacional

El programa facilitara la disponibilidad de informacidn sobre la Costa Atlantica y
ayudara a asegurar la insercion de la tematica de esta region en el foro de
elaboracién de politicas a nivel nacional. La creacion del Consejo Coordinador
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ampliado y el establecimiento de la Unidad de Coordinacion del Programa dentro
del FISE facilitara los debates sobre las oportunidades de programas de inversion
en la Costa Atlantica. Paralelamente, el disefio de las intervenciones en salud y
educacién asegurara que estos proyectos piloto brinden informacién sobre areas
programaticas nuevas a sus ministerios respectivos.

Riesgos

El éxito de la operacion depende de la habilidad de los gobiernos regionales de
desarrollar la capacidad para guiar y administrar los procesos de desarrollo regional
sobre la base de una descentralizacion mas profunda. La factibilidad de la
operacion, por lo tanto, descansa sobre la voluntad politica de llevar a cabo las
mejoras necesarias y la continua participacion de los actores locales, a fin de
asegurar que el fortalecimiento institucional de los gobiernos regionales tenga tanta
injerencia de las organizaciones de base como de los donantes.

La tarea de transformar a los gobiernos regionales en instituciones de contrapartida
creible se complica por varios factores, incluida la débil condicién financiera, su
deficiente organizacion administrativa y la gran cantidad de financiamiento que la
comunidad de donantes pone a su disposicidn. El programa procura coordinar estas
actividades para evitar duplicacion de esfuerzos, pero gran parte de la
responsabilidad del éxito de la coordinacidn entre la operacidn actual y la de otros
donantes va a recaer en los gobiernos regionales y en la supervision de la UCP y el
Consejo Coordinador.

El éxito de los componentes de salud y educacién dependera de la creacion de
canales efectivos de comunicacion entre el gobierno central y las unidades
regionales. Estos canales han sido histéricamente deficientes debido a factores
culturales y técnicos. Estos componentes también requieren una excelente
coordinacidn entre las unidades ejecutoras y las otras unidades a nivel central. La
inestabilidad institucional y los conflictos internos entre estas unidades podrian
limitar el impacto de los programas. Aunque los programas han sido disefiados de
manera tal que los costos ordinarios sean minimos, debe considerarse el tema de la
sostenibilidad si se han de obtener los beneficios del programa a mediano y largo
plazo. La estructura financiera del programa tiene por objeto asegurar la maxima
participacion del MECD y del MINSA en el financiamiento de los costos ordinarios
COn Sus Propios recursos presupuestarios.

El programa abarca un gran numero de instituciones y agentes muy diferentes tanto
de la Costa Atlantica como del gobiemo central. La ejecucién del programa
dependera de que se logre una colaboracidn interinstitucional directa y eficaz y se
comprendan claramente las lineas de responsabilidad, el procedimiento de
presentacion de informacion y los mecanismos de toma de decisiones en las
diferentes instituciones participantes. Para poder reducir al minimo el riesgo
durante la ejecucidn habra que definir claramente en el Reglamento de Operaciones
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del Programa las funciones de cada institucidn participante y el marco
interinstitucional.
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Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin del Programa

Costa Atlantica
integrada en discusiones
a nivel nacional sobre
politicas y programas de
desarrollo

La financiacion de
programas a nivel
pacional con
financiamiento externo
incluye actividades en la
Costa Atlantica.

- Estrategias de politica
nacional

- Documentos de
proyecto

- Documento del Pais
del Banco

Propésito del
Programa

Proceso de desarrollo Los Gobiernos - Entrevistas
dirigidos y promovidos | regionales y las - Relevamiento de
eficientemente por delegaciones regionales | documentos
gobiernos regionales, los | de MINSA y MECD
Ministerios y sus participando plenamente
delegaciones regionales | en el disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos
financiados por la
Cooperacion Externa.
Proyectos
1. Gobiernos Regionales | Gobiernos Regionales - Entrevistas
fortalecidos participando en el - Relevamiento de
disefio, ejecucion y documentos
evolucidn de proyectos
financiados por la
Cooperacion Externa y
en proceso de
preparacién
2. Servicios de - Entrevistas
educacion y salud - Relevamiento de
fortalecidos documentos
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Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacién Supuestos
Proyecto 1
Fortalecimiento
Institucional de los
Gobiernos Regionales
Objetivos
1. Estructura 1.1 Estructura Organigrama
Organizativa adecuada institucional reflejando
roles estratégicos de los
gobiernos al final del
primer aiio de ejecucion
2. Politicas y manuales 2.1 Manual financiero Estados financieros
financieros adoptados contable en uso al final anuales auditados
del primer aiio de
ejecucion
3. Politicas y manuales 3.1 100% de nuevas Contratos firmados
de recursos humanos en | contrataciones
vigencia establecidas de acuerdo
a nuevas politicas de
contratacion al final del
proyecto.
3.2 50% de empleados Anuncio de vacantes
existentes, bajo nuevas
normas de recursos
humanos al final del afio
1
3.3 100% de contratos Contratos de empleo
de empleo firmados al firmados
final del programa
4, Sistemas de 4.1 Procesos de Planes de inversion
Planificacion Planificacién
Participativa Participativo (PPM)
introducidos llevados a cabo en 100%
de municipios al final
del programa
5. Proyectos financiados | 5.1 100% de proyectos Programa en archivos de
prioritarios financiados | gobiernos regionales
por el programa
completados y en uso al
final del proyecto
Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion Supuestos

Proyecto 2

Servicios de Educacion
Salud fortalecidos

Objetivos

1. Nuevo sistema de
supervision funcionando
instalado

1.1 100% de
supervisores
entrenados al final
del primer afio.

1.2 Microcentros
funcionando al final
del 2do. afio

Informes de supervisién
del Ministerio

2. Sistema de Tele
Medicina instalado

2.1 100% de los
municipios del sistema

Informe de SILAIS
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de Tele Medicina
seleccionados y
participando al final del
proyecto

2.2 nuevo sistema de
seguimiento
epidemiologico
funcionando al final del
proyecto

2.3 100% de médicos y
enfermeras en los
centros de salud y
hospitales participantes
capacitados al final del

proyecto
3. Programa de 3.1 100% de los Informes del Consejo
prevencion del uso de componentes Coordinador

drogas implementado

financiandas y
funcionando al 3 afio del
proyecto
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PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL DE LA COSTA ATLANTICA

(NI-0107)
PLAN DE ADQUISICIONES
Fi . Método de Fecha prevista
I inancia- e . ‘ L,
Adquisiciones principales miento adquisicion Precalificacion | de publicacion
(Miles) AEA
1. Ejecucién del programa
Consultores en contratos de largo plazo para UTR LPI para mas de
(US$570.000) US$200
2 Directores, 4 especialistas, 2 asistentes y 2 secretarias
56% BID | LPN desde $100 a
44% Gob. | $200 No 12000
LPP para menos de
US$100
Asistencia técnica especializada a corto y largo plazo LPI para mas de
(US$2.254.430) US$200
- Fortalecer la planificacién de los gobiernos
regionales, el uso del suelo, la capacidad regional de LPN desde US$100 a
planificacion estratégica, gestion y politicas US$200
financiera y de administracion de recursos
- Modernizar la administracion financiera y los LPP para menos de
procedimientos de auditoria externa de los gobiernos US$100
regionales
- Empresa que realice la auditoria simultanea
- Fortalecer la capacidad financiera y administrativa de
los gobiernos municipales
- Estudiar la sostenibilidad financiera de los gobiernos
regionales y municipales
- Fvalua‘r lps mec.anismos de transferencias, evaluar 100% BID No 11/2000
os arbitrios regionales y establecer un Fondo
Especial de Desarrollo
- Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y
evaluacion
- Disefiar e implementar la Metodologia de
Planificacién Participativa
Subcomponente de salud (US$163.930)
- Preparar el plan de operacion.
- Preparar e implementar el sistema de evaluacién
- Evaluar el subcomponente
Subcomponente de educacion (US$190.500)
- Diseiiar el mecanismo de supervision y los
minicentros
- Preparar y aplicar instrumentos
- Evaluar el subcomponente
Capacitacién — US$481.000 LPI para mas de
- Del personal regional en contabilidad financiera US$200
- Del personal municipal en administracion financiera
medio ambiente 100% BID | LPN desde US$100 a
- grocedimientos de auditoria interna US$200 No 12000 a 12003
- Amplio uso de equipo sanitario
- Supervisores de educacion LPP para menos de
Cursos, seminarios y viajes de estudios US$100
Equlpo bienes y servicios— US$1.870.445 LPI para mas de
- Computadoras, software, sistema para Internet, 100% BID | US$250 No 1/2000 a I1/2003

equipo de radio, vehiculos, motocicletas y pangas
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Financia- Método de Fecha prevista
Adquisiciones principales miento adquisicion Precalificacion | de publicaciéon
(Miles) AEA
para los gobiemos regionales LPN desde US$100 a
- Equipo basico para los gobiernos municipales US$250
- Equipo médico para el proyecto piloto de
telemedicina mas computadoras, software, teléfonos LPP para menos de
y lineas US$100
- Materiales didacticos para los subcomponentes de
salud y educacién
Proyectos de inversion local — US$2.025.000 LPI para mas de
- Proyectos prioritarios identificados por las US$1 millon
comunidades y los gobiernos locales
- Renovgcién de_ los centros de salud y delegaciones 100% BID LPN des.de,US$150 a Si 1/2000 a 11/2003
educativas regionales US$1 millén
LPP para menos de
US3150
2. Coordinacion del programa
Consultores en contratos a largo plazo para la Unidad de LPI para mas de
Coordinacion (US$313.500) US$200
Coordinador del programa, 2 especialistas y 1 secretaria
93% BID | LPN desde $100 a
7% Gob. | $200 No 1/2000
LPP para menos de
US$100
Asistencia técnica especializada a corto y largo plazo LPI para mas de
(US$280.000) US$200
- Sistema de desarrollo y seguimiento y evaluacion de
programas . 100% BID | LPN desde $100a No 1/2000 a 11/2003
- Empresas para auditorias anuales $200
- Otra asistencia técnica
LPP para menos de
Us$100
Capacitacién (US$50,000) LPI para mas de
- Viajes de estudio e intercambio de profesionales Us3$200
100% BID | LPN desde $100a No 1/2000 a 11/2003
$200
LPP para menos de )
US$100
Utiles y equipo de oficina y vehiculos (US$90.000) LPI para mas de
US$250
100% BID | [ desde US31002 No 1/2000 a I1/2003

LPP para menos de
US$100

LPI - Licitacion publica internacional
LPN — Licitacién publica nacional
LPP — Licitacion publica privada
AEA — Aviso especial de adquisicion
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NICARAGUA
Plan de Operaciones
(TC-99-10-02-5)

Plan Regional de Prevencién del Uso de Drogas de la Costa
Atlantica

TC-99-10-02-5

Republica de Nicaragua
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Gobiermnos Regionales de 1a Region Auténoma del Atlantico
Sur (RAAS) y de la Regién Auténoma del Atlantico Norte
(RAAN) por intermedio de sus respectivos Consejos
Regionales de Lucha contra las Drogas.

BID (FOE) No Reembolsable US$330.000
Contribucion Gobiernos Regionales USS 33.000
Total Cooperacion Técnica US$363.000

Septiembre de 1999

Las condiciones previas al primer desembolso de la
contribucién CT seran: a) las condiciones estandares del
Banco previas al primer desembolso, y b) evidencia de que
han entrado en vigencia sendos convenios entre el
Beneficiario y los Organismos Ejecutores para la
transferencia de los recursos de la contribucién para la
ejecucion del Programa.

OBJETIVOS Y DESCRIPCION

1.1 Debido a la ubicacion de la regidén en la principal ruta de transbordo de cocaina de
Sur a Norte América, miembros de las comunidades costefias de los departamentos
de la Costa Atlantica a menudo encuentran paquetes de drogas abandonados. Esto
ha provocado que el consumo local de marihuana y cocaina se incremente
significativamente durante los ultimos afios, constituyéndose en la raiz de serios
problemas sociales y de salud publica. Los asentamientos indigenas costefios han
sido especialmente afectados por este problema notandose un incremento de los

niveles de violencia y el nimero de crimenes relacionados con drogas.

Estos

hechos estdn socavando las estructuras comunitarias tradicionales.
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Esta cooperacién técnica financiard la implementacion de un plan para la
prevencién del uso de drogas en la region. Las actividades del plan han sido
identificadas y desarrolladas por expertos del area mediante un proceso
participativo en consulta con los actores comunitarios de la Costa Atlantica. El
plan pone énfasis en medidas preventivas mas que en medidas enfocadas en la
coercion y la institucionalizacidn de usuarios de drogas. Las actividades de
prevencién son generalmente costo-eficientes, sostenibles, y han demostrado tener
gran impacto bajo circunstancias similares a aquéllas de la Costa Atlantica.

La cooperacidn técnica financiara: (i) la contratacion y capacitacién de un equipo
técnico multicultural para implementar actividades preventivas en el ambito
comunitario, asi como los recursos necesarios para la administracidn, promocién y
evaluacion del plan; (ii) actividades de comunicacién y difusién publica; (iii)
actividades de capacitacidon de agentes comunitarios; (iv) foros intersectoriales y
comunitarios para mejorar el didlogo entre las diversas partes interesadas; (v) la
evaluacion del plan consistente en el monitoreo del mismo, evaluaciones anuales
para afinar el plan y evaluacion del impacto.

A continuacion se describen con mas detalle los componentes del Plan Regional
de Prevencion del Uso de Drogas de la Costa Atlantica:

1. Recursos Humanos e Infraestructura.

Este componente financiara la contratacidén y capacitacion de recursos humanos, la
provision de materiales y el apoyo administrativo para promover, ejecutar y
evaluar en el nivel regional los objetivos y estrategias del plan.

2. Comunicacion.

El componente de comunicaciéon promoverd los procesos de construcciéon y
difusion de conocimientos con el proposito de incrementar la concurrencia social y
potenciar la capacidad de intervencion de las comunidades. Se desarrollara un
sistema de comunicacién para promover la prevencién del uso de drogas y la
adopcidn de estilos de vida saludables en la Regidon Atlantica.

Se financiara la difusion de programas preventivos que se apoyaran en los medios
de comunicacidn radiales de amplio alcance en la Costa. Estas acciones, junto con
la edicidn, impresién y publicacion de material educativo y publicitario incluyendo
periddicos murales, afiches, cartillas y folletos, permitiran que el proceso educativo
tenga mayor permanencia y que su mision preventiva se realice y potencie hacia un
mayor numero de posibles beneficiarios.

3. Capacitacion

La capacitacion estard compuesta de procesos pedagdgicos y metodoldgicos
mediante los cuales las comunidades segun su cultura adquirirdn y construiran las
visiones, los conocimientos, las actitudes y las habilidades necesarias para
comprender e implementar procesos de prevencion del consumo de Drogas. Este
componente sera la base de un programa de capacitacién permanente para la
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formacién de agentes multiplicadores en la prevencion del uso de drogas y
promocion de estilos de vida saludable.

Se considera de mucha importancia la vinculacién de los diversos sectores
involucrados en la atencién de la problematica de la droga para ello se contempla
la capacitacién a funcionarios de OGs, entre los cuales se cuentan funcionarios
del Ministerio de Salud, Ministerio de Familia, Policia, Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, Ministerio de Gobierno, Autoridades de la region y
Representantes de ONG'S. También se capacitarda a  jovenes de edades
comprendidas entre 12 a 18 afios, mujeres de las diferentes organizaciones
femeninas y lideres religiosos y comunitarios.

4, Actividades Intersectoriales y de Coordinacion

Este componente promovera la coordinacidn intersectorial como estrategia para
lograr que las diferentes entidades involucradas en trabajar frente al problema del
uso de drogas en la Regién orienten sus actividades de acuerdo con objetivos
comunes. El prop6sito de esta coordinacion es que todas estas acciones se gjecuten
de forma coherente y racional.

Se pretende propiciar la discusion, la reflexion y el andlisis sobre el tema de las
drogas entre los jovenes para comprometerlos en la busqueda de alternativas a
través de foros, encuentros y todo tipo de encuentros que propicie una mayor
conciencia social frente al problema. Con el proposito de apoyar la movilizacion y
organizacion del joven alrededor de la tematica de drogas, se financiaran bonos
para coordinadores comunitarios y la compra de materiales y equipos para béisbol,
musica y teatro.

5. Evaluacion

La evaluacién se concentrara en los procesos sistematicos de recoleccion y analisis
de informacion conducentes a determinar la relevancia, el progreso, la eficacia, la
efectividad y el impacto de las acciones programaticas. Un experto nacional
elaborara un instrumento que permita medir el desarrollo del Plan de Prevencién
del Uso Indebido de Drogas y capacitara al personal del equipo. Se contempla una
evaluacion sistematica y permanente por parte del equipo de la ejecucion del Plan
mediante la presentacién al Gobierno Regional, al Gobierno Central y al BID de un
informe semestral de monitoreo de las actividades, acciones planteadas e impacto
de las acciones del plan.

Se hard una evaluacion de medio término a los 18 meses del arranque de las
actividades para medir el progreso y tomar decisiones sobre los siguientes pasos.

II. EJECUCION Y PRESUPUESTO
El Plan Regional de Prevencién del Uso de Drogas de la Costa Atlantica sera

gjecutado por los gobiernos de la RAAN y de la RAAS, por intermedio de sus
Consejos Regionales de Lucha contra las Drogas y sus oficinas de enlace en
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Managua. Para la ejecucion del Plan, los Consejos seran apoyados por un equipo
técnico multicultural conformado por tres profesionales financiados con recursos
de la CT y adscritos a los Consejos. Uno de estos profesionales actuara como
Coordinador General del Plan. Los Consejos son entes regionales adscritos a los
Gobiernos Regionales que cuentan con un representante de cada una de las
siguientes instituciones: (i) los gobiernos regionales; (ii) las ONGs involucradas en
actividades regionales para la prevencion de drogas; (iii) la policia nacional; (iv)
los ministerios nacionales (MECD o MINSA); y (v) la comunidad. E1 equipo
técnico recibird capacitacion en la administraciéon, promocion y evaluacion del
plan. El Coordinador General del Plan coordinara todas las actividades de 1a CT y
presentard al BID toda la documentacién relativa a esta operacidon previa
autorizacién de los Gobiernos de la RAAN y la RAAS representados por sus
respectivos Consejos.

Esta Cooperacion Técnica sera ejecutada en un periodo de 36 meses coincidente
con el periodo de desembolso. Todas las contrataciones para los servicios de
consultoria y para la adquisicién de bienes seguiran los procedimientos estdndares
del Banco. Los contratos de los consultores, excepto los contratos de los
profesionales del equipo técnico coordinador, se suscribiran por una suma a mano
alzada y los desembolsos se realizaran de la siguiente manera: 40% a la firma del
contrato y presentacién de un plan de trabajo detallando las actividades que se
proponen realizar; y 60% a la entrega del informe final en el que se presente el
cumplimiento de sus labores. EIl plan de trabajo y el informe final de cada
consultoria requeriran de la conformidad del Banco.

En el caso de los consultores integrantes del equipo técnico coordinador el pago
por los servicios prestados se hara mensualmente. Los archivos técnicos del
proyecto contienen los Términos de Referencia para la contratacion de estos
consultores.

Para la contratacién de consultores por sumas de US$ 200.000 o inferiores, y de
conformidad con lo sefialado en el Anexo B, las partes acuerdan, adicionalmente a
lo establecido en el Anexo B de este Contrato lo siguiente: (i) las contrataciones de
servicios de consultores por un valor equivalente entre US$100.000 y US$200.000,
se llevaran a cabo por concurso publico nacional; (ii) las contrataciones de
servicios de consultores por un valor equivalente a US$99.999 o inferior, se
llevaran a cabo por concurso privado, que evaluard a lo menos a tres candidatos.
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2.5 A continuacion se presenta el presupuesto estimado de esta cooperacion técnica.

Componente y Actividades

1.Recursos Humanos e Infraestructura
a. Recursos Humanos

Coordinador General

Asistentes Tecnicos y Administrativos
Subtotal Recursos Humanos

b. Infraestructura

Total Equipo

Total Amoblamiento

Subtotal Infraestructura

c¢. Gastos Operativos

Gastos de Operacion de Oficinas Coordinadoras
Subtotal Gastos Operativos

Total Recursos Humanos e Infraestructura

2. Comunicacién
Comunicador Social
Actividades de Difusion
Materiales

Total Comunicacién

3. Capacitacion

Taller con funcionarios de OG y ONG

Modulo de Capacitacion a Actores Comunitario
Materiales de Capacitacion

Total Capacitacion

4. Actividades Intersectoriales y de Coordinacion

Taller de necesidades de capacitacion y difusion
Equipos y Materiales

Bonos para Coordinadores

Total Act. Intersectoriales y de Coordinacion

5. Evaluacion
Consultoria - Experto Nacional

Taller de presentacion de evaluacion y planeacion de acciones futuras

Total Evaluacion

Total Componentes
Imprevistos

Total IDB
Total Contribucion Local (inf. fisica)

Total General

Costo Unitario Cantidad Unidad Total
(en USS)
600 36 meses 21.600
400 108 meses 43.200
64.800
5550 2 oficinas 11.100
2700 2 oficinas 5.400
16.500
100 72 meses 7.200
7.200
88.500
1800 6 meses 10.800
| paquete 115.000
1 paquete 4.500
130.300
4400 1 taller 4.400
9 5000 individuos 45.000
1 paquete 5.300
54.700
2200 1 taller 2.200
1 paquete 18.800
1000 18 coordinador 18.000
es
39.000
2000 5 meses 10.000
2200 1 taller 2.200
12.200
324.700
5.300
330.000
33.000
363.000
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III. RESPONSABILIDAD

La administraciéon y la responsabilidad de la operacion corresponderan a la
Representacion del Banco en Nicaragua. El Equipo de Proyecto debera revisar y
aprobar los procesos de seleccién de los consultores o firmas consultoras, y los
planes de trabajo y los informes finales de los consultores.
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PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. PRESTAMO /SF-NI A LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Programa para el Desarrollo Local de la Costa Atlantica

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Nicaragua, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion de un Programa para el Desarrollo Local de la Costa Atlantica. Dicho financiamiento
sera hasta por una suma de US$8.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de
Nicaragua, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se
sujetara a las “Condiciones Contractuales Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del
Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.



" LEGII-NI205T
TC-9910025

PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PLAN
REGIONAL DE PREVENCION DEL USO DE DROGAS DE LA COSTA ATLANTICA.

El Directorio Ejecutivo:
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe para que proceda en
nombre y representacion del Banco a suscribir los acuerdos necesarios con la Republica de Nicaragua
y a adoptar las demas medidas pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones a que se refiere
el Documento AT- | sobre una cooperacion técnica no reembolsable para un Plan Regional de
Prevencion del Uso de Drogas de la Costa Atlantica.

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$330.000, o su equivalente
en otras monedas convertibles, con cargo a los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





