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RESUMEN DEL PROGRAMA
BRASIL
PROGRAMA DE RECALIFICACION URBANA DE LA
REGION OESTE DE ARACAJU — CONSTRUYENDO PARA EL FUTURO

(BR-L1411)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Municipio de Aracaju Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 25 afios

Garante: Republica Federativa de Brasil Periodo de desembolso: 5 afios
Organismo Ejecutor: Municipio de Aracaju, por | Periodo de gracia: 5,5 afios®
intermedio de la Secretaria Municipal de ] .
Planeamiento, Presupuesto y Gestién (SEPLOG) Tasa de interes: Basada en LIBOR

Fuente Monto (US$) % Comisién de crédito: ©
BID (CO): 75.200 50 Comision de inspeccion y vigilancia: | ©
Local: 75.200 50 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Total: 150.400 100 Moneda de aprobacion: Ddélares de los Estados

Unidos de América

Esguema del Programa

Objetivo del programa/descripcion: El objetivo general es promover el mejoramiento del espacio urbano de Aracaju. Los
objetivos especificos son: (i) aumentar el acceso a la infraestructura urbana, vivienda y servicios sociales de la poblacion de las
zonas norte y oeste; (ii) reducir el tiempo de viaje entre los barrios; y (i) incrementar la cantidad de areas verdes y protegidas
del municipio.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El prestatario debera presentar
evidencia de: (i) la publicacién, en el diario oficial del Municipio de Aracaju, del acto administrativo de creacion de la Unidad de
Coordinacién del Programa (UCP) con el nombramiento de sus integrantes con dedicacion exclusiva al programa (13.2); (ii) la
contratacion de los especialistas necesarios para apoyar la UCP, conforme a los perfiles profesionales previamente acordados
con el Banco (13.2); (iii) la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), en términos satisfactorios para
el Banco (13.9); (iv) la condicion previa al primer desembolso referida en el Anexo Ill: Acuerdos y Requisitos Fiduciarios; y (v) la
condicion especial previa al primer desembolso referida en Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) - Anexo B.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) previo al inicio de la primera obra financiada con los recursos
del financiamiento, la contratacion de la empresa responsable por la supervision técnica y ambiental de las obras, en los
términos acordados con el Banco; (i) previo al inicio de la licitacion del tramo especifico de la obra de la Avenida Perimetral
bajo jurisdiccion del Departamento Nacional de Infraestructura de Transportes (DNIT), se presentara evidencia de la firma
del convenio entre el prestatario y el DNIT; y previo al inicio de la licitacion del tramo especifico de la obra de la Avenida
Perimetral bajo jurisdiccion del Municipio de S&o Cristévéao, evidencia de la firma del convenio entre el prestatario y el
Municipio de S&o Cristévao; (iii) la condicion de ejecucién referida en el Anexo lll: Acuerdos y Requisitos Fiduciarios; y
(iv) las condiciones socioambientales referidas en el IGAS — Anexo B.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios®: Sl v Pl [ El [

Temas Transversales®: GD [ cCC |« Ic [

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la dltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); P! (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

1.4

I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Aracaju, capital del Estado de Sergipe, se ubica en el Noreste de Brasil, tiene un
area de 181km? y una poblacién de 623 mil habitantes®. Entre 2004 y 2011, su
economia crecio en términos reales mas del 42%, pasando su Producto Interno
Bruto (PIB) de R$6,4 mil millones a casi R$9,2 mil millones (valores constantes de
diciembre de 2011). El ingreso promedio per capita mensual crecié de R$701 en
el 2000 para R$1.052 en el 2010. El indice de Desarrollo Humano (IDH) municipal
subi6 de 0,54 en 1991 a 0,77 en 2010.

Aracaju tiene una altura media de apenas cuatro metros, sobre el nivel del mar.
Esta condicién topografica favorece la formacion de lagunas, dunas y manglares,
alteradas para permitir la ocupacién urbana por medio de rellenos, desmonte de
dunas, y canalizacion de arroyos. También se caracteriza por una intensa
dispersion urbana, lo que facilité la creacion de conjuntos residenciales y
ocupaciones irregulares en su territorio, sin planificacion adecuada. En los ultimos
afios, el crecimiento de la ciudad ocurri6é en las direcciones oeste y sur.

El crecimiento urbano de Aracaju tuvo gran impulso a partir de los afios 1950.
Entre 2000 y 2010 la poblacion crecié un 23,7%. Esta expansion se dio de forma
desordenada, generando un gran nimero de Asentamientos Informales (Al)?. La
migracion acelerada de la poblaciéon de bajos ingresos al municipio, aunada a la
insuficiente inversion en infraestructura urbana y de servicios basicos, y la escasa
oferta de vivienda social, son los principales factores que explican el problema de
los Al en la ciudad. En 1991, la poblacion de los Al representaba el 2,4% del total
de la ciudad. En 2010, se estimaba en 61.847 el nimero de personas (11% de la
poblacién?) viviendo en 73 Al. El 95,7% de esta poblacién tiene un ingreso familiar
inferior a tres salarios minimos. Ante este panorama, los desafios para el gobierno
municipal se han agravado: (i)la carencia de vivienda adecuada y de
infraestructura urbana en los barrios de bajos ingresos, como alcantarillado y
recoleccién de basura; (i) la escasez de areas verdes y alta presion sobre las
unidades de proteccidn ambiental; (iii) la debilidad de los instrumentos
municipales de gestion ambiental; y (iv) la deficiente conexion vial entre los
diferentes barrios de la ciudad (especialmente en las zonas norte y oeste de la
ciudad).

Carencia de infraestructura urbana en los barrios de bajos ingresos. El
nimero de viviendas inadecuadas estimado en 2010 era de 26.149% que
corresponde a 16,6% del total de viviendas de la ciudad. Los Al con mayor
escasez de infraestructura y servicios publicos se concentran en las zonas oeste
y norte, que incluye los barrios de Bugio, Cidade Nova, Jardim Centenario,

1 Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas (IBGE), 2014.

2 Asentamientos Informales son definidos por el IBGE como areas caracterizadas por la ausencia de titulo de
propiedad y con por lo menos una de estas caracteristicas: (i) irregularidad de las vias de circulacion y del
tamafio/forma de los lotes; y/o (ii) carencia de servicios publicos esenciales.

3 Segun el IBGE, 2010.

4 Plan Local de Vivienda de Interés Social (PLHIS), 2010. Viviendas inadecuadas son las que presentan
carencia de infraestructura, densidad excesiva, problemas de titulacion y ausencia de unidades sanitarias.
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Lamardo, Olaria y Santa Maria, las cuales albergan la poblacion mas pobre y con
los mayores déficits. Se calcula en 17.538 el numero de domicilios de estas zonas
(10% del municipio). Estos barrios fueron priorizados en el Plan Local de Vivienda
de Interés Social (PLHIS), a través de la Ley Complementaria Municipal
N0.112/2012. A pesar de esfuerzos recientes para solucionar sus necesidades,
todavia las zonas presentan déficits importantes de infraestructura sanitaria y vial,
de equipamientos sociales, de areas verdes y vivienda. El déficit de alcantarillado
alcanza el 86% de los domicilios®, y solo el 53% de las calles estan pavimentadas.

Entre estos barrios, Santa Maria, con 33.375 habitantes, es el mas poblado y de
mas rapido crecimiento de Aracaju. Entre 2000 y 2010, su poblacion aument6 un
91,3%. Alli fueron construidos varios conjuntos de vivienda social ocupados por la
poblacion de escasos recursos. Ademas, parte de la poblacidon mas pobre, que no
tenia acceso a estas viviendas, ocup6 ilegalmente las areas periféricas del barrio.
Como resultado, actualmente se observa gran concentracion de familias pobres
(promedio de ingreso mensual de R$112 por persona), que no dispone de
equipamientos sociales y que sufren con la falta de infraestructura basica
(60% de los domicilios no disponen de alcantarillado®).

Urbanizacion del conjunto 17 de Marco. Adicionalmente, el conjunto 17 de
Marco fue creado por la municipalidad en 2011, con el objetivo de disminuir el
déficit habitacional cuantitativo en la poblacion de 0 a 3 salarios minimos. Se
construyeron 1.025 unidades de vivienda social, para reasentar 2.697 familias, ya
gue la mayor parte vivia antes en situacién de riesgo. Actualmente, se estan
construyendo 1.165 unidades mas financiadas por el programa Mi Casa Mi Vida
(MCMV)’. Sin embargo, la cobertura de servicios urbanos es incompleta, ya que
el 50% de las calles no estan pavimentadas, se estima que mas de 50% de las
familias no cuentan con cobertura de Centros de Referencia de Asistencia Social
(CRAS?®); el alumbrado publico es precario, faltan escuelas, areas verdes, puestos
de salud, equipos de atencion para adultos mayores y puesto policial.

Aspectos ambientales. Hay un fuerte déficit de areas verdes en el municipio. El
indice promedio de area verdes publicas del municipio es de apenas 4,4m2 por
habitante, existiendo algunos barrios donde el indice est4 abajo de 1m2/hab, valor
considerado aceptable por la Sociedad Brasileira de Arborizacion Urbana (minimo
recomendable es 15m2/hab). También se registran impactos ambientales
adversos relacionados a la degradacion de las areas de preservacion permanente,
como vegetacion riberefia y remanentes de manglares. Hay tres grandes areas
de interés ambiental de la ciudad, localizadas en diferentes regiones de la ciudad

La cobertura de red de alcantarillado en cada uno de estos barrios es: Bugio (0%), Cidade Nova (10%), Jardim
Centenario (0%), Lamarao (5%), Olaria (30%) y Santa Maria (40%). Fuente: Plan Municipal de Saneamiento
(2015).

Fuente: Plan Municipal de Saneamiento (2015).

Las familias que viven en zonas de riesgo o0 que tienen las mujeres jefas de familia seran priorizados en el
programa modo de mi casa, mi vida (MCMV). El proceso de seleccion debe también reservar el 75% del total
de un proyecto de vivienda para los solicitantes que cumplan cuatro o cinco de los criterios que son definidos
por el Gobierno Federal, estados y municipios.

Los equipamientos de atencion social de los municipios son los Centro Especializado de Asistencia Social
(CREAS) Yy los Centros de Referencia de Asistencia Social (CRAS). Estos atienden a la poblacion de la region
del barrio de Santa Maria y el conjunto 17 de Margo. Solo existe un CRAS en esta region, lo que significa que
el nimero de familias no atendidas es de 4.504. La Secretaria de Asistencia Social estima que se requieren
por lo menos un CRAS y un CREAS mas para atender a todas las familias de esta zona.
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(norte y oeste/sur) y para protegerlas es necesario: (i) la consolidacion y
proteccion del Parque Ecolbgico do Poxim; (i) la elaboracion de proyecto para la
creacion del Parque del Lamaréo; y (iii) la recuperacion del Parque Sementeira.

a. En el caso del Parque Poxim, el ecosistema local consiste en un fragmento
del bioma caracterizado por ecosistemas de manglares. El alto grado de
fragmentacion del ecosistema se debe principalmente a la construccién de
condominios y vias urbanas. La zona también es vertidero de aguas
residuales domeésticas sin tratamiento, existe ocupacion ilegal en los
margenes de manglares, hay acumulacion de residuos sdlidos de
construccion civil y sufre la deforestacion/degradacién de la vegetacion.

b. En la zona norte, en especial el barrio de Lamaréo, hay degradacion de una
de las &reas mas significativas de manglares de Aracaju. Existe una intensa
ocupacioén irregular, con viviendas construidas utilizando la vegetacion de
manglares. Se requiere un estudio integral para la posterior creacion de un
Area de Preservacion Ambiental (APA), con el fin de conservar el ecosistema
existente, prevenir su ocupacion ilegal e integrar la poblacion local en la
preservacion del area, incluso organizando las actividades de pesca y
actividades de recreacion.

c. El Parque Sementeira es el Unico parque municipal urbano. El diagnéstico
realizado muestra que el pargue necesita para convertirse en un elemento
importante del espacio urbano: (i) mejorar su infraestructura actual;
(ii) implementar métodos mas adecuados de administracién y gestion; y
(iii) crear espacios de recreacion para el esparcimiento, deporte, y educacion
ambiental de los visitantes.

La SEMA, entidad gestora de las politicas ambientales municipales, carece de
condiciones adecuadas para ejercer su mandato legal. La secretaria presenta
gran debilidad para implementar programas de educacion ambiental, fiscalizacion
y vigilancia de la politica de gestion ambiental en la ciudad. Para ejercer estas
actividades de forma adecuada, es necesario interconectar las diversas areas de
gestion del municipio que realizan o aprueban actividades con potencial impacto
ambiental, mediante un sistema de informacién que ofrezca datos para que la
SEMA pueda ejercer sus competencias legales de forma eficiente y efectiva.

Con relacion al reciclaje de residuos sélidos, con base en los estudios realizados,
se identific6 que el Municipio de Aracaju actualmente produce alrededor de
500 toneladas de basura por dia, de los cuales el 30% tiene el potencial para ser
reciclado. Sin embargo, el volumen que se reutiliza mensualmente no llega a un
5%. En la zona norte hay personas trabajando con la recoleccién de materiales
reciclables, organizados en una asociacion de recolectores. Sin embargo, por la
falta de infraestructura adecuada y de puntos de recoleccion fijos, los miembros
tienen que recoger y separar los materiales de forma individual, con una pérdida
significativa de valor. La instalacién de puntos de recoleccién y de un local para
procesar los materiales es una medida que atenderia tanto a la demanda de los
recolectores y traeria beneficios a toda la comunidad.

Conectividad intraurbana. En 1980, el area metropolitana de Aracaju tenia una
poblacion de 330.943 habitantes. En 2010, esta poblacién llegé a


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39814243

810.840 habitantes, creciendo un 145%. Una de las caracteristicas del Municipio
de Aracaju es su conectividad de vias con todas las sedes municipales del Estado,
hecho que refuerza su centralidad y también presiona la infraestructura y los
servicios de la ciudad. Aunque la estructura vial de Aracaju esta relativamente
consolidada, su dimension y estructura es insuficiente para el volumen de tréafico
actual, debido al aumento en el nimero de vehiculos en los Ultimos afos. De
acuerdo con datos del Departamento de Transito del Estado de Sergipe
(DMV-SE), la flota de vehiculos privados aumenté en un 50% entre los afios 2007
y 2013, pasando de 98.650 a 149.624 vehiculos. La red vial del municipio es
deficiente en su area norte, dificultando el acceso a los barrios en esta region y la
conexién en norte-sur de la ciudad. El Plan de Ordenamiento Territorial (2015) y
Plan Director de Movilidad de Aracaju (2015), recomiendan la creacion de un eje
vial consolidado, denominado Avenida Perimetral Oeste. La avenida
interconectara ejes viales importantes, creando una nueva alternativa vial
norte-sur, favoreciendo el acceso para el transporte de personas con mayor
seguridad, disminuyendo el tiempo de viaje (actualmente 40 a 43 minutos) y
facilitando los flujos interbarrios.

1.11 Programas Anteriores: Mejoramiento de Barrios Habitar-Brasil

(1126/0C-BR)° y el Programa Integrado de Desarrollo Urbano e Inclusién
Social del Municipio de Aracaju (2258/0C-BR)*°. El Banco viene apoyando a la
Prefectura Municipal de Aracaju (PMA), a través de los programas 1126/0C-BR y
2258/0C-BR, en su estrategia de: (i) reducir el déficit cualitativo de vivienda'?,
particularmente en el rango de hasta a tres salarios minimos; y (ii) mejorar las
condiciones socioambientales y de accesibilidad. Los dos programas anteriores
contribuyeron para la consolidacion de la infraestructura y urbanizacién de los
antiguos asentamientos precarios'?. Especificamente, en el caso del préstamo
2258/0C-BR, aprobado en 2009, la PMA viene implementando un conjunto de
acciones destinadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio,
a partir de la ejecucién de proyectos urbanos integrales. Dicho programa, ain en
ejecucion®®, incluye: (i) el desarrollo de instrumentos de planificacién y gestion
urbana, y ambiental, que consiste en: (@) sistemas georreferenciados;
(b) actualizacion de la planta de valores; y (c) adquisicion de imagenes de satélite
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El préstamo 1126/0C-BR, finalizado el 13 de octubre de 2008, incentivaba la generacion de ingresos y el
desarrollo de asentamientos informales y el mejoramiento de barrios. Este incluyé acciones tales como: (i) la
construccion de nuevas casas; (i) la implementacién de infraestructura urbana; y (iii) la recuperacién de areas
ambientalmente degradadas.

El préstamo 2258/OC-BR fue aprobado bajo el mecanismo crediticio para el financiamiento de municipios
brasilefios—PROCIDADES. Las operaciones individuales en el marco de PROCIDADES eran de un maximo
de US$50 millones.

Se considera como déficit cualitativo de vivienda el concepto de domicilios urbanos inadecuada utilizado por
el Gobierno Federal, el cual se basa en tres componentes: infraestructura urbana deficiente, ausencia de
servicios sanitarios exclusivos y la densidad excesiva en los propios domicilios.

De acuerdo al censo de 2010, el municipio registré un déficit cualitativo de 25.615 domicilios, representando
una reduccion del 17,7% de domicilios en situacién precaria en relacién al nimero contabilizado en 2007.

El préstamo 2258/0OC-BR, ha sido completamente desembolsado. El plazo de cierre culmina el 22 de enero
de 2017. En febrero de 2015, fue finalizada la evaluacion intermedia del programa. La evaluacion identificd
que: (i) hay una mejora de la estructura politico institucional para cuestiones de movilidad; (ii) existen alianzas
establecidas entre las diferentes secretarias municipales directamente relacionadas al programa; (iii) hay un
interés en incorporar el aprendizaje del programa en las politicas publicas del municipio; y (iv) las
capacitaciones realizadas por el Banco apoyaron el fortalecimiento de la Unidad de Coordinacion del
Programa (UCP).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=864122

para la actualizaciébn catastral de geoprocesamiento, entre otrosO (i) la
implementacién de proyectos integrales para el mejoramiento de los Al; (iii) la
mejora de la movilidad urbana; y (iv) la revitalizacion de edificios de interés
patrimonial.

1.12 EIl presente programa busca: (i) dar continuidad, a los estudios y acciones

financiados por el préstamo 2258/0C-BR, asi como atender a los lineamientos
estratégicos establecidos por el municipio en los tres planes municipales: (a) Plan
Local de Vivienda de Interés Social (PLHIS, 2010); (b) Plan de Ordenamiento
Territorial** (2015)*®; y (c) Plan de Movilidad (2015); (ii) apoyar los esfuerzos de la
PMA en desarrollar de forma ordenada diferentes regiones de la ciudad (con
énfasis en la region norte/oeste), en particular donde de acuerdo con su PLHIS la
municipalidad estara incrementando la oferta de vivienda social con apoyo del
programa MCMV?; y (iii) complementar esta inversion, con la infraestructura
urbana y social, necesaria para asegurar la calidad de vida y servicios basicos a
su poblacion (mayormente de bajos ingresos) y mejorando su conexién con el
resto de la ciudad?’.

1.13 Evidencias, Conocimiento Sectorial y Lecciones Aprendidas. La preparacion

de esta operacion tomé en cuenta las lecciones aprendidas y la experiencia de
casi 20 afos del Banco en la preparacién y ejecucion de proyectos de
mejoramiento integral de barrios, de recuperacion de margenes de rios y de
transporte urbano. Existen estudios que confirman los multiples impactos positivos
de obras de mejoramiento de la infraestructura y condiciones de vivienda en
barrios marginales, con efectos positivos sobre los valores de inmuebles,
condiciones de salud y satisfaccién en general de las comunidades beneficiadas*®.
Las lecciones y précticas exitosas en Brasil y a nivel de Latinoamérica han sido
ampliamente estudiadas y recogidas en varias publicaciones, incluyendo algunas
del propio Banco®®.

1.14 Ademas, se consideraron las experiencias de trabajo junto con la propia ciudad

de Aracaju, en el &mbito de su préstamo 2258/0OC-BR. Las principales lecciones
incluyen: (i) las intervenciones en areas de Al deben ser integrales, combinando
la infraestructura bésica con servicios sociales y desarrollo comunitario; (i) la
recuperacion de éareas de proteccibn ambiental ocupadas por Al que son
intervenidas, deben ser inmediatamente protegidas, preferentemente mediante su
utilizacién en actividades comunales como parques publicos, areas deportivas u
otros; (iii) el desarrollo de planes de gestién para asegurar la adecuada utilizacion

14

15

16

17
18

19

El nuevo plan de ordenamiento territorial trata temas de uso y ocupacion de suelo, infraestructura, vivienda
de interés social, medio ambiente, movilidad urbana, patrimonio histérica e instrumentos regulatorios.

La Secretaria de Planeamiento, Presupuesto y Gestion (SEPLOG) es responsable para el acompafamiento
del Plan Local de Vivienda de Interés Saocial, Plan de Ordenamiento Territorial. La Superintendencia Municipal
de Transporte y Transito en colaboracién con SEPLOG son responsables por la implementacion del Plan de
Movilidad. Mayores detalles estan incluidas en los respectivos planes.

El MCMV es un programa del Gobierno Federal que financia viviendas subsidiadas para familias de bajos
ingresos. La construccion de unidades habitacionales seguira la perspectiva de género de dicho programa,
en el cual una de las condiciones para la entrega del subsidio es que la propiedad debe, “preferiblemente” ser
registrada a nombre de la mujer.

Véase paginas 47 a 61 del Plan director de movilidad de Aracaju que detalle el sistema viario del municipio.
Ver por ejemplo, Gonzalez-Navarro, M. and C. Quintana-Domeque. 2010. Urban infrastructure and economic
development: experimental evidence from street pavement, IZA Discussion Paper 5346, Noviembre, 2010.
Urbanizacién de favelas: LicGes aprendidas no Brasil, BID (2012), Construir Ciudades: Mejoramiento de
Barrios y Calidad de Vida Urbana, BID (2009).



http://www.iadb.org/Document.cfm?id=38913350
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=38913350
http://www.aracaju.se.gov.br/userfiles/anteprojeto-de-lei-pddu.pdf
http://www.aracaju.se.gov.br/userfiles/anteprojeto-de-lei-pddu.pdf
http://www.smttaju.com.br/smtt/transito/plano-diretor-de-mobilidade-urbana-de-aracaju
http://aracaju.se.gov.br/userfiles/plano-diretor-vpreliminiar-jul2015/CAPITULO-IX-MOBILIDADE-URBANA.pdf
http://aracaju.se.gov.br/userfiles/plano-diretor-vpreliminiar-jul2015/CAPITULO-IX-MOBILIDADE-URBANA.pdf
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=38913350
http://www.aracaju.se.gov.br/userfiles/anteprojeto-de-lei-pddu.pdf
http://www.smttaju.com.br/smtt/transito/plano-diretor-de-mobilidade-urbana-de-aracaju
http://www.smttaju.com.br/smtt/transito/plano-diretor-de-mobilidade-urbana-de-aracaju
http://www.cidades.gov.br/index.php/minha-casa-minha-vida
http://www.smttaju.com.br/mobilidade-urbana/PLANO-DIRETOR-DE-MOBILIDADE.pdf
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y mantenimiento de las areas de conservacion ambiental; y (iv) después de la
construccion de los equipamientos sociales, los entes municipales responsables
deben asegurar la disponibilidad de personal para la utilizacién inmediata de esta
infraestructura. Estas lecciones aprendidas se incorporan en la presente
operacion, la cual combinard proyectos urbanos con acciones de proteccion
ambiental y en complemento de los servicios sociales en las areas de actuacion
del programa.

El programa propuesto también toma en cuenta las siguientes lecciones
aprendidas en la ejecucion de los programas de la Division de Transporte del
Banco (INE/TSP) en Brasil y en otros paises de la region sobre: (a) el proceso de
indemnizacion y liberacion de franja, que debe ser realizado antes del inicio de la
construccion de la ruta y no al mismo tiempo o posteriormente, a efecto de
minimizar conflictos; (b) el proceso de expropiacion debe tener un fuerte énfasis
social; y (¢) la necesidad de inventarios exhaustivos de los pasivos ambientales
de cada tramo de via, a ser implantado para elaborar un plan de accion
correspondiente. En el marco de esta nueva operacién se ha: (i) realizado las
labores de catastro de las familias afectadas por la Avenida Perimetral, durante la
preparacion; (ii) previsto la introduccion de un equipo especifico para efectuar las
salvaguardias sociales relacionadas con la Avenida Perimetral; y (iii) identificado
los principales pasivos ambientales de la Avenida Perimetral Oeste, para elaborar
un plan de accién correspondiente.

Estrategia del Banco con el Pais. El programa es consistente con la mision
institucional del Banco de reducir la pobreza y las desigualdades sociales,
respondiendo a tres areas estratégicas establecidas en la Estrategia del BID con
Brasil (2016-2018) (GN-2850): (i) reduccion de inequidad y mejora de los servicios
publicos, al ampliar y reformar la infraestructura de transporte y logistica, a través
del aumento de la proporcién de caminos pavimentados; (i) ampliar y mejorar las
condiciones de agua potable y saneamiento basico a través la reduccion de las
brechas de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento basico; y
(i) fortalecimiento institucional de los tres niveles de gobierno, mediante la
implementacion de herramientas de planificacion y controle urbano. Asimismo, el
programa atiende también el criterio de multisectorialidad promovido por dicha
Estrategia.

Alineacion Estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (2010-2020) (AB-3008) y se alinea con el desafio de
desarrollo de inclusion social e igualdad por medio de las contribuciones al Marco
de Resultados Corporativos (CRF, por su sigla en inglés) 2016-2019
(GN-2727-4): (i) hogares que se benefician de soluciones de vivienda; y
(i) hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento. Asimismo, se alinea
con el area transversal de cambio climatico y sostenibilidad ambiental mediante el
aumento de las areas verdes protegidas por la municipalidad. Se estima que
aproximadamente el 3,47% de los recursos de la operacion se invierte en
actividades de mitigacion del cambio climatico, segun la metodologia conjunta de
los Banco Multilaterales de Desarrollo (BMD) de estimaciéon de financiamiento
climatico. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el
financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de
todas las aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020.


https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
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Adicionalmente, el programa estd alineado con la Estrategia Sectorial sobre
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), al fortalecer
las instituciones que dan soporte al desarrollo urbano; y con la Estrategia de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo
(GN-2710-5) al aportar al desarrollo de infraestructura urbana, asi como con las
tres dimensiones del Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda
(GN-2732-6)* y los lineamientos del Marco Sectorial de Transporte
(GN-2740-7)%,

Finalmente, es importante destacar que la presente operacién tiene un fuerte
componente de infraestructura urbana integral. El proyecto cuenta con inversiones
en transporte urbano, pavimentacion de vias urbanas, mobiliario vial, ademas de
la construccion de viviendas, que son desarrolladas de manera simultdnea. Dado
gue las obras de infraestructura urbana tendran una exposicion a cambio climatico
y desastres naturales (ademas del tema de los espacios verdes), el proyecto fue
disefiado bajo una perspectiva multisectorial, para asegurar que las
intervenciones resulten en mayor sinergia entre si y contribuyan a resistir el
cambio climatico.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo. El objetivo general es promover el mejoramiento del espacio urbano de
Aracaju. Los objetivos especificos son: (i) aumentar el acceso a la infraestructura
urbana, vivienda y servicios sociales de la poblacion de las zonas norte y oeste;
(i) reducir el tiempo de viaje entre los barrios; y (iii) incrementar la cantidad de
areas verdes y protegidas del municipio. El programa esta estructurado en los
siguientes tres componentes.

Componente I. Integracion urbana (US$94,02 millones). ElI componente
financiara, entre otras: (i) la construccién de aproximadamente 694 unidades
habitacionales??; (ii) la implantacién de infraestructura urbana (pavimentacion de
33,4 km de la red vial y aproximadamente 12,5 km de la red de alcantarillado? en
el barrio de Santa Maria y el conjunto de 17 de Margo); (iii) la construccion de
infraestructura social (entre cuatro CRAS y Centro de Referencia Especializado
de Asistencia Social - CREAS); cuatro unidades de salud; dos unidades de
asistencia social; y tres escuelas municipales de ensefianza fundamental); y
(iv) la construccion de 11 plazas y dos unidades deportivas y/o de recreo.

Componente Il. Recuperacion ambiental (US$6,4 millones). EI componente
financiard, entre otras: (i) la implantacién del Parque del Poxim; (ii) la revitalizacion
del Parque de la Sementeira; (iii) la creacion de un centro de reciclaje, que
permitira el reaprovechamiento de los residuos solidos producido en la region
norte de la ciudad; (iv) la implantacién de eco pontos de apoyo a la recoleccion

20 Las tres dimensiones son: (i) los residentes de las ciudades acceden a servicios e infraestructura urbana de
calidad; (ii) las ciudades de la regién intervienen en su habitat para evitar su degradacién y mejorar su
sostenibilidad; y (iii) las instituciones locales adquieren mayor capacidad de gestion urbana.

2l Los lineamientos propone como meta general que América Latina y el Caribe cuente con sistemas de
transportes accesibles, eficientes, inclusivos, sostenibles y seguros que reduzcan la pobreza, promuevan la
calidad de vida y el desarrollo econémico.

22 El proyecto entregara el 70% de unidades a hogares liderados por mujeres.

23 Los servicios publicos contemplados en este Programa no sera conexion domiciliaria, por lo tanto, la Politica
de Servicios Publicos Domiciliarios no es aplicable.
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selectiva de residuos sélidos; (v) la realizacion de estudios ambientales como:
(a) el inventario de arborizacién urbana de Aracaju; (b) el plan de gestion del
Parque Poxim; y (c) el diagnéstico y Manejo del Parque Lamardo; y
(vi) implementacion de un sistema de informacién para la SEMA, conectado a los
sistemas de informacion de otras secretarias, a fin de apoyar la fiscalizacion y
licenciamiento ambiental.

Componente lll. Conectividad intraurbana (US$37,8 millones). El componente
financiara la construccién de una via urbana estructurante®* (Avenida Perimetral),
con una extension total aproximadamente 7,7km, que incluye: (i) la pavimentacién
de la Avenida Perimetral; (ii) obras de drenaje pluvial; (iii) obras de sefalizacién
vial; y (iv) la construccion de un puente sobre el riacho Cabral.

Administracion, estudios y supervision (US$8,2 millones). Adicionalmente, el
programa financiara, entre otros: (i) las consultorias para el monitoreo y
evaluacion; (ii) la administracién e ingenieria, que consistira en: (a) la contratacion
de consultorias para la supervision técnico ambiental de las obras; (b)la
contratacion de especialistas para apoyo de la Unidad de Coordinacion del
Programa (UCP); (c) la capacitacion del personal de la UCP; (d) laimplementacion
de un plan de comunicacion y difusion de las acciones del programa; y (e) los
gastos de administracién (incluyendo adquisicién de equipos y vehiculos para la
UCP); (iii) las auditorias externas; y (iv) el disefio y evaluacion de proyectos no
incluidos en la muestra del programa.

Compensacion ambiental y expropiacion (US$3,9 millones). Financiara las
acciones de mitigacion ambiental requeridas para la ejecucién del programa y la
implementacién del plan de reasentamiento® (incluyendo las acciones de:
() regularizacién de tierra; (ii) plan de comunicacion; (iii) trabajo técnico social,
(iv) sistema de reclamos; y (v) evaluaciones independientes). También estan
previstas las expropiaciones relacionadas con la ejecucion de la obra de la
Avenida Perimetral a ser financiadas con recursos de la contrapartida local.

Indicadores Claves de Resultados

Los siguientes indicadores de resultado fueron definidos para el programa: (i) la
valorizacién inmobiliaria en propiedades de la regiéon norte y oeste?; (i) la
ampliacion de las areas protegidas en el municipio; (iii) la velocidad promedia de
vehiculos en la ciudad; y (iv) el tiempo de viaje. Los indicadores de producto y

24 Los disefios para la construccion de la obra de la Avenida Perimetral fueron finalizados durante de etapa de
preparacion del programa.

25 La construccion de las viviendas necesarias para el reasentamiento de las familias esta prevista en el
Componente 1.

26 Segln la teoria de precios hedonicos, las variaciones en el precio de los inmuebles al variar uno de sus
atributos (y mantener todo lo demas constante) determinan la valoracién en equilibrio de los individuos de
dicho atributo. EI cambio en los precios de las viviendas al proveerlas de nuevas infraestructuras urbanas,
reflejaria en la disponibilidad marginal a pagar por cada uno de los atributos. En este contexto, se podra
concluir que la intervencion de infraestructura urbana ha tenido un impacto positivo si el precio de las viviendas
del grupo de tratamiento (aquellas que se han beneficiado de las inversiones urbanas) es mayor al que
hubiese sido en la ausencia de la inversion (estimado por el grupo de control o aquellas viviendas de
caracteristicas similares que no han sido beneficiarias de inversiones).
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otros detalles sobre los indicadores y sus valores estan presentados en el
Anexo Il, Matriz de Resultados y en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME).

Andlisis econdmico. Se llevé a cabo un andlisis de Costo Beneficio (C/B) de los
principales componentes del programa, usando una tasa de descuento del
12%, cuyos resultados se presentan a continuacion:

Componentes | y Il. El mejoramiento y ampliacion de viviendas e infraestructura
del Barrio Santa Maria y del conjunto 17 de Marco, del Componente |, presenta
una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 41,6% y un coeficiente C/B de 1,22?%". La
revitalizacion del Parque Sementeira, del Componente Il, presenta una TIR de
31,9% y un C/B de 2,8%. El andlisis de sensibilidad consideré una variacion de
los beneficios y aumento de costos de inversion. La rentabilidad econdmica
(TIR 12%) de los proyectos en el barrio Santa Maria y el conjunto 17 de Marc¢o
permite incrementos en los costos de hasta 22,3% o una reduccién de hasta
18,2% en el beneficio econdmico. El proyecto de la revitalizacion del Parque
Sementeira permite incrementos en los costos de inversion de hasta 195,4% o
una reduccién de hasta 64% en el beneficio economico.

Componente lll. La evaluacion econémica incluyé todas las obras previstas en la
construccion de la Avenida Perimetral?®. Se cuantificaron los beneficios en
términos de: (i) reduccidon de tiempo de viaje y de costos operacionales; y
(i) costos econdmicos de inversion, operacion y mantenimiento resultantes de la
implementacion del Componente 1ll, en comparacion a la situaciéon sin proyecto,
con una tasa de descuento del 12% anual. El periodo de andlisis fue de 25 afos.
La TIR estimada fue de 38,6%, y el Valor Presente Neto resulté de
R$481,4 millones. Los andlisis de sensibilidad realizados verificaron la robustez
del proyecto frente a escenarios mas desfavorables, demostrando que una
reduccion del orden del 25% de los beneficios disminuye la TIR al 32,8%; un
incremento de los costos del 25% llevaria dicha TIR al 34,1%, mientras que en un
escenario combinado de reduccion del 12,5% de los beneficios y aumento del
12,5% de los costos, tendria como resultado una TIR de 35,1%.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

La operacion se estructura como un préstamo de inversiobn con cargo a los
recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco. El costo total del programa es de
US$150,4 millones, de los cuales el 50% sera financiado por el Banco y el otro
50% sera aportado por el Municipio de Aracaju, el cual se distribuye de acuerdo
con las fuentes y categorias de inversion detallados en la Cuadro 1.

27 Ver Andlisis Econémico del Componente | y II.
28 Ver Andlisis Econémico del Componente 1.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39803563
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1420311444-6
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Cuadro 1. Resumen de Costos del Programa (US$ miles)

Categorias BID Local Total %

Componente I. Integracion Urbana 20.935 73.084 94.019 625
Componente Il. Recuperacién Ambiental 6.404 N/A 6.404 43
Componente lll. Conectividad Intraurbana 37.805 N/A 37.805 251
Administracién, Estudios y Supervisién 7973 269 8.242 55
Compensacién Ambiental y Expropiacion 2083 1.847 3.930 26
Total 75.200 75.200 150.400 100

2.2 El plazo de desembolsos sera de cinco afios. El cronograma de desembolsos se

resume en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Cronograma de Desembolsos (US$ millones)

Fuente de Financiamiento Ano 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Total
BID 13,7 37,0 18,8 3,8 1,9 75,2
MA 38,2 19,8 13,0 4.2 0,0 75,2
Total anual 51,9 56,8 31,8 8,0 1,9 150,4
% 34,5 37,8 21,1 5,3 1,3 100

2.3

24

Analisis financiero. Segun los analisis realizados por el Gobierno Federal, el
Municipio de Aracaju esta en condiciones de contraer este préstamo con el Banco,
y cumple con los indices establecidos por la Ley de Responsabilidad Fiscal. Sin
embargo, para la autorizacion de la firma del Contrato de Préstamo, el Gobierno
Federal analizara nuevamente la situacion fiscal del municipio a fin de otorgar la
aprobacion final.

Riesgos Ambientales y Sociales

El programa ha sido clasificado de Categoria “A” debido a que su huella es
significativa, sus impactos directos e indirectos son de gran magnitud, de efecto
geografico localizado, permanente y con algunos impactos de caracter reversible
y otros irreversibles, para los cuales existen medidas de mitigacién y
compensaciéon conocidas, pero complejas y costosas de implementar. Gran parte
de los impactos negativos directos se produciran durante la etapa de construccién
de las obras habitacionales y viales contempladas en el Componente | y el
Componente Il de este programa, destacando el desplazamiento fisico y/o
economico permanente provocado por las obras de la Avenida Perimetral y el
reasentamiento temporal durante la construccion de la via; ademéas de la
afectacion de aproximadamente dos hectareas de manglares (considerado como
hébitat natural critico) y los tipicos impactos causados por la construccion de
obras. Se ha determinado que el nivel de riesgos por desastres naturales es
moderado, debido a la vulnerabilidad del programa a las inundaciones. Los
disefios de obras y las medidas de mitigacion fueron preparados en base a
estudios técnicos para evitar y minimizar los riesgos moderados por inundaciones,
mejorando el drenaje, proponiendo un mayor numero de obras de arte y
soluciones constructivas apropiadas, ademas del mantenimiento periddico de
canales y alcantarillas. También, se contempla medidas de revegetacion y control
de la erosion, asi como la gestion de residuos sélidos que pudiesen obstruir los
sistemas de drenaje.
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Durante la preparacion de la operacion se elaboré una Evaluacion de Impacto
Ambiental y su Plan de Gestion Ambiental y Social (RAA/PGAS) para el conjunto
del programa; y un Estudio de Impacto Ambiental y Social para la Avenida
Perimetral (EIA/RIMA), los cuales incluyen distintos programas de gestion
dirigidos a prevenir o mitigar los impactos y riesgos identificados, entre ellos, un
programa de remocion de vegetacion, recuperacion de areas degradadas, control
de calidad de obras, asistencia social, creacion y consolidacibn de areas
protegidas, comunicacion y educacion social, y monitoreo ambiental y social. Se
cuenta también con un Plan de Reasentamiento Involuntario (PDRI) que establece
los procedimientos y alternativas de compensacion para las aproximadamente
701 familias que seran desplazadas fisica y/o econémicamente por el programa.
Todos estos estudios y planes estan disponibles en la pagina externa del Banco.
El PGAS, el RIMA y el PDRI seran anexos al Reglamento Operativo del Proyecto
(ROP).

Se ha implementado un amplio proceso de consulta significativa sobre los
impactos del programa y las medidas de mitigacion propuestas, incluyendo dos
rondas de consulta con los afectados por el PDRI. Con ello se dan por satisfechos
los requisitos de consulta del Banco para una operacion de esta categoria.

Riesgos Fiduciarios

Como resultado del ejercicio de evaluacién de los riesgos inherentes a la
ejecucion en materia fiduciaria fueron identificados: (a) el riesgo de retrasos en el
procesamiento de las informaciones contables y financieras del programa y de la
emisién de informes; y (b) el riesgo de desconocimiento de las politicas de
adquisiciones del Banco por parte del equipo a cargo de la ejecucion del mismo.
Las acciones de mitigacién son: (i) como condicién contractual especial previa
al primer desembolso del financiamiento el prestatario debera presentar
evidencia de la publicacién, en el diario oficial del Municipio de Aracaju, del
acto administrativo de creacion de la Comisién Especial de Licitacion (CEL)
del programa y el nombramiento de sus integrantes, que es necesaria para
las contrataciones del programa; (ii) la designacion de un Procurador especifico
para el andlisis de los procesos del programa; (iii) la realizacion de entrenamientos
y capacitaciones para el equipo de ejecucion; y (iv) la revision ex ante de las
licitaciones durante los primeros 12 meses de ejecucion.

Otros Riesgos del Programa

También fue identificado, en materia de gestién publica y gobernabilidad, el riesgo
de cambios en la composicion de la UCP, en caso ocurra un cambio en la
administracion; en materia de desarrollo, el riesgo de no obtener a tiempo las
licencias ambientales por parte del Estado de Sergipe, puede ocasionar retrasos
en la ejecucion de las obras en este proyecto; y en materia macroeconémica y de
sostenibilidad fiscal, el riesgo de la necesidad de aumento de aporte de los
recursos de la contrapartida resultado del aumento en la tasa de cambio. Las
acciones de mitigacion son: (i) la creacién de la UCP y designacion del equipo
técnico segun los perfiles acordados con el Banco, asi como la contratacién de un
equipo de apoyo para la ejecucién del proyecto; (ii) la realizacion de las gestiones
con las entidades publicas necesarias para otorgar las licencias ambientales,
durante la preparacion del programa; y (iii) la aprobacién del ROP con los criterios
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de seleccion para poder incluir otras intervenciones de urbanizacion en los barrios
preidentificados en la preparacion del programa.

Otro riesgo identificado, en materia de sostenibilidad, es la posibilidad de que la
PMA no cuenta con los recursos necesarios para realizar el mantenimiento futuro
de las obras a ser implementadas en el programa. Las acciones de mitigacién son:
(i) el prestatario se comprometera a tomar las medidas necesarias para que las
obras financiadas con recursos del programa sean mantenidas de acuerdo con
normas técnicas generalmente aceptadas; (ii) ademas, presentara al Banco
anualmente (dentro del primer trimestre) y hasta tres afios después del ultimo
desembolso, un informe y un plan de mantenimiento; y (iii) el prestatario se
comprometera a estipular con terceros la obligacion de estos de mantener las
obras que les sean transferidas de conformidad con el programa y en los términos
arriba mencionados.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

Mecanismo de ejecucién. El prestatario serd el Municipio de Aracaju y la
Republica Federativa de Brasil sera el garante de las obligaciones financieras
relacionadas al préstamo. El Organismo Ejecutor (OE) serd el Municipio de
Aracaju, por intermedio de la Secretaria de Planeamiento, Presupuesto y Gestion
(SEPLOG) u otro organismo que la sustituya, con las mismas atribuciones y
competencias legales, en convenio con el Banco.

La UCP, subordinada directamente a la SEPLOG, sera responsable de coordinar,
planificar, monitorear y ejecutar las actividades del programa. La UCP estara
compuesta por un coordinador general y cuatro coordinaciones: (a) la
administrativa y financiera; (b) la de adquisiciones; (c) la de proyectos y obras; y
(d) la socioambiental y social. Las funciones de la UCP, incluiran: (i) la preparacion
y presentacion de la planificacion operativa del programa (incluyendo Plan
Operativo Anual-POA), Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), Plan de Adquisiciones
(PA) y Plan Financiero (PF), entre otros; (ii) la evaluacion de los proyectos
ejecutivos de las obras y de los términos de referencia de contratacion de servicios
profesionales para otras acciones del programa; (iii) la preparacion de términos
de referencia y respectivos presupuestos; (iv) la preparacion y acompafiamiento
de los procesos de licitacién de las obras, compras de bienes y servicios; (v) el
control y acompafiamiento de la supervision y fiscalizacion de obras, y de los
contratos de servicios profesionales; (vi) la coordinacion y supervision de los
aspectos ambientales; (vii) el control de la contabilidad y archivos, presentacion
de solicitudes de desembolso y prestacion de cuentas; (viii) el control fisico y
financiero, y la elaboracién de los informes de avance; (ix) la coordinacion del
cumplimento de clausulas contractuales establecidas en el contrato de préstamo;
(x) el monitoreo y evaluaciéon de los resultados intermedios y de las metas e
indicadores de la matriz de resultados y del Informe de monitoreo del programa; y
(xi) la contratacibn de los sistemas gerenciales necesarios para el
acompafamiento fisico y financiero. La UCP contara con el apoyo de consultores
individuales que seran contratados con recursos del préstamo para proporcionar
servicios de apoyo a la ejecucion del programa. Como condiciones
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contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento, el
prestatario debera presentar evidencia de: (i) la publicacion en el diario oficial
del Municipio de Aracaju, del acto administrativo de creacion de la UCP, con
el nombramiento de sus integrantes con dedicacién exclusiva al programa;
y (ii) la contratacion de los especialistas necesarios para apoyar la UCP,
conforme alos perfiles profesionales previamente acordados con el Banco.
Estas condiciones se consideran esenciales para asegurar al Banco de que el OE
contara con el equipo necesario para iniciar la ejecucion del programa.

La UCP desarrollara sus actividades en coordinacion con otros érganos del
Municipio de Aracaju que apoyaran técnicamente la ejecucion con: (i) la SEMA,;
(i) la Superintendencia Municipal de Transporte y Transito (SMTT); (iii) la
Secretaria Municipal de Educacién (SEMED); (iv) la Secretaria Municipal de la
Familia y Asistencia Social (SMFAS); (v) la Secretaria Municipal de Salud (SMS);
y (vi) la Secretaria Municipal de Infraestructura (SEMINFRA), u otro organismo
gue la sustituya, con las mismas atribuciones y competencias legales, en convenio
con el Banco. El ROP detalla los arreglos de coordinacion para la implementacién
del programa, aclarando y precisando el rol gue cumplen las demas secretarias y
entidades participantes en la ejecucion (13.9). La UCP serd complementada por
una empresa de supervision técnica y ambiental de obras y también, por una CEL,
a ser creada para realizar los procesos de adquisiciones relacionados con los
recursos del préstamo. La CEL sera parte integrante de la SEPLOG.

Condiciones contractuales especiales de ejecucidon. Seran condiciones
contractuales especiales de ejecucion: (i) previo al inicio de la primera obra
financiada con los recursos del financiamiento, la contratacién de la empresa
responsable por la supervision técnica y ambiental de las obras, en los términos
acordados con el Banco; y (ii) previo al inicio de la licitacién del tramo especifico
de la obra de la Avenida Perimetral bajo jurisdiccion del Departamento Nacional
de Infraestructura de Transportes (DNIT), evidencia de la firma del convenio entre
el prestatario y el DNIT; y previo al inicio de la licitacion del tramo especifico de la
obra de la Avenida Perimetral bajo jurisdiccién del Municipio de Séo Cristovéo,
evidencia de la firma del convenio entre el prestatario y el Municipio de S&o
Cristévao. Estas condiciones se consideran esenciales para asegurar el derecho
de pasaje y derechos de propiedad y uso.

Anticipo de fondos. El programa operara con recursos adelantados por el Banco,
que deberan satisfacer las necesidades reales de liquidez del proyecto. Seran
presentados segun los procedimientos de desembolsos del Banco y los nuevos
anticipos podran ser tramitados después de la justificacion de al menos 80% de
los fondos recibidos.

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Las adquisiciones relacionadas y la
contratacion de servicios de consultoria se realizaran de acuerdo con las politicas
para adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco (GN-2349-9) y para
la seleccién y contratacion de consultores financiados por el Banco (GN-2350-9).
Las contrataciones de obras, bienes y servicios estan definidas en el PA y se
haran conforme al Anexo I, Acuerdos y Requisitos Fiduciarios.

Reconocimiento de gastos. El Banco podra reconocer con cargo al aporte local,
gastos elegibles efectuadas por el Prestatario antes de la fecha de aprobacion del
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préstamo en supervision de obras, estudios de ingeniera y obras descritos en los
Componentes I, Il y lll, hasta por la suma de US$15 millones (20% del monto
estimado del aporte local), siempre que se hayan cumplido con requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo. En
ningun caso se incluirdn gastos efectuados méas de 18 meses antes de la fecha
de aprobacién del préstamo.

Auditoria. Durante el periodo de desembolsos, el prestatario presentara al Banco
los estados financieros del programa, auditados por una firma de auditores
externos independientes aceptable para el Banco y/o por el Tribunal de Cuentas
del Estado de Sergipe, dentro de los 120 dias del cierre de cada ejercicio fiscal
del prestatario. El ultimo de estos estados financieros auditados, se presentaran
dentro de los 120 dias posteriores a la fecha del ultimo desembolso.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). Este detallara los arreglos relativos
a los mecanismos de ejecucién y de coordinacion interinstitucional entre la UCP y
las entidades u 6rganos que le apoyaran en la ejecucion. Incluira los criterios de
elegibilidad y las medidas socio ambientales previstos en el PGAS, RIMA y PDRI
aprobados por el Banco. Dada la necesidad de garantizar la adecuada ejecucion
del programa, sera condicién contractual especial previa al primer
desembolso del financiamiento la evidencia de su entrada en vigor en
términos satisfactorios para el Banco.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Sistema de monitoreo y seguimiento. Las actividades monitoreo incluyen: (i) el
seguimiento del programa utilizando la Matriz de Resultados, la Matriz de Riesgos,
PEP, POA, y el PA; (i) la elaboracion de informes semestrales y anuales de
progreso; y (iii) la auditoria de la gestion financiera.

Evaluacién del programa. Las actividades de evaluacion incluyen: (i) una
evaluacién intermedia y una evaluacion final para medir los resultados logrados,
a partir de los indicadores de la Matriz de Resultados del programa; y (ii) una
evaluacién costo beneficio ex post que comparard los costos y beneficios
generados en la ejecucién de los tres intervenciones (ver PME). La evaluacién
intermedia serd realizada a los 24 meses contados a partir de la vigencia del
contrato o cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos, lo que ocurra
primero; y la evaluacion final del programa serd realizada cuando se haya
desembolsado 90% de los recursos. La metodologia de evaluacion sera la
reflexiva, comparando los resultados antes y después de las intervenciones. Se
ha acordado con la PMA un presupuesto de US$266 mil para la realizacion de las
evaluaciones del programa.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Inclusién Social e Igualdad
Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

-Valor de la propiedad dentro del &rea de influencia del proyecto (% cambio)*
-Caminos construidos o mejorados (km)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los

Indicadores de desarrollo de paises instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos
#)*

-Hogares con tratamiento de agua residuales (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Reduccion de la inequidad y mejoria de los servicios

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2850 publicos

La intervencién no estaincluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 73
3.1 Diagndstico del Programa 1.8
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 15

4. Anélisis econémico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento 7.2
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 4.7

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su

" = Si
implementacién

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales A
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos,
Auditorfa interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacién de precios, Contratacién de
consultor individual, Licitacién publica nacional.
I B Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién, Sistema
No-Fiduciarios Si

Nacional de Evaluacién Ambiental.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector plblico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brind¢ a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general del proyecto es mejorar las condiciones del espacio urbano de Aracaju. Con el proyecto se espera reducir los déficits de vivienda y servicios sociales en las zonas
norte y oeste; reducir los tiempos de viaje entre los barrios de la ciudad; e incrementar la cantidad de areas verdes y protegidas del municipio.

El documento presenta los problemas que abordaré el proyecto y los factores que contribuyen a ellos. El primer componente beneficiara a los habitantes de las areas norte y oeste, sin
embargo, del documento no queda claro si las intervenciones se concentran solamente en Sta. Maria y 17 de Marzo o también beneficiara otras areas. Las intervenciones propuestas
estan vinculadas con los problemas que se han identificado en el diagndstico y el documento ofrece evidencia empirica sobre aspectos relacionados con infraestructura de
alcantarillado y pavimentacion en los barrios de Sta. Maria y 17 de Marzo, sin embargo, no se encuentra evidencia empirica que dé idea de la magnitud de los déficits relacionados con
las otras obras de servicios basicos, vivienda, vias e infraestructura social, asi como los tiempos de viaje.

La matriz de resultados guarda una buena légica vertical en general, aunque no siempre hay una relacién directa entre algunos de los productos (como centros de salud y escuelas) y
los resultados. Igualmente, no es clara la inclusion de determinados indicadores como productos (como el indicador de acceso a servicios de alcantarillado). Todos los indicadores de la
matriz tienen lineas de base, metas y fuentes de informacion y en su mayoria cumplen con los criterios SMART. No obstante, aunque algin indicador de producto y resultado deben ser
definidos de manera mas precisa. Los indicadores de resultado incluyen el aumento del valor de los inmuebles afectados por la intervencion, reduccién del déficit habitacional
cuantitativo, reduccion del déficit de alcantarillado, pavimentacién y equipamientos urbanos, aumento de las areas verdes protegidas y del numero de visitantes al parque Sementeira,
aumento de los residuos solidos reciclados, e indicadores relacionados con la reduccién del tiempo de viaje y el aumento de la velocidad.

El organismo ejecutor es el Municipio de Aracaju, por intermedio de la Secretaria de Planeamiento, Presupuesto y Gestion (SEPLOG). La Unidad de Coordinacién del Programa sera
responsable de coordinar, planificar, monitorear y ejecutar las actividades del programa.

El andlisis econdmico del proyecto se realizé mediante un andlisis costo-beneficio para cada uno de los componentes, y en todos los casos la Tasa de Retorno Econémico alcanzo o
supero el 31%, revelando la viabilidad econémica del proyecto. No obstante, no todos los supuestos utilizados para el andlisis estan sustentados en evidencia empirica o la literatura.
Las actividades de monitoreo y evaluacion han sido planificadas y presupuestadas. Se planea hacer una evaluacion intermedia y final del programa que mida el avance de los
indicadores de resultado, asi como un andlisis de costo-beneficio ex post.

Anexo | - BR-L1411
Péginaldel



MATRIZ DE RESULTADOS

Anexo Il - BR-L1411
Paginalde7

El objetivo general es: promover el mejoramiento del espacio urbano de Aracaju. Los objetivos especificos son:
(i) aumentar el acceso a la infraestructura urbana, vivienda y servicios sociales de la poblaciéon de las zonas

Objetivo: norte y oeste; (ii) reducir el tiempo de viaje entre los barrios; y (iii) incrementar la cantidad de areas verdes y
protegidas del municipio.
Linea
] Unidad de base Meta final .
Indicadores medida (2015) Fuente Observaciones
Valor valor | Afio

Resultado Esperado 1: Valorizacién inmobili

aria de la Regién Norte y Oeste

Aumento del valor de los
inmuebles en la region del
conjunto 17 de marzo.

R$/m?2

R$535,02 1,25 2023

Encuesta de Campo y
Secretaria de Hacienda

Publica.

Porcentaje de valorizacién del
25,5% para inmuebles en el area
de intervencion.

Resultados esperado 2: Red

uccién del défic

it habitacional cuantitativo 0 — 3 salarios minimos

Reduccion del déficit
habitacional cuantitativo de
la poblacion con 0 a 3
salarios minimos en la
ciudad de Aracaju

Unidades de
Vivienda

18.693 17.440 2023

Informe de la Secretaria
Municipal de
Infraestructura
(SEMINFRA). Fuente
PLHIS 2007.

Secretaria Municipal de
Infraestructura — SEMINFRA.

Resultado Esperado 3: Reduccién del déficit de alcantarillo en el

conjunto 17 de marzo

Reduccidn del déficit de
alcantarillo en la region del
conjunto 17 de marzo

%
(porcentual)
de déficit

60% 55% 2023

Informe de la SEMINFRA.
Actualizacion del plan de
saneamiento de Aracaju —
Dados PNAD.

Reduccion del déficit en 5%.

Resultado Esperado 4: Reduccioén del déficit de equipamientos sociales en

el conjunto 17 de marzo

Reduccién del déficit del
equipamientos sociales en la
region del conjunto 17 de
marzo

Unidades de
CRASYy
CREAS

2023

Informes de progreso de

obras

Secretaria Municipal

Familia

(mediciones).
de
y  Asistencia

Social (SMFAS).

De acuerdo con la legislacion
nacional vigente, el municipio de
Aracaju es clasificado como de
gran tamafio (# de habitantes
entre 100 y 900 mil), lo que
requiere que cada CRAS
georreferencia hasta 5.000
familias. En la region de 17 de
Marco y Santa Maria son mas de
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Indicadores

Unidad de
medida

Fuente

Linea

base Meta final
(2015)

Valor Valor ARO

Observaciones

9.300 familias, pero solo existe
un CRAS; esto representa un
déficit de cobertura de un CRAS.
Al mismo tiempo, la region no
dispone de un CREAS, para la
prestacion de servicios sociales
de alta complexidad.

Resultado Esperado 5: Reduccién del déficit de pavimentacién en el conjun

to 17 de marzo

Reduccion del déficit de

Informes de progreso de
obras (mediciones).

La reduccion del déficit de
pavimentacién en 5%.

pavimentacion en el % (porcentual) 50% 45% 2023 Informe Semestral del
conjunto 17 de marzo de déficit Programa—UCP. Informe
de la Secretaria
SEMINFRA.
Resultado Esperado 6: Area protegidas en el municipio
Informe de SEMA. Areas protegidas por legislacion

municipal. Hoy existe el Parque

Ecolégico Municipal Tramandai.
Aumento de las areas Hectéreas 2,5 182,5 2023 El programa desarrollara el
verdes protegidas por la Parque Poxim.
municipalidad Protegido implica reglamentado

por ley y también cercado.
Resultado Esperado 7: Aumento del niamero de visitantes en el Parque Sementeira
Aumento del nimero de Encuesta hecha en el Encuesta hecha por el portero de
visitante del Parque Personas 5.228 6.780 2023 parque. lo parque en dos semanas.

Sementeira.

Media por el dia. (Incluye los
finales de semana).
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Linea
) Unidad de base Meta final ]
Indicadores medida (2015) Fuente Observaciones
Valor Valor Afo
Resultado Esperado 8: Aumento del porcentual de residuos sdlidos reciclados en Aracaju
Aumento del porcentual de Informe de la Secretaria
residuos sdlidos reciclados Municipal de Medio
en Aracaju % Porcentual 5% 8% 2023 Ambiente.
Resultado Esperado 9: Velocidad media de los usuarios del transporte
Encuesta de campo. Linea de base estimada el afio
2023 en situacion sin
Aumento de la velocidad Km/hora 19,3 21,2 2023 rehabilitacion de la Avenida

promedio en la ciudad de
Aracaju

Perimetral.

Meta estimada para 2023 con
la implantacion de la Avenida
Perimetral.

Resultado Esperado 10: Tiempo de viaje de |

os usuarios de la Avenida Perimetral

Reduccion del tiempo de Minutos
viaje de norte a sur de la

ciudad. (*)

40,43

36,39

2023

Encuesta de tiempo de viaje
en la Avenida Perimetral.

Tiempo de viaje de los usuarios
de la Avenida Perimetral del
puente sobre el Riacho Cabral
hasta la Avenida Principal del
liteamente Santa Gleide , es
decir, de Punto a punto.

Encuesta norte - sur. Hora pico
Yy no pico.

(*) Reduccion del tiempo fue de cuatro minutos, pues fue estimado para el afio 2023.El presupuesto incorpora la tasa de crecimiento del
namero de vehiculos en la ciudad. Asi, se espera que el nimero de vehiculos crezca en los préximos afios congestionando ain mas el

trafico en la ciudad.
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. Linea Mediciones intermedias .
Indicadores urr:]lgg%ge base |Afo 1/Afio 2 |Afio 3 |Afio 4 |Afio 5 Metafm?' Medio (;:;(\E/r(]atr(ia{icacién Observaciones
Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Valor | Afio
Componente | — Integraciéon Urbana
Unidades de vivienda Acta de entrega de Emprendimiento
construidas en el barrio Unidad 0 206 - - - - 206 | 2019 | obra/ Informes de Vista Nova.
Santa Maria progreso de obras
(mediciones).
Unidades de vivienda Acta de entrega de
construidas en el barrio Unidad 0 - 488 - - - 488 | 2020 | obra / Informes de
Lamarao progreso de obras
(mediciones).
Kilémetro construidos o Acta de entrega de Vias pavimentadas.
rehabilitados de vias km 0 33,4 - - - - 33,4 | 2019 | obra/ Informes de
progreso de obras
(mediciones).
Red de alcantarillado Acta de entrega de
km 0 12,5 - - - - 12,5 | 2019| obra/ Informes de
progreso de obras
(mediciones).
Hogares con acceso Acta de entrega de
nuevo o mejorado a Unidad 0 91 - - - - 91 2019| obra / Informes de
servicios de alcantarillo progreso de obras
(mediciones).
Acta de entrega de
Unidades de salud obra / Informes de
construidas Unidad 0 - 2 - - 2 4 2023| progreso de obras
salud (mediciones).
Secretaria Municipal de
Salud (SMS).
Centros de Referencia y Acta de entrega de
Especializado de Unidad 0 - - - 2 2 4 2023| obra / Informes de
Asistencia Social (CRAS progreso de obras
/ CREAS) construidos (mediciones).
Secretaria Municipal de
Familia y Asistencia
Social (SMFAS).
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. Linea Mediciones intermedias .
Indicadores U;‘S;&:e base |Afio 1/ Afio 2 |Afio 3 |Afio 4 |Afio 5 SSEMIIEY Medio clj:eu\e/rgr?{icacién Observaciones
Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Valor | Afio
Unidades de asistencia Unidad Acta de entrega de
social construidas (Casa 0 - - - 2 - 2 2022 | obra/ Informes de
Lar y Residencia de progreso de obras
Ancianos) (mediciones). SMFAS.
Registros Construido significa
administrativos de la construccion
Nuevos Estableci SEMED vy Diario Oficial | finalizada y la
Establecimientos mientos 0 1 - 1 - 1 3 2023 | del Municipio de instalacion de
Educativos que incluyen | Educativ Aracaju equipamiento, segun
Centros Municipales de 0s normas del Fondo
Escuelas Municipales Nacional de
de Ensefianza Desarrollo de la
Fundamental (EMEF) Educacién (FNDE,
construidos Manual Padrao
Minimo de
Funcionamento da
Escola).
Plazas construidas em Unidad Acta de entrega de
los barrios Santa Maria, 0 - 2 3 3 4 12 | 2023 | obra / Informes de
17 de Marco, Olaria e progreso de obras
Bugio. (mediciones). Informe
Semestral del
Programa—UCP.
Unidades deportivas y/o Acta de entrega de
de recreo construidas Unidad 0 1 - - 1 2 4 2023 | obra/ Informes de
en los barrios Santa progreso de obras
Maria y 17 de Marco. (mediciones). Informe
Semestral del
Programa—UCP.
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. Linea Mediciones intermedias .
Indicadores U;'S;%ge base | Afio 1 Afio 2 |Afio 3 |Afio 4 |Afio 5 SSEHITIE! Fuente Observaciones
Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Valor | Afio
Componente Il - Recuperacion Ambiental
Acta de entrega de
Parque Ecoldgico P6xim | Parque 0 - - - - 1 1 2023 | obra / Informes de
desarrollado progreso de obras
(mediciones).
Acta de entrega de Area 36,1 hec.
Parque Sementeira Parque 0 - - - 1 - 1 2022 | obra/ Informes de
mejorado progreso de obras
(mediciones).
Acta de entrega de
Centro de reciclables Centro 0 - - - 1 - 1 2022 | obra/ Informes de
construido y equipado progreso de obras
(mediciones).
Acta de entrega de Los estudio son los
obra / Informes de siguientes:
progreso de obras (i) Inventario de
Estudios ambientales Estudio 0 - 1 1 1 - 3 2022 | (mediciones). Arborizacion Urbana
elaborados de Aracaju; (ii) Plano
de Gestao do Parque
Poxim; e (iii)
Diagnéstico e Manejo
do Parque Lamarao.
Informe de SEMA. Locales de
Ecopuntos instalados Ecopunto 0 - 5 5 - - 10 2021 recoleccion selectiva
de materiales
reciclables.
Plan de recoleccién Decreto Municipal. Aprobado por la
selectiva de residuos Plan 0 - - 1 - - 1 2021 SEMA.
elaborado
Sistema de Acta de entrega de Sistema
informaciones para el obra / Informes de Implementado en la
monitoreo ambiental Sistema 0 - 1 - - - 1 2020 | progreso de obras SEMA.
operando (mediciones). Entendido por
“operando” cuando el
sistema emitir
informes con datos
actualizados.



https://www.google.com.br/search?q=plan+de+recogida+selectiva+de+residuos&newwindow=1&rlz=1C1FDUM_enBR472BR472&espv=2&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0CCwQsARqFQoTCJuNloO_xMcCFcKFkAodfvcASg
https://www.google.com.br/search?q=plan+de+recogida+selectiva+de+residuos&newwindow=1&rlz=1C1FDUM_enBR472BR472&espv=2&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0CCwQsARqFQoTCJuNloO_xMcCFcKFkAodfvcASg
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Unidad de Linea Mediciones intermedias Meta final
Indicadores medida base |Afio 1| Afio 2|Afio 3 | Afio 4|Afio 5 Fuente Observaciones
Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Valor | Afio
Componente Ill — Conectividad intraurbana
Avenida Perimetral— Acta de entrega de
Tramol—pavimentada Metros 0 - - 2.000 | 3.840 | 1.860| 7.700| 2023 | obra / Informes de
lineales progreso de obras
(mediciones).
Puente sobre el riacho Acta de entrega de
Cabral construida en la Puente 0 - - - 1 - 1 2022| obra / Informes de
Avenida Perimetral— progreso de obras
Tramo 1 (mediciones).
INDICADOR SECTORIAL - GENERO
Linea Mediciones intermedias Meta final
el Uglg(?i?jge pase Afo 1 |Aflo 2 |Afio 3 |Afio 4 |Afio 5 Medio ;gslgtrief/icacién ClEEVEEIEmES
Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |Valor | Afo
Unidades? Acta de entrega de obra /
Habitacionales Informes de progreso de
construidas y Unidad 0 - - - - 486 | 486 | 2023 | obras (mediciones). Lista
encabezados por de mujeres que recibieron
mujeres las Unidades
Habitacionales.

1 Este nimero representa el 70% del total de casas entregadas, siguiendo los lineamientos de MCMV.




Anexo Il - BR-L1411

Péagina 1 de 8
ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAis: Brasil
PROYECTO Ne: BR-L1411
NOMBRE: Programa de Recalificacion Urbana de la Regién Oeste de

Aracaju — Construyendo para el Futuro

ORGANISMO EJECUTOR:  Municipio de Aracaju, SE

PREPARADO POR:

11

1.2

11

1.3

Leise Estevanato - Especialista Financiera y Marcos Teixeira
de Almeida - Especialista de Adquisiciones

I. CoNTEXTO FIDUCIARIO DEL PAiS Y ORGANISMO EJECUTOR

Brasil dispone de sistemas fiduciarios que en los Ultimos afios se han desarrollado
significativamente en todas las esferas de la administracién publica federal,
estadual y municipal, y que permiten una buena gestiébn de los procesos
administrativos, financieros y de adquisiciones, cumpliendo de forma general, los
principios de transparencia, economia y eficiencia. El Banco también reconoce
que la utilizacién de los sistemas fiduciarios del pais, principalmente en la esfera
municipal, involucra riesgos iniciales, hasta que los sistemas estén totalmente
ajustados a estandares internacionales. En este sentido, el Banco viene apoyando
el fortalecimiento de estos sistemas para que continlen perfeccionandose.

Para esta operacion, el Organismo Ejecutor sera el Prestatario, por intermedio de
la Secretaria de Planeamiento, Presupuesto y Gestién (SEPLOG), la cual se
vinculara la Unidad de Coordinacion del Programa (UCP), responsable de
coordinar, planificar, monitorear y ejecutar las actividades del programa.

La UCP desarrollara sus actividades en coordinacion con otros érganos del
Municipio de Aracaju que apoyaran técnicamente la ejecucién: (i) Secretaria
Municipal de Medio Ambiente (SEMA); (ii) Secretaria Municipal de Transporte y
Transito (SMTT); (iii) Secretaria Municipal de Educacion (SEMED); (iv) Secretaria
Municipal de la Familia y Asistencia Social (SEMFAS); (v) Secretaria Municipal de
Salud (SMS); (vi) la Secretaria Municipal de Infraestructura (SEMINFRA), u otro
organismo que la sustituya, con las mismas atribuciones y competencias legales,
segun los términos acordados con el Banco; y (vii) sera complementada por una
empresa de supervision técnica y ambiental de obras y también, por una Comision
Especial de Licitacion (CEL), a ser creada para realizar los procesos de
adquisiciones relacionados con los recursos del préstamo. La CEL sera parte
integrante de la SEPLOG.

El Municipio de Aracaju dispone del Sistema Financiero Integrado (SIF), que a
pesar del nombre, no esté integrado para toda la administracion municipal. El
presupuesto es elaborado en otro sistema y después es transferido para el SIF.
Lo mismo ocurre en la gestion de los recursos humanos. Por eso el SIF esta
siendo reemplazado gradualmente. Para la gestidén del programa, la UCP debera
desarrollar un médulo que haga la generacion de los reportes a partir de la base
de datos oficiales del municipio o adquirir un software especifico para la gestion
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financiera del proyecto. En un plazo de hasta seis meses a partir de la firma del
contrato de préstamo, la comprobacion de la implementacion y funcionamiento de
un sistema contable financiero de gestién del programa con las caracteristicas y
capacidades aceptadas por el Banco.

II. EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL, RIESGO FIDUCIARIO Y
ACCIONES DE MITIGACION

La evaluacion para la gestion fiduciaria del programa fue elaborada en base a:
(i) el contexto fiduciario actual del pais y del estado de Sergipe; (i) los resultados
de la evaluacion de los principales riesgos fiduciarios; (iii) el analisis de la
capacidad institucional SECI; y (iv) las reuniones de trabajo efectuadas con el
equipo del proyecto del Banco con la UCP y los técnicos y gerentes de las
Secretarias involucradas en el proyecto. Ademas, fueron considerados los
documentos de preparacion de la operacion, las discusiones y resultado de la
Misiobn de Andlisis y la experiencia del Banco junto al préstamo anterior, el
2258/0C-BR—Procidades Aracaju, en fase final de ejecucién. Como resultado de
este trabajo se han elaborado acuerdos fiduciarios para la gestion de
adquisiciones y financiera para la ejecucién del proyecto.

Como resultado del ejercicio de evaluacién de los riesgos inherentes a la
ejecucion en materia fiduciaria fueron identificados: (i) el riesgo de retrasos en el
procesamiento de las informaciones contables y financieras del programa y de la
emisién de informes; y (ii) el riesgo de desconocimiento de las politicas de
adquisiciones del Banco por parte del equipo a cargo de la ejecucién del
programa. Las acciones de mitigacion son: (i) la creacion de una CEL para el
programa; (ii) la designacion de un procurador especifico para el andlisis de los
procesos del programa; y (iii) los entrenamientos y capacitaciones para el equipo
ejecutor.

Los procesos de adquisicion del municipio estan a cargo de la CEL, responsable
por todas las licitaciones y contrataciones del municipio. Para agilizar las
operaciones, el proyecto contar4 con suporte profesional técnico, operativo y
juridico de la propia unidad, para la elaboracion y revision previa de todos los
documentos. No se anticipan problemas en estas actividades, considerando la
experiencia anterior del Municipio con el préstamo 2258/OC-BR — Procidades
Aracaju, en la fase final de ejecucién. Los riesgos fiduciarios especificos, y sus
medidas de mitigacion estan detallado en la Matriz de Riesgos de la operacion.
La operacion fue clasificada como de riesgo medio, tanto en gestion financiera
como en adquisiciones.

Ill. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN CLAUSULAS CONTRACTUALES

Los aspectos fiduciarios a ser considerados en el Contrato de Préstamo son los
siguientes:

a. Que sea presentada a satisfaccién del Banco, previo al primer desembolso,
evidencia de la publicacién en el diario oficial del Municipio de Aracaju, del
acto administrativo de creacién de la CEL del programa y el nombramiento de
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sus integrantes. Esta condicibn se considera necesaria para las
contrataciones del programa.

b. Como condicion de ejecucién y en un plazo de hasta seis meses a partir de
la firma del contrato de préstamo, la comprobacion de la implementacion y
funcionamiento de un sistema contable financiero de gestion del programa
con las caracteristicas y capacidades aceptadas por el Banco. Esta condicion
se considera necesaria para que el Banco pueda acompafar la ejecucion del
programa.

Estados financieros auditados. Seran auditados por una firma de auditoria
externa independiente a ser contratada o por el Tribunal de Cuentas del Estado
(TCE), desde que acreditado junto al Banco.

Otros requisitos de gestion financiera. La revision de la documentacién de
soporte de los gastos efectuados sera realizada de forma ex post, por la firma de
auditoria externa o TCE, segun corresponda y/o por consultor designado por el
Banco.

Tipo de cambio a ser utilizado. Para fines de rendiciéon de cuentas de los
recursos del financiamiento y los de aportacién local, los valores pagados en
moneda local se convertirdn a la moneda de la operacion segun la la tasa de
cambio efectiva en la fecha de conversion del desembolso de conformidad con lo
establecido en el contrato de préstamo.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

Ejecucién de las Adquisiciones

Documentos de licitacion. Las adquisiciones seran llevadas adelante a través
de la Comision Especial de Licitacion/UCP a ser creada para el programa. Cuando
financiadas por el Banco, las adquisiciones de las Obras, Bienes y Servicios
Diferentes de Consultoria seran efectuadas con base en el documento Politicas
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-9) y la
seleccion y contratacion de consultores, segun las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9), ambas de
marzo de 2011. La revisién de los procesos de adquisiciones por parte del Banco
seran realizadas de acuerdo a lo establecido en el Plan de Adquisiciones.

Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones. Para la adquisicion de bienes y
servicios comunes, de acuerdo con los modelos aprobados por el Banco.
Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad también sera
aplicable a la operacién. El Plan de Adquisiciones de la operacion y sus
actualizaciones indicara cuales contrataciones se ejecutaran a través de los
sistemas nacionales aprobados.

Contrataciones Directas. No aplicable.

La Seleccién de los consultores individuales. Se hara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacién de
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calificaciones de por lo menos tres candidatos. Cuando la situacion asi lo
disponga, se podran publicar anuncios en la prensa local o internacional a fin de
obtener antecedentes de consultores calificados.

4.5 Gastos Concurrentes. No aplicable.

4.6 Reconocimiento de gastos. El Banco podra reconocer adquisiciones efectuadas
0 a ser efectuadas en los plazos determinados en el contrato préstamo. El Banco
podra reconocer con cargo al aporte local, gastos elegibles efectuadas por el
Prestatario antes de la fecha de aprobacién del préstamo en supervision de obras,
estudios de ingeniera y obras descritos en los Componentes I, Il y lll, hasta por la
suma de US$15 millones (20% del monto estimado del aporte local), siempre que
se hayan cumplido con requisitos sustancialmente anélogos a los establecidos en
el contrato de préstamo. Dichos gastos deberdn haberse efectuado a partir del
28 de julio de 2014 (fecha de aprobacién del Perfil de Proyecto), pero en ningin
caso se incluirdn gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacion del préstamo, por el Directorio Ejecutivo.

4.7 Otros. No aplicable.

B. Montos Limites para Licitacién Internacional y Lista Corta con
Conformacion

1. Internacional:

a. LPI para obras: arriba de US$25 millones;

b. LPI para bienesy servicios: arriba de US$5 millones;

c. Publicidad Internacional para Consultoria: monto superior de
US$200 mil y Lista corta nacional: hasta US$1 millén

Adquisiciones Principales

Actividad Método de Fecha Monto
Seleccmn Estlmada Estimado US$

1) Obras en bloques | y I, conjunto 17 de Marco LPN Sep/16 11.138.45
e Intervenciones Urbanas Complementarias
de los Bloques | y Il

2) Infraestructura Bloque II - conjunto 17 de LPN Nov/16 15.215.22
Marco

3) Construccién de la Av. Perimetral — Tramo | Nov/16 67.520.10

1) Apoyo a la Gestién y Supervisién de obras SBQC Sep/16 6.000

2) Apoyo a las actividades ambientales del SBQC Sep/16 2.000
programa

1) Capacitacién técnica de las secretarias que PN Ago/16 2.169.63

participan en el programa.
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Supervision de Adquisiciones
El método de supervision sera:

a. ex ante: (i) para todas las LPI de obras, bienes y servicios; (ii)
para todas las consultorias sobre US$1 millon; y (iii) para las dos
primeras adquisiciones de cualquier otro procedimiento.

b. ex post: todas las demas adquisiciones.

Las revisiones de las adquisiciones por parte del Banco seran realizadas de
acuerdo con el Plan de Adquisiciones establecido.

Disposiciones especiales. N.A.
Registros y Archivos

Los archivos deberan estar ubicados en las oficinas de la UCP y bajo las
condiciones de seguridad correspondiente.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y Presupuesto

La SEPLOG, a través de la UCP, sera responsable de la planificacion y de la
ejecucion de las actividades segun lo previsto en el Plan de Ejecucion del
Programa (PEP), en los presupuestos y en el plan operativo anual. El presupuesto
destinado a las actividades del programa sera aprobado mediante la ley de
presupuesto municipal. La Secretaria utiliza los instrumentos de planificacion tales
como el PPA (Plano plurianual), la LOA (Ley de Presupuesto Anual). El
presupuesto destinado a las actividades del programa forma parte de la LOA.

El equipo de la SEPLOG debera garantizar que los recursos presupuestales para
el programa, tanto aporte BID como local, estan debidamente presupuestados
anualmente, y asegurados para la ejecuciéon de acuerdo con la Programacion
Operativa. Los recursos del proyecto seran empleados en la ejecucion del
presupuesto de la entidad. Estos recursos presupuestales deben estar registrados
en el afio de ejecucion dentro del sistema oficial del municipio como una fuente
externa. La Ley Presupuestal anual deberé contemplar los fondos necesarios para
la ejecucion tanto para el crédito externo como para la contrapartida local.

Contabilidad y Sistema de Informacién

Los procesos de registro de compromisos, autorizaciones, liquidaciones y pagos
y los correspondientes registros contables del programa, seguirdn los
procedimientos y normas del municipio.

El sistema de registro oficial del municipio, registrara todas las operaciones del
programa, por fuente de recursos, utilizando el plan de cuentas oficial del
municipio. Este sistema aun no dispone de las facilidades operativas necesarias
para el registro de la informacién contable, segin las categorias de inversion
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establecidas en contrato de préstamo, y tampoco, permite la generacién de los
informes financieros, una vez que no permite la emisién de reportes de proyecto
de una manera automética en dolares, por categorias de inversion, y fuente de
financiamiento como son los requerimientos del BID.

Para superar esta situacion, la UCP planea adquirir un sistema de gestion
financiera que retna condiciones para el control financiero del programa, y la
elaboracion de los cuadros de desembolsos, informes de seguimiento e informes
para la auditoria externa, segun los requerimientos del Banco. El sistema a ser
adquirido debera contar con la previa aprobacién del Banco en cuanto a la
adecuacion de sus funcionalidades a los requerimientos del Banco.

Por lo anterior, la SEPLOG, en un plazo de hasta seis meses a partir de la firma
del contrato de préstamo, el Prestatario deberd demonstrar la implementacion y
funcionamiento de un sistema contable financiero de gestion del programa con las
caracteristicas y capacidades aceptadas por el Banco.

Desembolsos y Flujo de Recursos

El programa utilizara el sistema de tesoreria del municipio. Los gastos estaran
sujetos al proceso de ejecucion presupuestaria y financiera, y estaran
debidamente registrados en el SIF y en el Sistema Informatizado de Gestion
Financiera para el Programa.

Los recursos BID utilizados para el pago de los gastos del programa tendran que
administrarse a través de una cuenta que permita identificar de manera
independiente los recursos del financiamiento. Esto incluye los ingresos y los
pagamentos.

Los desembolsos se efectuardn en délares americanos, bajo la modalidad de
anticipos de fondos, que deberan satisfacer las reales necesidades de liquidez del
proyecto, por un periodo de hasta seis meses (180 dias). Para ello, los anticipos
seran solicitados por el ejecutor acomparfiados de una planificacién financiera que
refleje la necesidad de fondos para el periodo pretendido. Para los anticipos
futuros, sera necesaria la justificacion de al menos el 80% de los recursos
adelantados.

Los gastos considerados no elegibles por el Banco deberan reintegrarse con
recursos del aporte local o con otros recursos a criterio del Banco, segun la
naturaleza de la no elegibilidad.

Control Externo e Informes

Los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del programa, seran
auditados cada afio por una firma de auditoria independiente o por el Tribunal de
Cuentas del Estado, cuando esté elegible. De acuerdo a lo establecido en el
Documento OP-273-6, Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados
por el BID, el auditor debera presentar un informe sobre la elegibilidad de los
gastos del programa, y realizara visitas de inspeccion fisica in situ, en forma
adicional a las actuaciones y revisiones del Banco. Los estados financieros
auditados del programa seran enviados al BID a mas tardar 120 dias después del
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cierre de cada ejercicio econémico del organismo ejecutor de conformidad con
procedimientos y términos de referencia previamente acordados con el BID.

E. Plan de Supervisién
5.12 El plan de supervision anual sera orientado para una operacion de riesgo medio,
el cual podra ser modificado durante la ejecucion del proyecto, conforme a las
circunstancias de riesgo observadas o por necesidades de control adicionales
determinadas por el Banco.
Plan de Supervision
Actividad de
L . Responsable
supervision Naturaleza- alcance Frecuencia -
Banco Ejecutor
Revision procesos de Los indicados | Esp. sectorial
adquisicién y contratacion de p. sect Y| ucp/sEPLOG
. en el PA adquisiciones
obras y consultorias
3 Revision procesos arriba . .
(]
< limites para LPI y Todo el periodo | Esp. sectorialy |\ -p/aep) 0
2 L de ejecucion adquisiciones
© contratacion directa
2]
=) Visita de supervision Esp. Sectorial y
S Anual Equipo UCP
< Fiduciaria
Revisién ex post de Equino UCP - Firma
desembolsos y adquisiciones. Anual fi quipq de Auditoria
iduciario
ylo TCE
< Auditoria anual Equino Firma de
o Anual . dlcjcigrio Auditoria y/o
e TCE
CG stz « . .
LSL Revision solicitudes de Peribdica _Equ_lpc_) UCP
desembolsos fiduciario
Visita de Supervision Esp. sectorial y
Anual equipo ucp
fiduciario
F. Mecanismo de Ejecucién
5.13 El prestatario sera el Municipio de Aracaju y la Republica Federativa de Brasil sera
el garante de las obligaciones financieras relacionadas al préstamo. El organismo
ejecutor sera el Municipio de Aracaju, por intermedio de la SEPLOG.
5.14 La UCP, subordinada directamente a la SEPLOG, sera responsable de coordinar,

planificar, monitorear y ejecutar las actividades del programa. La UCP estara
compuesta por un coordinador general y cuatro coordinaciones: (a) la
administrativa y financiera; (b) la de adquisiciones; (c) la de proyectos y obras; y
(d) la socio ambiental y social. Las funciones de la UCP, incluiran: (i) la
preparacion y presentacion de la planificacion operativa del programa (incluyendo
Plan Operativo Anual-POA); PEP; PA; y Plan Financiero (PF), entre otros; (ii) la
evaluacion de los proyectos ejecutivos de las obras y de los términos de referencia
de contratacion de servicios profesionales para otras acciones del programa;
(iii) la preparacion de términos de referencia y sus respectivos presupuestos; (iv)
la preparacién y acompafamiento de los procesos de licitacion de las obras,
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compras de bienes y servicios; (V) el control y acompafamiento de la supervision
y fiscalizacion de obras, y de los contratos de servicios profesionales; (vi) la
coordinacién y supervision de los aspectos ambientales; (vii) el control de la
contabilidad y archivos, presentacion de solicitudes de desembolso y prestacion
de cuentas; (viii) el control fisico y financiero, y la elaboracién de los informes de
avance; (ix) la coordinaciéon del cumplimento de clausulas contractuales
establecidas en el Contrato de Préstamo; (x) el monitoreo y evaluacion de los
resultados intermedios y de las metas e indicadores de la matriz de resultados y
del Informe de Monitoreo del Programa (PMR); y (xi) la contratacién de los
sistemas gerenciales necesarios para el acompafiamiento fisico y financiero. La
UCP contara con el apoyo de consultores individuales que seran contratados con
recursos del préstamo para proporcionar servicios de apoyo a la ejecucién del
programa. Como condicién contractual especial previa al primer desembolso
del financiamiento, el prestatario debera presentar evidencia de la
contrataciéon de los especialistas necesarios para apoyar la UCP, conforme
a los perfiles profesionales previamente acordados con el Banco. Esta
condicién se considera esencial para asegurar al Banco de que el OE contara con
el equipo necesario para iniciar la ejecucién del programa.

La UCP desarrollard sus actividades en coordinaciéon con otros érganos del
Municipio de Aracaju que apoyaran técnicamente la ejecucién como: (i) la SEMA;
(i) la SMTT; (iii) la SEMED; (iv) la SEMFAS; (v) la SMS; y (vi) la SEMINFRA. La
UCP ser4 complementada por una CEL, que serd creada para realizar los
procesos de adquisiciones relacionados con los recursos del préstamo. La CEL
sera parte integrante de la SEPLOG. Como condicién contractual especial
previa al primer desembolso del financiamiento, el prestatario deberéa
presentar evidencia de la publicacion, en el diario oficial del Municipio de
Aracaju, del acto administrativo de creacion de la CEL del programa y el
nombramiento de sus integrantes. Esta condicibn es necesaria para las
contrataciones del programa.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Brasil. Préstamo /OC-BR al Municipio de Aracaju
Programa de Recalificacion Urbana de la Region Oeste
de Aracaju — Construyendo para el Futuro

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Municipio de Aracaju, como Prestatario, y con la Republica Federativa del
Brasil, como Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion del Programa de Recalificacion Urbana de la Region Oeste de Aracaju —
Construyendo para el Futuro. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$75.200.000
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2018)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-7601
BR-L1411
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