ABSTRACTO DE COOPERACION TECNICA

Informacion Bésica del Proyecto

= Pais/Region: BOLIVIA/CAN - Grupo Andino

= Nombre de la CT: Apoyo a la preparacioén y ejecucion inicial del Programa de
Mejora de la Gestion Municipal Il

= Ndmero de CT: BO-T1333

= Jefe de Equipo/Miembros: Gomez Reino, Juan Luis (IFD/FMM) Lider del Equipo;

Mufioz Miranda, Andres Felipe (IFD/FMM) Jefe Alterno del
Equipo de Proyecto; Cossio Viorel, Jorge Isaac
(CAN/CBO); Roman Sanchez, Susana (IFD/FMM)

= Taxonomia: Apoyo Operativo

= Numero y nombre de la operacién que Programa de Mejora de la Gestion Municipal Il - BO-L1202
apoyara la CT:

= Fecha del Abstracto de CT: 12 Sep 2019

= Beneficiario: Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, Bolivia
= Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

= Financiamiento solicitado del BID: US$250,000.00
= Contrapartida Local: US$0.00
= Periodo de Desembolso: 24 meses
= Tipos de consultores: Individuos

= Unidad Responsable de Preparacion: Divisién de Gestion Fiscal

= Unidad Responsable de Desembolso: Representacion Bolivia

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n): Si

» CT incluida en CPD (s/n): Si

= Alineacion a la Actualizacion de la Estrategia Capacidad institucional y estado de derecho
Institucional 2010-2020:
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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de la presente Cooperacién Técnica (CT) es contribuir al aumento de la
recaudacion tributaria municipal en Bolivia mediante el mejoramiento de las
capacidades de los gobiernos municipales para la gestion fiscal y territorial. Los
objetivos especificos son: (i) desarrollar y fortalecer los sistemas de planificacién del
desarrollo urbano y gestion catastral; (ii) apoyar la sostenibilidad institucional de los
sistemas de catastro, y (iii) desarrollar las bases tributarias y no tributarias municipales
basadas en activos inmobiliarios, incluyendo la mejora de las administraciones
tributarias y la capacidad de gestion fiscal.

La economia boliviana creci6, de manera ininterrumpida, a tasas superiores al 4% hasta
2014 de la mano de las exportaciones de hidrocarburos. Tras el descenso del precio de
las materias primas, a partir de ese afio, el crecimiento econdémico continué en niveles
similares, mediante una politica econdmica contraciclica, enfocada en mayor inversion
publica, que llegé a promediar el 13% del Producto Interno Bruto (PIB). Este
desempefio econdmico, sumado a politicas de redistribucion del ingreso, ha permitido
reducir significativamente el nivel de pobreza extrema, que pasé de 38% al 15% entre
2005 y 2018. Los esfuerzos fiscales para mantener el ritmo de crecimiento se han
acompafado de reducciones en los amortiguadores acumulados durante la bonanza,
con aumentos en el déficit fiscal (8,3% proyectado en 2018) y del endeudamiento
publico. Las perspectivas de crecimiento de la economia son favorables, en torno al
4,3% en 2019, y la recuperacion de los precios del petréleo desde 2017 ha permitido
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una mejora en los ingresos fiscales. Sin embargo, este patrén de acumulacién de déficit
fiscales y endeudamiento no se prevé sostenible a largo plazo en vista de los desafios
de desarrollo del pais.

La rapidez y naturaleza desordenada del proceso de urbanizacion, especialmente en
ciudades intermedias, es uno de los desafios de desarrollo prioritarios de Bolivia,
incluyendo su impacto sobre el crecimiento sostenible, la generacion de recursos
fiscales para la provision eficiente de servicios sociales e infraestructura, y el
fortalecimiento de capacidades institucionales para implementar una planificacion
territorial integrada. El régimen de relaciones intergubernamentales, desarrollado en la
Ley marco de Autonomias y Descentralizacion (2010), presenta debilidades
estructurales, incluyendo ineficiencias en la gestion de la expansion urbanay la escasa
autosostenibilidad fiscal de las ciudades. A través del reciente Pacto Fiscal (PF, 2017),
el gobierno ha definido entre sus prioridades: (i) mejoras en los procesos de
planificacion territorial y su articulacion con las prioridades de desarrollo nacional; (i) la
expansion de las bases tributarias de los Gobiernos Autébnomos Municipales (GAM), y
(i) el fortalecimiento de las agencias tributarias municipales. El andlisis subraya la
necesidad de mejorar la coordinacion institucional y potenciar la tributacién inmobiliaria
para consolidar la autonomia fiscal municipal, en vista de la alta dependencia (80% en
promedio) de los GAM de las transferencias fiscales del gobierno. Dicha estrategia
depende mayormente, en sistemas de gestion de planificacion territorial v,
especialmente, de la existencia de catastros municipales

El gobierno, a través del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo (VMVU), ha liderado
el Programa de Mejora de la Gestién Municipal | (2664/BL-BO-2) con el que se estan
desarrollando catastros en doce GAM, donde dicha base de datos no habia sido
actualizada hasta en mas de dos décadas. El éxito de la nueva metodologia catastral
dependerd de un acompafiamiento sostenido en los proximos afios y de una
institucionalidad central de apoyo. Los municipios beneficiarios representan el 61% de
la poblacion urbana, y los patrones de urbanizacién subrayan la necesidad de
incorporar un numero mayor de ciudades intermedias.

Descripcién de las Actividades y Resultados

Componente 1. Desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de planificacién del
desarrollo urbano y gestion catastral. Se busca apoyar la mejora de planificacién
territorial integrada del Estado y el fortalecimiento de los procesos de desarrollo y
gestién de los catastros urbanos.

Componente 2. Apoyo a la sostenibilidad institucional del sistema de catastro
nacional. El objetivo de este componente es apoyar la sostenibilidad institucional de
los catastros municipales con instituciones nacionales.

Componente 3. Mejorade las capacidades de gestion fiscal y tributaria municipal.
El objetivo de este componente es apoyar el desarrollo de instrumentos (tributarios y
no-tributarios) de captura de valor de activos inmobiliarios a nivel municipal (pablicos y
privados).

Componente 4. Evaluacién y Diseminacion de Resultados. La CT financiard una
evaluacion de la ejecucion de las actividades implementadas bajo esta iniciativa y de
su sostenibilidad en el marco de la nueva operacion de préstamo.
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Presupuesto

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Fondo Financiamiento Total

Componente 1. Desarrollo y
fortalecimiento de los sistemas
de planificacion del desarrollo
urbano y gestion catastral

80.000 80.000

Componente 2. Apoyo a la
sostenibilidad institucional del 50.000 50.000
sistema de catastro nacional.

Componente 3. Mejora de las
capacidades de gestion fiscal y 100.000 100.000
tributaria municipal

Componente 4. Evaluacion y

Diseminacién de Resultados 20.000 20.000

Total 250.000 250.000

Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucion
A solicitud de la agencia ejecutora, se propone que el Banco ejecute esta CT.

A fin de expeditar procesos y asistir en la coordinacion entre las agencias participantes.
La entidad beneficiaria, el MEF, es receptor regular de asistencia técnica y operaciones
de préstamo del BID en Bolivia.

Riesgos Importantes

El riesgo es que se de una resistencia por parte de las autoridades y la ciudadania al
desarrollo de los instrumentos tributarios y no tributarios. Como medida de mitigacion
el BID implementard actividades de comunicacién para explicar los beneficios y
ventajas de una sélida base tributaria y la adecuada secuencia de implementacién de
las actividades.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacién es "indefinida".



