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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Missdo
Exercer o controle externo em beneficio da
sociedade, orientando, acompanhando e
fiscalizando a efetiva e reqular gestdo dos
recursos publicos estaduais.

Visdo
Ser reconhecido pela sociedade comoe instituigdo
de exceléncia no controle externo e no
aperfeigoamento da gestdo publica estadual.
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RESUMO

O presente relatério apresenta o resultado da segunda auditoria realizada no
Contrato de Empréstimo n°® 2933/0C-BR, celebrado entre o Banco Interamericano
de Desenvolvimento e o Governoc do Estado do Para, tendo por objetivo a
implantagdo do Projeto de Melhoria da Qualidade e Expansidc da Cobertura da
Educagao Basica do Estado do Para, executado pela Secretaria de Estado de
Educacgao. O Tribunal de Contas do Estado do Para tornou-se elegivel para realizar
as auditorias independentes dos contratos celebrados entre o Governo do Estado do
Para e o BID, a partir de 2014, conforme Protocolo de Entendimento firmado em
11/12/2013 entre TCE/PA e BID. Este relatorio € composto por: Relatério do Auditor
Independente Sobre as Demonstragdes Financeiras do anc de 2015, Relatério dos
Auditores Independentes sobre o Cumprimento das Clausulas Contabil e
Financeiras, Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle
Interno Associado a Auditoria das Demonstragdes Financeiras e Anexo de Revisao

dos Processos de Aquisigbes.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

A Secretaria de Estado de Educagao
Programa de Melhoria da Qualidade e Expansao de Cobertura de Educagio Basica
do Estado do Para

Relatorio sobre as Demonstragdes Financeiras

Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Secretaria de Estado de
Educagéo, que compreendem a Demonstragao de Fluxos de Caixa para o periodo findo em
31 de dezembro de 2015 e a Demonstragdo de Investimentos Acumulados em 31 de
dezembro de 2015, assim como o resumo das principais politicas contabeis e demais notas
explicativas, correspondentes ao Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo de
Cobertura de Educagao Basica do Estado do Par4, financiado com recursos do Contrato de
Empréstimo n°® 2933/0C-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e com
aportes do Governo do Estado do Para.

Responsabilidade da Administragao pelas Demonstragdes Financeiras

A administracdo do programa é responsavel pela elaboragdo e apresentagao
confiavel dessas Demonstragdes Financeiras de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e segundo as orientagbes estabelecidas nas
Guias de Relatérios Financeiros e Auditonia Externa das Operagbes Financiadas pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento - Dezembro de 2009, e pelos controles internos
que considerou como necessarios para que essas demonstragbes estejam livies de

distor¢ao relevante, causada por fraude ou erro.
Responsabilidade do Auditor

Nossa responsabilidade € a de expressar uma opinido sobre essas Demonstragdes
Financeiras com base em nossa auditoria. Realizamos nossa auditoria de acordo com as

Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), desenvolvidas
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pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e
segundo as orientagdes estabelecidas nas Guias de Relatérios Financeiros e Auditoria
Externa das Operagdes Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento —
dezembro de 2009. Essas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas pelos
auditores e gue auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranga
razoavel de que as Demonstragdes Financeiras estao livres de distorgdo relevante.

Esta auditoria envolve a execugao de procedimentos selecionados para obtengao
de evidéncias a respeito dos valores e divulgacbes apresentadas nas Demonstragbes
Financeiras. Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo
a avaliagao dos riscos de distorgdo relevante nas Demonstragdes Financeiras causadas
por fraude ou erro. Nessa avaliagdo de riscos, o auditor considera os controles internos
adotados pela Entidade relevantes para a elaboragdo e adequada apresentagdo das
Demonstragdes Financeiras para planejar procedimentos de auditoria que sdo apropriados
nas circunstancias, mas ndo com o propésito de expressar uma opinido sobre a eficacia
desses controles internos da Entidade. Esta auditoria inclui, também, a avaliagdo da
adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis
feitas pela administragdo, bem como a avaliagido da apresentacao das DemonstragGes
Financeiras tomadas em conjunto.

Consideramos que a evidéncia de auditoria obtida € suficiente e apropriada para

fundamentar nossa opinido de auditoria com ressalva.

Base para Opiniao com ressalva

Verificou-se que achados da auditoria anterior ocasionaram consequéncias a
integridade e consisténcia das informacbes desde exercicio. A gestdo dos gastos da
contrapartida apresentou divergéncias de valores entre o relatério de saldos do Escritério
de Projetos e sua demonstragdo financeira de fluxo de caixa, assim como apresentou
diferenga do valor da contrapartida reconhecido pelo BID, conforme relatado no item 3° da
Parte Il - Achados nas Demonstra¢des Financeiras integrante do Relatério de Auditoria
sobre 0s Sistemas de Controle Interno.

Opiniao com Ressalva

Em nossa opiniao, exceto pelos efeitos descritos no paragrafo anterior, as
demonstragdes financeiras acima referidas apresentam razoavelmente, em todos os

aspectos relevantes, os fluxos de caixa para o periodo findo em 31 de dezembro de 2015 e
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os investimentos acumulados do Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo de
Cobertura de Educagaa Basica do Estado do Para, em 31 de dezembro de 2015, de acordo
com a base contabil mencionada na nota explicativa, item 2.

Belem, 15 de abril de 2016.

Ueborran e e
Maria Calolina Ferreira Rameiro Rondson Manoel Pinheiro de Sousa
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Gerente de Fiscalizagao

Ciente,

Carlos b
Secretario de Controle Externo
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Secretaria de Estado de Educagao do Para
Gabinete da Secretaria de Educagao
Escritdrio de Projetos

Demonstra¢coes Financeiras

Contrato de Empréstimo n° 2933/0C-BR entre o Estado do Para e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID

PROGRAMA DE MELHORIA DA QUALIDADE E EXPANSAO DA COBERTURA DA
EDUCAGAO BASICA NO ESTADO DO PARA

Abril de 2016
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Governo do Estado do Para
Secretaria de Estado de Educagao do Para
Gabinete da Secretéria
Escriténo de Projetos

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

“PROGRAMA DE MELHORIA DA QUALIDADE E EXPANSAQ DA COBERTURA DA
EDUCACAO BASICA NO ESTADO DO PARA”

I. Descri¢do do Programa

Em dezembro de 2010 o governo brasileiro enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei que cria o
Plano Nacional de Educagio (PNE). que contempla, em seu texto. dez diretrizes objetivas e 20
metas. bem como as estralégias necessdrias para a consecugio dos objetivos. Ampliar o acesso ¢
atendimento em todos os niveis educacionais. universalizando a pré-escola at€ 2016 e aumentando a
cobertura de creches em 50% em 2020. oferecer educagio bdsica em tempo integral em 50% das
escolas publicas, melhorar o IDEB (Endice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica) e incentivar a
formacio inicial e continuada de professores ¢ profissionais de educagdo sio algumas das principais

metas do plano.

A consecugio de tais objetivos exigira grandes esforgos das redes publicas de ensino das trés esferas
de governo. No caso especifico do Pard, o desafio se mostra ainda maior. () estado paraense. assim
como o restante da Regido Norte e também Nordeste, apresenta condigdes educacionais piores
comparativamente ao restante do pais. Em 2010, 54% da populagio possuia ensino fundamental e
apenas 40% dos jovens de 16 anos concluiram essa etapa. No ensino médio, o percentual de jovens
de até 19 anos com ensino médio completo somava 31%. Cerca de 350 mil jovens de 15 a 17 anos
estdo fora da escola e o IDEB da Rede de Educagio do Paré. tanto para o ensino fundamental, como
para o médio, ¢ um dos mais baixos do pais. Em boa medida. tais resultados derivam da deficiéncia
da formagdo inicial dos protessores da rede. Somente 55% possuem ensino médio e apenas 42%

dagueles que lecionam no ensino fundamental tém formagao superior.

Para enfrentar os problemas de rendimento, fluxo escolar. cobertura, infraestrutura e gestdo. o Estado
do Para solicitou ao BID apoio financeiro para executar um conjunto de agdes para expandir a
cobertura e melhorar a qualidade da Educagio Bésica no Estado. O resultado das negociagdes junto

a0 Banco foi a elaboragio do Projeto de Melhoria da Qualidade ¢ Expansdo da Cobertura da

Educagio Basica no Estado do Pard. -

1
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Escritério de Projetos
O Projeto tem por objetivo geral expandir a cobertura ¢ melhorar a qualidade da Educag3o Bdsica na
rede estadual do Para, abrangendo atividades em todas as unidades de Ensino Fundamental (EF).
Fnsino Médio (EM). Educagio de Jovens ¢ Adultos (EJA) ¢ Ensino Profissional (EP) da rede

educacional do estado do Para.

Para alcangar seu objetivo. o Projeto estrutura-se em quatro componentes, descrilos a seguir:
Expansio da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura da Educagio Bésica e Profissional; Melhoria da

Qualidade da Educagio; Gestio, Monitoramento e Avaliagdo:; e Administragio do Programa.

Componente 1. Expansio da coberiura e melhoria da infraestrutura da educacdo bdsica e profissional

O objetivo desse componente ¢ expandir a oferta e melhorar a infraestrutura da educagdo bdsica da
rede estadual, financiando as seguintes atividades: (i) construgdo ¢ aparelhamento de cerca de 30
unidades escolares de Ensino Médio e 2 unidades de Ensino Profissional; (ii) ampliagdo e reforma de
aproximadamente 358 unidades escolares ¢ fornecimento de equipamentos para as unidades que sdo
abjeto da intervengio: e (iii) aquisi¢do de equipamentos e servigos para a implementagdo do sistema
de ensino baseado em tecnologia, por meio de uma plataforma de comunicagio por sailite e
internetpara aproximadamente 40 mil usudrios (alunos. professores. gestores) do sistema educacional

de areas de dificil acesso.

Componente II. Melhoria da progressdo, conclusio e qualidade da educagdo bésica.

A methoria do desempenho dos alunos do Estado. a redug¢do da distor¢do idade/ano e a melhonia dos
indices de conclusio sio os objetivos desse componente. Os recursos alocados financiardo a
execuciio de servicos de consultoria e a aquisicio de materiais para as seguintes atividades: (1)
implementagio de um programa de aceleragio da aprendizagem para aproximadamente 40 mil
alunos do Ensino Fundamental ¢ 80 mil do Ensino Médio. além de reforgo escolar para cerca de 90
mil alunos, privilegiando aqueles com maior dificuldade de aprendizagem nessa transigdo escolar:
(ii) apoio 2 Secretaria Estadual de Educagio para a implementagdo do Pacto Nacional de
Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC) no Estado. tanto na rede estadual como nas redes municipais
de escolas; (iii} implementagio de Programa nas escolas de Ensino Médio que oferecem apoio
técnico e/ou financeiro para a elaboragio e execugdo de um plano estratégico de melhoria do
desempenho educacional e da conclusio escolar: (iv) programas de formagdo em habilidades sécio
emocionais e qualificagdo profissional para aproximadamente 38 mil estudantes do Ensino

Profissional e Médio. e apoio para a implantagdo do novo modelo de gestdo de Ensino Profissional: e

(
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(v) foralecimento do processo de concursos para a selegiio de novos professores ¢ implementagdo de
novos processos de designagdo. acompanhamento (coaching) e avaliagdo no estigio probat6no;
formagdo no local de trabalho de professores. com as habilidades pedagégicas necessdrias. e criagao

do centro de desenvolvimento de profissionais da educagio.

Componente 11I. Gestdo e monitoramento da rede escolar e avaliagio

Oobjetivo desse componente ¢ fortalecer a capacidade da Secretaria Estadual de Educagio para
gerenciar ¢ monitorar a rede de ensino, por meio da contratagdo de servigos de consultoria e da
aquisi¢io de bens para a execugdo das seguintes atividades: (i) redesenho de processos
administrativos entre a Secretaria Estadual de Educagho. unidades regionais e escolas, com a
implementagdo de um novo sistema de gestao e o fomecimento dos equipamentos necessirios para
seu funcionamento: (ii) implementagio de sisterna de avaliagio da educagio para a rede municipal e
estadual, incluindo a criagio de um setor de andlise e estatisticas de educagdo; (iii) melhoria do
processo de eleigdo de diretores e vice-diretores; capacitagio de cerca de 5.500 diretores ¢ gestores:
desenvolvimento e implementagio do processo de certificagio em gestdo escolar: e (iv)
desenvolvimento e implementagio das avaliagdes dos processos e impactos de algumas atividades do

Projeto.

Componente 1V. Gestdo do Projeto

A fim de dotar a Secretaria Estadual de Educagio da capacidade necessdria para executar o Projeto,
serdo contratados servigos de consultoria e adquiridos bens para: (i) a criagio da unidade executora
do Projeto e a aquisi¢io de bens para seu funcionamento ¢ de servigos de apoio 4 gestdo: e (ii)

servigos de auditoria externa.

Custo do Projeto e Orgamento

O custo total do Projeto ¢ de US$ 351.460.000.00 (trezentos ¢ cinquenta e um milhdes. quatrocentos
e sessenta mil dolares). Destes, US$ 200.810.000,00 (duzentos milhdes. oitocentos e dez mil
délares). equivalentes a cerca de 57% do custo do Projeto, serio financiados com recursos do capital
ordinario do Banco ¢ US$ 150.650.000.00 (cento ¢ cinguenta milhdes, seiscentos e cinquenta mil
délares). equivalenies a cerca de 43% do custo do Projeto. serdo aportados com recursos de

contrapartida local, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Y
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Escritorio de Projetos

ORCAMENTO GLOBAL. POR COMPONENTE (US$ MIL)

Descrigfio BID Local Total %
Componente 1. Expansio da cobertura e 123.079.00 | 95.664,00 | 218.743,00 | 62.2%
melhoria da infraestrutura de educagio basica e
profissional
Componente 2. Melhoria da progressio. 48.019.00 | 37.247.00 [ 85.266,00 | 24.3%
conclusio e qualidade da educagio basica.
Componente 3. Gestio e monitoramento da rede 19.907.00 | 15.339.00 | 35.246.00 | 10.0%
escolar e avaliagdo
Componente 4. Gestiio do Projeto 5.805.00 5.805.00 | 1.7%
Contingéncia 4.000.00 2.400,00 640000 | 1.8%
TOTAL 200.810,00 | 150,650,00 | 35146000 | 100%

o Contratos Modificatérios :Semocaorréncias
e ConvéniosInterinstitucionais :Semaocaorréncias

2. Pnncipais Politicas Contdbeis

*  Base de Contabilidade Caixa
As demonsiragdes financeiras foram claboradas sobre a base contdbil de caixa. registrando-se as
reccitas quando do recebimento dos fundos (recursos) e reconhecendo-se as despesas quando eslas

efetivamente representam despesas pagas em dinheiro (caixa), porém. buscando-se o fato gerador

para classificagdo da despesa.

e Unidade Monetdria
Os registros do programa sdo feitos em moeda local ¢ prestado contas ao BID em d6lares dos

Estados Unidos.

Para o célculo da equivaléncia em d6lares dos Estados Unidos da América, do recurso recebido em
moeda nacional na conta especifica do banco comercial. utiliza-se a taxa de cimbio vigente na data
da imternalizagio do recurso na Conta do Governo do Estado Setor Puiblico Banco do Brasil, (recurso
principal).

Com relagio & prestagio de contas dos recursos de contrapartidas a converso € feita com base na

data da emissdo do Oficio de encaminhamento, conforme contrato de empréstimo, Artigo 4.09 a -

Normas Gerais.

|
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* Taxa Cambial

Todos os valores demonstrados neste relatério sic convertidos com a taxa de cimbio do dia

31.12.2015, conforme tabela do Banco Central:

Data Tipo

08/12/2015
09/12/2015
10/12/2015
11/12/2015
14/12/2015
15/12/2015
16/12/2015
17/12/2015
18/12/2015
21/12242015
22/122015
23/1272015
24/12/2015
28/12/2015
29/12/2015
30/12/2015
11/12/2015
" - Moeda contra Real

R R e T e g

¥ _ FechamentoPtax = A partir de 1/7/2011. ¢é a média aritmética das taxas de compra ¢ das taxas de
venda dos boletins do dia, conforme Circulares 3506, de 23/9/10, e 3537, de 25/5/11. Até 30/6/2011,

Cotagdesem Real”

Compra
3,7915
3,7573
31,7679
3,8541
39017
3.8697
3,9351
3,8923
3.9056
3,9825
3,9764
3.9626
3.9511
3,9180
3.8486
3.9042
3.9042

¢ a taxamédia ponderada dos negécios realizados no mercado interbancério de
cambiocomliquidagdoemdoisdiasiiteis, calculada pelo Banco Central do Brasil, conforme

Comunicado N. 6815/99,

3. Fundos Disponiveis

Os fundos disponiveis em 31 de dezembro 2015 estdo depositados nas contas bancdrias do Programa

e incluem as receitas geradas por juros e ganhos cambiais.

Veada
3,7921
3,7580
3.7685
3,8548
3.9023
3,8703
3.9357
3,8929
3,9062
3,9831
3.9770
3,9632
31,9524
39186
3,8492
3,9048
3.9048

P
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Em US$

Descri¢io de contas correntes 2014 2015
Conta Bancaria n® [2108-8 Banco do USS$ 14.323.482.06 US$ 5.068.092.90
Brasil —Principal
Conta Bancaria n® 12108-8 Banco do US$ 219.593.97 US$ 90.801.88
Brasil — Rendimento de Aplicagio
Conta tipo “D” Banpard n” 238 083-0 US$ 747.132.61 US$ 2.794.097.58
— principal
Conta tipo "D Banpard n” 288.083-0 US$ 131.286,70 USS$ 408.722.48
— Rendimento de Aplicacio
Total USS 1578686523 | {os & 361 714.54

Durante o ano de 2015 foram registradas receitas provenientes de juros no total de US$ 499.524.36.

4. Adiantamentos (Antecipos) Pendentes de Justificagiio

Em 31 de dezembro de 2015 o saldo pendente de justificagio ao BID ¢ de US$9.983.091.00 e estd

representado na seguinte solicitagio de desembolso pendente de tramitagdo:

Descri¢do uss
Solicitagio de Desembolso n® 08 - recurso internalizou na 7512.150.31
Conta do BB em 27/11/15, nio utilizado até 31/12/2015. e
Solicitagio de Desembolso Pendente de Tramitagio n® 09— 2.470.940,69
Pendente de Prestacdo de contas ao BID.
Total 9,983.091,00

5. Adiantamentos (antecipos) e justificativas

US$
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo2015 15.221.363.57
(-) Adiantamentos legalizados durante ¢ periodo 13.102.278,37
{+) Adiantamentosrecebidos 8.000.000.00
{=) Saldo de adiantamentos no encerramento do periodo 10.119.085.20 .

6. Fundo Rotativol .
Nio Se aplica ao Contrato 2933-OC/BR :

' Para aqueles projetos em que esta modalidade esteja vigente




ii-

e Conlirato n° 011/2015 —Embramix Comercio e Servi¢os Eirelli-Me
s Contrato n® 106/2015 —Fagundez Distribuigio
s Contrato n° 085/2015 - IDP INGENIERIA Y ARQUITETURA IBERIA SL

£

>

Governo do Estado do Para
Secretaria de Estado de Educacgao do Para
Gabinete da Secretaria
Escritorio de FProjetos

Fundos de Contrapartida Nacional
O Estado do Pardassumiu o compromisso de contribuir com a importancia de US$
150.650.000.00, como contrapartida local. Em 31 de dezembro de 2015, o Governo havia

contribuido com a impontédncia de US$ 101.125.819.58, equivalente a 67.12%daqueletotal.

Ajustes de Periodos Anteriores
Nao se aplica.

Aquisigdo de Bens e Servigos

Os Bens e servigos adquiridos no exercicio 2015estdo todos de acordo com as normas do
BID e em conformidade com Lei de Licitagdes n° 8666/93, conforme CBR s entregues a

essa auditoria por meio eletrénico (CD).
Os bens adquiridos estdo identificados nos relatdrios entregues a Auditoria, conforme
levantamento da Geréncia de Compras e Patriménio e sio parte integrantes das prestagdes

de cantas do ano de 2015.

Os servigos contratados estdo em andamento:

e Contrato n° 126/2015 - CentroEduc.S3e Geraldo SS Lida-Me

e Contrato n® 125/2015 —Centro de Efm Universo Lida-EPP

e Contrato n® 058/2015 - Consultorialndividualpara Elaboragio de Painel de Indicadores
» Contrato n° 014/2015 - Consultoria Individual para AvaliagioMUNDIAR

e Contrato n°063/2015 - Consultoria Individual para apoiar na Implementagdo do Sistema

GESPRO

s Contrato n°031/2015 -Consultorialndividualpara apoiar na Gestdo do Projeto

e Contrato n°071/2015 -Consultorialndividualpara apoiar na Gestdo do Projeto

e Contrato n°116/2015 -Consultorialndividualpara apoiar na Gestao do ProjetosExecutivos
s Contrato n° 016/2015 - Gréfica T P Montenegro

e Contrato n® 01072015 —Metalurgica DJ Princesa dos Campos - EPP

e Conlrato n° 013/2015 - RYKA Comércio e Serv Toda-Meryka Com TODA -ME

|
1.
4
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e Contrato n® 086/2015 - IDP INGENIERIA Y ARQUITETURA IBERIA SL
» Contrato n° 087/2015 - IDP INGENIERIA Y ARQUITETURA [BERIA SL
e Contrato n° 088/2015 - QUANTA CONSULTORIA E PROJETOS
¢ Contrato n° 089/2015 - QUANTA CONSULTORIA E PROJETOS
e Contrato n° 090/2015 - QUANTA CONSULTORIA E PROJETOS

10. Categorias de Inversio
Nao se aplica

I1. Desembolsos Efetuados

DESCRICAQ Taxa de Valor U$ Valor R$
CONvVersdo
1” Desembolso 23350 8.400.000.00 | 19.614.000,00
’)O
2° Desembolso 2.6950 14.520.000.00 | 39.131.400,00
3° Desembolso 3.7430 8.000.000.00 | 29.944.000.00
Total 30.920.000.00 | 88.689.400,00

12. Conciliagio entre a Demonstragio de Fluxos de Caixa e a Demonstragio de Investimentos

Acumulados
10bs.: Em caso de divergéncia apresentar as explicagoes correspondentes)
Uss
DESCRICAO BID LOCAL TOTAL

Demonstragio de Fluxos de Caixa 5

5 5
(Desembolsos Efetuados/Gastos) 15.573.219.06 100.108.367.89 | 115.681.586.9:
Demonstrativo de Investimentos 15.558.464.32 95.529.660.96 | 111.088.125.28
Diferenga 14.754.74 4.578.706.93 4.593.461.67

Esta diferenga de US$14.754 diz respeilo a didrias que foram identificadas apds a
implantacio do Sistema de Gestdo GESPRO. Estas serdo apresentadas ao Banco no Exercicio de

2016 para solucionar a diferenga.

Quanto ao valor de contrapartida. a diferenga esta sendo apurada com base nas prestagdes de

contas ¢ GESPRO.

13. Conciliagdo dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-1 Execulive \

Financial Summary), por Categorias de Inversio.
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{Obs.: Em caso de divergéncia apresentar os comentdrios / explica¢oes correspondentes).
Em US$
Categorias de Inversio Demons_tra(;ao de ' WLMS-1 Diferenca
Investimentos Disbursed Amount
1. Titulo Componente: Expansio da
Cobertura € Melhoria da
infraestrutura da educagio basica $283.176,61 $262.873,24 $20.303,37
e profissional
2. Titulo Componente: Melhoria da
progressdo, conclusio e $13.665.339,26 $13.088.570,65 | $576.768,61
qualidade da educagfio bésica
3. Titulo Componente: Gestdo e
monitoramento da rede escolar e $9.365.256,54 $7.521.345,37 | $1.843.911,17
avaliag@o
4. Titulo Componente: $108.831,98 $78.87444 | $29.957.54
Administragdo
Contingéncia $ $ - $
Ar}tec!paqﬁo de Fundos ( saldo do $ $22.920.000 $
Primeiro e Segundo desembolsos) -
Antecipagio de Fundos (Terceiro $ $8.000.000.00
“desembolso) -
3
Contingéncia $ |3 - -
Total GeraldosCustos $ 23.422.604,39 | $30.920.000,00 | $2.470.940,69

NOTA | - Os valores apresentados na coluna “Diferenga”™ componentes 1, 3 ¢ 4, que soma U$

2.470.940,69, referem-se aos valores pagos pela fonte principal do empréstimo 2933/0C-BR. e

que ainda nio foram apresentados ao BID até 31/12/2015.

I4. Conciliagic do Passivo a Favor do BID (emtre o montante registrado no campo
“Disbursedlife” do WLMS-1 e o registrado no campo “Recursos Recebidos ~ BID da ‘
Demonsiragio de Fluxos de Caixa™.(Obs.: Em case de divergéneia apresentar os comentdrios '{
/explicagoes correspondentes) o
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DESCRICAO TOTAL US$

Demonstragdo de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos:
Desembolsos + FIV) U$ 30.920.000.00

WLMS - 1 (Disbursed Life) U$ 20.920.000.00

Diferenga Us  0.00

Contingencias
Nio se aplica

Eventos Subsequentes
Nao se aplica

Situagiio dos ajustes originados de opinides diferentes do padrdo por parte dos auditores
independentes no ano ou periodos anteriores.

Nao se aplica

Outras Consideragdes / Esclarecimentos:

e No Exercicio de 2014, houve langamentos referentes A transferéncia de recursos no

montante de R$ 6.400.000.00da conta dnica SEDUC para conta SEDUC -
GEPBIDPACTO PELA ED. BANPARA, referentes 4 contrapartida. Esta
transferénciafoiequivocada, uma vez que a conta supracitada administra somente recursos
do principal do acordo.

Ao final do ano de 2014, havia um saldo correspondente a R$ 970.276.28. destes recursos
na conta utilizada para administrar recursos do principal Em 2015 foi
realizadatransferéncia deste saldo para a conta unica SEDUC, regularizando a operagio

equivocada.

e O Demonstrativo Financeiro do Banco do Brasil, C/C 12.108-8, apresenta no seu quadro

de PRINCIPAL, um saldo negativo. de R$ 1.015.542.72 em outubro de 2015. Este se
deveu a uma solicita¢io do Escrit6rio de Projetos 4 Secretdria Adjunta de Planejamento e
Gestio, através do Memorando N° 116/2015-EP/GS de 15.10.2015. para repasse de
recursos da Conta do Banco do Brasil (SEFA) para a conta do BANPARA (SEDUC)no
valor de R$ 4.361.416,64. Como o saldo do principal era insuficiente para atender ao valor
solicitado. sua complementagio foi realizada com as receitas de rendirr}eu\\lo de aplicagdo

financeira.

(
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Apesar de este recurso ter sido transferido, o mesmo ndo foi utilizado e passou a ser
considerado como rendimento da aplicago financeira na conta do BANPARA. No futuro

esta situagdo serd evitada. pois jd estdo sendo tomadas providéncias junto & diretoria

financeira para que tal situagio nio ocorra novamente.

Houve corregiao no Fluxo de Caixa do exercicio de 2014/2015, ndo alterando os saldos
disponiveis ao final do periodo, atendendo recomendagio da CBR n® 2605/2015 de 03 de
agosto de 2015.No item A (Recursos Recebidos do BID) do exercicio de 2014 foram
registrados recursos inadequadamente a tiulo de “Juros Recebidos”. Esles deveriam ser
registrados como aporte de contrapartida por se tratar de rendimentos gerados por

aplicagdo financeira. conforme onentagio da CBR.

Esclarecimentos sobre devolugio de pagamentos: O valor presente no quadro abaixo
(US$13.914,20), sdo referentes aos lancamentos realizados na conla e estornados
posteriormente, mas, devido ao controle financeiro e contdbil exigido pelo sistema
GESPRO. estas devolugdes tiveram que ser incluidas na movimentagio financeira da conta
corrente do Banpard, bem como as suas respectivas ordens bancirias relacionadas aos
pagamentos, procedimento este. ndo adotado anteriormente nos controles manuais.

Os documenios contdbeis relacionados aos itens explicitados acima. estio sendo

levantados e identificados para posterior langamento nas proximas prestagdes de contas.

Os demais itens sio referentes is devolugbes de pagamentos de didrias, devidamente
identificadas pelas Notas de Langamentos, conforme o demonstrativo abaixo. totalizando

os R$ 38.439,23.

Data | Documento Descricio Devolugito

RS Taxal] USS

YIS Fxtrato Devoluedes de pagamentos §.236,52]2.695] 205622

15A4/15 | 201 SNLOOT47 | Devolugio de pagamento de didrias, OB: 03421 427,50 § 2.695 158.63

15AM/15 | 201 SNLUOT4R | Devolugdo de pagamento de didrias. OB : 01424 427.50 ] 2.695 158,63

1604715 | 201 5N1.02768 | Devoluclo de didnias 135.00 3 2.695 S0.09

16AK/15 ] 201SINL3079 | Devolugio de pagamento de didrias. OB: 03500 427.50] 2.695 158.63

16AK/15 | 201 SNLAOOTST | Devolugdo de pagamento de didrias, OB: 03504 427.50 | 2.695 158,63

23AK/15 | 201 SN1LOOLST | Devolugio de pagamento de didrias. OB: 03609 427,50 ] 2.695 158.63

234/15 ] 2015N1.00156 | Devolugio de pagamento de didrias. OB: 03611 427.50 | 2.695 158,63

D loc [j~3 FON Rn [| & [ I =

23AK/15 | 2015N500362 | Devolugido de pagamento de didrias, OB: 07987 427,50 ] 2.695 158.63

—
=

VIS Extrata Devolugdo de pagamento 2707521 2,695 Y.69748

Totais | 38.439.23 13.914,20
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s Os valores de R$ 931.798,70 e US$ 350.880.67 foram declarados como outros recursos, na
coluna de contrapartida e langados na linha de transferéncia de recursos do principal. Este
ajuste foi feito com base em ornentages recebidas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, pois os recursos haviam sido langados equivocadamente na
coluna de recursos do principal ¢ todos os rendimentos provenientes das aplicagdes

financeiras devem ser declarados como contrapartida.

Belém, 08 de abril de 2016.

. - \
A "\ . -
L A e Ll D L e
Mkriléa‘ rreira Sanches Paulo Femando Machado
Secretaria:Adjunta de Planejamento e Gestdo Coordenador do Escntono de Projetos
SEDUC/PA SEDUC/PA

[
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
CONTROLADORIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O CUMPRIMENTO
DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS DE CARATER CONTABIL E FINANCEIRO
ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A Secretaria de Estado de Educagao
Programa de Melhoria da Qualidade e Expansao de Cobertura de Educagio
Basica do Estado do Para

Realizamos a auditoria da Demonstragdo de Fluxo de Caixa referente ao
ano findo em 31 de dezembro de 2015 e da Demonstragdo de Investimentos
Acumulados em 31 de dezembro de 2015 do Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansao de Cobertura de Educagdo Basica do Estado do Para financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, por meio do Contrato de Empréstimo
2933/0C-BR e da contrapartida do Governo do Estado do Para, executado pela
Secretaria de Educagdo do Estado do Para, e emitimos nossos respectivos

relatérios sobre o mesmo, com data de 15 de abril 2016.

Com relagao a nossa auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas e
dos artigos contratuais de carater contabil e financeiro estabelecidos nas
estipulagdes especiais e normas gerais do Contrato de Empréstimo n°. 2933/0C-BR,
e o cumprimento do estabelecido no Regulamento Operacional do Programa,
aplicaveis em 31 de dezembro de 2015. Examinamos as disposigcbes especiais
descritas nos itens 1 a 4 e capitulos | a VI, clausulas 1.01, 1.02, 1.04, 1.06, 1.08,
2.01, 2.02, 3.01, 3.02, 3.03, 3.04, 4.01, 4.05, 4.06, 4.07, 5.01, 5.02, artigo n° 3.03,
3.04, 3.05, 4.01, 4.09 (a) (i), 7.01, 7.02, 7.03, 7.04 (a) (b), 8.01, 8.03, e as

disposigbes estabelecidas nas demais normas operacionais do Programa.

Realizamos nossa auditéria em conformidade com as Normas Intemacionais
de auditoria e os requisitos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Essas
normas exigem o devido planejamento e realizagao da auditoria para obtermos uma

certeza razoavel de que a Secretaria de Estado de Educagdo do Para (SEDUC)

AUDITORIA EXTERNA TCE PA - CTR. BID 2933/0C-BR - ANO 2015



~~em
cumpriu as clausulas pertinentes dos contratos de empréstimo e as leis e os
regulamentos aplicaveis, bem como as disposigbes contidas no Regulamento
Operacional do Programa. A auditdria inclui 0 exame, baseado em provas, da
evidéncia apropriada. Consideramos que nossa auditoria proporciona uma base

razoavel para nossa opiniao.

Em nossa opinido, exceto pelas clausulas 4.05, 5.01 e 8.01 (a) (i), conforme
indicado no item 4.0 do Relatério de Controle Interno, ndo tivemos conhecimento de
fatos ou eventos que impliquem o descumprimento ou a violagdo, por parte do

executor, dessas clausulas ou disposiges de carater contabil e financeiro.

Belém, 15 de abril de 2016.

WWNJW [2 u%a/% g
Maria Carolina Ferreira Rameiro Rondson Manoel Pipheiro de Sousa
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Gerente de Fiscalizagao

Ciente,

Carlos Edilson Meld Resque
Secretarip de Gontrole Externo

AUDITORIA EXTERNA TCE PA - CTR. BID 2933/0C-BR - ANO 2015




R R R R RS
5107 ONV ~ HE8-DO/EE6Z 418 'WLD - Yd 3I1 YNYILX3 Vigollany

‘sielag) sewou sep {}) zo'¢ obnry

epudwing ‘ewe.foid op apepisssasu ou ojsinaid oe oyains gie)sa 8 Jope)y Op BIDUSNUE WIOD JBJUCD
m.&m:m_ 3 Bu sopeaseq ‘so1aloid ap ouQias3 op sagdeudi|os BI2ABP Os|oquissa( ap |eulbuQ ozeid op oesuadixa Janbjenp pO°L
; SE 3WIOJUOD SOPEZI[es) OpUSS WA SOS|oqQUIasap SO ‘ojesuey) aisap Jobia wa epesjua ap ejep ep Jived e sopejuod
‘soue (G) 0ouID 8p eIBS Os|oquiasaq ap leuiBug ozeid O
"(sa1ej0p ap sagyjiw 0)i0) 00°'000°000 8 'SIBJ9S) SEUWION Sep L('G obBiuy ou ojsodsip o Woo opiode
$5N @p JojeA ou g ,u cedendijos e epezieal 10} ‘G102 ap 'JejoQg op BuNsIp EPSCcW W8 OPUBUILIOUSP OS|OGLUSSSP
epudwny w3 (sa.ejeQ W SUIA & SOJUSIBACU S3QY|I SIOP 3 JUIA) wn Jod aydo oueninpy o anb wa sOseD SOU OAjES ‘Sale|Qg
m_-.a:m_o 00°'00°'026 22 $SN 2P 3AUBILOW O WEeJeZ||B)0) @ pLOZ Wa | WD SOPEN)3)a 8 SOPEU(WOUSP OBJAS SOS|OGWIASAP SO sopo] (q) 201
’ EpuUle SEPEZI|Ba) WEeI0) £ 9 L] U S30deponos sy "q|g ojad ‘SIeIac) SBWION
sepipuale weloy anb osjoquiasap ap seedeyolos (san) €0 SEep €0t 0Biuy ou 0jsodsip 0 woo opioae ap ownsdug
eweJBold op 011Ul 0 8psap 'q3n ojed sepeziies) weso op SOS|0qUWasap ooueg oe Jeydljos esapod ouenmnpy o (e)

'(s3Je10( (1W 9UIA 3 SOJUSIBAOU @ SBQYJIL BIUL | )
00'000°0Z6°0€ $SN AP SUBUOW O GLOZ/ZL/LE @18 Sopun)
epudwng ap OjuswelUBIPE OWOD opes|oquwasap opuas (salejoq (W
ginsne) Z3p 3 SOJURVYIC & SBQYIIW SOJudZNJ) 00'000°01L8°00Z $SN
Wwa opewnsa @ g|g - OJUIWIAIOAUSSS(] 8P OUBDUIWEIalU|

ooueq ofad opipaouod ownsaidwa op JojeA O

‘ojaloi4 op ouswersueu) o esed
JAnguueo eled * ownsgudwz, o opeulwouap snBas e ‘(saieiop
W Zap 3 SO)UII0N0 SAOY(IW SOWAZNP) 00'000 018002 $SN Lot
9je 9p SjuBUOW OU OWISYIdLLD WN ‘BIBJE 9}S8 8 ‘OlBNINY Oe
19paduoa e 9jaWwoIdwWos s 0IUed O ‘OJBAUDY) 3]S3P SOWIS] SON

oyuswpdwng

ep ewioy SOouEBJUSWOY oeduoseQg oB|uy | einsne|n

siepadsy saghisodsig

‘gjusweAnjoadsal 'sieIac) SEWION
@ siewnads3y sagdisodsig se swuojuod sobiue o sensneo ap ojuswudwng o 399)aqe]Sa HG-D0/EE6Z LU ownsaudw3 ap ojenuod O

§102Z 30 OI212U3X3F-YB-20/££62 ‘N OWILSITU4WI 30 OLVHINOI Oa SYINSNYTD SYA OLNINRIIJNND
gl |
[¢ ey




R .,

S10Z ONY — ¥8-20/€£6Z 018 "¥1D - Vd 301 YNYILX3I ViHOLI0NY

"aig op sienuepy 8 seing sou 8 ownsasdwy ‘0Jueg op
3p O)JeANUOD OU SOPIUYSP Ssojuawipadold so weanbas souquiaw sasied sop soueuibuo sodines o suaq ap ouawebed
epudwny ouwnysaudwa op osindal weaezinn anb sagdejenuod 0 esed 9)ulWos SOpeZINN oBJas cwnsgdw3 op sosindal s (q)
m_rw:m_o Se ‘0SSIp Wy ‘ownsasdwg ap 0)eNuos) ou Ojsiaald o ‘ojesuo) 8)sau sopedipul soysgdosd sonne so eled o siepadsy LOE
: Bwloj eIsep opuldwng ‘sesig|iselq sesaidwa ap sopuinbpe | segdisodsiq sejsap A o|n}jde) o wod opiose ap sopuinbpe
weio) ‘eweiboud op ogdnosxs e seinp ownsaidwa op sodines @ suaq sebed esed ownsgidw3 op sosindel so sezin
SOSJNJ9J WOD SOPejesjuod SodIAIes & sopuinbpe suaq s eiapod oueniniy O (e) :ownsaidwsa op sosJndal Sop ogdezinn
‘oBipe cpusyal
Wwod opJode sp ouweninpy ap oedebuqo ep oednpas no oedejiwn
anbidw eaijewnise e)se anb was ‘(sase|op Iw eUsNbud
epuduwing ‘oedeoyipow na4jos oeU (SaIe(0( [IW ejuanbum & sojuadsias sagy|iw ejuanbula @ 0Juad) 0000059 05 L (9} (e) .
ensne|n 9 S0JUBDSIBS ‘saQY|IW eyuanbuid 3 0BD) 00°'000°059°0SL | $HN € 3juajeanba eguenb we epewnsa 9 ‘ajaloid op cednoexa | 02 o €0
$SN e auaeAanba ‘epluedenuod e ajualajal UBILOW O eldnuauiul 3 e)9|dwod e esed apepiunyodo Ja3auioj B
913W0oJdWOoD &S OLEMINK O ‘Sielac) SBWION SEpP p( 'z obiuy wao
Opicoe ap ‘anb owssidw] OF SIBUOIDIPE SOSINDAI SOP JOJBA (O
‘(sasejop .
(seJelop |lw BJUASSIS 3 SOJUIT0JIEND
epudwng nw Ecwwmwm.m w&cmu.o:m_._c S20Y|IW Wn 3 mwcmscc_o $30y|IW Wn B EUBNDUID  SOJUBZEL) 00'000'09% 1SE $SN 0z
eInsnei 3 S0ju3za)} 00000 09F" LGE W 8S-OpuBjUELY ‘[E10} 0}SND B 9juajeAinba eijuenb wa opewnsa 9 0jsloid op |e10) 0Jsna O
Nnas ap JojeA ou |edyo ogdels)e nalos oeu ewesboid O : . T :
HE-D0/£€6Z oU owinsaudwg ap ojenuod
epudwno Ou eisiraid ejep Bp ONUBP ‘GLOZ/BQ/EL @ m.row\mo._: ‘sielag S0'e
m__.._w:m_o wa sopenj2)a wedoy soyuawebed sO "90° 250 LS SBUWION SBP J0'€ @ G0'€ 'v0 € sobiue sou ojsodsip 0 woa p0'€ 0L
: $SN sauejop we ajeanba anb z6'v2Z by L $H 9P OpJOJE 3p OIP3Jd ap 0BSSIWO0 ewn Jebed eiaaap ougmnp O 2/0
JofeA 0 'GL (g ap OI121219x8 Ou ‘0BSSIWOo2 ap sobed weio 4
"¥10Z 9p 0JI9lan)
"HG-D0/£E62 ep G| eip op sued e ‘oue eped ap 0)sobe & 0119JaAs) ap SosaW
epudwny ol ownsgadwy ap ojenuoy) ou eisineld Blep ep onuap Sou G| eip ou soun{ ap ojuswebed o Jenjaja BiaAep oLENIN
m:.._m_..a_ 3 ‘'S10Z/B0/EL @ §L02/20/1L | Wa sopemaja welo) souawebed | (O ‘sluaw|e)sawas coueg oe sounl Jebed esenep ouemny O (q) | €0'c 2/ a0'L
’ SO '80'852°20Z $SM Sae|0p Wa sjeAInba anb |5'gL#'969 ‘slele) SewloN sep £0°¢ oBipy ou opejndiss
$4 @p JojeA 0 ‘GLQZ ap 0121019xa ou ‘sounl ap obed (04 O LWQJ GPJOJE 8P BPBUILLICUSP BISS anb exe} ewn e souelp
$aJopara(] sop|es so 3.qos soinl sebed esansp oueninpy 0 (e)
ojuswdwng ’
op euuioy souRUBWON oeduoseq offipy | einsneyn
~= |
[43 "'lf




$10Z ONY - ¥8-D0/£€6Z 018 1D - Vd 331 YN¥ILX3 ViHOLiany

"6-05E¢ NS BU SOpluljap sojusiipesosd

‘e|nsne|D e1sep s8Qdisodsip sajuinbas sejad
8 'Ja08yuod eieep oueniny o anb ‘(5801 NSU0Y 9p SEINIOd.
OPBUILIOUSP SJUBARIOP) | |LDZ 9P OJJBW 8P ,0JUBLIIAIOAUSSSC(]

epudwn? . 9p cueduawesaiu| ooueg o0jad SOpeIDURUY SB10)NSUDD ap . .
TSRS | oty ol o ogoemensen  St3ams a oessat 30 | FPSTEAIOS o GEERRE 8 180 eI 0857 N ouring | %04 %P | 907
P 1801d 0p el ! P 0 SOuU sepioaleqe|ss saodisodsip se wod oplode ap sepenie)e
13$ OBJBASD OJU3WEIIUBLIH Op SOSINJAI WOD Sjudwensed
no (ej0j} 'sepeiDueUl SRJ0)NSU0D 9p Sagdeje.uod 3 oedajes v
‘sojisinbas sopeuoisuaw so opudwng weyusy
as anb apsap 'ojesuo0 eluassid op JobiA we epeiiua ep ejep
B 918 8 £10Z op Olew 8p 4| ap sued e ojalord o wod sepen)eja
) sesadsep se ‘|eoo) epipedeljuoo ep sled oo J8deYUoIal
Pt P ! P @l _H ¢ 'J £€ ¢9r'859'69 soe sofo[gue sjuawneIouEISQNS SoYSINbal SO opldNg BYuS) SoOY
auawienied $SN op sjuejuow o 'jedo| epiuedenuod ap sesadsap os anb apsep ‘210z ap oyunl ap 7z woam SEW ‘¢ |07 O olew
OO NZ03YUAI3I SN NOLLOJUL OOUEQ O GLOZ/ZL/LE I ap | 9p S3jue SEpPeNajs opIS Weyue) anb (saJeop W 3IWA 8
sojuayuinb a sagujiw 0}10Zep) 00'000°025 8L $SN B ajusjeAnbs
efjuenb e gje o)eloud ou sepenjaje sesadsap '[230] epluedesnuod
Ep S0SIN0aJ Sop saped owod ‘189ayuosal eiapod ooueg O
"Jaoeyuol eledap ouemnpy o anb { seodisinby ap eajod.
OpeUILIOUaP SJUBARIOP) | | 0Z Op DdsewW ap ‘(,01UaWIAI0AUSSSE
'6-6¥EZ NO &P ouBdLBWEIS)U) ooueg 0jad SopeIJuUBLY SBIGO
epudwn? eu soplulap sojuswipao.id so wesnbas ‘ojuawepueuly a suaq ap seodisinby esed eajod,) 6-6FEZ-NS OUBWINZO( ) a0 .
e|nsng|n Op s0S4N23) We.ez|(in opuenb ojalold op sodalas @ seuqo Ou SEPID8|3qe)Ss S201sodsIp SB Wod 0p.IodE 8p sepenjaje HO'L 9f Loy
ap sagdele.juoo a suaq ap oedisinbe ap sossaooid sQ 13s oBIaASp odueq ojad ‘sjuswielsed No ejo) ‘sepenueuly sUIg
ap sagdisinbe a (sepeoynuapl anbas e sagdisinby ap seanijoy
Seu OpIuapP JWLoJUDI) SOSIAIBS @ SBIQO ap S3QIE]eu0d Sy
‘0ouUBq OB 0101jo/oBdeN0I0S
ep oedejuasaide ep elep eu N3OVE Op [B1DIJO .
. obfiiy opusjas 0p (1) (e) osioul ou epeaipul eles [9AEDI|de
epudwng o._n.mhmo ap exe; e 9s-nodjjde ‘(8007 apiody ombuo:nmu © o_n&Mu %u mth .“._vmﬁ_.._vcH :v_mE.oom mmtwa m.m .%m:_._ﬂ_vo Mww_m_u () (e) to'c
ginsnen sojseb sop ojuawoayuods) oe ogdeps W3 ‘ogdezieusaiul : . 60°¥ 2/
Ep EXE] BWSW B 10} (0|9 OP SOS|0GLISAP SOB SEPRUOIDEol siesab seuwlou sep (e)g0 ' obipe ou opajage)sa op oyeye eied
sesadsep sep 0gsiaAuoD e eled BPEZ||NN QIQUIED 8P EXEe)} v
ojuewisdwing
op euLIO souRUBWOY , oeduaseq oBjuy | einsne|n
~-=
L
33 — [




5102 ONV - ¥8-20/$£62 Q1A "HLI — Yd 391 YNYILXI VIHOLIONY

‘gluapuodsaiod ossalbold ap |essawas
oli0ieja1 op oedejuasalde ep OBISEDO 10d Jepie) Siew ou
‘ojeloid op oednoexe op oue|d op sagiezienie se 8iqos ooueg
0 JBLLIOJUI BISASD ouemMNW () ‘0)alold op oedndoxe eu sosele
Jeoydun wessod no wanbidwi anb seanesyubis sagdeayipow
_ S weznpoJd as opuenb |eredsa wo ‘ouessazau opuenb
BLlax3 m:o:%:( ep oEmEmmJa 0 eJed (00'00 omcm ¢ OpEZ||EN)E 13S RI3AIP 9_0._9.”_ op oednoaxa ap o:mﬁ_ua 0 (q)
epudwny wm:. 01..“_>E ._o_m» ou o.Em.Em.mcmEE @ANOY 8n ‘0sjogwasap op jeulbuo ozesy ou SOPeS|oqUIISIP .
e|nsne|D wigled ‘as E_mmmmm GL0Z'Z|'LE 9ie OpSedyipow najos welas ownsgidw3 op sosindal s0 enb esed sopeinoaxa c0's
ogu oueld 9153 “0g3isinby ap oueld ou Sejsireld weAe)se 108 oeJanap anb siedipund sagde sep ojuswespeous o
OUSWOUI 0 gje sepezi|eal S3pSeleluod  SaPDISINDE S wo9 ‘019lolid op 0)9|dwod ojuswelaue|d o Japuaaidwios giasap
a sierads3 saodisodsiq eysap (1X2) 90°v @ (N(P)LO ¥ Seinsne|D
SEe wejel} anb ap saQdisinby ap ouelq ou as-ieaseq BI9ASD
oueld e ‘015l0i4 Op 0E5N29x%6 Bp opsiAledns esed OjuaLnSUl
wn oWoo siesan) sewlop sep (p) o't 0By 0 s19)8.
3s anb e aj8loid4 op ogdnasxe ap oueld o eiezyn coueg O
‘epudwing sjuswieroled ejnsneja "SIRJA5) SBWION SEP |(|A O|njiIden
€ MMMM._@MMMMﬂmw&.wwwﬂmmvmm_wcm%h MMWMNMMHMMQ ou & ojnjide)) 8)sau sepioajagelsa sagdisodsip se WoD OpIoJE
epudwnd weioy .m.rom 01D1D43%3 _mEEm.En_ op seJjeoueulq 3P 'SOPEJIpNE SOLIOEI3) S01INO & SeJiaoueul saglensuowap A ©
: v - ; Se ooueq oe Jejuasalde 3 JejIpne J3Ze} 3 ODUEY OB SIARNSOE | |Miden) L0'S
Sluawieried | ssgdessuowsq se anb Jeosejsap aqed Wiglod 'sojslold ap ouJelul 8]0JUOD P BININIISD BWN 3 SEJIZ2URUY S3gie ol 2/2
OLOIIIST Op SBPUBLUSP SE Jopudle eled Bwals!s elney ogu ap mEEm_m WiN Jajuew ‘sougQejal Ieyuasaude ‘sagdadsul
§10Z &p 01012J0Xa 0 aueinp ‘aBoj ‘9|0z ap oue op 03ewoo miwsed ‘sonsibe, souew .m.EmEo._ano as o:m_n___._s_ O.
OU QJUSWEUOIOUN) WA 0Ped0|02 10) QYdS TS BWaISIS O i : o
‘018loid op oednoaxa eu SOpeJUOJUS seLus|qold
‘olQIejaY ok oedalgo aeu ens opuep SC 8 (vOd) |enuy |euoeiad oue|d 0Al3dsal 0 WO OpIOJE
epudwno 9102/90€1 ¥AD B ‘QIg ojed opeiaua 10) 0121j0 oe ejsadsas | ap SEpEZI|Ba) SSPEPIANE SB 0pusAaIdSap 0ssaiboid ap sawuojul .
e|nsne|D w3 "G102°90 0 9seq-eiep 0ssa.bold 2 OJUBLIEIONUON ‘ojequo)) 91sap Jobia wa epenus ap elep Ep JiWed e ‘oue L0y
8p ouQlE|aY WN Ig OB G| (Z @R CUE OU NOIAUS JOINDaX3 O | BPED 8p 0JIeW & 0UqWS)ES Bp SISaW SOP GUBPUAED BIP OWN
op sajue cedencide ens eied ooueq Oe eiejuasaide oLENMN O
oyuswudwny
op eulo SOIRIUSWOYD ’ oeduoseq obiuy | einsnen
—




S0 ONV — ¥8-00/£E6Z 418 UL - ¥Vd 331 YNYILXI vIHOLIONY

"oloIBI3Y ok 0B59(qe OBU BNS Opuep

‘ojvloig
Op OJUBWIAJOAUISSD O 3 SIJUBJUCW SIE) WO sopuinbpe suaq
sop ogdezin g ‘sopejsaidwa sajuBUCW SOR CJUSWIISSAU)
oe opde|s) WO JBNDIOS djuaWI|aABOZE) 0oueg O anb soloiejal

epudwng 9L0Z/90€1 H8D € 'q|g ojad opelaua 10§ 0191j0 o€ B)S0dsel Slewap so @ ‘coueqg 0 WO SEPEPIOIE WIO) ‘clladsal e ‘anb .
e|nsne|n w3 "g10Z 90 0€ 9seq-ejep ossaiboid a ouawelo)uop SELLIOU SB WO oplode ap sopeledald ‘ojaloid op ogdnoaxe €08
ap ougle@y wn |g oe §L0Z ap OUB GU NOIAUS JOIN3aX 2 S9JUaJ3J9s SOLQB[aL SO ‘saued selad opepiode ozeud
30
CJINO WS NO ‘@i}S5Was eped ap CUIWIY) OB sajuINbas selp
{(eluassas) g9 ap osusp ‘ocueg op oedejsnes e Jejuassude
elaAap ‘ajuauad as ‘Join2ex] Ommho No ‘ouemMN O
-ogdInsu| ‘0jeuoD) 2)1sau selsiaald sagdisodsip
Ep SCUWJAU| S8|oueD) soe m_-ﬁmﬂc_ auawioualsod Sep ojusLAWND 0 eYLLSd § S091UQI3IS 8 Sogubew
3 '0uQ)IIS] Op SOpEepIAlle Se _mwzm.,.:._o: e mm._o.zcoo 'S001S)y soAnbie 3 soxsibel “sesgoueuy sagdewiojul
JOAOAUBSEP Wa Ep 0510JS8 WN SOWEDYISA ‘0uselU SE 8.0s SPEPIIQeUS BuovJodoid ojafoid op A oElsab
_ P don u g u Wi e enwsad anb ousajul ajonuo? ap einnss ewn (1) ‘osea
epliduina S0.1U0) OE 0gdeal W3 "g| 0 Bp 0!I OU OJUSWEUOIoUN 0 Jo) 89S ‘OJugWEeloUEUY 2P S8JU0) Seqno ap @ ownsaidw] o '
sjuawerued we nosua anb ewsa)sis ojad sepyiwe weleo;j el ‘'gLQz ) ! ’ 4 8p S8jU0) Sen P 5% 3op 08
oue ‘ojalold op sel@dueulq sapdensuowaq se anb Jeoeisap §0$.N31 SO LIOY SGHOIE[ SOANO & BJIGOUELY OedeljsuoLap
; . : = ap ogssiwsg e 3 ‘ollgoueuly @ ouejuawedso ‘qeuod onstbal
9gea ‘0JUBIUS ON 'G10Z 3P 010J01aX8 OU OgSezin ens e 0 ejlwiad anb odueg oe |aAelaoE BAR2URUI OBdEWLLIOUI
eJed nqey odwa) Wws N3L0I0 OBU BWA)SIS OP OJUSLLIA|OAUSSEP Mu eLBISIS LN A;m.‘_mE_mE. m.._m>m_u ‘0580 ogm&_ohco% :
O "BUISOUBLIS OBSEULIOJU| BP BLIBISIS BP BIURSNY _mEEEEoo. ommho. no hoSom.xm oeBi( o ‘oueniny o (e)
"Suly s0N0
eJed sopebaidws Jas oesapod ogdnaaxa essau sopezinn
‘ewelboid oe sopeuoioelal sua . -
epuduing SOp BSJAAIp vedeunsap ap _oEwEoE m._ﬁmw Emn.mm_ocouSm ey 0ganIIsuU0d 3p ojuswedinba o & eueuINbew e ‘ojaloid €04
eInsneId OeU ‘euaypne e epejuasalde OBSEJUSLINOOP B WOD OPIOJE ag | °P 0g3NI9X3 € epinjoucy “ojalold Op sul SO. SJUBLWEAISNIOXS
gy ‘eliaip Pel St P P a as-1eunsap CRJaAp ownsasdwy op SOsIND2) Wo2
sopuinbpe suaq so ‘ocaueq op essaidxs ogdezuoine arjeg
ojuswdwny
sp euio4 1TV A TTETTITL 2 oeduoasaq oBiuy | einsng|s
~—
i




36
—~—am

| ey
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
CONTROLADORIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

A Secretaria de Estado de Educacéao
Programa de Melhoria da Qualidade e Expansiao da Cobertura da Educacio
Basica no Estado do Para

Realizamos a auditoria da Demonstra¢ao de Fluxos de Caixa para o periodo
findo em 31 de dezembro de 2015 e da Demonstragdo de Investimentos
Acumulados em 31 de dezembro de 2015, do Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansado da Cobertura da Educagao Basica no Estado do Para, financiado com
recursos provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento, conforme o
Contrato de Empréstimo N° 2933/0C-BR e do aporte local do Governo do Estado do
Para, executado pela Secretaria de Estado de Educagdo e emitimos nossos

respectivos relatorios sobre os mesmos, com data 15 de Abril de 2016.

Este relatério € complementar ao nossco parecer sobre as Demonstragées

Financeiras mencionadas.

A Secretaria de Estado de Educagéo, executora do Programa de Melhoria
da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educagao Basica no Estado do Para é
responsavel por estabelecer e manter um sistema de controle interno suficiente para
mitigar os riscos de distorgao das informagoes financeiras e proteger os ativos sab a

custodia do projeto, incluindo as obras construidas e outros bens adquiridos.

Para cumprir com essa responsabilidade, se requer juizos e estimativas da
administragdo para avaliar 0s beneficios esperados e os custos relativos as politicas
e procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um sistema de
controle interno sac fornecer a administragdo uma seguranga razoavel, porém nao
absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou
disposi¢gbes nao autorizadas, que as transagdes sdo realizadas de acordo com as

AUDITORIA EXTERNA TCE PA - CTR. BID 2933/0C-BR - ANO 2015
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autorizagbes da administragdo e os termos do contrato e estdo adequadamente

registradas para permitir a elaboragdo de DemonstragGes Financeiras confiaveis.

Devido as limitagdes inerentes a qualquer sistema de controle interno,
podem ocorrer erros ou irregularidades que nao sejam detectados. Além disso, as
proje¢des de qualquer avaliagao da estrutura de periodos futuros estio sujeitas ao
risco de que os procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a mudangas
nas condigdes, ou que a eficacia do desenho e operagdo das politicas e dos
procedimentos possa se deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das Demonstragdes Financeiras
do programa, referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2015, obtivemos um
entendimento do sistema de controle interno vigente e avaliamos o risco de controle
para determinar os procedimentos de auditoria, com o propdsito de expressar uma
opinido sobre as demonstragbes financeiras do projeto, e ndo para opinar sobre a

eficacia do sistema de controle interno, motivo pelo qual ndo a expressamos.

Observamos certos aspectos que sao descritos no presente relatério
relacionado com o sistema de controle interno e sua operagédo, que consideramos
condigbes que merecem ser informadas, em conformidade com as normas
internacionais de auditoria. As condigdes que merecem ser informadas
compreendem assuntos que chamaram a nossa atengdo relativamente a
deficiéncias importantes no desenho ou operagao do sistema de controle interno
que, em nosso julgamento, poderiam afetar adversamente a capacidade do
Programa de Melhoria da Qualidade e Expansao da Cobertura da Educagédo Basica
no Estado do Parad para registrar, processar, resumir e apresentar informagdes
financeiras de forma consistente com as afirmagdes da administragdo nas

Demonstragdes de Fluxos de Caixa e de Investimentos Acumulados.

Uma deficiéncia significativa € uma condigdo que merece ser informada, em
que o desenho ou operagdo de um ou mais elementos do sistema de controle
interno nao reduz a um nivel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer
erros ou irregularidades por valores que poderiam ser significativos em relagdo as

Demonstragbes Financeiras do Programa, e que poderiam ndo ser detectados
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oportunamente pelos empregados no desempenho normal das fungbes para as
quais foram designados.

As deficiéncias de controle interno do Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansdo da Educagdo Basica estdo apresentadas na secdo de Achados de
Auditoria deste Relatério.

Belém, 15 de abril de 2016.

rAAZ rQ, L}L“’ﬁ-(

Maria Carolina Ferreira Rameiro Rondson Manoel Pi

Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Gerente de Fiscalizagao

Ciente,

S
Carlos Edilsop Melo/Resque
Secretafio de Controfe Externo
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Sistema de Controle interno

1. Estrutura Organizacional
1.1 Orgao Executor

Conforme o previsto nas Disposi¢cdes Especiais do Contrato de Empréstimo n®
2933/0C-BR o executor do Programa de Melhoria da Qualidade e Expansao da
Cobertura da Educag¢io Basica do Estado do Para, é a Secretaria de Estado de
Educagdo — SEDUC. Toda a estrutura da SEDUC em seus diversos setores esta
envolvida na execug¢do do Programa.

Os processos de aquisicdes e contratagbes do Programa de Melhoria da
Qualidade e Expansao da Cobertura da Educagéo Basica do Estado do Para seréo
realizados pelo Nucleo de Licitagdo (NLIC) da Secretaria com o auxilio de um
especialista de aquisi¢do lotado na Unidade Gerenciadora do Projeto, conforme
prevé o Regulamento Operativo. Por meio da Portaria n® 407 de 29/05/2015 foi
nomeado a servidora Léa Abraham Ohana para a fungdo de especialista de
aqguisi¢des do Escritorio de Projetos.

Em relagdo ao Controle Interno do programa este sera realizado pelo Nucleo de
Controle Interno — NCI da Secretaria. A SEDUC afirma na Nota técnica n°
01/2013/NCI que:

“[...] O NCI assegura que todos os
procedimentos ja realizados com recursos
advindos de diversas fontes seréao
adotados para 0s recursos advindos pelo
financiamento do Projeto BR-L1327
Contrato 2933 podendo a metodologia ser
aperfeicoada para atender as exigéncias
e garantias de cumprimento do referido
projeto.”

Ja a Diretoria Administrativa Financeira auxiliara o Escritorio de Projetos na
gestao orgamentaria e financeira dos recursos do Programa e na elaboragac dos
relatérios e prestagao de contas para o BID. As demais estruturas da Secretaria

também participaram, conforme a necessidade da UGP, na execugao do Programa.
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1.2 Unidade Executora do Projeto / Escritério de Projetos

De acordo com o Regulamento Operativo do Programa, a Unidade Executora do
Projeto / Escritério de Projetos constituida dentro da estrutura do Orgdo Executor
(SEDUC) esta vinculada diretamente ao Gabinete do Secretario Estadual de
Educagao, e tem com fungdo coordenar a execugdo das atividades do Programa. O
Escritério de Projetos foi criado por meio da Portaria n® 449 de 2013, porém sua
estruturagao ocorreu somente no exercicio de 2015, quando foram realizadas as

nomeagoes para os cargos previstos no Regulamento Operativo.

Atualmente, o Escritorio de Projetos apresenta uma estruturagédo completa e bem
definida, conforme demonstrado abaixo:

» Coordenador Geral de Projetos — Paulo Fernando Machado (nomeado por
meio da Portaria n° 407/2015-GS de 29/05/2015);

» Coordenador Administrativo Financeiro — Regina Laura Santos Correa

» Especialista em Aquisigbes — Léa Abraham Ohana (nomeado por meio da
Portaria n® 407/2015-GS de 29/05/2015);

e Coordenador de Projetos — Manoel de Moraes Nunes;

e Coordenador de Projetos — Marcia Andreia Aguiar Ribeiro (nomeado por meio
da Portaria n° 407/2015-GS de 29/05/2015);

e Secretaria — Micheli Rodrigues de Melo;

e Consuiltores Individuais — Armando Moura (Contrato n® 116/2015), Guilherme
Lacerda (Contrato n® 071/2015), Caio Kyoshi Sato (Contrato n° 013/2016),
Karin Kaori Kakazu (Contrato n® 15/2016), Mariana Pereira Suplicy (Contrato
n°® 16/2016), Pamela Overlanda da Silva (Contrato n® 17/2015).

Destarte, verificamos que a estruturagado do Escritdrio de Projetos aconteceu de
maneira tardia ficando por quase dois anos apds a sua criagdo sem suas fungdes
definidas, comprometendo desta forma as operagbes do Programa durante esse
periodo.
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2, Componentes de Controle Interno

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TA 315, o controle
interno das organizagbes é formado por cinco componentes interligados, que
representam diferentes aspectos do controle interno da entidade, sao eles: Ambiente
de Controle, Processo de Avaliagao de Riscos da Entidade, Sistema de Informagao,

Atividades de Controle e Monitoramento de Controles.

2.1 Ambiente de Controle

Por meio deste componente, é obtido um melhor entendimento da
organizagdo, sua estrutura organizacional, a participagdo dos responsaveis pela
governanga, as atribuicbes de autoridade e responsabilidade, os valores éticos
difundidos, a competéncia e o estilo operacional.

Dentro da Secretaria de Estado de Educacdo, foi possivel observar uma
estrutura organizacional bem definida, com todos os setores e suas respectivas
atribuigbes previstas no Regimento Interno da instituigdo. Além disso, verificamos
também uma participagdo ativa dos gestores envolvidos com o Programa de
Melhoria da Qualidade e Expans&o da Cobertura da Educac¢ao Basica do Estado do
Para, contrato de empréstimo 2933/0C-BR.

O nucleo de Controle Interno da SEDUC ¢é subordinado tecnicamente a
Auditoria Geral do Estado - AGE e vinculado ao Gabinete do Secretario de Estado
de Educagéo, possuindo Agentes Publicos de Controle (APC) responsaveis pela
analise processual, da prestagdo de contas bem como de atos e fatos na esfera da
SEDUC.

2.2 Processo de Avaliagao de Riscos da Entidade

Os riscos de controle apontados no relatério de auditoria do exercicio anterior
se concretizaram em falhas na integridade das informagdes gerenciais, que
refletiram diretamente nos valores apresentados nas demonstragdes financeiras de
2015. A auséncia do sistema de informagio associado a falta da estruturagdo do
Escritorio de Projetos, assim como a elaboragdo manual das demonstragoes
financeiras 2014 em planilhas, geraram divergéncia entre os valores ja utilizados
como contrapartida do Programa, apresentados pelo Escritdrio e os justificados pelo
BID.
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Vale ressaltar que o Escritério de Projetos permaneceu no exercicio de 2015,
sem a ferramenta de extragdo dos dados do SIAFEM e geragado de relatérios
financeiros e orgamentarios contrariando desta forma o item “¢” da Clausula 3.02
do Contrato de Empréstimo, representando um risco 4s demonstragdes financeiras
elaboradas pela SEDUC e fornecidas a equipe de Auditoria.

No exercicio de 2015, o Escritdrio de Projetos realizou as atividades que
deveriam ter sido executadas no inicio do Programa, como estruturagdo de
pessoal, desenvolvimento do Sistema Gerenciador do Projeto e contratagdo de
consultores. Ressalta-se que essas falhas podem ocasionar grandes riscos a
fidedignidade e integridade das Demonstragbes Contabeis apresentadas pela

Unidade Gerenciadora do Programa exercicio 2015.

2.3 Sistema de Informacao

O sistema permaneceu em desenvolvimento no ano de 2015, sendo
concluida a implantagdo manual dos dados relativos a execugao do projeto no més
de margo de 2016 com a elaboragéo da prévia dos relatérios financeiros de Fluxo de
Caixa e de Investimentos relativos a posigao de 31/12/2015.

O sistema, em relagdo a execugdo do projeto, considerou a data de
22/06/2012 como periodo inicial de reconhecimento de despesas a débito da
contrapartida local, de acordo com a clausula 4.05 do contrato 2933/0C-BR.

Ressalta-se novamente que o sistema de informacgdo deveria ter sido
utilizado pelo Escritério de Projetos para a geragdo das informagbes contabeis e
financeiras a partir do ano de 2014, conforme previa a Clausula 3.02 das
Disposi¢des Especiais do Contrato de Empréstimo 2933/0C-BR:

Condigbes especiais prévias ao primeiro
desembolso. Q primeiro desembolso dos
recursos do Empréstimo esta condicionado a
que se cumpram, de forma que o Banco
considere satisfatoria, aléem das condigbes
previas estipuladas no Artigo 4.01 das
Normas Gerias, os seguintes requisitos:

[...] ¢} comprovacdo do funcionamento da
ferramenta para extragdo de dados do

Sistema  Integrado de  Administragdo
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Financeira  (SIAFEM), por meic da
apresentacdo dos relatorios orgcamentarios e
financeiros requeridos pelo Banco.

A auséncia do sistema foi fato considerado relevante para ocorréncia dos
erros de configuragdo das demonstragbes do projeto no exercicio findo em
31/12/2014, ora corrigidos pelos ajustes de exercicios anteriores. Além disso, tal
achado influenciou diretamente nas ocorréncias na gestido dos recursos da
contrapartida, no exercicio de 2015.

2.4 Atividades de Controle

241 Aplicagdo de Recursos

Os Recursos do programa estao sendo utilizados conforme previsto no Plano
de Aquisigbes. Este Plano foi elaborado pela Secretaria de Estado de Educagao com
orientagbes e revisbes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e
considerando uma série de prioridades que resultem na melhoria da qualidade da
educagédo basica paraense.

As licitagbes do programa foram coordenadas pelo Escritorio de projetos e os
pagamentos realizados pela Diretoria Administrativa Financeira da SEDUC
cumprindo as normas legais nacionais e em conformidade com as politicas que
regem a aquisicho de bens e contratagdo de obras e servigos do BID,
especificamente as GN’s 2349-9 e 2350-9.

242 Origem de Recursos

Em relagdo a entrada dos recursos do Empréstimo em 2015, a Secretaria de
Estado de Educacdo executou praticamente os recursos remanescentes dos
repasses de 2014, referentes as solicitagdes n°® 1 e 3.

Foi liberado pelo BID em 10/11/2015 através da Solicitagdo n° 8, o valor de
US$ 8.000.000,00 (OITO MILHOES DE DOLARES), convertido para reais através
contrato de cambio do Banco do Brasil n° 133164465 de 26/11/2015, a taxa de
3,7430, no crédito de R$ 29.944.000,00 (VINTE NOVE MILHOES E NOVECENTOS
E QUARENTA E QUATRO MIL REAIS).

Ressalta-se que a politica de liberagdo de novo adiantamento pelo banco, de
acordo com as normas gerais do contrato, considera a justificagdo de pelo menos
80% dos adiantamentos anteriores.
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Desta forma, até a posigao de 31/12/2015 foram liberados pelo BID o valor de
US$ 30.920.000,00 (TRINTA MILHOES E NOVECENTOS E VINTE MIL DOLARES),
o equivalente a aproximadamente 15,40% do valor aprovado principal.

Por fim, observamos que houve o remanejamento no campo “Orgcamento
Vigente” parte da Demonstragado de Investimento de 31/12/2015, no Componente 4:
Administragdo do Programa, do valor previsto para pagamento da Auditoria Externa
do programa de U$ 2.250.000,00 (DOIS MILHOES E DUZENTOS E CINQUENTA
MIL DOLARES). Destarte, o Tribunal de Contas do Estado do Para indiretamente
contribui com a liberagdo da utilizagdo destes recursos do Contrato de Empréstimo
entre o BID e o Governo do Estado do Para, a serem aplicados no Pacto pela
Educagao do Estado do Para.

3. Avaliagao dos Controles Internos

A avaliagdo do Sistema de Controle Interno do Programa tem por objetivo
compreender e analisar o funcionamento do referido sistema, sua relagao e atuagao
com os procedimentos realizados pela Unidade Gerenciadora do Projeto, na
execugdo do Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo da Cobertura da
Educagdo Basica do Estado do Para.

Durante a avaliagao foram observados os programas de auditoria e papéis de
trabalho definidos durante a fase de planejamento, incluindo testes especificos
relacionados a identificagdo de pontos criticos, desta forma possibilitando a
apresentac¢ao de sugestdes e aprimoramento do sistema.

A avaliagdo do Sistema de Controle Interno do Programa de Melhoria da
Qualidade e Expansdo da Educagdc Basica do Estado do Para foi realizada
considerando:

a) Estrutura Organizacional
» Procedimentos administrativos que regem as atividades e responsabilidades

da administragao financeira do projeto.

» Niveis de autoridade e procedimentos requeridos para o processamento das
transagdes financeiras.

+ Niveis de autoridade, descricbes de cargo, numero e suficiéncia de
habilidades do pessoal que trabalha nas diferentes areas de execugdo do

projeto.
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* Habilidade do executor para manter um quadro de pessoal adequado, em
vista das possiveis mudangas na administragao.
+ Separagdo de responsabilidades na administragao financeira do prbjeto

(atividades de tesouraria, contabilidade e relatérios contabeis).

b) Sistemas de Informacdes
» Adequagdo dos sistemas de processamento de dados para produzir

informagdes operacionais, financeiras, e contabeis oportunas e confiaveis.

+ Capacidade da area de processamento de dados para registrar € manter=
informagdes adequadas sobre a documentagdo comprobatéria das
solicitagoes de desemboiso.

+ Capacidade do sistema financeiro e contabil para verificar, controlar e
acompanhar todas as fontes e usos de fundos relacionados ao projeto,
incluindo as transag¢des do fundo rotativo relacionado com o financiamento do
Banco.

« Capacidade do sistema financeiro e contabil para cumprir os requisito.s do
Banco, incluindo um plano especifico de contas.

» Capacidade do sistema contabil utilizado pelo executor e/ou pelos co-
executores para o registro das transag¢des financeiras, incluindo os
procedimentos para a consolidagao das informacdes financeiras em projetos

de execugao descentralizada).

Visando contribuir para um melhor desempenho, acompanhamento e controle do
projeto, recomendamos a adogéo de providéncias — para a sua implementagao —
relativamente as ocorréncias a seguir discriminadas, com o0s respectivos

comentarios/respostas do Mutuario / Ente Executor, a saber:
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ACHADOS DE AUDITORIA, RECOMENDAGCOES E COMENTARIOS DA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO.

4 — Achados de Auditoria
4.1 - Falha na gestao dos processos do Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansdo da Educagao Basica do Estado do Para.

Verificamos durante a auditoria, dificuldade do Escritério de Projetos em
encontrar e disponibilizar em tempo habil, a equipe do TCE-PA, os processos que
compdem as prestagbes de contas do Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansao da Educagdo Basica, exercicio 2015.

Apbs analises, constatamos que a dificuldade foi causada por falhas na
identificagdo dos processos BID, visto que ndo existe diferenciacio entre os
processos de rotina da SEDUC e os processos referentes ao Contrato de
Empréstimo 2933/0C-BR.

Vale ressaltar que na auditoria realizada no exercicio 2014, todos os
processos do Programa apresentavam “capa amarela” e adesivo “BID", tornando a
identificagéo, e mesmo a tramitagdo dos processos dentro da SEDUC, mais agil e
com certa prioridade aos demais. Foi informado ainda que a identificagao vem sendo
realizada apenas pela fonte do recurso, colocada a lapis na capa do processo.
Diante disso, concluimos que ha displicéncia do Escritério de Projetos em relagéo as
especificidades do Contrato de Empréstimo 2933/0C-BR.

Critério: Identificagdo dos processos referentes ao Contrato de Empréstimo
2933/0C-BR, tanto da fonte principal como dos recursos de contrapartida, visto gue
a nao diferenciagao torna um processo que possui peculiaridades, em um processo

administrativo comum, dificultando a reatizag&o correta dos procedimentos.

Efeito: Falta no controle dos processos, na sua tramitagdo e suas especificidades

gerando desordem e dificuldade de acesso aocs mesmos no Escritério de Projetos.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagao: Foi apontada a dificuldade de
acesso aos processos em tempo habil. Segundo a correspondéncia, tal dificuldade
se deu por falha na identificagdo dos processos do Contrato de Empréstimo
2933/0C-BR. Nota ainda que tal identificag@o era reatizada no exercicio de 2014 e
deixou de ser feita em 2015.
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Primeiramente, essa secretaria admite que tal identificagio deixou de ser feita no
exercicio de 2015. Nota-se, no entanto, que o Escritério de Projetos (EP) ja esta
tomando providéncias para reparar a situagdo: carimbos de identificagdo foram
solicitados, conforme documentos do Anexo 1 e serdo adquiridas folhas amarelas
para identificar de forma agil os processos, assim como era feito no exercicio de
2014. Todos os processos do financiamento BID, tanto da fonte de recursos do
principal como de contrapartida serdo identificados para que assim passem a ter um
tratamento diferenciado.

Esclarecemos ainda que a estrutura fisica atual do Escritério de Projetos (EP) ndo
permite o arquivamento da totalidade dos processos referentes ao Contrato de
Empréstimo, o que inviabiliza o acesso imediato aos mesmos. Esperamos que
medidas como a contratagdo da Empresa GF Consuiting Group e a conclusdo do
processo de selecdo de empresa de apoio a0 gerenciamento, em fase de
apresentagdo das propostas por parte das empresas pré-selecionadas, possam
aprimorar a capacidade de gestdo do Escritério de Projetos, o que devera reduzir

ineficiéncias e facilitar o gerenciamento dos processos.

Recomendagdo: Estruturar e padronizar as rotinas do Escritério de Projetos,
evitando que este tipec de situagdo se torne corriqueira, dificultando o

desenvolvimento do Programa.
4.2 - Auséncia de Sistema de informagao financeira no exercicio de 2015.

Verificamos que a falha apontada no relatério de auditoria anterior, referente a
auséncia de sistema de informacgdo para auxiliar o Escritério de Projetos no exercicio
de suas fungdes, se estendeu ao ano de 2015, continuando a UGP durante este
exercicio sem o sistema, descumprindo desta forma a Clausula 3.02 que trata das
Disposi¢des Especiais do Contrato de Empréstimo 2933/0OC-BR.

Os relatorios financeiros apresentados pelo Escritério de Projetos, ano de
2015, em sua primeira versao, foram produzidos por meio de planilhas eletrénicas e
alimentados por servidor da UGP, aumentando o risco de erros. Apos a identificagdo
de falhas na primeira versdo das demonstragdes contabeis, foi solicitado pela equipe
de auditoria @ UGP, a corregao desses erros e a apresentacdo de demonstragbes
contabeis livres de distor¢gdes relevantes. Diante disso, o Escritério de Projetos
encaminhou novas demonstragdes, agora utilizando o Sistema GESPRO - Gestao

de Projetos.
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Apesar da utilizagdo do Sistema para gerar as demonstragdes contabeis, foi
possivel inferir que durante todo o ano de 2015, a UGP, nao utilizou o GESPRO no
desenvolvimento de suas atividades.

A utilizagdo de sistema de informagao contabil padroniza o registro dos fatos
contabeis e facilita a consolidagdo das informagbes para a geragio correta dos
relatdrios financeiros.

Critério: Sistema de Informagdo em pleno funcionamento auxiliando a UGP na
geragdo das informagbes financeiras do Programa e o cumprimento integral do
previsto no Contrato de Empréstimo 2933/0C-BR.

Efeito: Informagdes contabeis sujeitas a risco de distorgao relevante, considerando
a auséncia de seguranga nas informagdes historicas.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagao: Conforme informado no
documento de resposta aos achados referentes ao exercicio de 2014, a clausula
3.02 de condigbes especiais prévias ao primeiro desembolso foi considerada
“substancialmente” atendida com a assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica
firmado entre a Secretaria de Estado de Educagdo do Para (SEDUC-PA) e a
Secretaria de Estado da Fazenda do Pard (SEFA-PA) para repasse definitivo do
Sistema de Gestdo de Projetos (GESPRO), que é utilizado pela SEFA-PA no
gerenciamento do PRO-FISCO, (Contrato de empréstimo do BID para a SEFA-PA),
objeto da CBR 3654/2013.

Durante o ano de 2015 o sistema GESPRO comegou a ser implantado através da
contratagao de servigo especializado para a parametrizagdo do Sistema, visando
atender a gestado do Contrato de Empréstimo da SEDUC-PA. No més de Dezembro
de 2015 foi implantado o ultimo Médulo e até fevereiro de 2016, foi langado o
historico dos projetos dos anos de 2012, 2013, 2014 ¢ 2015. Também foram feitos
testes e analise dos dados financeiros executados inseridos no sistema. Deste
modo, nao foi possivel utilizar o sistema durante o exercicio de 2015, porém, como
a propria correspondéncia de achados nota, as demonstracoes financeiras ja foram
realizadas através do sistema.

A Coordenagdo do Escritorio de Projeto se compromete a utilizar o sistema
GESPRO no exercicio de 2016 e a partir de abril, todos os novos procedimentos de

planejamento, novas aquisi¢oes, e relatérios financeiros de monitoramento serdo
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realizados através do referido sistema, garantindo a confiabilidade de todas as
informagbes de gestdo do Projeto.

Recomendagéo: Priorizar a implantagao efetiva do sistema de informagéo capaz de
auxiliar o escritério de projetos na execugao correta de suas agdes e na geragio das
demonstragbes contabeis e financeiras para os exercicios seguintes evitando que as

mesmas estejam sujeitas a riscos de distorgio relevante.

4.3 - Pagamento de diarias do Programa fora do prazo definido no Estatuto do
Servidor Publico do Estado do Para.

Um fato relevante que ocorreu nos processos de diarias analisados foi o
pagamento das mesmas normalmente um més apés o periodo de deslocamento do
servidor, infringindo desta forma o Estatuto do Servidor Publico do Estado do Para,
lei n°® 5.810/94, em seu artigo 145, § 2° que determina: “As didrias serdo pagas
antecipadamente e isentam o servidor da posterior prestagdo de contas”.

O objetivo do pagamento de didrias € suprir as necessidades do servidor
durante o periodo de seu afastamento a servico da instituigdo, logo o pagamento
das mesmas um més apds o retorno do servidor as suas atividades normais, gera
danos e retira a esséncia deste tipo de auxilio. A falta de planejamento é um dos
principais fatores que contribui para que este tipo de procedimento ocorra.

A SEDUC possui um sistema de informacgdes gerenciais que controla todo o
processo de liberagdo das didrias até a sua prestagdo de contas, porém o

pagamento tempestivo ndo & controlado por este sistema.

Critério: Pagamento antecipado das diarias aos servidores.

Efeito: Falha na gestdo dos recursos do Programa e morosidade no andamento dos

processos de diaria dentro da Secretaria.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagdo: Cabe esclarecer que os
processos auditados de pagamento de diarias, foram os de nimeros 838578/2014,
832435/2014 e 832448/2014 e que estas foram autorizadas dentro do prazo. No
caso do processo 832448/2014, ap6és a publicagdo de portaria, o retorno do
processo pelo demandante (SAEN) ocorreu apés o prazo, o que contribui para o
pagamento irregular. No processo 832435/2014, a solicitagao foi feita no dia da

viagem, inviabilizando pagamento prévio. Finalmente, no caso do processo

AUDITORIA EXTERNA TCE PA - CTR. BID 2933/0C-BR - ANO 2015




50
~= g

| ) ey
838578/2014, a diaria foi autorizada dentro do prazo, entretanto, o pagamento foi
inviabilizado por restrigdo no nome do servidor, descoberta na fase do pagamento

efetivo da diaria.

Para verificar e identificar oportunidades de aumento da eficiéncia do fluxo de
processos de diarias, o Escritorio de Projetos realizard um estudo dos processos
existentes, tentando detalhar o fluxc e o tempo passado em cada setor. Com isso,
vamos propor medidas para reduzir o tempo do fluxa e mitigar os entraves mais
relevantes. Além disso, solicitaremos que todas as diarias da fonte de recursos do
principal e da contrapartida sejam solicitadas através do GESPRO. Estipularemos

prazos para que o pagamento seja feito previamente as viagens.

Recomendagio: E necessario um planejamento adequado das agdes do Programa,
com agendamento e solicitagdo das diarias em tempo habil para suprir as
necessidades do servidor e do proprio projeto. Vale ressaltar que nao se trata de um
problema pontual visto que tal fato foi encontrado em todos os processos de diarias
do Programa no ano de 2015, recursos BID. Este achado ja foi apontado em

relatério anterior e se repetiu neste exercicio.

4.4 - Troca dos historicos na descrigdo das Prestagdes de Contas.

Verificamos durante a andlise das prestagdes de contas do Programa que existem
falhas formais nas descrigbes dos gastos apresentados nas planilhas de excel, como
exemplo citamos a Solicitagdo n° 6 de 01/09/2015 onde ocorreu a inversao dos
historicos das empresas Embramix e Metalurgica Princesa.

Critério: Produzir informacgdes fidedignas referentes ao Programa de Melhoria da
Qualidade e Expansac da Cobertura da Educagao Basica do Estado do Para.

Efeito: Sendo estas informagbes em Excel utilizadas como fonte de dados do

GESPRO, é possivel ocorréncia de erros nos registro do projeto langados.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagao: Foi verificado que ha erros nas
planilhas de Excel das prestagbes de contas. Este fato preocupou aos auditores,
pois os relatérios do GESPRO poderiam ter sua confiabilidade questionada se

fossem baseados nestes arquivos.

|
\
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Esclarecemos que os langamentos no GESPRO foram e sao realizados com base
nos dados constantes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para
Estados e Municipios (SIAFEM), ou seja, mantém sua confiabilidade. De qualquer
modo, o Escritério de projetos realizara esforgos para revisar por amostragem as
prestagbes de contas enviadas ao BID e, se necessario for, fazer as devidas

correcoes.

Recomendagdo: Considerando a necessidade de revisar todas as informagdes
relacionadas a presta¢ao de contas da contrapartida do estado (nota 3° dos Achados
nas Demonstragdes Financeiras a seguir), sugerimos a revisao de todos os gastos
apropriados visando a correta gestdo dos recursos justificados.

4.5 - Falta de Gerenciamento das Comunicagdes (CBR’s) e dos Oficios entre o

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o Escritério de Projetos.

Foi solicitado ao Escritéric de Projetos, em janeiro/2016, por meio da
Solicitagao de Auditoria n° 001/2016, as cépias em midia digital das comunicagbes
mantidas com o BID (Oficios e CBRs). Em resposta a solicitagdo, a UGP, por meio

do memorando n° 68/2016, encaminhou as comunicagdes solicitadas ao TCE/PA.

No entanto, no decorrer da auditoria verificamos a auséncia de algumas
CBRs, como a de encaminhamento de relatérios e demonstrativos obrigatorios

(Prestagéo de Contas e PMR).

Diante disso, a equipe solicitou novamente 8 UGP, por meio da Solicitagéo de
Auditoria n® 003/2016, as CBR’s e os oficios mantidos com o BID, visando
complementar as informagbes encaminhadas inicialmente. Até o momento do
encerramento deste relatério a UGP nao encaminhou as CBR’s complementares e
informou de maneira informal, a equipe de auditoria, que ndo ha um controle efetivo
dessas comunicagbes tendo cada servidor do Escritério de Projetos seu préprio

controle.

Efeito: Perda de documentos, informagdes e auséncia de controle das atividades do
Escritério de Projetos.

Resposta da Secretaria de Estado de Educag¢do: Foi detectada a falta de
gerenciamento das comunicagdes entre o Banco e o EP. De fato, alguns dos

documentos passados estdao desorganizados e nao sao facilmente localizados. No
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entanto, esclarecemos que o EP ja criou um diretério na rede da SEDUC, onde ha
uma pasta para CBRs e outra para oficios. L4 estdo salvos todas as

correspondéncias com o banco de 2016.

O EP se compromete a fazer um esforgo para organizar os documentos passados e
monitorar com maior cuidado as comunicagbes para garantir que sejam feitas com
0s documentos oficiais.

Recomendagédo: Criagdo de pastas, disponibilizadas na rede do Escritorio de
Projetos, que padronize e organize todas as comunicagbes mantidas com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, aparelhando deste modo a gestio
executiva da UGP.

4.6 - Nao encaminhamento do Relatério de Monitoramento e Progresso — PMR.

O Escritdrio de Projetos deve encaminhar semestralmente ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, Relatério de Monitoramento e Progresso - PMR,
conforme previsto na Clausula 4.07, das disposi¢cdes especiais do Contrato de
Empréstimo n°2933/0C-BR, que estabelece o seguinte:

“O Mutuario apresentara ao Banco para sua aprovacgao

antes do ultimo dia calendario dos meses de setembro e

marco de cada ano, a partir da data de entrada em vigor

deste Contrato, informes de progresso descrevendo as

atividades realizadas de acordo com 0 respectivo Plano
Operacional Anual (POA) e os problemas encontrados na

execugdo do Projeto.” (grifo nosso)

No entanto, observamos que o Escritério de Projetos ndo possui oficio de
encaminhamento do PMR referente ao primeiro semestre de 2015, que deveria ser
enviado ao BID até setembro do mesmo ano. Solicitamos ao escritério por meio da
Solicitagao de Auditoria n°® 003/2016 oficio de encaminhamento do PMR, referente
ao primeiro semestre de 2015, com a respectiva CBR de n&o objeg¢do do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID, porém os referidos documentos nao foram

entregues a equipe de auditoria.

Diante disso, concluimos que no exercicio de 2015 ndo foi entregue ao BID o

Relatoério de Monitoramento e Progresso.
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Critério: Encaminhar dentro do prazo previsto no Contrato de Empréstimo 2933/0C-

BR todas as informagdes e relatérios a que esta obrigado.

Efeito: Nao cumprimento das obrigagbes do Mutuario junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagéo: De acordo com a Clausula 4.07
0 mutuario deve encaminhar semestralmente ao BID o Relatério de Progresso —
PMR. Os auditores verificaram que ndo houve troca de correspondéncias formais
entre o0 Banco e o EP para entrega do Relatério referente ao primeiro semestre de
2105 (CBRs e oficios) e, portanto, concluiram que o referido Relatério nao foi
entregue ao BID.

Esclarecemos a este respeito que o Relatério foi encaminhado para o arquivo oficial
do BID, conforme email entregue & Auditoria, entretanto, ndo acompanhou oficio.
Notamos que também nac houve resposta oficial do Banco a época. Ao
questionarmos o Banco a respeito do cumprimento da entrega do PMR referente ao
primeiro semestre de 2015, recebemos a CBR 1306/2016 (constante do Anexo 2)
na qual o Banco declara cumprido o Artigo 8.03 que dispée sobre a entrega de
relatorios e pede desculpa por nao ter enviado resposta a época.

Conforme item acima, destacamos que manitoraremos as correspondéncias oficiais

com maior cuidado nos proximos exercicios.

Recomendagdo: Torna-se necessario um maior controle das comunicagoes
trocadas entre o BID e a UGP, evitando desta forma que este tipo de situacao se
torne rotina dentro do Escritério de Projetos, demonstrando uma completa
desorganizagdo na realizagdo do Programa e no controle de suas obrigagdes.
Diante dos documentos apresentados pela UGP como justificativa para o achado

ressaltamos que 0 mesmo foi sanado.

Parte Il - ACHADOS NAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Em relagdo ao procedimento de resposta aos achados nas Demonstragbes
Financeiras, deve ser adotada a corregao direta nos demonstrativos, seguida de sua
nova impressdo devidamente assinada pelos seus responsaveis. Caso haja
justificagéo adicional, favor inserir no relatdrio de respostas principal e nas Notas
Explicativas se for o caso.
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1° - Diferenga no valor referente & Solicitagdo n°® 9 (31/12/2015) apresentada a
auditoria e o valor constante no item 4 da Nota Explicativa:

Solicitagao n® 9 Auditoria* US$ 2.456.185,97
Solicitagdo n® 9 - item 4 da NE US$ 2.470.940,69
Diferenca US$ 14.754,72

*Fonte: Anexa ao Expediente TCE PA n° 2016/00592-8 de 21/01/2016.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagao: Em relagao a diferenga do valor
da solicitagdo n°® 9 que foi entregue aos auditores com valor de US$ 2.456.185,97 e
consta da Nota Explicativa com o vaior de US$2.470.940,69, esclarecemos que,
quando da implantagdo dos controles orgamentarios e financeiros do sistema
GESPRO, foram identificados outros pagamentos realizados e n&o justificados
referentes aos exercicios de 2014 e 2015, totalizando US$ 14.754,72 conforme o
demonstrativo abaixo. Por se tratarem de despesas realizadas na fonte de recursos
0131 -~ BID, estas foram somadas as demais despesas ndo justificadas da

salicitagao de n°9.

Lembramos que esta solicitagdo ainda nao foi entregue ao Banco e néo foi alvo de
auditoria, serviu apenas para confirmacdo dos valores e serd encaminhada ao

Banco futuramente.

Os itens 14 e 16 sdo referentes aos pagamentos realizados e estornados, mas,
devido as suas participagdes na movimentagdo financeira da conta corrente do
Banpara, se fizeram necessarios 0s seus processamentos em virtude dos controles
orgamentarios e financeiro exigidos no sistema GESPRO. Estes procedimentos nao
eram adotados anteriormente nos controles manuais.

Os documentos contabeis relacionados aos itens explicitados acima, estdo sendo

levantados e identificados para posterior langamento nas prdximas prestagdes de

contas.
Seq. | Data Documento Descricho Beneficidrio Plgnmento
RS Taxa] USS
Pagamento referente a

1 Q11/04/14]20140B03 131 § didrias para castanhal Antonio da Silva Ferreira 427.50] 2.335 183.17
Cristiane Cristine da Silva

2 ]31/03/15] 20150802738 | Pagamento de diarias Araujo 427,50 2,695 158,63

3 31/03/15 ] 20150B02739 § Pagamento de didrias Jos¢ da Silva Macedo 427.50] 2,695 158.63

4 131/03/151 20150802740 | Pagamento de didrias Joel Pimente! Fereira 427.50) 2.695 158.63
Maria Valdilene Perreira

5 E31/03/15120150B02741 | Pagamento de diarias Adires 427,50 2.695 158,63

6 331/03/15] 20150802742 | Pagamcnto de didrias Edilene Santos de Almeida 427,501 2.695 158,63
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7 §31/03/15] 20150B02743 | Pagamento de didrias Suclma de Sousa Moracs 427.50) 2.695 158,63
pagrefdiarias Francisco Luciano Borges

8 ] 15/04/15]20150B03421 | p/castanhalprd42240hid Ferreira 427.50] 2.695 158.63
pagrefdianas p/castanhal

9 | 15/04/15420150B03424 | prd 42251 Jean Ricardo Moura Pinto 427.50] 2.695 158.63
pagrefdiarias p/ castanhal

10 | 16/04/15]20150B03504 | prd 42229 Eliczer Ferreira Viana 427.50) 2.695 158.63
pagrefdiarias p/castanhal | Aline Grasielle Costa de

11 ] 16/04/15§20150B03500 ] prd 42233 Melo 427.50] 2.695 158,63
pagrefdiarias p/ castanhal | Francisco Luciano Borges

12 ] 23/04/15 ] 20150803609 | prd 42240 Ferreira 427,50) 2,695 158.63

13 §23/04/15]20150B03611 pah'chdiuriasprd 42229 Eliczer Ferreira Viana 427,504 2.695 158,63

14 ] 30/04/15 Extrato Paﬁgmcnto de diarias nio identificado 5.062,500 2,695] 1.878.48
pagrefdiarias pf santa

15 | 10/:07/15 ] 20150807987 | mariaprd 42245 Adiclson Barroso de Sousa 427,50 f 2,695 158.63
Pagamento pendente de

16 j31/0715 Extrato langamentos ndo identificado 28.650.21 | 2.695] 10.630.88

Totais | 39.697,71 14.754,72

Recomendagao: Consideramos que a partir deste exercicio o controle de emissédo
de prestagdes de contas serd via sistema, de qualquer forma, afim de garantir a
seguranga da informagdo, evitem a alteragdo de informagbes concluidas e

repassadas a usuarios externos.

2 - Diferenga entre o saldo inicial e os legalizados no periodo constante no item 5 da
Nota Explicativa decorrente do valor da Solicitagdo n° 4 apresentada ao BID em
25/08/2015 de US$ 150.748,91, que somente foi justificado/legalizado durante o ano
de 2015.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagdo: Acerto realizado diretamente na
Demonstragao Financeira, seguindo orientagdo do BID.

Recomendagao: Revisar e conciliar a emissao das prestagbes de contas do projeto
afim de manter a integridade das informagbes apresentadas na Demonstragdo de

Fluxo de Caixa.

3 - Diferenga nos valores apresentados como fundos de contrapartida nacional - item
7 da Nota Explicativa:

Contrapartida em US$ - 2014 US$ 70.525.196,21

Contrapartida em US$ - 2015 US$ 29.172.298,25

Total apresentado a auditoria US$ 99.697.494 46

Saldo Contrapartida na NE US$ 69.658.462,33
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Diferenga

US$ 30.039.032,13

Resposta da Secretaria de Estado de Educagdo: Haviamos reportado na Nota

Explicativa anterior o dltimo valor dado pelo Banco como aprovado. Fizemos um

questionamento ac Banco sobre os valores considerados por solicitagdo para

verificar o que difere dos valores nos registros do EP, entretanto, o Banco ainda ndo

respondeu a solicitagdo. Portanto, reportamos abaixo os valores de nossas

prestagbes e nos comprometemos a apresentar uma resposta com explicagdes

quanto ac considerado pelo Banco até dia 15/05/2016.

Auditona Prestagdes de contas

US$ US$
Contrapartida 2014 70.525.196,21 72.014.672,29
Contrapartida 2015 29.172.298,25 29.111.147.29
Total 99.697.494 46 101.125.819,58

Quanto as divergéncias entre os valores das prestagbes de contas e os valores da

auditoria esclarecemos:
i. O terceiro relatdrio da contrapartida (periodo de 17/12/2013 a 30/06/2014)
prestou contas de R$ 35.155.784,75 (US$14.408.108,50). O valor em reais

foi confirmado pela CBR 3551/2014. A auditoria havia considerado um valor

de R$ 31.655.816,88 (US$12.918.632,42), o que levou a diferenga de US$
1.489.476,08 entre os valores de 2014;

ii.  Quanto ao valor de 2015, o ajuste cambial feito na solicitacéo 4 alterou o
valor do 3° Relatdrio da contrapartida de US$14.408.108,50 para US$
14.346.957,54, ou seja, uma diferenca de US$61.150,96, exatamente a
diferenga entre os valores de 2015;

iii. O valor da contrapartida se divide de acordo com as solicitagbes abaixo.

Contrapartida -

US$ Contrapartida - R$ | OBS
1° Relatorio Contrapartida 16.741.321.19 39.342.104.80 | CBR 4692/2013
2° Relatorio Contrapartida 30.695.361,17 69.985.423,46 | CBR 3551/2014
2° Relatorio Contrapartida - comp. 740.820.54 1.689.070,83 | CBR 355172014
3° Relatério Contrapartida 14.408.108.50 35.155.784,75 | CBR 3551/2014
4° Relatério Contrapartida 9.429.060,89 25.039.814,10
Ajuste feito pela solicitagdo 4 no 3°
Relatério -61.150,96 0,00 | Ajuste cambial
Solicitagdo 4 6.365.379,16 25.041.401,60
Solicitagdo 6 22.806.919,09 83.744.726,22
TOTAL 101.125.819,58 279.998.325,76
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Recomendacao: Considerando a divergéncia entre os valores da contrapartida
apresentados pelo Escritério de Projetos (Controle e a demonstragao de fluxo de
caixa) e o BID, solicitamos a revisdo de todos os valores apresentados como
contrapartida e seu respectivo registro no sistema de gestao do projeto.

Considerando que estes gastos estdo comprovados em registros oficiais no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios —
SIAFEM, e que ja foram objeto de auditorias desde tribunal, ndo consideramos,
preliminarmente, evidéncias de irregularidades, sendo inicialmente, somente
problemas de gestao dos gastos e sua devida justificagdo ao BID. Consequéncias
esperadas das falhas nos controles internos, da auséncia do Escritorio de Projetos e
da falta de um sistema de gerenciamento apontadas no relatério de auditoria
anterior.

Diante deste fato, e considerando o prazo solicitado pelo EP, esta auditoria
transfere a fiscalizagdo dos gastos da contrapartida para o exercicio seguinte.
Ressaltando que deve ser providenciado pelo Orgao Executor junto ao BID a
validagado dos gastos relativos as obras apresentadas e auditadas no exercicio de
2014.

4 - Verificar a possivel falta de explicagbes das diferengas na conciliagao dos valores
do item 11 da Nota Explicativa.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagdo: Acerto realizado diretamente na
Demonstragao Financeira.

Recomendagédo: Procurar manter a integridade das informagbes apresentadas,

visto que houve alteragéo nos itens da Nota Explicativa apos os acertos realizados.

5 - Efetuar a corregdo das informagdes do item 17 da Nota Explicativa, pois

apresentam informagdes duplicadas e possivel referéncia a periodo anterior.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagao: Acerto realizado diretamente na

Demonstragéo Financeira.

Recomendac¢ao: Procurar manter a integridade das informag¢des apresentadas,

visto que houve alteragao nos itens da Nota Explicativa apos os acertos realizados.
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6 - Elaborar demonstrativo dos valores de rendimentos da aplicagao financeira
repassados indevidamente pelo financeiro para pagamentos de gastos do projeto.
Descrever as providéncias adotadas para corrigir a reincidéncia de descontrole na
gestao financeira dos pagamentos relacionados ao BID, e os controles internos
implantados para manter a integridade do saldo dos rendimentos da aplicagdo
financeira.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagdo: Nio respondido.

Recomendagao: Considerar a recomendacgao de integrar os setores envolvidos na
movimentag&o financeira do projeto com recursos relacionados ao Contrato 2933-
OC/BR e implantar controles nas conciliagbes bancarias. Ressalta-se que este

achado é reincidente, tendo ocorrido no exercicio anterior.

7 - Falta na nota explicativa a justificagdo e composigdo dos valores referentes a
outros — Devolugdo de pagamentos ~ R$ 38.439,23.

Resposta da Secretaria de Estado de Educagdo: Detalhamento incluso na Nota
18. Outras Consideragdes / Esclarecimentos da nova Nota Explicativa que

acompanhou esta resposta.

Recomendacgio: Intensificar a integragdo entre os controles da sua movimentagao
financeira, visto que o escritdério ndo revisou a conciliagdo bancéaria realizada pela
Geréncia de Prestagao de Contas — GPREC vinculada a Diretoria Administrativa e
Financeira da SEDUC.

Belém, 15 de abril de 2016.

a g , )
wo 2&1./‘.9“- ~ Ubbaug
Maria Carolina Ferreira Rameiro Rondson ManoelWinheiro de Sousa
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Gerente de Fiscalizagao
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ANEXO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
CONTROLADORIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
GERENCIA DE RECURSOS EXTERNOS

DIVULGACAO

Projeto Mundiar

Elaborade com a participacdo do Escritério de Projetos vinculado ao Programa de
Melhoria da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educagdo Bdsica no Estado do

r'd
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VAMOS DIMINUIR A DISTORCAO IDADE/ANO
APROVEITE ESTR OPORTUNIDADE @
eSS O ENSINO

FUNDAMENTAL(ANOS FINAIS) . d
QU O ENSINO MEDIO rrl un I a l"

Sevocetem liarosoumaseestanrobiou ] Ene o

Irsio Fundamental venna part.oiparco Proets eno oo
AQul, voCE CoNC 4 oS seus estudos tEnsing Fund
2,08 hinac) em 29 meses.

Sevocetem 17 anosvuma.seesiarslran

Medio, venha conciaim Seus estodo: no @

Nuncias, e 18 moses

O que é o Mundiar?
E um projeto de redugao da distor¢ac idadefano
do Estado do Para em parceria com a Fundagao
Roberto Marinho. Com um curriculo e uma
metodologia pensada para vocé gue precisa
concluir seus estudos no Ensino Fundamental
ou Médio.

Como sao as aulas?

O projeto utthza o maternial do Telecurso® e a
Metodologia Telessala” . A metodologia cria
«vm ambiente de aprendizagem prazeraso,
participativo e estimula a pesquisa e a
criatividade. Os professores tém papel
fundamental nesse processo, em que as
estudantes constroem a autonomia de sua
aprendizagem.

Como participar?

O processo de matricula é igual ao do ensino
regular. Se vocé tem o pertil definido, acima,
basta se dirigir a uma escola e se informar sobre
os documentos necessarios.






