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Prestatario:

Organismo
ejecutor:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones
financieras':

Objetivos:

GESTION PREVENTIVA DE RIESGOS NATURALES

(BH-L1008)

RESUMEN EJECUTIVO

Commonwealth de las Bahamas

Agencia Nacional de Gestion de Emergencias
(National Emergency Management Agency, la NEMA)

BID (CO): US$5.000.000
Aporte local: US$1.665.500
Total: US$6.665.500
Plazo de amortizacion: 20 afios

Periodo de gracia: 42 meses

Periodo de desembolso: 42 meses

Tasa de interés: Ajustable
Comisién de inspecciony 0%

vigilancia:

Comision de crédito: 0,25%

Moneda: Délares estadounidenses de la

Facilidad Unimonetaria

El objetivo del proyecto propuesto es contribuir a una gestion
acertada del riesgo de desastres mediante el establecimiento de un
sistema eficiente de gestion de desastres que contemple trabajos
adecuados de preparacién, respuesta y recuperaciéon ante un
desastre que afecte a las Bahamas. El proyecto se centra en el
aspecto de la preparacion. Un segundo objetivo radica en analizar
estratégicamente la exposicion de las Bahamas al riesgo de
desastres, a fin de orientar acciones de la gestion integral del riesgo
de desastres que sean utiles para poner en marcha programas
adicionales que demuestren ser beneficiosos para las Bahamas a la
hora de cumplir los objetivos de reduccion de riesgos. Ese andlisis
también enriquecera el didlogo del gobierno con el Banco y otras
organizaciones internacionales interesadas en promover una
gestion integral del riesgo de desastres.

La tasa de interés, la comisiéon de crédito y la comisién de inspeccién y vigilancia que se mencionan en este

documento se establecen de acuerdo con el documento FN-568-3 Rev. y podran ser modificadas por el Directorio
Ejecutivo tomando en consideracion los antecedentes disponibles a la fecha, asi como también la respectiva
recomendacién del Departamento Financiero. En ningiin caso la comision de crédito podra superar el 0,75% del
monto del préstamo ni la comision de inspeccion y vigilancia superar el 1% del monto del préstamo (*).

(*) En lo que respecta a la comisién de inspeccién y vigilancia, en ningin caso el cargo podrd superar, en un
semestre dado, el monto que resultarfa de aplicar 1% al monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres
incluidos en el periodo original de desembolso.
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Resumen Ejecutivo

Componentes:

Componente I: Comunicaciones de emergencia (US$1.713.050)

Este componente consolidard un sistema nacional de
comunicaciones de emergencia® que centralizard la autoridad de las
comunicaciones de emergencia en la NEMA, establecerd y
equipard un Centro Nacional de Operaciones de Emergencia
(NEOC) y mantendrd recursos humanos y materiales
descentralizados en las distintas entidades gubernamentales, no
gubernamentales y privadas en todo el pais. El disefo del sistema
incluye componentes técnicos, organizativos, financieros y
politicos para asegurar la correspondiente legitimidad,
confiabilidad y redundancia durante una emergencia. Este
componente estd integrado por los siguientes subcomponentes:

a. costos de los equipos y programas informaticos de la NEMA,
tales como repetidores fijos de VHF (muy alta frecuencia),
radios portatiles VHF, sistemas modviles de telefonia satelital,
y sistemas de posicionamiento global (GPS). Parte del
equipo estd destinado al Centro Nacional de Operaciones de
Emergencia situado en la sede de la NEMA, otra parte es
para las oficinas locales de la NEMA ubicadas en las Islas de
la Familia, mientras que otros estardn reservados para los
administradores de los refugios;

b. se proporcionaran los servicios de un consultor especialista
para que brinde apoyo a este componente de comunicaciones
de emergencia. El consultor trabajard conjuntamente con un
funcionario técnico de la NEMA para elaborar las politicas y
los planes de comunicaciones de emergencia, impartir
capacitacion y brindar asistencia en los aspectos técnicos de
las adquisiciones. Entre los planes que se pondrdn en marcha
se incluye la definicién de los protocolos de comunicaciones
de emergencia. El especialista también realizard talleres de
capacitacion para instruir al personal de la NEMA y de otros
organismos en la instalacién y el uso de los equipos y
brindard asistencia en las actividades de adquisicion.

Componente II: Marco juridico e institucional (US$1.881.200)

Este componente procura brindar apoyo a la NEMA en su mandato
de hacer operativa la ley de preparacion y respuesta para casos de
desastres reconociendo que la capacidad de la NEMA debe
establecerse en términos de estructura orgdnica, espacio fisico
adecuado y consolidacion de una red de sus instalaciones en las

2.

El sistema de comunicaciones de emergencia no se refiere solamente al equipo (equipos fisicos y programas

informadticos) sino también a los elementos necesarios de gestion de la informacion.



Resumen Ejecutivo

Péagina3de9

Islas de la Familia. Este componente estd integrado por los
siguientes subcomponentes:

a.

desarrollo orgdnico que financiard (i) los servicios de
consultoria de un especialista en recursos humanos para
desarrollar la estructura orgdnica de la NEMA, elaborar
manuales y procedimientos administrativos y de recursos
humanos y brindar apoyo a la NEMA en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo orgdnico y (ii) servicios de
consultoria que abarquen el drea de relaciones publicas con
objeto de elaborar manuales y protocolos para las
necesidades de la NEMA en materia de comunicacion
institucional con la sociedad civil, el sector privado y otros
organismos gubernamentales;

politicas y formulacion de programas de gestion del riesgo de
desastres, que financiardn los servicios de un experto en
gestion del riesgo de desastres. El consultor trabajarad
conjuntamente con el funcionario técnico de la NEMA
especializado en gestiéon del riesgo de desastres, impartird
capacitacion y brindard asistencia en los aspectos técnicos de
las adquisiciones. Al trabajar conjuntamente con el personal
de la NEMA, el especialista financiado por el Banco
asegurard la transferencia de conocimientos. Este
subcomponente también financiard servicios de consultoria
para (i) ayudar a preparar una politica de gestion del riesgo
de desastres; (ii) formular legislacién complementaria como
lo exige la ley de preparacién y respuesta para casos de
desastres con relacion a los servicios de prondsticos y
meteorolégicos, evacuacién, planes en caso de riesgos,
gestion de refugios, comunicaciones de emergencia, planes
de los organismos en caso de desastres, y gestion y
planificacién para casos de desastres, y (iii) preparar planes
sectoriales y de contingencia en coordinacién con diferentes
organismos gubernamentales;

los recursos de este componente se utilizardn para
suministrar a la NEMA vy al Centro Nacional de Operaciones
de Emergencia (NEOC) (que opera, cuando es necesario, en
las oficinas de la NEMA) equipos y suministros de oficina,
asi como vehiculos de transporte tanto para la sede como
para las Islas de la Familia, donde la NEMA cuenta con
oficinas locales y el Centro de Operaciones de Emergencia se
retine cuando es necesario.
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Resumen Ejecutivo

Componente III: Gestion de refugios (US$796.750)

Este componente financia los siguientes elementos:

a.

la asistencia técnica proporcionada por un consultor experto
en gestion de refugios, que brindard apoyo para la
elaboracién de un programa de refugios que incluya la
formulacién de politicas, la planificacion de las operaciones
de evacuacion y la elaboracion de materiales de capacitacion
y de informacion. El consultor trabajard conjuntamente con
el funcionario técnico de la NEMA especializado en gestion
de refugios, impartird la capacitacion y brindard asistencia en
los aspectos técnicos de las adquisiciones;

la logistica relacionada con la capacitacion de los
administradores de refugios, que se ha de impartir en New
Providence, la Isla de Gran Bahama y las Islas de la Familia,
incluida la elaboraciéon de materiales de medios de
comunicacion en respaldo de la implantacién del programa
de refugios. Se elaborardn programas especiales para la
comunidad de inmigrantes;

este componente también incluye recursos para actualizar un
inventario de refugios, identificar necesidades y adecuar
cuatro de ellos como casos piloto para extraer lecciones con
miras a un programa mdas amplio de remozamiento de
refugios.

Componente IV: Preparacion de la comunidad (US$1.022.000)

La piedra angular de una preparacién acertada para hacer frente a
los riesgos naturales es contar con personas y comunidades que
hayan recibido una educacién adecuada sobre lo que se debe hacer,
cudndo y de qué manera en preparacion para un desastre natural.
Este componente actia a dos niveles, en los hogares y en la
comunidad, y financia los siguientes elementos:

a.

a nivel de los hogares, asistencia técnica para brindar apoyo a
la formulacion e implantacion de un programa informativo
articulado en torno al hogar como refugio, que incluya la
elaboracién y divulgacion de materiales educativos sobre
cudndo utilizar una vivienda como refugio y como prepararla
para que pueda servir de refugio;

asistencia técnica para ayudar a las comunidades a formular e
implantar planes de preparacion locales. Este apoyo incluye
la preparaciéon de mapas locales de factores de riesgo y la
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Condiciones
contractuales
especiales:

definiciéon de elementos para reducir riesgos, tales como
rutas de evacuacion a modo de complemento para la opcion
de utilizar el hogar como refugio. Se brindard financiamiento
para la realizacion de ejercicios y simulaciones. Se impartira
capacitacion a lideres locales acerca de cOmo hacer
evaluaciones de dafios y necesidades;

c. servicios de un especialista en planificaciéon para imprevistos
que trabajard en la elaboracién de procedimientos operativos
estdndar con relacién a las alertas y la divulgacién de
informacién sobre preparacion para casos de desastres. El
consultor trabajard conjuntamente con el funcionario técnico
de la NEMA especializado en preparacién comunitaria y
brindard asistencia en los aspectos técnicos de las
adquisiciones. Al trabajar conjuntamente con el personal de
la NEMA, el especialista financiado por el Banco asegurard
la transferencia ~ de conocimientos para fortalecer la
capacidad técnica de dicha agencia. Como en el caso del
componente de gestion de refugios, se llevardn a cabo
actividades especiales para la comunidad de inmigrantes.

Componente V: Perfil de riesgo del pais (US$210.000)

Este componente financiard una evaluacion de riesgos especificos
para el pais, en lo atinente a (i)las pérdidas y repercusiones
econdmicas probables, asi como la capacidad para financiar las
tareas de recuperacion y reconstruccion, con especial atencion en
los grandes vendavales; (ii) las zonas y sectores geograficos de alto
riesgo que ameritan una intervencidén prioritaria (de “alta
consecuencia”), vale decir, sectores y bienes que, en caso de no
funcionar, tendrian efectos multiplicadores negativos en el
desarrollo (incluidas las obras de infraestructura e instalaciones de
importancia critica, tales como escuelas, hospitales, puertos,
aeropuertos, plantas de tratamiento y redes de distribucion de agua,
gasoductos, oleoductos, etc.), y (iii) la capacidad institucional de
gestion de riesgos naturales. El andlisis informara al pais sobre su
estado actual con relacién a la vulnerabilidad frente a riesgos
naturales y contribuird al didlogo que mantiene el gobierno con los
socios para el desarrollo, incluido el Banco.

Previas al primer desembolso de los recursos del
financiamiento:

a. nombramiento o contrataciéon del gerente del proyecto, el
especialista en finanzas y contabilidad, el especialista en
adquisiciones y el especialista en recursos humanos (véase el
componente II (a (1)));
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Resumen Ejecutivo

Relacion con la
estrategia del Banco
en el pais y en el
sector:

Coordinacion con
otras instituciones
multilaterales de
desarrollo:

b. presentacion, a satisfaccion del Banco, del manual de
operaciones y su ratificacion por el organismo ejecutor.

Otras condiciones contractuales:

Antes del primer desembolso de los recursos del financiamiento
para cada componente, el organismo ejecutor deberd dar
cumplimiento, respectivamente, a las siguientes condiciones:

a. recursos para el componente I: seleccion vy
contratacion del funcionario de comunicaciones;

b. recursos para el componente II: seleccion vy
contratacion del funcionario de gestion del riesgo de
desastres;

c. recursos para el componente III: seleccion y
contratacion del funcionario de gestion de refugios;

d. recursos para el componente IV: seleccion vy
contratacion del funcionario de preparacién
comunitaria;

e. recursos para el componente V: selecciébn y
contratacion del funcionario de gestion del riesgo de
desastres.

El documento del Banco correspondiente a la estrategia de pais con
el Commonwealth de las Bahamas (GN-2290-1) expone las
principales 4reas de atencion estratégica necesarias para hacer
frente a los desafios que plantea el desarrollo. Se trata de las areas
siguientes: (i) crecimiento econdémico sostenido y desarrollo del
sector privado, (ii) desarrollo social y equidad, (iii) gestion
ambiental y (iv) modernizacion del sector publico. Este proyecto
contribuye al logro de los objetivos (i) y (iv), al brindar apoyo a
una reduccién de riesgos llamada a reducir el impacto de los
desastres naturales sobre el crecimiento econdmico, y al ayudar a
modernizar la gobernanza con relacion a la gestiéon del riesgo de
desastres. Esta operacion se presentd al Directorio en junio de 2005
(documento GN-2257-9) y en posteriores actualizaciones (julio de
2006, documento GN-2257-12).

Esta operacion no necesita mayor coordinacion con otros donantes,
si bien estd llamada a servir de catalizador para profundizar la
gestion de desastres en las Bahamas. El Gobierno de las Bahamas
recibe un financiamiento escaso por parte de los donantes, y en los
pocos ambitos en los que dicho financiamiento existe, la presente
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Clasificacion
ambiental
y social:

Beneficios
potenciales:

Riesgos potenciales:

operacion lo aprovecha; por ejemplo, la USAID estd brindando
apoyo para la construccién de un nuevo edificio de oficinas para la
NEMA en su sede en Nassau, y la presente operacion proporciona
los equipos correspondientes. La coordinacion queda asegurada por
medio de la participacion activa de la NEMA.

Esta operacién no tiene ningin impacto ambiental ni social
negativo. No se prevé la construccion de grandes obras; las
relacionadas con la adecuacion de los refugios pueden tener una
repercusion pequeia en materia de construccidn, que se mitigard
observando directrices ambientales.

Tras la revision del perfil de facilidad sectorial de esta operacion el
dia 26 de agosto de 2005, el Comité de Medio Ambiente e Impacto
Social (CESI) del Banco decidi6 que no se requeria una evaluacion
ambiental del proyecto por lo que no solicitd ningin andlisis
adicional.

Las principales beneficiarias del proyecto son las comunidades
locales que, al estar mejor preparadas para enfrentar los riesgos
naturales, mejorardn su situacion cuando se reduzcan las
alteraciones a su bienestar socioecondémico causadas por los
desastres naturales. Por otra parte, la NEMA, que es un
beneficiario institucional del proyecto, se convertird en un
organismo so6lidamente establecido. Sobre la base de estos dos
resultados, las Bahamas habran avanzado en la direccion correcta
en cuanto a la consolidacién de un sistema nacional operativo
solido para la gestion del riesgo de desastres. Las acciones
posteriores en este sentido incluirfan la realizacién de grandes
inversiones en la reducciéon de riesgos y la consideracion de
instrumentos financieros mejorados para la transferencia de
riesgos. Es importante sefialar que la reduccion de la vulnerabilidad
por lo general acarrea importantes beneficios para los segmentos
mads pobres de la poblacion, que casi siempre sufren un impacto
desproporcionadamente mayor por los desastres naturales debido a
que su resistencia y capacidad de recuperacion son menores.

El principal riesgo de la operacién se deriva del incipiente marco
institucional que le sirve de apoyo, ya que la NEMA debe asumir
grandes responsabilidades en su marco. El disefio del proyecto
constituye la medida de atenuacion de riesgos a la que se asignan
importantes recursos para el fortalecimiento institucional de la
NEMA. Un segundo riesgo es el de que se produzca un desastre de
grandes proporciones en los inicios del proyecto, tal que obligue a
concentrar buena parte de la atencion de la NEMA en las
operaciones de socorro y recuperaciéon, con la consiguiente
posibilidad de afectar la ejecuciéon del proyecto. Los factores
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Resumen Ejecutivo

Clasificacion sobre
equidad social y
reduccion de la
pobreza:

Plan y cronograma
de adquisiciones,
montos minimos
para licitaciones
publicas
internacionales
(LPI):

Principales
indicadores de
desempeiio y niveles
de referencia para
el seguimiento:

mitigantes son el fuerte compromiso del Gobierno de las Bahamas
de avanzar incluso en circunstancias adversas, como lo demuestran
la promulgacién de la ley de preparacion y respuesta para casos de
desastres y las asignaciones presupuestarias a la NEMA. Del
mismo modo, si se actia con presteza en cuanto al inicio del
proyecto, la NEMA estaria en mejores condiciones de dedicarse a
las labores de socorro sin dejar de prestar atencion a la prevencion.

Esta operacion no califica segun este criterio.

La contratacién de obras, la adquisicion de bienes y servicios
conexos y la contratacién de servicios de consultoria se llevardn a
cabo de conformidad con las politicas y procedimientos del Banco,
segin se describen en los documentos GN-2349-7 (obras y bienes)
y GN-2350-7 (servicios de consultoria). El plan de adquisiciones
tentativo para el proyecto se incluye como anexo. Los montos
minimos para LPI son de (US$3.000.000) para obras y de
(US$150.000) para bienes.

Para finales del segundo afio

a) diez organismos estardn implantando planes de gestién del
riesgo de desastres;

b) se habrd impartido capacitacion a 200 personas como
administradores de refugios;

Para el fin del proyecto

a) cada organismo pertinente contard con equipos de
comunicacion adecuados y conocerd los correspondientes
protocolos;

b) la NEMA estard operando como organismo sdlidamente
establecido.

c) se habrd impartido capacitaciéon a 350 personas como
administradores de refugios;

d) se habran remozado cuatro refugios;

e) treinta comunidades habrdan implantado sus planes locales de
preparacion.
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Mecanismos
convenidos por el
Banco y el
organismo ejecutor
parala
presentacion de
informes:

El organismo ejecutor operard y mantendrd un sistema de
seguimiento permanente para evaluar el avance de todas las
actividades del proyect03. La Representacion del Banco en las
Bahamas dard seguimiento a todos los principales aspectos de la
ejecucion del proyecto, en particular la gestion financiera y los
procesos de adquisiciones, y los evaluard. En los Anexos [y III se
presentan, respectivamente, el marco 16gico y el borrador del
informe de seguimiento del desempefio del proyecto (ISDP).

El organismo ejecutor preparard informes de avance semestrales
durante todo el periodo de ejecucion del proyecto, y los sometera a
la aprobacién del Banco dentro de los sesenta (60) dias posteriores
a la conclusion de cada semestre. Los informes contendrdn
informacién sobre (i) los avances logrados en la implantacion de
todos los componentes del proyecto, incluido el grado de
cumplimiento del cronograma, los resultados de las actividades de
adquisicién y una comparacién entre los costos presupuestados y
los costos reales; (ii)el cumplimiento de las cldusulas
contractuales; (iii) el logro de las metas establecidas en el marco
16gico del programa y los planes de trabajo anuales aprobados, el
primero de los cuales se preparard dentro de los 60 dias posteriores
a la firma del contrato y luego cada 12 meses en un ciclo vinculado
con la formulacién y ejecucion del ciclo presupuestario de las
Bahamas, y (iv) un resumen de los problemas encontrados durante
el periodo respectivo y las medidas tomadas para resolverlos. La
NEMA facilitard las evaluaciones independientes intermedia y
final.

Dentro del sistema de seguimiento que se acaba de describir, el
organismo ejecutor recogerd, almacenard 'y conservard
informacioén, indicadores y pardmetros actualizados, incluidos los
planes de trabajo anuales, la evaluacién intermedia y la evaluacién
final, para ayudar al Banco a preparar el informe de terminacion de
proyecto (ITP).

3.

El Banco propondra a la NEMA la instalacion del sistema iPMS para brindar soporte a dichas actividades.





