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1. INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta preparando una operacion de crédito para
el “Programa Acceso Universal de Energia para Todos en Panama (PN-L1155)” el cual tiene
como objetivo apoyar el desarrollo socioecondmico de la poblacion rural de Panama a traveés
de un programa de universalizacion del acceso al servicio eléctrico sostenible. De
conformidad con las politicas de salvaguardia ambiental y social del BID, debe hacerse una
evaluacion ambiental y social de las intervenciones a financiar con el crédito.

Considerando que las intervenciones especificas no se conocen al momento de aprobar la
operacion, la evaluacion se realiza sobre el tipo de proyectos a financiar por el proyecto, a
partir del analisis de una muestra inicial de proyectos potenciales. Una vez realizada esta
evaluacion, se desarrollard un Marco de Gestion Ambiental y Social para la operacion, que
permita evitar y/o mitigar los riesgos ambientales y sociales derivados de las actividades de
proyecto.

1.1 Objetivo

El objetivo de este documento es realizar el Analisis Ambiental y Social (AAS) para la
operacion, con el fin de identificar todos los aspectos ambientales y sociales a ser tenidos en
cuenta en el disefio del “Programa Acceso Universal de Energia para Todos en Panama”, de
manera que se dé cumplimiento a la legislacion ambiental nacional y las Politicas de
Salvaguardas ambientales y Sociales del BID, activadas para esta operacion .

1.2 Alcance

El alcance de esta evaluacion incluye lo siguiente:

e Presentar una descripcion del “Programa Acceso Universal de Energia para Todos en
Panama”.

e Describir el entorno ambiental y social donde se desarrollara la operacion.

e Revisar el marco legal e institucional ambiental y social aplicable al sector de energia
y potenciales proyectos.

e Evaluar la concordancia entre el marco legal e institucional ambiental local con las
Politicas de Salvaguarda Ambiental y Social del BID, en especial con relacién a las
Politicas de Evaluacion Ambiental y Social (OP-703); Reasentamiento Involuntario
(OP-710); Gestion de Desastres Naturales (OP-704); Equidad de Género en el
Desarrollo (OP-761); y Pueblos Indigenas (OP-765).

e Realizar un analisis de las problematicas mas comunes del sector, y de los procesos
de mitigacion ambiental y social adecuados, con énfasis en aquellas referidas a las
entidades gubernamentales y municipales que podrian participar de la
implementacion del programa.
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Describir el tipo de proyectos a ser financiados por el Programa.

Realizar un anélisis ambiental y social de una muestra de proyectos que representa al
menos 30% del monto de la operacion.

Evaluar la capacidad institucional de las entidades involucradas en la implementacion
de estas intervenciones.

Identificar los impactos ambientales y sociales potenciales asociados a los tipos de
proyectos a ser financiados por la operacion, asi como el tipo de medidas para mitigar
dichos impactos.

Identificar los procesos y procedimientos que se deben realizar y/o ajustar para lograr
una adecuada gestion ambiental y social del programa, por parte de los entes
ejecutores de los proyectos a ser financiados por la operacion.

Establecer los mecanismos institucionales y procesos de fortalecimiento institucional
necesarios llevar a cabo una adecuada gestion social y ambiental del Programa.
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2. EL PROYECTO

2.1 Antecedentes

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), en 2017 en Panamé existen
aproximadamente 94 mil familias, 600 escuelas y 100 centros de salud sin acceso a
electricidad. La cobertura total del servicio de energia en el pais paso de 86,9% a 94,5% entre
2010 y 2017, promediando 0.95% de incremento anual. En el mismo periodo, la cobertura
de energia en el area rural se incrementd de 61,7% a 78,5% (estimado para 2017). El area
con mayor cobertura de energia rural es la provincia de Panama (93%) y la de menor
cobertura es la Comarca Ngabe-Bugle (4%).

El Gobierno de Panaméa (GdP) cuenta con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019,
que esta orientado a “mejorar la competitividad y favorecer la inclusion social en el marco
de un modelo de desarrollo sostenible e incluyente”. Este Plan tiene como objetivo mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, propiciar la inclusién y reducir las asimetrias
territoriales, mediante acciones orientadas a aumentar la cobertura y calidad de los servicios
sociales basicos (agua y saneamiento, vivienda, salud, electrificacion rural, transporte,
equipamientos y servicios comunitarios).

Para cumplir con dichos objetivos del PEG, con la universalizacion del servicio en 2030 y
para lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible #7 de las Naciones Unidas para el acceso
sostenible al servicio eléctrico universal y no contaminante, se requiere elaborar, conciliar y
formalizar un programa de electrificacion sostenible con las entidades publicas y privadas
involucradas en este servicio para dimensionar. El plan de inversiones del programa debe
integrar aspectos técnicos, econdémicos, regulatorios y ambientales y de fortalecimiento
institucional de la OER.

Por su parte, el sector energético de Panama se encuentra gestionado por diferentes entidades
publicas y privadas, que lideran los aspectos normativos y técnicos del pais en este campo.
De un lado, se encuentra la Autoridad Nacional de Servicios Publicos, que se encarga de la
regulacion, fiscalizacion y normativas del servicio eléctrico a nivel nacional. Por otro lado,
la distribucion de energia elécrica esta concesionado a tres empresas: Elektra Noreste, S.A.,
Empresa de Distribucion Eléctrica Metro Oeste, S.A. y Empresa de Distribucion Eléctrica
Chiriqui, S.A. Estas deben garantizar el suministro de electricidad para atender, en forma
exclusiva, la demanda proyectada de los clientes en la zona de influencia del area de la
concesion. La Ley 6 del 3 de febrero de 1997 establecié la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) para continuar promoviendo la electrificacion en las areas rurales no servidas, no
rentables y no concesionadas, para programar los proyectos y asignar anualmente, dentro del
Presupuesto General de la Nacion, los recursos para cumplir con dicha finalidad.

Sin embargo, la OER presenta limitaciones de personal, de planificacion, de capacidad
técnica y de seguimiento y control que no le permitan atender las exigencias técnicas,
geograficas, logisticas y de gestion de proyectos de electrificacion rural. Aunque Panama ha
incrementado sustancialmente las inversiones en proyectos de electrificacion rural en los
ultimos afios (en promedio US$25 millones anuales), se estima lograr el acceso universal
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solamente hasta 2039. Con base en la superposicion cartografica de los escenarios de areas
de concesion para 2017 (5 km de éarea de influencia) y la proyectada al 2028, se obtiene un
universo de 3.948 comunidades o poblados (46.259 viviendas rurales) que no tendran la
posibilidad de acceder al servicio de energia mediante la extension de redes eléctricas
convencionales de distribucion. Esta situacion se da principalmente por la forma como estan
estructuradas las concesiones actuales en distribucion eléctrica, las cuales solo cubren hasta
5 km desde el altimo punto de red identificado en 2013, que estan vigentes hasta el 2028.
Para estas comunidades se requiere brindar soluciones de acceso a energia con fuentes
renovables no convencionales de energia (FRNCE). EI GdP se encuentra en el proceso de
identificacion geografica de las comunidades sin acceso a energia en las zonas dentro y fuera
del area de influencia de los concesionarios del servicio, con la intencion de asegurar
soluciones de electrificacion para lograr la universalizacion del servicio en el pais. Teniendo
en cuenta la cobertura actual estimada, las serias carencias de acceso a energia que presentan
algunas zonas rurales y el crecimiento de la poblacidn esperado, se estima que el pais requiere
US$ 376 millones para lograr el acceso universal en 2030.

El BID ha venido apoyando al GdP, desde 2006, en el aumento de los niveles de cobertura
eléctrica a nivel nacional. Dicho apoyo se materializa por medio del Programa de
Electrificacion Rural (PER) 1790/OC-PN por US$30 millones, seguido del Programa de
Electrificacion Rural Sostenible (3165/0C-PN,3166/CH-PN) por US$20 millones, ambos
ejecutados por la OER. Este ultimo programa tiene por objetivo contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural de Panama a través del incremento del acceso a
electricidad sostenible en zonas rurales, mediante un uso eficiente de los recursos publicos
en el subsector de electrificacion rural. Los resultados parciales han sido la electrificacion de
4.109 viviendas, 60 escuelas, y 7 centros de salud.

Como continuidad a los proyectos realizados en Panama, el BID busca apoyar con una nueva
inversion de US$ 100.000.000 para el desarrollo del programa, y asi contribuir con el
desarrollo de la poblacion rural del pais.

2.2 Objetivos

El objetivo general del programa es apoyar el desarrollo socioeconémico de la poblacion
rural de Panama a traves de un programa de universalizacion del acceso al servicio eléctrico
sostenible. Los objetivos especificos del programa: (i) expandir la cobertura de acceso a
energia sostenible; y (ii) fortalecer la capacidad de planificacion y gestion de la OER para la
estructuracion; revision; ejecucion y supervision de proyectos de electrificacién rural.

El resultado esperado del programa es acelerar el cierre de la brecha de cobertura eléctrica,
financiando aproximadamente 25.574 hogares, 300 escuelas y 74 centros de salud en las 10
provincias y 5 comarcas indigenas en 1.711 comunidades de Panama, durante el periodo
2019-2023. Con esta inversion se proyecta aumentar a 2023 la cobertura eléctrica en el area
rural al 85,1%, pasando de 4% al 33,1% en la Comarca Ngabe Buglé y del 93% al 94% en la
Provincia de Panama.

El programa se divide en los siguientes componentes:
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Tabla 1 Componentes del Proyecto

Componente US$ millones
Componente I: Proyectos de electrificacion rural sostenible $960
Componente Il: Administracion del Programa $4,0
Total $100,0

2.3 Componentes

A continuacidn se presentan los componentes que integran el Programa PN-L1155, los cuales
seran ejecutados por la OER.

2.3.1 Componente 1. Proyectos de electrificacion rural sostenible (US$96,0
millones)

Este componente financiara la electrificacion de aproximadamente 25.874 usuarios entre
hogares, escuelas y centros de salud en las 10 provincias y 5 Comarcas indigenas de Panama.
La estimacion y priorizacién de los beneficiarios ha surgido del estudio del universo de la
poblacion no cubierta y la aplicacién de criterios técnicos, sociales, ambientales, econémicos
y financieros establecidos para el analisis y seleccidn de la muestra de proyectos a financiar.

Se financiaran los siguientes tipos de proyectos:

e Ampliacién de cobertura de red: construccion e instalacion de nueva infraestructura
eléctrica, incluyendo medicion inteligente e instalaciones internas, en zonas rurales
gue sean conectables al sistema nacional interconectado;

e Normalizacion de usuarios del servicio eléctrico;

e Proyectos basados en fuentes renovables no convencionales de energia (FERNC),
sistemas hibridos, redes inteligentes, mini-redes energéticamente eficientes

e El componente incluird ademas el financiamiento de los estudios de factibilidad de
los proyectos; el apoyo institucional a la OER y a la Secretaria Nacional de Energia,
la construccion de herramientas de planificacion/seguimiento y adaptacion al nuevo
modelo de gestidn y ejecucion de proyectos de electrificacion en Panama.

2.3.2 Componente 2: Administracion del Programa (US$4,0 millones)

Este componente financiara parte de los gastos de la unidad ejecutora ubicada en la OER en
el marco de la ejecucion del programa, incluidos la administracion, supervision y auditoria.

Los proyectos deberan cumplir con los criterios de seleccion que se detallaran en el Manual
Operativo del Programa (MOP), incluyendo: ser requeridos por la comunidad y aprobados
por la OER; no contar con financiamiento aprobado de otra fuente disponible para
electrificacion rural; ser técnica, ambiental y socioculturalmente apropiados,
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econdémicamente sostenibles, funcionales y operacionales, con un limite de costo por
solucion, y financieramente no rentables.

El Programa de Obra Multiples defini6 una muestra representativa considerando tres
criterios: (i) 30% del monto de inversion; (ii) representatividad de la tipologia de inversion
de todos los sistemas; (iii) representatividad socioambiental, de forma que se incluyan una
muestra representativa de poblacion indigena y de areas protegidas pertinentes para la
Operacién. Cabe destacar que las lineas de distribucion tienen rangos de voltaje de baja
tension (4.16, 2.4, 13.2 y 34.5 kV) y son monofasicos y bifasicos. Las lineas de distribucion
seran construidas sobres caminos existentes. Ademas, el programa solo cuenta con lineas de
distribucion y la tecnologia de generacion renovable de los sistemas aislados sera solar
fotovoltaico (con generadores Diesel como back-up). Se estima de forma preliminar un riesgo
ambiental y social relativamente moderado, a confirmarse en etapa de preparacion. Los
siguientes proyectos de la muestra han sido identificados, para un total de 350 km de redes
de distribucion y acometidas, beneficiando 9.425 viviendas: (i) Nueva lineas de conduccion
que distribuyen energia en 9 Provincias y 5 Comarcas indigenas, para un total estimado de
xxx km y 3.606 viviendas servidas (aprox.12 millones USD); (ii) construccion de plantas
fotovoltaicas en comunidades rurales e indigenas; y (iii) repotenciacion de FRNCE
construido en el pasado en Guna en Guna Yala lineas de distribucién de aproximadamente
xx km para 5.200 viviendas (aprox. 12.5 millones USD).

10
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3. CONDICIONES AMBIENTALES Y SOCIALES

La Republica de Panamé segun proyecciones del afio 2018 tiene alrededor de 4,2 millones
de habitantes1 y una superficie de 74.177 km2; con una division politico-administrativa que
comprende 10 provincias, 77 distritos (0 municipios) y 5 comarcas indigenas (Kuna Yala,
Embera, Ngébe Buglé, Kuna de Madungandi y Kuna de Wargandi).

Figura 1 Comarcas Indigenas en Panama

Fuente: BID, 2018

Panaméa es una de las economias de mayor crecimiento en América Latina y el Caribe,
alcanzando una tasa promedio anual de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del
8,3% entre 2010 y 2014. EIl desempefio de la actividad econémica y acciones en el ambito
fiscal, financiero y comercial, han permitido al pais ampliar su integracion a la economia
global y adquirir grado de inversion, consolidandose como un importante centro financiero
y comercial con acceso fluido a fuentes externas de financiamiento. El dinamismo de la
economia panamefia ha sido liderado por los servicios y la construccién. Esta Gltima, explica
23,4% del crecimiento, resultado del proceso de ampliacion del Canal de Panama. Por el lado
del gasto, la inversion pablica se elevo de 3,7% del PIB en 2005-2009 a un promedio de 8,2%
del PIB entre 2010-2014 vinculado al Plan Quinquenal de Inversion, el cual se concentra en
obras de infraestructura.

Este crecimiento ha permitido una reduccion de la tasa de desempleo de 8,7% en 2006 a 4,1%
en 2014, y de laincidencia de la pobreza, la cual pas6 de 38,3% a 25,8% en el mismo periodo.
Sin embargo, el efecto del crecimiento en la reduccion de la pobreza ha sido inferior al
promedio de América Latina. Las brechas en educacion, salud y otros servicios basicos son

! Proyeccion 2018.
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significativas, creando barreras para que la poblacion de menores ingresos pueda integrarse
a las areas productivas en expansion.

Los niveles de pobreza en las areas rurales, aunque se han reducido, permanecen adn
elevados. En el 2014, la pobreza en el sector rural ascendié a 49,7% Yy en las Comarcas el
86,9%. Por otra parte, en los ultimos 4 afios, la pobreza extrema se ha mantenido casi
invariable, y en el caso de las areas urbanas, ésta experiment6 un leve ascenso durante el
ultimo afio, debiendo destacar que Panama es el cuarto pais de América Latina y el Caribe
con mayor desigualdad en la distribucién del ingreso, con un coeficiente de Gini de 0,52 que
se ha mantenido constante desde 2009.

La diversa topografia y condiciones climaticas de Panamé (con precipitaciones entre 1.300 a
3.000 mm por afio) le dotan con una diversidad significativa de tipos de bosques y otros
ecosistemas.

La cobertura forestal continental de Panaméa (bosques, humedales) se estima en 30,700 km
(40%) de la superficie terrestre del pais. Los bosques maduros se encuentran principalmente
en las tierras bajas del Caribe y en la region del Darién. En la mayoria de los casos, se trata
de bosques himedos con arboles altos y doseles densos tipicos de bosques lluviosos.
También existen bosques maduros en las regiones montafiosas, incluyendo bosques nublados
tropicales en la zona baja montafiosa y robledales, los cuales son bosques similares a los
bosques templados de América del Norte. Hay grandes zonas de bosque perturbado en el
centro del pais y en los margenes de las zonas agricolas. Los bosques himedos de la region
canalera, son mayormente bosques secundarios maduros que se han regenerado después de
un despeje previo. Los manglares panamefios estan entre los 20 mas importantes del mundo,
con un area de 1.328 km2 y se presentan, principalmente, a lo largo de la costa del Pacifico.

Debido, en parte, a su ubicacion como un puente biogeogréafico entre la flora y fauna de
Centro y Sur Ameérica, Panama es el hogar de aproximadamente el 3,4 de las especies de
anfibios del mundo, el 2,3% de sus especies de reptiles, el 9% de las especies de aves
conocidas, y el 4,8% de las especies de mamiferos. En Panam4, se han identificado un total
de 220 especies de peces de agua dulce y 1.157 especies de peces marinos. También se
encuentra entre los primeros 25 paises del mundo en términos de diversidad de especies de
plantas con flores. En el territorio se conocen 10.444 especies de plantas (3,3% de la
diversidad mundial).

Panama cuenta con mas de 120 areas protegidas, declaradas como tal entre 1918 y 20162, las
cuales representan una superficie de alrededor 66.139 km?. Es importante sefialar que los
territorios indigenas se encuentran ubicados en parte de algunas areas protegidas del pais.

Las areas naturales protegidas pueden encontrarse en tierras publicas, privadas o colectivas
y pueden cumplir diferentes funciones y usos, asi como también generar diversos beneficios.
En este sentido se requiere una articulacion eficiente en el manejo de las areas protegidas
publicas (los parques nacionales y municipales) y las areas protegidas privadas (reservas

2 Fuente: INEC, consultado en: https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P861115.pdf
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privadas, regionales, y comunitarias, entre otras), en donde se fortalezca su administracion
local de las mismas y la conectividad entre las distintas areas protegidas.

Figura 2 Areas protegidas en Panama

Fuente: BID, 2018

Con respecto a la Incidencia de la Pobreza Multidimensional (IPM) de Panama, los resultados
para 2017 son los siguientes: el porcentaje de personas en condicion de pobreza
multidimensional se ubic6 en 19,1%, lo que representd en términos absolutos 777.752
personas. En cuanto a hogares, se encontraron en condicion de pobreza multidimensional el
12,2%, lo equivalente a 138.410 hogares. Al desagregar la informacion por regiones, los
resultados de esta medida fueron consistentes con la tendencia de los valores mostrados por
otros métodos de medicion de pobreza utilizadas y aplicadas en el pais. Por ejemplo, en las
comarcas indigenas se presentaron las mayores proporciones de personas pobres
multidimensionales. En el caso de la pobreza multidimensional, la incidencia fue: Comarca
Ngabe Buglé (93,4%), Comarca Guna Yala (91,4%) y Comarca Embera (70,8%). El
promedio de estos tres valores supera en 4,5 veces el valor del promedio nacional,
evidenciando también con esta medida la disparidad existente y previamente conocida. En
cuanto a las provincias, las tres con mayor porcentaje de personas en condicién de pobreza
multidimensional y por encima del promedio nacional, fueron: Bocas del Toro (44,6%),
Darién (40,0%) y Coclé (22,6%). En las dos primeras habita una amplia poblacion indigena,
62,6% y 31,1%, respectivamente.

3.1 Los Pueblos Indigenas En Panama

Los grupos indigenas representan 12,3% del total de la poblacidn nacional y se encuentran
divididos en ocho grupos claramente definidos:

13



AAS PL-L 1155
PROGRAMA DE ACCESO UNIVERSAL A LA ENERGIA

Guna: localizados, principalmente, en la regién insular y costera del Archipiélago de Guna
Yala, asi como también, en la region continental de pluviselvas del Rio Bayano; en la
Comarca de Madungandi, constituida por un area geografica del distrito de Chepo (provincia
de Panamad); en el curso alto del Rio Chucunaque y los afluentes del Rio Tuira. Segun el
Censo de 2010, este grupo represento el 19,3% del total de la poblacién indigena.

Embera: Originarios del Chocd colombiano, se encuentran concentrados en las margenes de
los rios darienitas y en la Comarca Embera. Presentan las caracteristicas tipicas de una cultura
de pluviselvas. Representan el 7,5% del total de la poblacion indigena.

Wounaan: Originarios del Chocé colombiano, se encuentran concentrados en las margenes
de los rios darienitas y en la Comarca Embera. Presentan las caracteristicas tipicas de una
cultura de pluviselvas. Representan el 1,7% del total de la poblacion indigena.

Ngabe: se ubican, principalmente, en la Comarca Ngabe Buglé, formada de la segregacién
de tierras de las provincias de Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas. Este es el conglomerado
mas numeroso, representan el 62,3% del total de la poblacién indigena.

Buglé: Representan el 6% del total de la poblacion indigena. Se ubican, principalmente, en
la Comarca Ngabe Buglé, formada de la segregacion de tierras de las provincias de Chiriqui,
Bocas del Toro y Veraguas.

Bokota: Es uno de los grupos méas pequefio y poco conocidos, viven en el Oriente de la
provincia de Bocas del Toro y en las regiones vecinas del noroeste de la provincia de
Veraguas. Representan el 0,5% de la poblacion indigena.

Naso/Teribe: Se encuentran a orillas de los rios Teribe y San en el corregimiento de Teribe

(provincia de Bocas del Toro); y representan aproximadamente el 1% del total.
Bri Bri: Ubicados a orillas del rio Yorkin en Bocas del Toro y representan el 0,3%.

Figura 3 Porcentaje de Pobres Multidimensionales, segin Provincias y Comarcas Indigenas:
2017
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Cada Pueblo indigena presente en el territorio de la republica, se distingue por sus
caracteristicas culturales, historia, organizacion social y politica, estructura econémica y
productiva, cosmovision, espiritualidad y formas de relacionarse con el medio ambiente.

De acuerdo con los resultados del Censo X1 Nacional de Poblacion y VII de Vivienda,
realizado el 10 de mayo de 2010, Panama tenia una poblacion total igual a 3.3405.813
habitantes, de los cuales el 13.3% se reconocen indigenas alcanzando una poblacion total
equivalente a 417.559 , situacion que muestra un incremento de 132.328 con respecto a los
resultados del afio 2000 que no lo explica totalmente la tasa de crecimiento vegetativa, sino
también el aumento de la autoidentificacion como indigenas de su poblacion.

En Panama el concepto de “Comarca tiene dos connotaciones: a) la oficial que la define como
territorio geograficamente alejado del centro del poder politico, que ofrece la concesion
flexible del usufructo de la tierra a los indigenas residentes en ella sin afectar los derechos
soberanos del Estado; b) la que otorgan los pueblos indigenas: La no adjudicacion de la tierra,
por un lado, por la relacion ancestral Madre Tierra naturaleza.; y por otro, como garante de
la no enajenacion de terceros, la no adjudicacién de la tierra, la lucha por el reconocimiento
de su estructura politica administrativa tradicional, de su autonomia, de su identidad y de sus
valores historico culturales, como parte del sistema nacional.

La distribucion espacial de la poblacion en el territorio nos muestra una trayectoria que es
ascendente en el tiempo. De acuerdo con el censo del afio 2010 alcanza un 65% Y se espera
para el 2012 alcance un nivel del 68%.

Por otro lado, si se analizan las tasas de crecimiento medio anual, se observa que el ritmo de
crecimiento de la poblacion urbana ha tenido una tendencia al enlentecimiento. Por su parte
la poblacion rural experimento una tasa negativa en el decenio 1990-2000, para luego en la
préxima década situarse ese ritmo alrededor de un 1%, tal como se muestra en la figura 2.
Vale destacar que el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana tiene un importante
componente migratorio desde las zonas rurales, que se acentta en la década 1990-2000 y
puede ser esta la explicacion del fendmeno antes descrito.
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El fuerte movimiento que se ha venido dando en la region para el reconocimiento de los
pueblos indigenas y afrodescendientes (Del Popolo, Oyarce, Schkolnik, y Velasco, 2009),
asi como los planes y programas desplegados en el pais para la atencion de estas
comunidades, pueden estar influyendo en la atenuacion de los movimientos migratorios
urbano-rurales.

3.1.1 Los Guna Yala

Los Gunas descienden de tribus migratorias que llegaron al Darién en el siglo XVl ocupando
la region norte y las Islas del Archipiélago de las Mulatas, en ese entonces despobladas por
la extincion de los Caribes. Tras la incursion de los espafioles, los Guna se reubicaron a lo
largo de la costa caribefia de San Blas. Junto a otras sociedades de filiacion chibcha, los
Gunas constituyen un pueblo transfronterizo o transnacional, cuya poblacion vive hoy
mayoritariamente en Panama.

Autoridades

Las comunidades que forman parte de la Comarca de Guna Yala estan sujetas a autoridades
propias:
e Congreso General de la Cultura Guna
Congreso General Guna
Sahila Dummgan
Congreso Local
Sahila

En la Comarca Guna de Guna Yala los érganos superiores son el Congreso General de la
Cultura Guna (CGCG) y el Congreso General Guna (CGG). EI CGG es la Asamblea cumbre
representado el nivel de Autoridad Superior en la Comarca. Lo conforman los representantes
de todas las comunidades de Guna Yala y se reine ordinariamente dos veces al afio, para
debatir y decidir sobre los problemas y propuestas que los afectan.

Los representantes son usualmente los dirigentes (sahila) de los congresos locales de cada
comunidad. Los acuerdos que surgen del CGG son respetados y aceptados por todas las
comunidades. EI CGG esta presidido por tres caciques generales o Sahilas Dummat. que son
los representantes oficiales de la Comarca ante el estado panamefio Cada comunidad tiene
un congreso local dirigido por un sahila

En todo el territorio Guna existen 49 comunidades reconocidas oficialmente y cada una de
ellas tiene un Congreso local, en el que es. Cada una de esas comunidades tiene un Congreso
Local en el que se tratan asuntos de la vida social

En el territorio Guna existen cuarenta y nueve (49) comunidades Cada una de esas

comunidades tiene un Congreso Local, en el que se discuten distintos asuntos relacionados
con la vida social, econdmica, politica y espiritual del pueblo. Durante la discusion y debate
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en la plenaria en cualquier tipo de congreso, el tiempo es irrelevante y la toma de decision
puede tardar varios congresos.

Economia

Practican agricultura de subsistencia y cultivan guineo, yuca, maiz y cafia de azucar.
La pesca es también artesanal generalmente con hilo o con redes. La produccion de la pesca
se utiliza para venderla.

La confeccion de molas es la principal actividad econémica de la mujer y casi siempre se
constituye en la principal o Unica fuente de ingresos.

En el territorio de Guna Yala existen pequefios hoteles utilizados para el ecoturismo, la
mayoria de ellas en el sector de Carti y en el Corregimiento de Ailigandi. También existen
barcos que aceptan turistas, como es el caso del Carpe.

Otras fuentes de ingreso son las remesas que envian los familiares que trabajan en las
ciudades de Panamay Colon.

Las viviendas en su mayoria estan construidas de pencas, cafiamo, ventanas con barrotes,
piso de arena. No poseen letrinas y la basura residual es arrojada al mar, letrinas o defecan a
la orilla del mar; la basura residual es arrojada al mar, por lo que se presume que los peces y
los mariscos estan contaminados.

Cocinan con lefia o con gas y la luz artificial la obtienen de los paneles solares que fueron
instalados por el programa de electrificacion rural hace mas de 5 afios, sistema que la ausencia
de mantenimiento ha dejado de ofrecer servicios.

El agua de rio se procesa para uso, limpieza y bafio, el agua embotellada para beber solo es
de proveedores privados.

El precio de la canasta basica supera el estdndar pactado por el gobierno panamefio, pues es
un area de dificil acceso, por ejemplo: el tanque de gas de 25 libras subsidiado tiene un valor
de B/12.00, una libra de pollo cuesta B/2.35, cinco libras de arroz cuestan B/3.25, la libra de
café B/4.80, entre algunos productos que podemos mencionar.
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4. POLITICAS DE SALVAGUARDIA DEL BID

Segun la Politica Operacional 703 del Banco, solamente se podran financiar operaciones que
cumplan con las salvaguardias ambientales y sociales establecidas en dicha politica, con las
obligaciones ambientales establecidas en los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AAM),
ademas de la legislacion y normativas ambientales locales. La Politica Operacional 703
cuenta con una serie de directivas, asociadas al cumplimiento de las Salvaguardias
ambientales y sociales del Banco. En particular, las directivas B.1. a B.17 corresponden a
aplicaciones especiales de la politica, incluyendo las fases de disefio y planeacién de los
proyectos (B.3, B.4, B.5, y B.16); de su preparacién (B.1, B.2, B.4, B.6, B.8-B.17); y de su
implementacién y monitoreo (B.7, y B.17). Ademas de los riesgos asociados a la
implementacién de los proyectos, se suman los riesgos derivados de la capacidad
institucional de gestiobn ambiental y social, incluyendo monitoreo y fiscalizacion. Es
importante para el BID asegurar que existe la capacidad adecuada para llevar a cabo las
medidas de mitigacion de impacto ambiental identificadas en los diferentes instrumentos
disponibles (EIA, PMA, PGAS, PR). Dentro de la politica 703, vale la pena resaltar las
Directivas Operacionales siguientes, aplicables especialmente a esta operacion:

B.1. Cumplimiento con las Politicas del BID

B.2.  Cumplimiento con las leyes nacionales

B.3. Evaluacion preliminar (Screening) y clasificacion de la categoria de riesgo de
impacto ambiental

B.4.  Otros tipos de riesgo, como la capacidad institucional

B.5. Determinacion de Requisitos de Evaluacion Ambiental para las operaciones en
funcion de la clasificacion de riesgo

B.6. Consultas

B.7.  Requisitos de monitoreo y supervision para la ejecucion

B.9. Impactos sobre habitats naturales y sitios culturales

B.10 Materiales Peligrosos

B.11. Prevencion y Mitigacion de la Polucion

B.17 Adquisiciones

Vale la pena resaltar que cuando las leyes nacionales no son suficientes para garantizar el
cumplimiento con las politicas del BID, es necesario generar, a partir de los contratos de
préstamo, obligaciones adicionales que llenen ese vacio. Esto es particularmente importante
en el caso de proyectos con riesgo ambiental medio a alto, que no requieren licencia
ambiental, y no estan obligados por la ley nacional a ejecutar planes de manejo o gestion
ambiental y social para mitigar o prevenir los riesgos. En estos casos, la politica OP-703
exige que se desarrollen dichos planes de manejo o gestion por parte de los ejecutores de los
recursos de crédito, para lo cual hay que generar procedimientos adicionales a los exigidos
por la ley nacional.

Ademas deben cumplirse otras politicas operacionales multisectoriales con relevancia sobre
la gestién ambiental y social, como son:

Politica de Acceso a la Informacion (OP-102)
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Politica de Reasentamientos Involuntarios (OP-710)

Politica de Manejo de Riesgos Naturales y Desastres Inesperados (OP-704)

Politica Operacional sobre Pueblos Indigenas y Estrategia para Desarrollo Indigena (OP-765)
Politica Operacional sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)

Por otro lado, el BID cuenta con politicas operacionales sectoriales, con el fin de guiar el
desarrollo de operaciones de conformidad con los principios y politicas generales del Banco,
incluyendo las ambientales y sociales. Vale la pena resaltar:

Politica Operacional de Energia (OP-733)
4.1 CATEGORIAS DE RIESGO AMBIENTAL

Segun la Directiva B.3 de politica OP-703 del BID, todas las operaciones de inversion y
asistencia técnica requieren de una pre-evaluacion (screening) que permita clasificarlas
segln sus impactos ambientales potenciales, ya sean éstos directos o indirectos, regionales o
focalizados, temporales, permanentes o acumulativos. Esto después de excluir el
financiamiento de proyectos o actividades no financiables por el BID en operaciones de
crédito con garantia soberana. Una vez pre-evaluadas, las actividades sujetas de crédito son
clasificadas segun el nivel de riesgo ambiental de conformidad con las categorias definidas
por el BID (ie, A, B o C). A continuacion se presentan los requisitos de evaluacion ambiental,
para la categoria de riesgo ambiental y social B:

e Las operaciones de Categoria B presentan impactos potenciales negativos localizados
y normalmente de corto plazo, para los que normalmente existen medidas de
mitigacion. En estos casos se requiere de un analisis ambiental y/o social; y de un
Plan de Gestidn Ambiental y Social (PGAS). También, en casos donde haya impactos
negativos potenciales de tipo social o cultural, se requiere de un Andlisis Socio-
Cultural. Si hay reasentamientos involuntarios, se requiere al menos de un Plan de
Accion de Reasentamiento Involuntario.

4.2 CONSULTA PUBLICA

Las operaciones de categoria A o B deben tener mecanismos de consulta con las partes o
actores afectados. Las operaciones de categoria A requieren de dos instancias de consulta
durante el proceso de preparacion mientras que las de categoria B s6lo requieren de una
consulta publica. Para el BID, la consulta publica es uno de los mecanismos basicos para
asegurar la participacién publica en el desarrollo de los proyectos. A través de la consulta los
actores pueden informarse sobre los proyectos que van a afectarlos, y al mismo tiempo
pueden manifestar sus opiniones para que sean tenidas en cuenta por los desarrolladores.
Involucrar a los afectados potenciales en el proceso de desarrollo de los estudios y disefios
es una manera de asegurar la participacion temprana en los proyectos.
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4.3LISTA DE EXCLUSION Y RESTRICCION

En general, el Banco no financiara operaciones que afecten significativamente habitats
naturales criticos o sitios de importancia cultural critica. Tampoco operaciones que
involucren la produccion, adquisicion, uso y disposicion final de materiales peligrosos,
plaguicidas toxicos, siempre que pueda evitarse®. Solo se financiaran proyectos ya iniciados
0 en construccion que cumplan con las politicas del Banco. En casos de co-financiamiento la
totalidad de la operacion debe cumplir con el estandar de gestion ambiental y social aceptable
para el Banco.

4.4POLITICA DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO OP-710

Segun la politica operacional OP-710 del Banco, debe minimizar el desplazamiento fisico. Y
reasentamiento involuntario, a través de la evaluacidn de opciones o alternativas de proyecto.

El reasentamiento involuntario o desplazamiento fisico puede conllevar desplazamiento
econdmico de las familias o unidades sociales presentes en las zonas del proyecto o su
influencia. La politica del Banco promueve el restablecimiento de las condiciones
econdmicas y sociales presentes antes de la ejecucion del proyecto, para todos los afectados,
independientemente del caracter de propiedad de los predios. De haber casos de
reasentamiento involuntario, las operaciones financiadas por el BID requieren el desarrollo
de Planes de Accidn de Reasentamiento Involuntario, que garanticen el cumplimiento de la
politica. Si se trata de una operacion con varias intervenciones en lugares diferentes, se
requiere ademas de un Marco de Politica de Reasentamiento.

45POLITICA OPERATIVA SOBRE PUEBLOS INDIGENAS OP- 765

El BID requiere que se salvaguarden los derechos de los pueblos indigenas en todas sus
operaciones y que se integren transversalmente las prioridades de estas comunidades. Para
este fin, el BID ha desarrollado la politica operativa sobre pueblos indigenas —\OP- 765 la
cual incluye el reconocimiento claro de los derechos colectivos, la prohibicién del
reasentamiento forzado y la prohibicion de financiar proyectos que excluyan a las
comunidades por motivos étnicos o que no respeten el derecho de los Pueblos Indigenas no
contactados a vivir como les parezca.

3 La lista de exclusion del BID incluye las siguientes actividades no financiables: a) Actividades relacionadas con
formas nocivas o explotadoras de mano de obra forzada/mano de obra infantil nociva, practicas discriminatorias
0 préacticas que impidan a los empleados ejercer legalmente sus derechos de asociacion y negociacion colectiva;
b) Produccion o comercio o uso de fibras de asbesto disociadas o productos que las contengan; c) Actividades
prohibidas por la legislacion nacional o por convenciones internacionales relativas a la proteccion de los recursos
de biodiversidad o legado cultural; d) Produccion o comercio en productos que contengan PCB; €) Produccion o
comercio en productos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas sujetas a prohibiciones
o eliminacidn gradual internacionalmente; f) Produccién o comercio en sustancias que agotan el 0zono sometidas
a eliminacion gradual internacionalmente; g) Produccion o comercio en armas 0 municiones; h) Produccion o
comercio en madera u otros productos forestales de bosques no administrados; i) Comercio en fauna o productos
de animales salvajes regulados segln CITES; j) Pesca con redes de arrastre en el entorno marino usando redes de
mas de 2.5 km. de largo; k) Envio de petréleo u otras sustancias peligrosas en supertanques que no cumplen con
los requerimientos de IMO; 1) Produccion o comercio de materiales radioactivos.
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El Banco debe asegurar que sus operaciones no generen impactos o se mitiguen potenciales
impactos directos o indirectos sobre los pueblos indigenas, sus derechos, y patrimonio
individual o colectivo. Para esto debe evaluar que las intervenciones minimicen impactos
sobre su integridad cultural, seguridad fisica o alimentaria, territorios, derechos, economia
tradicional y formas de vida. En caso de identificarse impactos, estos deben mitigarse con
planes de manejo, construidos a partir de procesos de consulta adecuados. También debe
asegurarse que en caso de afectaciones resultantes de la implementacion de los proyectos se
generen compensaciones justas establecidas a partir de procesos de consulta previa, buscando
salvaguardar los derechos indigenas y a integridad cultural.

4.6 IGUALDAD DE GENERO OP - 761

La politica de igualdad de géneros del BID promueve la igualdad de género y la concesién
de poder a las mujeres en la toma de decisiones, asi como la introduccién de salvaguardas
para prevenir o mitigar impactos adversos que se puedan dar sobre hombres o mujeres.
Adicionalmente, la politica reconoce que la desigualdad de género interactia con otras
desigualdades generadas por diferencias socioeconémicas, étnicas o raciales.

4.7POLITICA SOBRE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
NATURALES

La politica operativa OP — 704 del BID para gestién de riesgo de desastres naturales, tiene
como objetivo la mitigacion y reduccion de desastres resultado de amenazas naturales,
excluyendo los desastres causados por violencia social y politica. EI Banco solo financiara
proyectos que no pongan en riesgo la vida, puedan generar lesiones importantes o trastornos
econdmicos mayores a las comunidades que se encuentren dentro del area de influencia del
proyecto.
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5. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

5.1 MARCO LEGAL
5.1.1 Estudio de Impacto Ambiental

El proceso de evaluacion de impacto ambiental, propiamente dicho, comprende tres etapas
(Ley 41, articulo 24):
e La presentacion ante la ANAM.
e Laevaluacion conducida por la ANAM y su aprobacién (o rechazo),
e El seguimiento, control, fiscalizacién y evaluacion, tanto de la ejecucion del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, como de la resolucion de aprobacion.

Para presentar un EIA ante la ANAM, debe hacerse determinando la categoria a la que el
estudio pertenece. Para esto se consideran cinco “Criterios de Proteccion Ambiental”,

Criterio 1: Cuando el proyecto genera riesgos para la salud de la poblacién (humana), la flora,
la fauna o sobre el ambiente, en general.

Criterio 2: Cuando el proyecto genera alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad
de los recursos naturales, especialmente la afectacion de la biodiversidad y los recursos con
valor ambiental y patrimonial.

Criterio 3: Cuando el proyecto genera alteraciones significativas sobre los atributos de un
area clasificada com o protegida o de valor paisajistico y estético (por ejemplo, de belleza
escénica o valor turistico).

Criterio 4. Cuando el proyecto genera reasentamientos, desplazamientos, reubicaciones de
comunidades humanas y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y costumbres
de grupos humanos.

Criterio 5: Cuando el proyecto genera alteraciones sobre el patrimonio cultural (monumentos
y sitios con valor antropologico, arqueoldgico e histérico).

5.1.2. Tipos de Estudio de Impacto Ambiental

Categoria I:

Proyectos que no generan impactos ambientales significativos, cumplen con la normativa
ambiental vigente y no conllevan riesgos ambientales. El contenido basico de estos
documentos consiste en la presentacion de un Paz y Salvo que emite el Departamento de
Finanzas de la ANAM, una descripcion del proyecto y del area de influencia del mismo; el
documento de EIA debera, también, proveer la identificacion de los impactos ambientales
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especificos y una Declaracion Notarial Jurada, que confirme la veracidad de la
documentacién y que el proyecto cumple con la legislacién ambiental vigente y/o no produce
impactos ambientales significativos adversos.

Categoria ll:

Proyectos cuya ejecucion puede producir impactos ambientales adversos, de afectacion
ambiental parcial. Estos efectos, aunque negativos y significativos, pueden eliminarse o
mitigarse con la aplicacion de medidas usuales y facilmente aplicables.

Se entiende por afectacion parcial, que el proyecto no generard impactos adversos;
Indirectos: que ocurren en lugar y tiempo diferentes al afectado, Acumulativos: de efectos
aditivos, cuyo efecto total es la suma de los parciales o individuales. Sinérgicos: Cuyos
efectos se multiplican al ocurrir juntos.

Para estos EIA Categoria Il, la realizacion del foro publico (Articulo 36, Decreto Ejecutivo
59) no es obligatorio aunque puede ser exigido por la ANAM.

Categoria I11:

Proyectos cuya ejecucion causarian impactos ambientales significativamente negativos,
cualitativamente y cuantitativamente por lo que ameritan un andlisis méas profundo. Estos
EIA son de contenido similar a los de Categoria Il, pero exigen el desarrollo de una seccion
dedicada a los antecedentes del &rea de influencia del proyecto, acompafiada de un analisis,
valorizacion y jerarquizacion de los impactos ambientales identificados y la realizacion de
un foro publico obligatorio.

Para los EIA Categoria I, la realizacion de este foro pablico no es obligatorio, aunque
puede ser exigido por la ANAM (Articulo 36, Decreto Ejecutivo 59).

5.1.3 Figuras administrativas EIA

También introduce tres figuras administrativas novedosas en el proceso de evaluacion de
impacto ambiental:

El Plan de Manejo Ambiental:

Este es el instrumento que sirve a las Administraciones Regionales Unidades Sectoriales de
la ANAM para supervisar y fiscalizar el cumplimiento del propio plan y ordena al promotor
a preparar y enviar a las autoridades competentes, informes periddicos sobre la labor de
cumplimiento. Tienen como proposito (Articulo 61, Decreto Ejecutivo No. 59):

Por tanto, un Plan de Manejo Ambiental (para la EIA Categoria Il y EIA Categoria Il1)
debe incluir:

= Un Programa de Mitigacion de Impactos Ambientales.

= Un Programa de Seguimiento.

= Un Plan de Prevencion de Riesgos Ocupacionales

23



AAS PL-L 1155
PROGRAMA DE ACCESO UNIVERSAL A LA ENERGIA

= Un Plan de Contingencias para Manejar los Riesgos que puedan ocasionarse a los obreros
participantes.

5.1.4 El Plan de Participacién Ciudadana

Este instrumento administrativo; es requerido tanto para los EIA Categoria Il como para los
de Categoria Ill. Su objetivo primordial es permitir que las personas que pudiesen ser
afectadas por la ejecucion del proyecto, los grupos interesados en la conservacion
ambiental y otros afines puedan participar en el proceso de evaluacion, emitiendo
opiniones, sugerencias de mejoras o expresando su inconformidad con alguna parte o todo
el proyecto, lo que permitiria al promotor percibir posibles problemas de aceptacion.

La puesta en préactica del Plan de Participacion Ciudadana comprende el desarrollo de
actividades, por parte del promotor, que demuestren que se ha proveido de incentivos para
la participacion publica; que se han llevado a cabo encuestas, entrevistas, talleres,
seminarios, asambleas, reuniones, etc., en la que la documentacion y el propio proyecto han
sido presentados y explicados a los interesados; se han recibido las opiniones y respuestas,
en particular, de grupos ambientalistas y organizaciones similares; es necesario ademas,
demostrar que se han analizado los conflictos de opinion y la forma de resolverlos.

Es conveniente mencionar, ahora, dos aspectos de la etapa de participacién ciudadana, cuya
realizacion compete a la ANAM, ambos son tratados en el Titulo IV del Decreto Ejecutivo
No.59. Se dejaré la mencion del “Foro Publico” para mas adelante.

Asi mismo, considerando la categoria de EIA, la ANAM, por medio de la Direccion
Nacional de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental o de la Administracion Regional que
corresponda, pondréa a disposicion del publico en general, la documentacion del EIA. El
articulo 32 sefiala la organizacion donde puede consultarse el EIA, mientras que el articulo
33 establece los limites de tiempo disponibles para recibir los comentarios: para los EIA
Categoria I, son no mas de 15 dias habiles, mientras que para los EIA Categoria Ill, este
periodo es de 20 dias habiles, como méximo. Los articulos 34 y 35 del oficio en cuestion
establecen la responsabilidad del promotor de publicar un extracto del estudio en los
medios de comunicacion social que se indican y el contenido del extracto. Los costos de
esta actividad son sufragados por el promotor.

El Foro Publico:

Esta figura administrativa, que formalmente es parte del Plan de Participacion Ciudadana,
es regulada en el articulo 36 del Decreto Ejecutivo N0.59. Es una novedad legislativa
interesante que no existe mas que en la legislacion ambiental.

Esta actividad debe llevarse a cabo durante la etapa de evaluacion o revision del EIA por la
instancia calificadora; es de naturaleza obligatoria para los EIA Categoria Ill, pero la
ANAM puede exigir su realizacion por parte del promotor, para los EIA Categoria Il. La
norma establece que es responsabilidad del promotor acreditar la forma de la convocatoria
y los mecanismos de difusion.
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5.2. Coincidencias Entre La Legislacion Nacional y las Salvaguardias del BID

Al analizar la informacion relativa a la normativa ambiental vigente en Panama y
especificamente sobre licenciamiento ambiental, o permisos que deben obtenerse previo
desarrollo de una obra o proyecto de desarrollo ante el Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente), especificamente tramitados ante la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento
Territorial de la Autoridad Nacional de Ambiente (ANAM) y realizar un comparativo con
algunas de las salvaguardas del Banco se puede apreciar una similitud en al menos cuatro
elementos fundamentales:

5.2.1 Clasificacion:

La clasificacion de los proyectos por su nivel de impactos esperados, para efectos practicos
este tipo de obras clasifica bajo la categoria Il de acuerdo con la legislacion Panamefia, lo
que implica que el proyecto en su implementacion puede generar impactos ambientales
incluso significativos, pero los mismos pueden ser atendidos con medidas ambientales y
sociales conocidas. Similar a la clasificacion establecida en la OP-703 B.3 del Banco..

5.2.2 Gestién Ambiental

En materia de las medidas de implementacién para los impactos ambientales identificados
en la evaluacion, la legislacion panamefia indica que las mismas deben plasmarse en un Plan
de Manejo Ambiental con una descripcidn sobre el momento de implementacion, responsable
de implementacion y costo, entre otras. Similares son los lineamientos establecidos en la OP-
703- B5 que solicita el Banco.

5.2.3 Acceso a la informacion

Al respecto la Legislacion Panamefia establece que cualquier interesado puede tener acceso
a la informacion sobre el proyecto a desarrollar, muy similar a lo previsto en la OP-102. Asi
la ANAM, por medio de la Direccion Nacional de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental o
de la Administracién Regional que corresponda, debe poner a disposicion del pablico en
general, ladocumentacién del EIA, para que los interesados, tengan la posibilidad de plantear
sus inquietudes a la autoridad, para ello se cuenta con un plazo de 15 y 20 dias habiles en los
EIA Categoria Il y Il1, respectivamente. En el caso de la OP-102, se establece que sea el
Ejecutor del Programa, en este caso el MOP quien ponga a disposicion del pablico en el sitio
web del mismo la informacidon del proyecto y sus evaluaciones.

5.2.4 Foro Publico

Esta actividad de naturaleza similar a la Consulta Significativa que se establece en la OP-
703-B6 es regulada en el articulo 36 del Decreto Ejecutivo N0.59, novedad legislativa que
no existe mas que en la legislacion ambiental. Debe llevarse a cabo durante la etapa de
evaluacion o revision del EIA; es de naturaleza obligatoria para los EIA Categoria Ill, pero
la ANAM puede exigir su realizacion por parte del promotor, para los EIA Categoria Il. La
diferencia entre lo normado por el pais las salvaguardas del banco, radica entre otras cosas
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en el momento, pues para el Banco la Consulta Significativa es parte del proceso de este
EIAS y de la Formulacion de la Operacion. Y para la legislacion nacional es parte del proceso
de licenciamiento ambiental
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6. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL DE PROYECTOS

La tabla y figura que se registra a continuacion presentan los costos, viviendas que seran
beneficiadas, y la ubicacion geografica, respectivamente, de los proyectos de la muestra:

Provincia

Distrito

Tabla 2 Muestra de proyectos consolidada

Viviendas
Beneficiadas

Costos
Segun
Predisefio

indice
Costo
Vivienda

1 | Proyecto Alanje Chiriqui Alanje 29 182.605 6.297
2 | Proyecto Antdn Coclé Antén 207 | 1.014.317 4.900
3 | Proyecto Balboa Panama Balboa 207 333.418 1.611
4 | Proyecto Calobre Veraguas Calobre 70 598.163 8.545
5 | Proyecto Cafazas Veraguas Canazas 172 | 1.489.196 8.658
6 | Proyecto Capira Panama Oeste | Capira 200 1.032.967 5.165
7 | Proyecto Changuinola _;E_Sg;::s Del Changuinola 251 | 1.110.587 4.425
8 | Proyecto Chepigana Darién Chepigana 13 74.887 5.761
9 | Proyecto Chiman Panama Chimén 453 | 3.089.955 6.821
10 | provecto Chiriqui Bocas Del g?;;'g:' 125 |  496.035 |  3.968
11 | Proyecto Dolega Chiriqui Dolega 25 171.238 6.850
12 | Proyecto Gualaca Chiriqui Gualaca 11 86.956 7.905
13 | Proyecto Herrera Las Minas Herrera 7 33.710 4.816
14 | Provecto Guna'yala | Comarca Guna Yala 5.450 | 5.450.000 |  1.000
Islas Guna Yala
15 | Proyecto La Mesa Veraguas La Mesa 166 1.047.634 6.311
16 | Proyecto La Pintada Coclé La Pintada 261 1.385.577 5.309
17 | Proyecto Las Palmas Veraguas Las Palmas 131 923.975 7.053
18 | Proyecto Las Tablas Los Santos Las Tablas 24 181.500 7.563
19 | Proyecto Los Pozos Herrera Los Pozos 19 163.977 8.630
20 | Proyectos Los Santos Los Santos Macaracas 22 230.353 10.471
21 | Proyecto Nata Coclé Nata 185 | 1.275.724 6.896
22 | Proyecto Ocu Herrera Ocu 11 79.519 7.229
23 | Proyecto Ola Coclé Ola 38 187.788 4.942
24 | Proyecto Panama Cap. | Panama Panamé Cap. 55 515.506 9.373
25 | Proyecto Panama Oeste | Panama Oeste | Capira 16 63.638 3.977
26 | Proyecto Penonomé Coclé Penonomé 431 | 2.567.344 5.957
27 | Proyecto Pinogana Darién Pinogana 44 221.525 5.035
28 | Proyecto Renacimiento | Chiriqui Renacimiento 33 242.341 7.344
29 | Proyecto Rio De Jests | Veraguas Rio De Jesus 17 180.445 10.614
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Costos
Segun
Predisefio

indice
Costo

Vivienda

30 | Proyecto San Francisco | Veraguas San Francisco 84 580.590 6.912
31 | Proyecto Santa Fé Veraguas Santa Fé 125 720.959 5.768
32 | Proyecto Santiago Veraguas Santiago 43 426.346 9.915
33 | Proyecto Sona Veraguas Sona 415 | 3.416.402 8.232
34 | Proyecto Tolé Chiriqui Tolé 53 324,512 6.123
TOTAL 9.393 | 29.899.689 3.183
Figura 4 Ubicacion de los proyectos de la muestra
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Del analisis de la muestra se desprende que hay 2 tipos de intervenciones que implican obras:
(i) sistemas de distribucion de baja (4.16, 2.4, 13.2 y 34.5 kV), monofasicos y bifasicos con
acometidas; y (ii) montaje de fuentes de energia renovables no convencionales y FRNCE
sistemas hibridos, redes inteligentes, mini-redes energéticamente eficientes (potencia
méaxima de 1 MW). Para analizar el tipo de impacto que la obra puede producir, se seleccion6
un proyecto de cada tipo.

6.1.1 Instalacion de nuevas redes de distribucion de baja tension (ie, 4.16, 2.4,
13.2y 34.5 kV)

Los proyectos previstos por el Programa seran exclusivamente de distribucidn eléctrica, sin
construccion de nuevos caminos, con rangos de voltaje de baja tension (sistemas de 4.16, 2.4,
13.2 'y 34.5 kV) y seran monofasicos y bifasicos. Actualmente, la distribucion de energia, en
las areas de intervencion el Programa esta concesionado a dos empresas y se extendera para
llegar a los centros actualmente no conectados en un rango de 5 km. Las obras incluyen la
instalacion de postes de concreto (producidos en Panamad), de aluminio (torres metélicas
ensamblables) y de fibra de vidrio (livianos). Ademas, la instalacion de los cables
transmisores, asi como de algunos transformadores. Adicionalmente, el Programa incluye las
acometidas en cada vivienda, incluyendo la instalacién y el cableado necesario.

6.1.2 Montaje de fuentes de energia renovables no convencionales, sistemas
hibridos, redes inteligentes, mini-redes energéticamente eficientes
(potencia maxima de 1 MW)

La tecnologia de generacion de los sistemas de fuentes de energia renovable serd solar
fotovoltaica (con generadores diésel como back-up). De forma preliminar, se ha identificado
la necesidad de construir 5 plantas fotovoltaicas con potencia maxima de 1 MW que
comprenderia un area aproximada de 1 hectarea por planta, y se ubicaran en comunidades
rurales campesinas y en comunidades indigenas.

A continuacion se describe el funcionamiento y requerimientos de las soluciones de energia

previstas, especialmente para Guna Yala, las cuales consisten en paneles solares (fotovoltaico

o PV):
- Panel estd compuesto de varias celdas solares, que capta energia de luz solar y la

convierte en electricidad directa (DC);

- Instalacion del panel en techos de viviendas;

- Controlador de carga que regula la electricidad que entra en la bateria;

- Bateria que almacena la electricidad que se requiere cuando no hay luz solar;

- Inversor transforma en electricidad alterna (AC), la cual se utiliza para bombillos y
electrodomésticos;

- Cables y soportes necesarios.
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Figura 5 Partes de solucion solar
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6.1.3 Gestion de demanda

Este componente se refiere a los estudios, y capacitaciones, y la instalacion de equipos para
facilitar el cobro y recoleccion de tarifas, pero ademas para fomentar el ahorro eléctrico por
parte de los usuarios, de manera que se mantenga en el rango razonable y no se sobrecarguen
los sistemas. ElI componente incluye equipos de control de flujo eléctrico con mecanismos
pre-pago, asi como el sistema para vender las tarjetas recolectar los pagos, y fomentar su uso.

6.1.4 Estudios

El componente financiard también estudios de factibilidad de los proyectos, necesarios para
expandir redes interconectadas, o descentralizadas, asi como los sistemas de generacion. La
financiacion de estudios permitira también la puesta a punto de estudios en proceso, de
manera que el portafolio de proyectos elegibles se pueda generar en los tiempos necesarios
para garantizar su co-financiamiento a través del crédito. Este componente podra ser
administrado por la Unidad Ejecutora en la OER.

Adicionalmente, apoyo institucional a la OER y a la Secretaria Nacional de Energia,
construccidn de herramientas de planificacién/seguimiento y adaptacion al nuevo modelo de
gestion y ejecucion de proyectos de electrificacion.

6.2 Posibles impactos ambientales y sociales relacionados con el desarrollo de
los proyectos

Se espera que el programa cause impactos temporales y localizados, para los que se
implementaran medidas de mitigacion efectivas. La operacién no incluye inversiones a gran
escala en infraestructura, conversion o degradacion de habitat critico, o reasentamientos de
viviendas y, como tal, no presenta un importante potencial de impactos ambientales y sociales
negativos. A continuacion se presenta el analisis efectuado:
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Potenciales impactos ambientales y sociales positivos

A continuacién se presentan los siguientes beneficios o impactos ambientales y sociales
positivos relacionados la instalacion o mejora de sistemas de energia eléctrica.

Impactos en la salud: La sustitucion de lefia o lamparas de petréleo o gasolina por
energia eléctrica presenta beneficios en la medida en que se reduce la contaminacion
interna del aire, asi como los riesgos de explosién e incendios en las viviendas.
Adicionalmente, al permitir sistemas de refrigeracion se presentan menores riesgos
de contaminacion de alimentos y de generacion de enfermedades gastrointestinales.
Para las personas que ahora tendran horas adicionales de luz adecuada para
actividades de lectura, se generan beneficios en salud ya que los niveles de
luminosidad se mejoran en comparacion con la luz de lamparas y sistemas de
alumbrado de lefia e hidrocarburos.

Impactos sociales: La disponibilidad de fluido eléctrico permite mejorar las
condiciones de seguridad ciudadana, y las opciones de entretenimiento para los
hogares, asi como el potencial para mejoras en sistemas de educacion a distancia.
También, permite extender la realizacion de actividades de integracién y desarrollo
comunitario como asambleas y reuniones, facilitando el encuentro e interaccion entre
los habitantes de la comunidad. Ademas, facilita el desarrollo de eventos culturales y
deportivos de nifios y jovenes, haciendo que estos grupos sean menos vulnerables a
vincularse en actividades delictivas o consumo de drogas.

Generacién de empleo: Puede haber fuentes de empleo durante la ejecucion de las
obras previstas de los sup-proyectos.
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6.2.2 Potenciales impactos ambientales y sociales negativos asociados al tipo de
intervencion

La siguiente matriz identifica los posibles impactos ambientales y sociales de acuerdo al
tipo de Intervencién. Posteriormente se presenta el tipo de impactos ambientales y sociales
negativos, asociados a las etapas de construccion y de operacion.

Tabla 3 Impactos ambientales y sociales segun el tipo de Intervencién

Montaje de
sistemas
aislados de
generacion PV
de baja
capacidad

Instalacion de
nuevas redes de
distribucion de baja

Montaje de
sistemas aislados
de generacion de
diesel de baja
capacidad en
sistemas hibridos

Impacto Gestion Demanda

tension (eg, 13.2
kV)

Impactos Operacion
Cambio morfoldgico B
Suelo terrestre/costero B B
Contaminacion del suelo B B B +
Erosion B B B +
Cambio uso del suelo B M M +
Agua Calidad de aguas superficiales B
Calidad de agua subterranea B
Efecto en cantidad de agua B B
Aire Calidad de aire + B +
Ruido B
Mal olor + B
Contaminacion visual B B-M B +
Flora Pérdida capa vegetal M M
Deforestacion B B-M B +
Alteracién medio B B-M B-M
Fauna Efecto poblaciones M M M M
Efecto habitats M M M M
Antrépico Efectp en estructura + + + +
econémica
Cambios sociales + + + +
Impacto gultural y de B B-M B-M
patrimonio
Afecciones salud + + B +
Impactos temporales de obra
Calidad de aire B B-M B-M
Ruido B B
Salud ocupacional y
seguridad industrial B-M M
Contaminacion visual B M M
Falta de orden y limpieza por
escombros y materiales B-M M
Eliminacion arboles y capa
vegetal terrestre 0 marina B B-M B-M
Posible hallazgo arqueolégico B B B
Tramite de servidumbre B B B-M
Impactos negativos: A=Alto M=Medio B=Bajo Impactos positivo= (+)

El Cuadro a continuacion presenta informacion sobre La tipologia de solucién que sera
implementada

32



Cuadro No 9 Proyecto Tipologia de solucion

# CONSTRUCCIONES POR VIVIENDAS TIPOLOGIA
PROYECTO | PROVINCIA DISTRITO COMENTARIOS
POBLADOS BENEFICIARIAS | DE SOLUCION
Las Mercedes Centro, (14) ‘2 )
Alanje Chiriqui Alanje Los Cedefios, (6) 29 ertergzlz: Indllgenas
Quebrada Lazo Los Andrade (9) Indigenas
g L'E‘OZ' (;40)d (31) Cortes en
, , , uebrada rande ’ EXtenSIén el camlno
Anton Coclé Anton Bajito de San Miguel, (49) 207 de redes
Mata Palo, (82)
Jaguito Abajo (25)
Balboa Panama Balboa La Esmeralda (207) Extension
207 de redes
Calobre Veraguas Calobre El Barre’ro #2, (18) 70 Extension
San José (52) de redes
Las Animas, (28)
. . San Juan de Dios, (84) Extension
Cainazas Veraguas Cainazas El Matillo-La Loma (19) 172 de redes
Los Peiias (33)
El Bajo, San Jose (8)
' Panama ' R.io. Ipdio, I.'os Chorros (51) Extension
Capira oeste Capira Ciricito Arriba (117) 200 de redes

Gasparillal, (32)
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# CONSTRUCCIONES POR VIVIENDAS TIPOLOGIA
PROYECTO | PROVINCIA DISTRITO COMENTARIOS
POBLADOS BENEFICIARIAS | DE SOLUCION
Puente Blanco, (70)
. Bocas del . Puente Negro, (47 Extension
Changuinola Toro Changuinola La Gloria, (75) 251 de redes
Milla 3, (42)
Loma Brava, (17)
Chepigana Darién Chepigana Alto de Vista Alegre, (13) 13 Extension
de redes
Chiman Panama Chiman Chiman - Unién Santeiia (453) Extension
453 de redes
Chiriqui Bocas del Chiriqui Filo Cafia-Bajo Cedro (15) 125 Extension
Grande Toro Grande Mali, (110) de redes
Dolega Chiriqui Dolega Lo§ Gonzales (13) 25 Extensidn
Bejuco ll, (12) de redes
Gualaca Chiriqui Gualaca Galerita Abajo (11) 11 Extension
de redes
Herrera Las Minas Herrera Leones Abajo (7) 7 Extension
de redes
Comarca de Repotenciacién
Guna Yala Islas Guna Yala Guna Yala Islas (5.450) 5.450 de FRNCE
La Hueca Abajo (36)
Los Ruices Arriba (17) c »
La Mesa Veraguas La Mesa Alto de los Sanchez (11) 166 xtension
de redes

El Cedra (23)
Palo Alto y Los Rios (44)
Los Abrego, (35)
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# CONSTRUCCIONES POR VIVIENDAS TIPOLOGIA
PROYECTO | PROVINCIA DISTRITO COMENTARIOS
POBLADOS BENEFICIARIAS | DE SOLUCION
Potrerillo, (19) y
La Pintada Coclé La Pintada Las Boquillas, (21) 261 Extension
Bajo Grande(Ly de la de redes
Hidroeléctrica)(124) Molejon, (97)
Cocuyal, (17) E ‘2
Las Palmas Veraguas Las Palmas Cocuyal B, (17) 131 dxc;[erzzllz:
Calabazo-Quebrada Grande, (97)
Las Tablas Los Santos Las Tablas Playa Colorada, (24) 24 ZX:?ZZS:
Los Pozos Herrera Los Pozos La Zainosa, (19) 19 ZX:?ZZS:
Los Santos Los Santos Macaracas Tumaco, (22) 22 ZX:?ZZS:
Guzman (etapa 2), (52) Extension
Nata Coclé Nata Guzman, (52) 185 de redes
Caimitillo Etapa 1y 2 y Sapillo (81)
Ocu Herrera Ocu Bella Esperanza, (11) 11 Extension
de redes
, El Bardn, (19) Extension
Ola Coclé Ola El Ajiaco, (19) 38 de redes
Pan?ma Panama Pan?ma San jos.e, (32) 55 Extension
Capital Capital Tranquila (23) de redes
. £ —
Panama Oeste Panama Capira Llanito Verde-Las Lomas (16) 16 xtension
Oeste de redes
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# CONSTRUCCIONES POR VIVIENDAS TIPOLOGIA
PROYECTO | PROVINCIA DISTRITO COMENTARIOS
POBLADOS BENEFICIARIAS | DE SOLUCION
Barriada Alveos del Sofre, (21)
La Vieja, (31)
La Pedregosa, (61)
Pajonal Sector Los Benitez, (30)
Boca de Chiriqui-Bajito de San
Penonomé Coclé Penonomé Miguel,(136) Nuevo San Miguelito, 431 Extension
(18) Cerro Gordo, de redes
(13) El
Pajonal(Ave Los Dominguez), (46)
Guabal Abajo (Etapa 1), (16)
Mosquitero Abajo, (13)
Oajaca ( Etapa #3), (46)
. . . . Extension
Pinogana Darien Pinogana Aruza Arriba, (44) 44 de redes
Sector de Los Vargas, C. Baitun Abajo, Extension Servidumbres,
Renacimiento | Chiriqui Renacimiento |(11) Altamira Barriada Los Gomez, 33 Calles angostas
de redes
(22)
Rio de Jesus Veraguas Rio de Jesus El Cercado 2, (0) 17 Extension
Los Ruices, (17) de redes
Los Pintos, (17) y
San Francisco |Veraguas San Francisco | Las Mendozas, (26) 84 Extension
Cafiaveral, (11) de redes
Carabali, (30)
La Quebrada, (46) Extension
Santa Fe Veraguas Santa Fe Bajo Venado, (26) 125 de redes

El Palmarito y La Pefia (53)
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# CONSTRUCCIONES POR VIVIENDAS TIPOLOGIA
COMENTARIOS

PROYECTO | PROVINCIA DISTRITO POBLADOS BENEFICIARIAS | DE SOLUCION

Coco, (22) Extension
Santiago Veraguas Santiago Los Camargo, (10) 43 de redes

La Sabaneta, (11)

Querque, (9)

Lerique-Bajodel Cobre-Tuluntun, (96)

El Limon, (41) Extensid
Sona Veraguas Sona Isla Leones, (88) 415 dxeerr;zlls:

Lerique, (96)

Llano Grande-El Hato, (58)

Calidonia Centro, (8)

La Pita, (19)
Tole Chiriqui Tole Guayabal-Tambor, (53) 53
34 93 9393
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6.2.2.1 Impactos negativos durante la construccion

e Ambientales

Los impactos potenciales tipicos de la construccion estan relacionados con el movimiento de
personal y maquinaria, materiales de construccion, talas y podas, y generacion y movimiento
de escombros. Hay potencial de contaminacion del suelo por posibles derrames de
combustible, lubricantes y aceites por operacion y trafico de vehiculos y equipos, que se
utilizaran para movilizar los postes, transporte liviano donde se movilizaran los paneles
solares y sistemas hibridos, y para realizar despejes para instalar postes.. La generacion de
polvo y ruido/vibraciones resulta de los trabajos de preparacion del terreno (por remocion de
suelos o por tréfico de vehiculos/equipos); las emisiones de gases de combustién y de gases
de efecto invernadero resultan de la circulacion de vehiculos pesados y livianos; la
generacion de residuos sélidos domésticos, resultan por actividades diarias del personal
encargado de la construccion; se generan residuos solidos procedentes de restos de materiales
de construccién e instalacion (cemento, concreto, piedra, arena, hierro, cableado, cajas,
bolsas y otros empagues, etc.); es posible un incremento de riesgos de accidentes por riesgos
de accidentes laborales por inadecuada préctica de higiene y seguridad industrial, en
particular con los trabajos de altura, y el riesgo de shocks eléctricos. La instalacion de postes
y tendidos de cable eléctrico requieren el despeje de zonas verdes, lo que puede generar la
necesidad de tramitar permisos de aprovechamiento forestal y de compensacion de cultivos
y actividades productivas afectadas por el proyecto.

e Sociales

Los problemas sociales mas significativos durante la construccion estaran asociados a los
procesos de consulta previa, que son necesarios para permitir el avance de las redes de
distribucion dentro de los territorios indigenas, incluso en los casos donde se beneficia la
misma comunidad.

Se pueden presentar casos de pago de servidunbres, reconocimiento de compensaciones por
perdida de arboles, cosechas, o cultivos, situaciones que si ocurren pueden requerir la
preparacion de un Marco de reasentamiento.

Como impacto social positivo, se resalta la creacion de fuentes de empleo durante la
ejecucion de las obras previstas, lo que mejorara el ingreso econdémico de los habitantes
locales.

6.2.2.2 Impactos negativos durante la operacion

e Ambientales

Una vez terminada la construccién, la entrada en operacion de las intervenciones podra traer
consigo diversos temas de riesgos e impactos ambientales y sociales, tales como: incremento
de riesgos de accidentes y shock eléctrico e incremento de la contaminacion a nivel local en
el caso de equipos con combustibles, grasas y aceites, y materiales de desecho de baterias
(ie, plantas de diésel, transformadores, baterias), que pueden afectar suelos y cuerpos de agua.
La eficiencia del tendido eléctrico depende de que los cables se mantengan despejados, lo
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cual se hace dificil en las zonas de proyecto, especialmente en aquellas donde la presion del
medio es muy intensa, ya que el crecimiento de la vegetacion es muy acelerado. Esto supone
riesgos en materia de seguridad industrial y salud ocupacional, ya que requiere trabajos en
alturas, y manejo de herramientas corto-punzantes, ademas de la presencia de alimafas en
las zonas de vegetacion densas. Otros riesgos potenciales se relacionan con el manejo de las
redes en eventuales episodios climaticos extremos, que generen inundaciones, o tormentas.
Adicionalmente, existe un riesgo de discontinuidad en el servicio y posibles descargas
eléctricas debido a estos eventos climaticos.

Con respecto a la instalacion de los paneles solares se presentan ciertos riesgos asociados.
Existe riesgo de descarga por mala instalacion de los equipos (falta de polo a tierra,
sobrecarga, etc.); también se pueden presentar descargas por mal estado de los cables.
Ademas, las baterias, compuestas de acido y plomo, son toxicas lo que genera un riesgo de
contaminacion. Finalmente, las bombillas CFL que puedan instalarse contienen mercurio.

e Sociales

La entrada en operacion del proyecto tendra un efecto negativo sobre las fianzas de los
beneficiarios, debiendo acostumbrarse al nuevo gasto mensual y a hacer un uso racional de
la electricidad. Potenciales impactos asociados al medio donde tengan lugar las
intervenciones

6.2.2.3 Concepto general

Los impactos ambientales directamente relacionados con el tipo de intervenciones u obras se
deben cotejar con los impactos y riesgos asociados a la ubicacién o localizacion de dichas
obras. No es lo mismo instalar una torre de transmision o distribucion en una zona ya
intervenida y despejada, que en lugares selvaticos a varios kilémetros del primer puesto de
salud, o en zonas con habitats poco intervenidos, o de valor cultural. Por eso debe tenerse en
cuenta el sitio donde se realizara el proyecto, en especial aquellos lugares que correspondan
0 presenten las siguientes caracteristicas:

e Habitats naturales con valores objeto de conservacion

o Manglares
Zonas de bosque pristino o poco intervenido
Humedales
Zonas con presencia de fauna o flora objeto de conservacion
Bocatoma de agua para servicios de provision de agua potable o distritos de
riego
Zonas con riesgo de eventos sismicos como terremotos o tsunamis
Zonas con valor cultural o historico
Zonas declaradas reservas naturales (ie, Parques Nacionales, RAMSAR)
Zonas de transito de poblacion a servicios o lugares de habitacion
Zonas con cultivos o presencia de viviendas
Zonas de frontera o transfronterizas

o O O O
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e Proximidad a cuerpos de agua
e Zonas referenciales paisajisticas

6.2.2.4 Aplicacion a las zonas potenciales de intervencion del proyecto

En las zonas del proyecto, se debe tener especial precaucién con la ubicacion y altura de las
torres y cableado para los nuevos sistemas a instalar, asi como la ubicacion de los paneles
solares.

Los proyectos analizados de la muestra se encuentran ubicados en nueve de las diez
provincias y en una de las cinco comarcas del pais. Es importante resaltar que el Proyecto no
financiara actividades que se encuentren ubicadas al interior de las Areas Protegidas debido
a su impacto ambiental y social. En caso de que el proyecto optase por lo contrario (financiar
sistemas aislados de comunidades aisladas en zonas de parques) estas intervenciones tendrian
que limitarse a soluciones aisladas de bajo impacto, y requeririan seguir los lineamientos a
ser establecidos por la Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de
Ambiente (MiAmbiente).

A continuacion se presenta una tabla con los 34 proyectos consolidados de la muestra, su
ubicacion y el tipo de area que estaria impactando.

Tabla 4 Proyectos y areas protegidas
Distancia a

Area Protegida cercana  Area Protegida
(km)

Proyecto Provincia Distrito Tipo de area a

intervenir

Area rural Bosque Protector Palo
intervenida con Seco

asentamientos;
vias de acceso;

Proyecto Bocas Del Ch inol ltivos/ )

Changuinola | Toro anguinola ICDU tlvos_pa(ljsturas. Humeda_l de Importancia
resencia ae Internacional San Pond
bosque denso Park

(alejado del &rea
a intervenir).

Grande

Area rural
intervenida:
asentamientos;
Bocas Del Chiriqui vias de acceso. Bosque Protector Palo
Toro Grande Presencia de Seco

bosque denso
(alejado del area
a intervenir).

Proyecto
Chiriqui

Area rural
intervenida:
asentamientos; Refugio de Vida
Chiriqui Alanje vias de acceso; Silvestre Playa la
cultivos/pasturas. | Barqueta Agricola
Presencia de
bosque poco

Proyecto
Alanje
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Tipo de area a

intervenir

Distancia a

Area Protegida cercana  Area Protegida

denso (alejado del
area a intervenir).

(km)

Proyecto
Dolega

Chiriqui

Dolega

Area intervenida
(corregimiento):
asentamientos;
edificaciones;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

NA

NA

Proyecto
Gualaca

Chiriqui

Gualaca

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque poco
denso (alejado del
area a intervenir).

Reserva Forestal Fortuna

Proyecto
Renacimiento

Chiriqui

Renacimiento

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque poco
denso (alejado del
area a intervenir).

NA

NA

Proyecto
Tolé

Chiriqui

Tolé

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque denso
(alejado del area
a intervenir).

NA

NA

Proyecto
Antdn

Coclé

Anton

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

NA

NA

Proyecto La
Pintada

Coclé

La Pintada

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque poco
denso (alejado del
area a intervenir).

Reserva Hidrica Cerro
Guacamaya

Proyecto
Nata

Coclé

Nata

Area rural
intervenida con

Reserva Hidrica Cerro
Cerrezuela
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Distancia a

Area Protegida cercana  Area Protegida

asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

Parque Nacional Santafé

(km)

Reserva Forestal la
Yeguada

Area rural

intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;

Parque Nacional Santafé

Proyecto Ola | Coclé Ola cultivos/pasturas. )
Presencia de Parque Nacional Omar
bosque poco Torrijos
denso (alejado del
area a intervenir).
Area rural
intervenida con
a§entam|entos;. Reserva Hidrica Cerro
vias de acceso;
Proyecto , ) . Cerrezuela
, Coclé Penonomé cultivos/pasturas. e
Penonomé . Reserva Hidrica Cerro
Presencia de
Guacamaya
bosque denso
(alejado del area
a intervenir).
Proyecto Area rur_all
Comarca Guna intervenida con < . .
Guna Yala Guna Yala . ) Avrea Silvestre Nargana
Yala asentamientos;
Islas .
cultivos/pasturas.
Refugio de Vida
Silvestre Bahia de
Panama
Parque Nacional Darién
Reserva Forestal
Chepigana
Area rural . .
int id Refugio de Vida
Proyecto Darié Chepi n er;/ ent atcon Silvestre Sistemas de
. arién epigana asentamientos; .
Chepigana Pig Humedales Matusagarati

vias de acceso;
cultivos/pasturas.

Corredor Biologico
Serrania del Bagre

Humedal de Importancia
Internacional Punta
Patifio

Reserva Hidrolégica Filo
del Tallo-Cangl6n
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Tipo de area a

intervenir

Distancia a

Area Protegida cercana  Area Protegida

Proyecto
Pinogana

Darién

Pinogana

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque denso
(alejado del area
a intervenir).

Refudio de Vida
Silvestre Sistemas de
Humedales Matusagarati

(km)

Parque Nacional Darién

Bosque Protector Alto
Darién

Proyecto
Herrera

Herrera

Las Minas

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

Reserva Forestal El
Montuoso

Proyecto Los
Pozos

Herrera

Los Pozos

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque poco
denso (alejado del
area a intervenir).

Reserva Forestal El
Montuoso

Proyecto Ocu

Herrera

Ocu

Area intervenida
(corregimiento):
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

NA

NA

Proyecto Las
Tablas

Los Santos

Las Tablas

Area intervenida
(corregimiento):
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

NA

NA

Proyecto Los
Santos

Los Santos

Macaracas

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

NA

NA

Proyecto
Balboa

Panama

Balboa

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso.
Presencia de
bosque denso
(alejado del area
a intervenir).

Reserva Hidroldgica Isla
del Rey

Proyecto
Chiman

Panama

Chiman

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

Refugio de Vida
Silvestre Bahia de
Panamé
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Area Protegida cercana

. Distancia a
Area Protegida

Presencia de
bosque denso
(alejado del area
a intervenir).

(km)

Proyecto
Panama
Oeste

Panama

La Chorrera

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque poco
denso (alejado del
area a intervenir).

Parque Nacional
Soberania

Monumento Natural
Barro Colorado

Proyecto
Panama Cap.

Panama

Panama Cap.

Area intervenida:
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas

NA

NA

Proyecto
Capira

Panama Oeste

Capira

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque poco
denso (alejado del
area a intervenir).

Parque Nacional Altos de
Campana

Area de Uso Mdltiple
Bahia de Came

Proyecto
Calobre

Veraguas

Calobre

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.

NA

NA

Proyecto
Cafiazas

Veraguas

Cafiazas

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque poco
denso (alejado del
area a intervenir).

NA

NA

Proyecto La
Mesa

Veraguas

La Mesa

Area rural
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque poco
denso (alejado del
area a intervenir).

NA

NA

Proyecto Las
Palmas

Veraguas

Las Palmas

Area rural
intervenida con
asentamientos;

Area Recreativa El Salto
de Las Palmas
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. _ Distancia a
Area Protegida cercana Area Protegida
(km)

Tipo de area a
intervenir

Proyecto Provincia Distrito

vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Presencia de
bosque denso
(alejado del area
a intervenir).
Area rural NA
intervenida con
Veraguas Rio De JeslGs | asentamientos; NA
vias de acceso;
cultivos/pasturas
Area rural NA
intervenida con
asentamientos;
vias de acceso;
Veraguas San Francisco | cultivos/pasturas. | NA
Presencia de
bosque denso
(alejado del area
a intervenir).
Area rural
intervenida con
Veraguas Santa Fé asentamientos;
vias de acceso;
cultivos/pasturas.
Avrea rural
intervenida con Area de Recursos
Veraguas Santiago asentamientos; Manejados Golfo de
vias de acceso; Montijo
cultivos/pasturas
Avrea rural
intervenida con Area de Recursos
Veraguas Sona asentamientos; Manejados Golfo de
vias de acceso; Montijo
cultivos/pasturas

Proyecto Rio
De Jesus

Proyecto San
Francisco

Proyecto
Santa Fé

Parque Nacional Santa
Fé

Proyecto
Santiago

Proyecto
Soné

Aunque el programa incluye proyectos cerca a zonas boscosas, se trata de areas donde ya se
cuenta con derechos de via para carreteras, donde la red de distribucion de baja tensién se
encuentra cerca. No se requiere de despejes y calles o zonas de servidumbre para los sistemas
previstos por el proyecto. Las instalaciones de distribucién y acometidas se haran conforme
a la norma (ie, RIE y RESIDT) establece alturas y distancias minimas de seguridad con
relacion al medio o actividad circundante. En los casos de cruce de rios, depende de las
caracteristicas de calado y tipo de embarcaciones, y la distancia minima oscila entre 5.6 my
11.7 m. En el caso de cauces, se utiliza siempre el nivel méas alto, considerando ademas la
presencia de mareas de la zona.

En particular, el proyecto requeriria de los siguientes permisos potenciales, dependiendo de
la ubicacion de los sistemas hibridos o redes:
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Permiso de tala rasa y eliminacion de sotobosques o formaciones de gramineas;
permiso de poda o trasplante. Ya que se requieren hacer talas para ubicar torres y
cableados. O para la ubicacion de las plantas de generacion hibrida o fotovoltaica. Se
deben tramitar ante la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente y la Direccion
de Gestion Ambiental.

Previo al inicio de las actividades de tala, se deberd cancelar en el Ministerio de
Ambiente el pago por concepto de Indemnizacién Ecologica en cumplimiento con la
Resolucion AG-0235-2003 de junio de 2003.

Permiso de Uso y Servidumbre de Agua en el caso en que se requiera hacer una
instalacion en un cuerpo de agua. Se otorgan por periodo de tiempo determinado y
para el uso de un caudal determinado (pueden renovarse). Se requiere que la
Administracion Regional de la ANAM o la Direccion Nacional de Cuencas
Hidrografica emita una resolucién mediante la cual se autoriza el permiso temporal.

Permiso para la construccion de infraestructuras en los cauces naturales de agua
(Autorizacion de Obras en Cauce). Se debe tramitar una solicitud ante la Direccion
Nacional de Cuencas Hidrografica (DNCH) para obtener la correspondiente
resolucion que permite la realizacion de obras en cauce (pueden ser obras temporales
0 permanentes).

Permisos de Residuos Solidos. Es posible que en algunos casos se requiera un
permiso para disponer residuos resultantes de las obras u operacion de los sistemas.
Estos seran tramitados ante la Autoridad de Aseo o el Ministerio de Salud (en el caso
de residuos peligrosos).

La disposicion de baterias de plomo y acido no cuenta con una legislacion especifica
a la fecha, sin embargo se encuentra en tramite legislativo el Anteproyecto de Ley
No. 120 que regula la recoleccion y tratamiento de los desechos electrénicos.

En el caso de utilizacion de postes de concreto para la instalacion de las redes
eléctricas, estos deben contar con licencia o permiso de explotacion de arenas para su
produccion.

IMPACTOS SOCIALES

Los proyectos utilizaran las vias/caminos existentes para instalacion de postes y, para la
extension de redes, con afectaciones por poda o tala ocasional de arboles y/o arbustos, sin
que se estime desplazamiento fisico, producto de liberacion de franja. La construccion de las
plantas de generacion de energia en mini-redes necesitara terrenos de hasta 1.25
hectareas/IMW) que podria ser publicos o privados, y requieren la definicion del proceso de
traspaso, donacion o/y compra. Sin embargo es importante considerar que los requerimientos
de terrenos, podrian implicar desplazamiento fisico y/o econdmico en territorios indigenas
con impactos que impliquen por ejemplo, cambio de uso del suelo y afectacion medios de
vida, temas que seran abordados en detalle, en los proyectos de la muestra.
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Los proyectos seran desarrollados por demanda en territorios indigenas, por lo que se cuenta
con el consentimiento de la poblacién es un requisito para el programa y la elegibilidad de
los proyectos. El programa asegurara la participacion inclusiva, y provision de informacion
oportuna y culturalmente adecuada a los beneficiarios.

Los proyectos requeriran un flujo de trabajadores externos que podria llevar a un riesgo
potencial de violencia de género, que deberd contar con medidas preventivas y control.
Ademaés, se deberd determina la potencial exclusién como beneficiarios, a hogares con
jefatura de mujeres, debido incapacidad de pago del servicio, por aumento de las tarifas de
electricidad. El Programa asegurara los mecanismos en las localidades para alerta temprana
y sensibilizacion.

6.2.3 Potenciales impactos indirectos y acumulativos

Son innegables los beneficios sobre la calidad de vida, la generacion de empleos y el
mejoramiento en la calidad de vida, cuya percepcion comunitaria permitira gradualmente ir
subiendo el nivel de cobertura y la inclusion de familias en las zonas de influencia. El impacto
indirecto de contar con mayor nimero de horas y de beneficiarios se traduce en mejores
niveles de productividad, ya que la cadena de frio podra ser una realidad para el manejo de
la produccidn pesquera y para perecederos, incluyendo leche y carne. El ecoturismo también
podré beneficiarse al permitirse una cobertura minima de servicios basicos. Por otro lado la
menor dependencia de lefia y combustibles fosiles mejora la calidad del aire en los hogares,
y disminuye los peligros de incendio y conflagracion.

Por otro lado, considerando que el proyecto en contados casos tiene servidumbres, y que los

sistemas de generacion son aislados y de poca escala, no se presentan impactos negativos
relevantes.

6.3 Pre-evaluacion (Screening) y Filtro de Politica de Salvaguarda

A continuacién se muestra el resultado de la aplicacion del Screening de Politicas de
Salvaguardia aplicado para la presente operacion.

Tabla 5 Filtro de Politica de Salvaguardia

EFECTO DEL PROGRAMA POLITICA DE ASPECTOS DE LA POLITICA DE
SALVAGUARDAS SALVAGUARDIAS
APLICABLE IDENTIFICADOS
Desplazamiento involuntario OP 703 B.1 Cumplimiento de | ““...minimizar alteraciones
disrupcion potencial a los Politicas del BID perjudiciales en el modo de vida de
medios de vida de la poblacion | Politica de Reasentamiento — las personas que viven en la zona de
dentro del area de influencia OP 710 influencia del proyecto, evitando o
del proyecto disminuyendo la necesidad de
desplazamiento fisico, y asegurando
que, en caso de ser necesario el
desplazamiento, las personas sean
tratadas de manera equitativa y,
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EFECTO DEL PROGRAMA

POLITICA DE
SALVAGUARDAS
APLICABLE

ASPECTOS DE LA POLITICA DE
SALVAGUARDIAS
IDENTIFICADOS

cuando sea factible, participen de los
beneficios que ofrece el proyecto”.
Las Lineas de distribucion seran
construidas sobre caminos existentes,
y las FRNCE podran requerir de
tierras para localizarse. En caso de
ocurrir, las opciones de
indemnizacidn y rehabilitacién
deberan ofrecer un valor equitativo de
sustitucion por los activos perdidos, y
los medios necesarios para restablecer
la subsistencia y el ingreso.

En caso de que un nimero importante
de personas sufra riesgo de
empobrecimiento como consecuencia
del reasentamiento, se elaboraran
medidas preventivas para reducirlo,
mediante la preparacion de un Plan de
Restitucion de Medios
calendarizacion y costeado

Las actividades a ser
financiadas por el proyecto se
encuentran ubicadas dentro
de un &rea geogréfica o sector
expuesto ante amenazas
naturales (Escenario de
Riesgo de Desastres Tipo 1)

OP 703 B.1 Cumplimiento de
Politicas del BID

Politica sobre gestion del
riesgo de desastres naturales —
OP 704

Si Aplica para el presente Programa.
Cumpliendo con lo exigido en esta
politica, los proyectos del Programa
no incrementaran el nivel de
exposicién ante amenazas naturales
de las poblaciones que serén
involucradas. De igual manera,
talleres de capacitacion y
concientizacion, el apoyo comunitario
y el fortalecimiento de agrupaciones
comunitarias permitiran asegurar el
uso y mantenimiento de los servicios
comunitarios estan encaminados a
reducir el riesgo de las poblaciones y
fortalecer su capacidad de respuesta
ante amenazas naturales.

El banco y la Agencia
Ejecutora pondran a
disponibilidad del publico la
informacion y documentos
relevantes del proyecto.

OP 703 B.1 Cumplimiento de
Politicas del BID

Politica de Acceso a la
Informacion — OP 102

Si Aplica para el presente Programa

Alineado con la politica
operaciones 761, la operacion
desarrollara talleres de
capacitacion y educacion a
mujeres y poblaciones
vulnerables. Adicionalmente,
el desarrollo de los proyectos
de este Programa no restringe
de ninguna forma la
participacién equitativa de
hombres y mujeres en las
actividades que puedan surgir

OP 703 B.1 Cumplimiento de
Politicas del BID

Politica de Mujer en el
Desarrollo — OP 761

Si Aplica para el presente Programa.
En todas las fases del Programa el
ente ejecutor, OER, asi como los
subcontratistas de este, incorporaran
criterios de género que promuevan la
participacion equitativa de mujeres y
hombres en los procesos de disefio y
evaluacidn de proyectos, participacion
ciudadana, capacitacion y toma de
decisiones, en cumplimiento con la
politica operativa sobre mujer en el
Desarrollo (OP-761).
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POLITICA DE
SALVAGUARDAS
APLICABLE

ASPECTOS DE LA POLITICA DE
SALVAGUARDIAS
IDENTIFICADOS

durante la implementacion de
los mismos. De igual forma, se
generaran beneficios a todos

los miembros de la poblacion.

El prestatario cumplira con
las normas y marco legal
panamefio, y ademas con los
requisitos adicionales del BID.

OP 703 B.2 Cumplimiento
con leyes nacionales

Si Aplica para el presente Programa.
Donde la ley exija menos que los
estandares de salvaguardia del BID,
se aplicaran estos Ultimos también

El prestatario se encargara de
clasificar ambiental y
socialmente los proyectos que
se vayan a implementar

OP 703 B.3 Evaluacion
preliminar (Screening) y
clasificacion de la categoria de
riesgo de impacto ambiental

Si Aplica para el presente Programa

El Prestatario/Agencia
Ejecutora tiene debilidades
institucionales para el manejo
de aspectos sociales y
ambientales, que precisara de
personal ambiental y social
especializado, y de
capacitaciones por parte del
BID

OP 703 B.4 Otros tipos de
riesgo como la capacidad
institucional

Si Aplica para el presente Programa

Se requiere Evaluacién
Ambiental

OP 703 B.5 Determinacion de
Requisitos de Evaluacion
Ambiental para las
operaciones en funcion de la
clasificacion de riesgo

Aplica. Las obras del proyecto, tienen
impacto medio y bajo, y los impactos
asociados se manejaran con planes de
gestion ambiental y social

El proyecto desarrollara
consultas previas libre e
informada con las
comunidades étnico
territoriales, y con las
comunidades afectadas

OP 703 B.6 Consultas

Sl Aplica

El Banco monitoreard el
cumplimiento por parte de la
agencia ejecutora/prestatario,
de todos requerimientos de las
salvaguardias, estipulados en
el acuerdo de préstamo y
durante el desarrollo del
proyecto.

OP 703 B.7 Requisitos de
monitoreo y supervision para
la ejecucion

Si Aplica para el presente Programa

El proyecto no afectara
parques nacionales naturales
ni otras areas protegidas. En
cualquier caso tendré especial
cuidado de los impactos en
zonas aledafias, mitigacion
que se realizara con la
instalacion de torres y cables
altos sin servidumbre, y con
permisos de aprovechamiento
forestal

OP 703 B.9 Impactos sobre
habitats naturales y sitios
culturales

Si Aplica para el presente Programa
debido a las caracteristicas
geogréficas del Caribe y Pacifico
panamefo
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Pueden generarse residuos
peligrosos, de naturaleza
inflamable, y toxicas, en cuyo
caso se requeriria Plan de
Gestién Ambiental

OP 703 B.10 Materiales
peligrosos

Si aplica para aceites, combustibles y
residuos de transformadores y baterias
que requieran reemplazo en la
operacion del proyecto

La implementacién del
proyecto tiene potencial para
contaminar el ambiente en
particular en relacion con el
manejo de aceites y
combustibles

OP 703 B.11 Prevencion y
mitigacion de la polucién

Aplica para el presente Programa

Se pueden incorporar en
acuerdos de préstamos
especificos, regulaciones
operacionales y documentos
legales, provisiones de
salvaguardas que permitan la
consecucion y entrega
ambientalmente responsable
de bienes y servicios.

OP 703 B.17 Adquisiciones

Aplica para el presente Programa

La zona esta expuesta a
potenciales dafios por
fenémenos naturales
climaticos como huracanes e
inundaciones

OP 704 — Manejo de Riesgo
de Desastres

Aplica

Potencial de impactar de
forma negativa a la poblacion
indigena

La operacion se desarrolla en
la mayoria de territorios
indigenas de Panama

OP - 765 Poblaciones
Indigenas

Aplica para el presente Programa, ya
que una parte importante de la
poblacion de las zonas rurales
pertenece a comunidades indigenas.
El consentimiento se debe realizar
mediante un proceso de provisién de
informacion libre informada y
culturalmente adecuada; y es un
requerimiento para cualquier proyecto
El objetivo general del programa es la
poblacién rural de Panama®. En los
casos en que se identifiquen impactos
adversos potenciales, el Banco
requerird y verificara que el
proponente del proyecto incluya el
disefio y la implementacion de las
medidas necesarias para minimizarlos
0 evitarlos.

6.4 Capacidad Institucional

4 El 39.8% que equivale a 519.217 personas que habitan en el sector rural, viven en condiciones de pobreza
multidimensional. Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo -INEC. Informe del Indice de pobreza Multidimensional de Panama, 2017.
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La capacidad institucional en material de gestion ambiental y social se analiza dependiendo
de las entidades a cargo de la ejecucion de obras, asi como de su supervision y monitoreo,
para que puedan aplicarse medidas correctivas de ser necesario.

6.4.1 Oficina de Electrificacion Rural

La OER esta en proceso de conformar una Unidad Ejecutora para el Proyecto, que incluiria
personal especializado en materia de gestién ambiental, SISO, y gestion social, ademas del
personal de comunicaciones. Esto con el fin de poder acompafiar adecuadamente el proceso
de disefio, construccién y operacion de los proyectos, desde el punto de vista ambiental y
social, considerando las salvaguardias exigidas por el BID para la operacion de crédito.. Es
por tanto necesario generar esa capacidad, para lo cual se hacen las siguientes
recomendaciones:

e Contratacion de personal idoneo, al menos un ingeniero ambiental, un trabajador
social, y un técnico en material de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

e Capacitacion en salvaguardias ambientales y sociales del BID para el personal de
la OER.

e Incluir el requisito de gestion ambiental y social en el Manual de Operaciones del
crédito

e Incluir en los covenants o compromisos contractuales previos al desembolso, la
necesidad de que la OER cuente con personal capacitado y calificado para la
gestion ambiental y social de la operacion.

6.5 Categoria del proyecto en funcion del nivel de impacto y riesgo socio-
ambiental

De conformidad con las politicas de salvaguarda ambiental y social del BID los proyectos se
clasifican segun su riesgo ambiental en funcion del tipo de obras y de la sensibilidad del
medio. En general, el Programa propuesto tendrd impactos ambientales y sociales positivos,
pues se fomentara el desarrollo rural, se mejorard la provision y acceso a los servicios
publicos de energia eléctrico, se propiciara el desarrollo econémico local y se fortaleceran
las condiciones sanitarias y de bienestar a nivel de las poblaciones rurales. Sin embargo, el
equipo del proyecto ha seguido las orientaciones de la Politica de Salvaguardias Ambientales
y Sociales (OP-703) del Banco y propone la clasificacion B para la operacion, considerando
que los impactos potenciales asociados a las obras y operacién de los nuevos sistemas son
limitados, focalizados, de baja escala, no acumulativos, temporales, y mitigables. En el caso
de este Proyecto, se consideraron los siguientes aspectos durante la clasificacion:

e EIl proyecto genera beneficios ambientales y sociales importantes, al mitigar
riesgos de afecciones a la salud publica, mejorar el acceso a servicios publicos de
energia, fomentar el desarrollo urbano integral propender por recuperar y
desarrollar la economia local.
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Las obras asociadas a la instalacion y adecuacion deben seguir normas que
aseguran un manejo seguro y que proteja el medio ambiente. Sin embargo, estas
obras pueden presentar molestias y riesgos ambientales temporales, especificos,
que pueden mitigarse efectivamente a través de planes de gestion ambiental y
social. Existe el riesgo de que el ambiente circundante pudiera verse afectado
como consecuencia de una gestion deficiente de los proyectos. Por tanto es
importante asegurar la capacidad de gestion ambiental y social de los ejecutores
de obras, que cuentan con los recursos y experiencia necesarios.

Sin embargo se espera que la Unidad Ejecutora cuente con la capacidad minima
necesaria para entender y evaluar los planes de gestion ambiental, los planes de
compensaciones, asi como contribuir en su supervision.
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