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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para el
“Programa Acceso Universal de Energia para Todos en Panama (PN-L1155)” el cual tiene
como objetivo apoyar el desarrollo socioecondmico de la poblacion rural de Panama a traves
de un programa de universalizacion del acceso al servicio eléctrico sostenible. EI proyecto
cuenta con dos objetivos especificos: (i) expandir la cobertura de acceso a energia sostenible;
y (ii) fortalecer la capacidad de planificacion y gestion de la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) para la estructuracion; revision; ejecucion y supervision de proyectos de
electrificacion rural. Para cumplir con dichos objetivos el Programa contiene los siguientes
tres componentes: (i) Proyectos de electrificacion rural sostenible (US$96 millones); v, (ii)
Administracion del Programa (US$4 millones).

En seguimiento de la Politica OP 703 el Analisis Ambiental y Social (AAS) que identifica
el riesgos y oportunidades del tipo de intervenciones incluyendo los aspecto sociales y
ambientales, el programa requiere asegurar el cumplimento de los criterios de sostenibilidad,
ambiental, socioecondmica e institucional pertinentes, y estratégicos en consistencia con la
categorizacion B, asignada al programa.

A partir de este analisis se ha preparado este MGAS, en conformidad con la politica, para
establecer el tipo de gestion para evitar, mitigar o compensar los impactos ambientales y
sociales, asi como para los potenciales riesgos de la operacion identificados. Este MGAS se
disefid entonces a partir del analisis del tipo de proyectos a financiar por el programa, y
estableciendo los potenciales impactos ambientales, sociales y de seguridad (directos e
indirectos), e indicando las medidas para gestionarse durante el periodo de construccion y
operacion de los proyectos, para la gestién por parte de OER, el organismo ejecutor del
programa. Al ser un operacién multi-obras, durante la etapa de disefio se han definido los
proyectos de la muestra significativa equivalentes al 30% del total de las inversiones
propuestas, y es el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) el que aborda los impactos
sociales ambientales de estos, incluyendo el plan de consultas y participacion.

El presente informe se organiza de la siguiente manera: a) Introduccion; b) Descripcion del
Programa; c) Descripcion de las politicas de salvaguardia ambientales y sociales del BID
aplicables al programa; d) Marco legal e institucional; g) Metodologias e instrumentos a ser
aplicados por el organismo ejecutor del programa para la gestion ambiental y social y de
seguridad de los proyectos.

1.1 Objetivo

El objetivo de este documento es presentar el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)
del “Programa Acceso Universal de Energia para Todos en Panama”. EI MGAS establece los
lineamientos y procedimientos técnicos ambientales y sociales para las intervenciones
especificas que financiaran, durante la ejecucion del Programa, y determina el tipo de
instrumentos de gestién que permitan mitigar o compensar los impactos ambientales y
sociales EI MGAS establece ademas las responsabilidades institucionales para llevar a cabo



dichos procedimientos y gestiones, en observancia del marco de la legislacion ambiental
nacional y las Politicas de Salvaguardas ambientales y Sociales del BID, activadas para el
Programa.

1.2 Alcance
El alcance del MGAS incluye lo siguiente:
- Procedimientos y Requisitos de Gestion Ambiental y Social.

o Evaluacion preliminar ambiental y social donde se desarrollara la operacion, y en
el tipo de intervencion.

o Confirmar elegibilidad del proyecto

o Definir los instrumentos ambientales y sociales a preparar segun la tipologia del
proyecto y observando la legislacion nacional y las salvaguardias ambientales del
BID.

o Establecer los mecanismos de supervision y evaluacion ambiental del programa.

- Definir la responsabilidad institucional y procesos de fortalecimiento institucional
necesarios llevar a cabo una adecuada gestion social y ambiental del Programa.



2. EL PROYECTO

2.1 Antecedentes

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), en 2017 en Panamé existen
aproximadamente 94 mil familias, 600 escuelas y 100 centros de salud sin acceso a
electricidad. La cobertura total del servicio de energia en el pais paso de 86,9% a 94,5% entre
2010 y 2017, promediando 0.95% de incremento anual. En el mismo periodo, la cobertura
de energia en el area rural se incrementd de 61,7% a 78,5% (estimado para 2017). El area
con mayor cobertura de energia rural es la provincia de Panama (93%) y la de menor
cobertura es la Comarca Ngabe-Bugle (4%).

El Gobierno de Panaméa (GdP) cuenta con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019,
que esta orientado a “mejorar la competitividad y favorecer la inclusion social en el marco
de un modelo de desarrollo sostenible e incluyente”. Este Plan tiene como objetivo mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, propiciar la inclusién y reducir las asimetrias
territoriales, mediante acciones orientadas a aumentar la cobertura y calidad de los servicios
sociales basicos (agua y saneamiento, vivienda, salud, electrificacion rural, transporte,
equipamientos y servicios comunitarios).

Para cumplir con dichos objetivos del PEG, con la universalizacion del servicio en 2030 y
para lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible #7 de las Naciones Unidas para el acceso
sostenible al servicio eléctrico universal y no contaminante, se requiere elaborar, conciliar y
formalizar un programa de electrificacion sostenible con las entidades publicas y privadas
involucradas en este servicio para dimensionar. El plan de inversiones del programa debe
integrar aspectos técnicos, econdémicos, regulatorios y ambientales y de fortalecimiento
institucional de la Oficina de Electrificacion Rural , OER.

Por su parte, el sector energético de Panama se encuentra gestionado por diferentes entidades
publicas y privadas, que lideran los aspectos normativos y técnicos del pais en este campo.
De un lado, se encuentra la Autoridad Nacional de Servicios Publicos, que se encarga de la
regulacion, fiscalizacion y normativas del servicio eléctrico a nivel nacional. Por otro lado,
la distribucion de energia eléctrica esta concesionado a tres empresas: Elektra Noreste, S.A.,
Empresa de Distribucion Eléctrica Metro Oeste, S.A. y Empresa de Distribucion Eléctrica
Chiriqui, S.A. Estas deben garantizar el suministro de electricidad para atender, en forma
exclusiva, la demanda proyectada de los clientes en la zona de influencia del area de la
concesion. La Ley 6 del 3 de febrero de 1997 establecié la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) para continuar promoviendo la electrificacion en las areas rurales no servidas, no
rentables y no concesionadas, para programar los proyectos y asignar anualmente, dentro del
Presupuesto General de la Nacion, los recursos para cumplir con dicha finalidad.

Sin embargo, la OER confronta limitaciones de equipo o personal, no cuenta con
procedimientos para una planificacion sistematica y confronta obstaculos en las capacidades
técnicas para monitoreo adecuado de electrificacion. Aunque Panama ha incrementado
sustancialmente las inversiones en proyectos de electrificacion rural en los Gltimos afios (en
promedio US$25 millones anuales), se estima lograr el acceso universal solamente hasta



2039. Con base en la superposicion cartografica de los escenarios de areas de concesion para
2017 (5 km de éarea de influencia) y la proyectada al 2028, se obtiene un universo de 3.948
comunidades o poblados (46.259 viviendas rurales) que no tendran la posibilidad de acceder
al servicio de energia mediante la extension de redes eléctricas convencionales de
distribucion. Esta situacion se da principalmente por la forma como estan estructuradas las
concesiones actuales en distribucion eléctrica, las cuales solo cubren hasta 5 km desde el
ultimo punto de red identificado en 2013, que estdn vigentes hasta el 2028. Para estas
comunidades se requiere brindar soluciones de acceso a energia con fuentes renovables no
convencionales de energia (FRNCE). EI GdP identifico las comunidades sin acceso a energia
en las zonas dentro y fuera del area de influencia de los concesionarios del servicio, con la
intencion de asegurar soluciones de electrificacion para lograr la universalizacion del servicio
en el pais; estos resultados fueron plasmados en el Plan Maestro de Electrificacion, el cual
es consistente con el objetivo del presente Programa. Teniendo en cuenta la cobertura actual
estimada, las serias carencias de acceso a energia que presentan algunas zonas rurales y el
crecimiento de la poblacion esperado, se estima que el pais requiere US$ 376 millones para
lograr el acceso universal en 2030.

El BID ha venido apoyando al GdP, desde 2006, en el aumento de los niveles de cobertura
eléctrica a nivel nacional. Dicho apoyo se materializa por medio del Programa de
Electrificacion Rural (PER) 1790/0OC-PN por US$30 millones, seguido del Programa de
Electrificacion Rural Sostenible (3165/0C-PN,3166/CH-PN) por US$20 millones, ambos
ejecutados por la OER. Este Gltimo programa tiene por objetivo contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural de Panama a través del incremento del acceso a
electricidad sostenible en zonas rurales, mediante un uso eficiente de los recursos publicos
en el subsector de electrificacion rural. Los resultados parciales han sido la electrificacion de
4.109 viviendas, 60 escuelas, y 7 centros de salud.

Como continuidad a los proyectos realizados en Panam@, el BID busca apoyar con una nueva
inversion de US$ 100.000.000 para el desarrollo del programa, y asi contribuir con el
desarrollo de la poblacion rural del pais.

2.2 E1 PROGRAMA

El objetivo general del programa es apoyar el desarrollo socioeconémico de la poblacion
rural de Panama a traves de un programa de universalizacion del acceso al servicio eléctrico
rural, que sea sostenible técnica, econémica, ambiental y socialmente. Los objetivos
especificos del programa: (i) expandir la cobertura de acceso a energia sostenible; y (ii)
fortalecer la capacidad de planificacion y gestidn de la OER para la estructuracion; revision;
ejecucion y supervision de proyectos de electrificacion rural.

El resultado esperado del programa es acelerar el cierre de la brecha de cobertura eléctrica,
financiando aproximadamente 25.574 hogares, 300 escuelas y 74 centros de salud en las 10
provincias y 5 comarcas indigenas en 1.711 comunidades de Panama, durante el periodo
2019-2023. Con esta inversion se proyecta aumentar a 2023 la cobertura eléctrica en el area
rural al 85,1%, pasando de 4% al 33,1% en la Comarca Ngabe Buglé y del 93% al 94% en la
Provincia de Panama.



El programa se divide en los siguientes componentes:

Tabla 1 Componentes del Proyecto

Componente US$ millones
Componente I: Proyectos de electrificacion rural sostenible $96,0
Componente I1: Administracion del Programa $4,0
Total $100,0

2.3 Componentes

A continuacién se presentan los componentes que integran el Programa PN-L1155, los cuales
seran ejecutados por la OER.

2.3.1 Componente 1. Proyectos de electrificacion rural sostenible (US$96,0
millones)

Este componente financiara la electrificacion de aproximadamente 25.874 usuarios entre
hogares, escuelas y centros de salud en las 10 provincias y 5 Comarcas indigenas de Panama.
La estimacion y priorizacion de los beneficiarios ha surgido del estudio del universo de la
poblacién no cubierta y la aplicacion de criterios técnicos, sociales, ambientales, econémicos
y financieros establecidos para el analisis y seleccidn de la muestra de proyectos a financiar.

Se financiaran los siguientes tipos de proyectos:

- Ampliacién de cobertura de red: construccion e instalacion de nueva infraestructura
eléctrica, incluyendo medicion inteligente e instalaciones internas, en zonas rurales que
sean conectables al sistema nacional interconectado;

- Normalizacion de usuarios del servicio eléctrico;

- Proyectos basados en fuentes renovables no convencionales de energia (FERNC),
sistemas hibridos, redes inteligentes, mini-redes energéticamente eficientes

El componente incluira ademas el financiamiento de los estudios de factibilidad de los
proyectos; el apoyo institucional a la OER y a la Secretaria Nacional de Energia, la
construccién de herramientas de planificacién/seguimiento y adaptacién al nuevo modelo de
gestion y ejecucion de proyectos de electrificacion en Panama.

2.3.2 Componente 2: Administracién del Programa (US$4,0 millones)

Este componente financiara parte de los gastos de la unidad ejecutora ubicada en la OER en
el marco de la ejecucion del programa, incluidos la administracion, supervision y auditoria.



Los proyectos deberan cumplir con los criterios de seleccidn que se detallaran en el Manual
Operativo del Programa (MOP), incluyendo: ser requeridos por la comunidad y aprobados
por la OER; no contar con financiamiento aprobado de otra fuente disponible para
electrificacion rural; ser técnica, ambiental y socioculturalmente apropiados,
econdmicamente sostenibles, funcionales y operacionales, con un limite de costo por
solucion, y financieramente no rentables.



3. POLITICAS DE SALVAGUARDIA DEL BID APLICABLES A
LA OPERACION

Con base en el Anélisis Ambiental y Social (AAS) realizado para la operacion, el Programa
debe aplicar las siguientes Politicas:

Tabla 2 Filtro de Politicas de Salvaguardia del BID

EFECTO DEL PROGRAMA

POLITICA DE
SALVAGUARDAS
APLICABLE

ASPECTOS DE LA POLITICA DE
SALVAGUARDIAS
IDENTIFICADOS

Desplazamiento involuntario
disrupcion potencial
poblacién en area de
influencia directa del proyecto

OP-703 B.1 Cumplimiento de
Politicas del BID

Politica de Reasentamiento —
OP-710

“...minimizar alteraciones
perjudiciales en el modo de vida de
las personas que viven en la zona de
influencia del proyecto, evitando o
disminuyendo la necesidad de
desplazamiento fisico, y asegurando
que, en caso de ser necesario el
desplazamiento, las personas sean
tratadas de manera equitativa y,
cuando sea factible, participen de los
beneficios que ofrece el proyecto”.

Las Lineas de distribucion seran
construidas sobre caminos existentes,
y las FRNCE podran requerir de
tierras para localizarse. En caso de
ocurrir, las opciones de compensacion
y rehabilitacion deberan ofrecer un
valor equitativo de sustitucion por los
activos perdidos, a valor de reposicion
y los medios necesarios para
restablecer los medios subsistencia y
el ingreso.

En caso de riesgos de
empobrecimiento como consecuencia
del reasentamiento involuntario, se
definiran las medidas preventivas y
detallara las actividades para mitigar o
compenzar, en el Plan de Restitucién
de Medios, incluyendo actividades,
responsables, calendarizacion y
presupuesto

Las actividades a ser
financiadas por el proyecto se
encuentran ubicadas dentro
de un &rea geografica o sector
expuesto ante amenazas
naturales (Escenario de
Riesgo de Desastres Tipo 1)

OP-703 B.1 Cumplimiento de
Politicas del BID

Politica sobre gestion del
riesgo de desastres naturales —
OP-704

Si Aplica para el presente Programa.

En seguimiento a la politica, los
proyectos del Programa no deben
incrementar el nivel de exposicién
ante amenazas naturales de las
poblaciones que seran involucradas.
De igual manera, talleres de
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EFECTO DEL PROGRAMA

POLITICA DE
SALVAGUARDAS
APLICABLE

ASPECTOS DE LA POLITICA DE
SALVAGUARDIAS
IDENTIFICADOS

capacitacién y concientizacion, el
apoyo comunitario y el
fortalecimiento de agrupaciones
comunitarias permitiran asegurar el
uso y mantenimiento de los servicios
comunitarios estan encaminados a
reducir el riesgo de las poblaciones y
fortalecer su capacidad de respuesta
ante amenazas naturales.

El banco y la Agencia
Ejecutora pondran a
disponibilidad del publico la
informacion y documentos
relevantes del proyecto.

OP-703 B.1 Cumplimiento de
Politicas del BID

Politica de Acceso a la
Informacion — OP-102

Si Aplica para el presente Programa

Alineado con la politica
operaciones OP-761, la
operacién desarrollara
talleres de capacitacién y
educacién a mujeres y
poblaciones vulnerables.
Adicionalmente, el desarrollo
de los proyectos de este
Programa no restringe de
ninguna forma la
participacién equitativa de
hombres y mujeres en las
actividades que puedan surgir
durante la implementacion de
los mismos. De igual forma, se
generaran beneficios a todos
los miembros de la poblacion.

Politica de Mujer en el
Desarrollo — OP -761

Si Aplica para el presente Programa.

En todas las fases del Programa el
ente ejecutor, OER, asi como los
subcontratistas de este, incorporaran
criterios de género que promuevan la
participacién equitativa de mujeres y
hombres en los procesos de disefio y
evaluacidn de proyectos, participacion
ciudadana, capacitacion y toma de
decisiones, en cumplimiento con la
politica operativa sobre mujer en el).

Ademaés, en los contratos se definiran
los cadigos de conducta para evitar
violencia de género de los
trabajadores y se definiran los
mecanismos de guejas y reclamos

El prestatario cumplira con
las normas y marco legal
panamenfio, y ademas con los
requisitos adicionales del BID.

OP 703 B.2 Cumplimiento
con leyes nacionales

Si Aplica para el presente Programa.
Donde la ley exija menos que los
estandares de salvaguardia del BID,
se aplicaran estos Ultimos también

El prestatario se encargara de
clasificar ambiental y
socialmente los proyectos que
se vayan a implementar

OP 703 B.3 Evaluacién
preliminar (Screening) y
clasificacion de la categoria de
riesgo de impacto ambiental

Si Aplica para el presente Programa

El Prestatario/Agencia
Ejecutora tiene debilidades
institucionales para el manejo
de aspectos sociales y
ambientales, que precisara de
personal ambiental y social
especializado, y de
capacitaciones por parte del
BID

OP 703 B.4 Otros tipos de
riesgo como la capacidad
institucional

Si Aplica para el presente Programa

Se requiere Evaluacién
Ambiental

OP 703 B.5 Determinacion de
Requisitos de Evaluacion
Ambiental para las

Si Aplica.

Las obras del proyecto, tienen
impacto medio y bajo, y los impactos
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EFECTO DEL PROGRAMA

POLITICA DE
SALVAGUARDAS
APLICABLE

ASPECTOS DE LA POLITICA DE
SALVAGUARDIAS
IDENTIFICADOS

operaciones en funcion de la
clasificacion de riesgo

asociados se manejaran con planes de
gestion ambiental y social

El proyecto desarrollara
consultas previas con las
comunidades étnico
territoriales, y con las
comunidades afectadas

OP-703 B.6 Consultas

Si Aplica

El banco monitoreara el
cumplimiento por parte de la
agencia ejecutora/prestatario,
de todos requerimientos de las
salvaguardias, estipulados en
el acuerdo de préstamo y
durante el desarrollo del
proyecto.

OP’-703 B.7 Requisitos de
monitoreo y supervision para
la ejecucion

Si Aplica para el presente Programa

El proyecto no afectara
parques nacionales naturales
ni otras areas protegidas. En
cualquier caso tendra especial
cuidado de los impactos en
zonas aledafias, mitigacion
gue se realizara con la
instalacion de torres y cables
altos sin servidumbre, y con
permisos de aprovechamiento
forestal

OP-703 B.9 Impactos sobre
hébitats naturales y sitios
culturales

Si Aplica para el presente Programa
debido a las caracteristicas
geogréaficas del Caribe y Pacifico
panamefio

Pueden generarse residuos
peligrosos, de naturaleza
inflamable, y toxicas, en cuyo
caso se requeriria Plan de
Gestion Ambiental

OP-703 B.10 Materiales
peligrosos

Si aplica para aceites, combustibles y
residuos de transformadores y baterias
que requieran reemplazo en la
operacion del proyecto

La implementacion del
proyecto tiene potencial para
contaminar el ambiente en
particular en relacion con el
manejo de aceites y
combustibles

OP 703 B.11 Prevencion y
mitigacion de la polucion

Si Aplica para el presente Programa

Se pueden incorporar en
acuerdos de préstamos
especificos, regulaciones
operacionales y documentos
legales, provisiones de
salvaguardas que permitan la
consecucion y entrega
ambientalmente responsable
de bienes y servicios.

OP 703 B.17 Adquisiciones

Si Aplica para el presente Programa

La zona esta expuesta a
potenciales dafios por
fenémenos naturales
climaticos como huracanes e
inundaciones

OP 704 — Manejo de Riesgo
de Desastres

Si Aplica
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EFECTO DEL PROGRAMA

POLITICA DE
SALVAGUARDAS
APLICABLE

ASPECTOS DE LA POLITICA DE
SALVAGUARDIAS
IDENTIFICADOS

Potencial de impactar de
forma negativa a la poblacién
indigena

La operacion se desarrolla en
la mayoria de territorios
indigenas de Panama

OP - 765 Poblaciones
Indigenas

Si Aplica para el presente Programa,
ya que una parte importante de la
poblacién de las zonas rurales son
comunidades- o Comarcas indigenas.

La obtencién del consentimiento se
debe realizar mediante un
procedimiento que asegure el proceso
de consultas cumple con lanormay la
OP, y sea previo, libre, e informado
y culturalmente adecuado.
Observando la especificidades de
cada etnia, de las Comarcas.

Se debera asegurar la accesibilidad a
las consultas, apoayo en
interpretacion, documentacion y
confirmacion del consentimiento de
forma explicita y escrita

13




4. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

La Constitucién de la Republica de Panama establece:

= En su Articulo 114, Capitulo 7 del Titulo III “que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en donde el aire, agua y los alimentos satisfagan los requerimientos de desarrollo
adecuado de la vida humana”.

= En su Articulo 115 establece que el estado y todos los habitantes del territorio Nacional, tienen como
deber propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente,
mantengan el equilibrio y eviten la destruccion de los ecosistemas.

4.1 REQUERIMIENTOS JURIDICOS Y NORMATIVOS DE PANAMA

A continuacion, se presentan los requerimientos normativos mas relevantes de la Republica de
Panama.

Tabla 3 Normativa ambiental méas relevante para el programa

INSTITUCIONES ROLES PRINCIPALES

Autoridad Nacional del Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial N°23,578 de 3 de julio de 1998,
Ambiente por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panamay
se crea la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). Con fundamento en los
articulos 114, 115, 116, y 117 de la Constitucion, integra las siguientes leyes:
e Ley Forestal de 3 de febrero de 1994,

e Ley INRENARE 30 de 30 de diciembre de 1995,

o Ley de la Vida Silvestre N°24 de 7 de julio de 1995,

» Decreto Ley 35 sobre el uso de las aguas de 22 de septiembre de 1966,
Entre otras normas, que en conjunto aplica la Autoridad Nacional Ambiente.
Todas las actividades obras o proyectos, publicos o privados que por su
naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos puedan generar un
riesgo ambiental, estan obligadas a elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.
Es la ANAM hoy MiAmbiente, la encargada de proporcionar la Resolucion
Ambiental aprobatoria, previo inicio de cualquier obra o proyecto.

Municipios Otorga el permiso de construccion de la obra o proyecto, previo visto bueno
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y de la
ANAM (MiAmbiente)

Ministerio de Vivienday | Otorga el uso del suelo del suelo para el desarrollo de las obras o proyectos
Ordenamiento Territorial

MIVIOT
Aspectos Sociales y El Cadigo de Trabajo, en su Articulo 282, sefiala que todo empleador tiene la
laborales obligacion de aplicar todas las medidas que sean necesarias para proteger

eficazmente la vida y la salud de sus trabajadores, garantizar su seguridad y
cuidar de su salud acondicionando locales y proveyendo equipos de trabajo y
adoptando medidas para prevenir reducir y eliminar los riesgos profesionales
en los lugares de trabajo. La Ley General de Ambiente de la Republica de
Panama sefiala que el Ministerio de Salud es el encargado de velar, normar,
vigilar, controlar y sancionar.
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INSTITUCIONES

ROLES PRINCIPALES

SINAP

La Ley 41 de 1 de julio de 1998 crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas
conformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas o que se
establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o
convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama.

4.1.1 Instrumentos Nacionales De Gestion Ambiental

En la Tabla No 5 a continuacion se presenta un resumen de la informacién mas relevante;

Tabla No 4 Instrumentos Nacionales de gestion Ambiental en Panaméa

Titulo

Politica Nacional de
Cambio Climatico.

Politica Forestal

Politica Nacional de
Producciéon Mas
Limpia.

Supervision, Control
y Fiscalizacién
Ambiental.

Gestién Integral de
Residuos No
Peligrososy
Peligrosos

Afio Objetivo General

Gestionar adecuadamente en el &mbito nacional el tema de
Cambio Climaticoy los efectos que pueda generar sobre la
poblacion y el territorio, de conformidad con las
2007 disposiciones comprendidas enla Convencidn Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo de
Kioto, la Constitucién Politica de la Republica de Panama y
la Ley General de Ambiente.
Garantizar a las actuales y futuras generaciones la
disponibilidad de recursos forestales, provenientes de
plantaciones y de bosques naturales, promoviendo la
2007 produccién, aprovechamiento, conservacion, restauraciony
acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyana
lageneracion de bienes y servicios, en beneficio de la
poblacion en el ambito social, econémico y ambiental.
Establecer los Acuerdos Voluntarios de Produccién més
Limpia (AVP+L)como una herramienta de gestion ambiental
2007 para promover el desarrollo e implementacion de
estrategias, planes y programas de produccion méas limpia
para asociaciones, gremios o grupos de empresas.
Desplegar un conjunto coherente de acciones de supervisién,
fiscalizacién y control, con miras a asegurar que se cumplan
los fines de conservacion, proteccién y preservacién
2007 ambiental previstos en la normativa vigente, como expresion
de las politicas ambientales del Estado orientadas al
desarrollo econémico y social incorporando criterios de
sustentabilidad ambiental.
Lograr una gestion integral de los residuos no peligrosos y
peligrosos de forma ambientalmente racional y sostenible,
para asegurar la conservacion del ambiente en el territorio
nacional y eliminar los efectos negativos sobre el ambiente y
la salud de la poblacién, que sea social y que sea
econémicamente eficiente y viable

2007
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Titulo

Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Politica Nacional de
Descentralizacion de la
Gestion Ambiental

Politica Nacional de
Informacion
Ambiental

Biodiversidad

Afo

2007

2007

2007

2008

Objetivo General
Garantizar a la actual y futuras generaciones la
disponibilidad necesaria del recurso hidrico en cantidad y
pardmetros de calidad adecuados a los respectivos usos, por
medio de una gestion integrada y eficaz de los mismos que
permita la provisidn de facilidades de agua potable y
saneamiento atoda la poblacién, preservacién delos
ecosistemas, la adopcion de medidas para prevenir y
enfrentar los desastres ambientales extremos y agua para
actividades productivas de una manera econémicamente
viable, ambientalmente sostenible y socialmente equitativa.
Contribuir activamente a reforzar la institucionalidad
ambiental en el sector publico y privado para lograr la
plena aplicacion de la Ley 41 de 1998, potenciando la
dimension regional y local de la gestién ambiental, las
capacidades de coordinacion y técnicas de los recursos
humanos de la ANAM, el perfeccionamiento de la
capacidad fiscalizadora y la plena implementacion del
sistema de informacion ambiental.

Disponer de informacién ambiental accesible y oportuna
que apoye y facilite la toma de decisiones en la gestién
ambiental, y que permita a la sociedad, en su conjunto,
conocer el estado del ambiente y el uso racional de los
recursos naturales con miras a su manejo sostenible.

Articular la sostenibilidad de la diversidad bioldgica con los
procesos de desarrollo econdémico y social, mejorando la
competitividad del pais, la calidad de vida, la erradicacion
dela pobreza, la subsistencia, la integracion de pueblos y el
desarrollo sostenible.

Plan Nacional de
Seguridad Hidrica

2017

Con el propdsito de que se constituya en el instrumento de
planificacion nacional para definir las politicas pablicas
destinadas a mejorar el suministro de agua en cantidad y
calidad aceptable.

Politica Nacional
de Humedales

2017
(borrador)

En desarrollo. Promover e implementar la proteccion,
conservacion, fiscalizacion, uso racional y recuperacion de
los humedales para garantizar que sus bienes, servicios y
atributos puedan ser aprovechados sosteniblemente a través
de su gestion integral.

4.1.2 Impacto ambiental

Se reglamenta por medio del decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009, modificado
por el Decreto Ejecutivo 155 de 5 de agosto de 2011, y modificado por el Decreto Ejecutivo
975 del 23 de agosto de 2012.
En el capitulo II1, del articulo 7, de la ley 41 de 1998, estipula que “Las actividades, obras 0
proyectos, publicos o privados, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacion o
recursos pueden generar riesgo ambiental, requeriran de un estudio de impacto ambiental
previo al inicio de su ejecucidn, de acuerdo con la reglamentacién de la presente Ley. Estas
actividades, obras o proyectos, deberdn someterse a un proceso de evaluacion de impacto
ambiental, inclusive aquellos que se realicen en la cuenca del Canal y comarcas indigenas”.
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La regulacion nacional actualmente contempla criterios para actividades antes, durante y
después de acciones de impacto ambiental. EI ministerio de Ambiente (MiAmbiente), es la
entidad rectora del Estado Panamefio en materia de recursos naturales y del ambiente, y tiene
el objetivo de asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los Reglamentos y la
politica nacional del ambiente. Se contemplan tres categorias de Estudio de Impacto
Ambiental en virtud de la eliminacion, mitigacion y/o compensacion de los potenciales
impactos ambientales negativos que un proyecto, obra o actividad pueda inducir en el
entorno:

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I: Documento de anélisis aplicable a los
proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16
del decreto, que puedan generar impactos ambientales negativos no significativos y
que no conllevan riesgos ambientales significativos. ElI Estudio de Impacto
Ambiental Categoria | se constituiré a través de una Declaracion Jurada debidamente
notariada. El incumplimiento del contenido de esta declaracion acarreara sanciones
conforme a la Ley 41 de 1998, sus reglamentos y demas normas complementarias
con independencia de las acciones penales que correspondan. En adicion a las
sanciones que se interpongan por la infraccion al presente Reglamento, MiAmbiente
podréa tomar todas las medidas necesarias para cumplir con la restauracion del dafio
ambiental causado, asi como solicitar la recategorizacion del Proyecto.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il: Documento de andlisis aplicable a los
proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16
de este decreto, cuya ejecucién pueda ocasionar impactos ambientales negativos de
caracter significativo que afecten parcialmente el ambiente; los cuales pueden ser
eliminados o mitigados con medidas conocidas y facilmente aplicables, conforme a
la normativa ambiental vigente.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I1l: Documento de andlisis aplicable a los
proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16
de este decreto, cuya ejecucion pueda producir impactos ambientales negativos de
tipo indirecto, acumulativo y/o sinérgico de significacion cuantitativa y/o cualitativa,
que ameriten, por tanto, un analisis mas profundo para su evaluacion y la
identificacion y aplicacion de las medidas de mitigacion correspondientes.

4.1.3 Otras normas aplicables al Proyecto

Resolucidn de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura No. 059 de agosto de 2018.
Por la cual se adopta por referencia la norma de la National Fire Protection Association
(NFPA), nimero 70 edicidn 2014 en espafiol, correspondiente al National Electric Code
como el nuevo documento base del Reglamento para las Instalaciones Eléctricas (RIE)
de la Republica de Panama.

17



Resolucion No. 007 de enero de 2013, por medio de la cual se anexan las Reglas
Eléctricas de Seguridad en las Instalaciones de Distribucion y Transmision (RESIDT) al
Reglamento de Instalaciones Eléctricas (RIE).

Resolucion No. AG-0235-2003, de junio de 2003. Por la cual se establece la tarifa para
el pago en concepto de Indemnizacién Ecoldgica, para la expedicion de los permisos de
tala rasa y eliminacion de sotobosques o formaciones de gramineas, que se requiera para
la ejecucion de obras de desarrollo, infraestructuras y edificaciones.

Decreto Ejecutivo No. 15 de julio de 2007. Por el cual se adoptan medidas de urgencia
en la industria de la construccidn con el objeto de reducir la incidencia de accidentes de
trabajo.

Decreto No. 252 de 1971. Legislacién laboral que reglamenta los aspectos de seguridad
industrial e higiene en el trabajo.

Resolucidn N° 41039 de enero de 2009 Por la cual se aprueba el reglamento general de

prevencion de riesgos profesionales y de seguridad e higiene del trabajo.

ENERGIA

Norma
Ley N. 6
Resolucion N° JD-
920 del ERSP

Ley N° 45

Decreto Ejecutivo
N° 45

Resolucién de
Gabinete 101

Ley N° 69

Resolucion de
gabinete N°34

Tabla 4 Normativa referente al sector energético en Panamé

Fecha
3 de febrero
de 1997
24 de julio de
1998

4 de agosto de
2004

10 de junio de
2009

23 de agosto
de 2009

12 de octubre
de 2012

29 de marzo
de 2016

Objeto
Dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la prestacion del
Servicio Publico de Electricidad
Se aprueban las Normas de Calidad de Servicio Técnico para las
Redes de Transmision
Establece el Régimen de incentivos para el Fomento de Sistemas
de Generacion Hidroeléctrica y de otras fuentes nuevas,
renovables, limpias y dicta otras disposiciones
Reglamenta el Régimen de los Incentivos para el Fomento de
Sistemas de Generacidn Hidroeléctrica y de otras fuentes nuevas,
renovables y limpias, contemplados en la Ley N° 45 de 4 de agosto
de 2004.
Se instruye a entidades, autoridades y organismos con atribuciones
y funciones relacionadas con la prestacion del servicio publico de
Electricidad, para que adopten medidas dirigidas a verificar el
estricto cumplimiento de los criterios sociales y econdmicos que
obligatoriamente deben cumplir los prestadores del servicio
publico de electricidad.
Establece los lineamientos generales de la politica nacional para el
uso racional y eficiente de la energia en el territorio nacional.
Aprueba el Plan Energético Nacional (PEN), 2015-2050”Panama
el futuro que queremos”.
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4.2 Marco Institucional

4.2.1 Contraparte institucional

La implementacion general del proyecto sera llevada a cabo por el Ministerio de la
Presidencia por medio de la Oficina de Electrificacion Rural (OER), quien actuard como
prestatario y contraparte del BID en la operacion. La OER es un organismo administrativo
adscrito al Ministerio de la Presidencia, creada mediante Decreto 29 de 1998, que reglamenta
la Ley 6 del 3 de febrero de 1997, y no posee autonomia administrativa. Cuenta con un
Director Ejecutivo que actia como Representante Legal y un Comité Ejecutivo.

Dentro de sus funciones se encuentra promover la electrificacion en las areas rurales no
servidas, no rentables y no concesionadas. Ademas, debe identificar las areas rurales que
requieren de suministro eléctrico y evaluar las diversas opciones para ello, asi como
identificar las zonas a concesionar, estimar el aporte econdmico correspondiente al subsidio
que debera efectuar el Estado, asignar subsidios a los prestadores y proponer las normas
necesarias para mejorar las regulaciones sobre electrificacion rural y asegurarse de su
cumplimiento.

Su objetivo es promover la electrificacion en areas rurales no servidas, no rentables y no
concesionadas, por medio del Plan de Electrificacién Rural - PLANER. Este Plan cuenta con
dos componentes: (i) Proyecto de Electrificacién Rural a través de Extension de Redes, que
contempla financiar la expansién de la cobertura de electrificacion rural principalmente bajo
un esquema de provision de subsidios a los distribuidores; vy, (ii) Proyecto de Electrificacion
Rural en Sistemas Aislados, que busca desarrollar proyectos piloto de micro y/o pequefias
hidroeléctricas, plantas eolicas, sistemas fotovoltaicos u otras energias renovables orientadas
a preservar el medio ambiente.

La OER terminé de ejecutar en 2013 el Programa de Electrificacion Rural (PER) Préstamo
1790/OC-PN, por valor de US 21 millones, con resultados satisfactorios, incrementando la
cobertura eléctrica de la poblacion rural en 1,15% mediante la extension de redes y en 0,65%
mediante sistemas aislados fotovoltaicos, contribuyendo asi, al uso de fuentes renovables y
a la equidad de género y social. Este ultimo beneficid principalmente a usuarios en las
Comarcas Indigenas Guna Yala y Embera Wounnan. Adicionalmente, en 2014 se firmé el
Programa de Electrificacién Rural Sostenible Il Préstamo PN-L1095 por un monto de US 20
millones (US 10 millones del BID), y busca que el pais alcance una tasa de cobertura de
electrificacion rural en el afio 2018 de aproximadamente el 81,5%, a través de inversiones de
conexion a la red, sistemas aislados con energia renovable y densificacion; e inversion para
instalar al menos 0.541 Megavatios (MW) de proyectos de energia renovable.

4.2.2 Otras entidades

Las funciones estatales de regulacion, fiscalizacion y normativas de los servicios publicos de
electricidad, abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario y telecomunicaciones
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estan asignadas a la autoridad reguladora, la Autoridad Nacional de Servicios Publicos
(ASEP).

Las funciones de rectoria y de formulacion de la politica energética nacional estan asignadas
a la Secretaria Nacional de Energia (SNE).

El servicio de distribucion eléctrica en red en Panama estd a cargo de tres Empresas
Distribuidoras (ED) concesionarias: Elektra Noreste, S.A. (ENESA), Empresa de
Distribucion Eléctrica Metro Oeste, S.A. (EDEMET) y Empresa de Distribucion Eléctrica
Chiriqui, S.A. (EDECHI). Bajo los contratos de concesion, las ED estdn obligadas a
garantizar el suministro de electricidad para atender, en forma exclusiva, la demanda
proyectada de los clientes en la zona de influencia del area de la concesion respectiva. Las
ED perciben sus ingresos de explotacion y se comprometen al transporte de la energia por la
red, a la entrega y comercializacion a los clientes finales y a realizar la administracion,
operacion y mantenimiento del sistema. En octubre de 2013 entraron en vigencia nuevos
contratos de concesién con las ED, en los que se incluyen condiciones y requerimientos
especificos del area minima de concesion para ampliar la cobertura rural durante los
proximos 10 afios (hasta 5.000 metros a partir de las lineas eléctricas existentes a la fecha de
entrada en vigencia del contrato de concesién). Estas condiciones permiten una mas clara
separacion de tareas y de complementariedad entre las ED vy las intervenciones de la OER.
La OER tomara la responsabilidad por las instalaciones internas y por el financiamiento de
proyectos de expansion de la red, fuera de las areas concesionadas.

4.2.3 Servidumbres Pubicas para los Proyectos del Programa

Las servidumbres publicas las establece el MIVIOT por la via de una Resolucion
Administrativa.
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5 ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL DE PROYECTOS
POTENCIALES DE INVERSION

5.1 Tipo de intervenciones esperado en el marco de la presente operacion

Se financiaran los siguientes tipos de proyectos:

(i) Ampliacion de cobertura de red: construccién e instalacion de nueva infraestructura
eléctrica, incluyendo medicion inteligente e instalaciones internas, en zonas rurales que
sean conectables al sistema nacional interconectado;

(if) Normalizacion de usuarios del servicio eléctrico;

(iii) Proyectos basados en FERNC, sistemas hibridos, redes inteligentes, mini-redes
energéticamente eficientes.

A continuacion se hace un analisis del tipo de impacto ambiental y social para cada tipo de
intervencion con base en el AAS:

5.1.1 Lineas de distribucion de baja tension (ie, 4.16, 2.4, 13.2y 34.5
kV)

Los proyectos previstos por el Programa seran exclusivamente de distribucion eléctrica, sin
construccidn de nuevos caminos, con rangos de voltaje de baja tension (sistemas de 4.16, 2.4,
13.2 y 34.5 kV) y serdn monofésicos y bifasicos. Actualmente, la distribucion de energia, en
las areas de intervencion el Programa esta concesionado a dos empresas y se extendera para
llegar a los centros actualmente no conectados en un rango de 5 km. Las obras incluyen la
instalacién de postes de concreto (producidos en Panamd), de aluminio (torres metalicas
ensamblables) y de fibra de vidrio (livianos). Ademas, la instalacion de los cables
transmisores, asi como de algunos transformadores. Adicionalmente, el Programa incluye las
acometidas en cada vivienda, incluyendo la instalacion y el cableado necesario.

5.1.2 Montaje de fuentes de energia renovables no convencionales,
sistemas hibridos, redes inteligentes, mini-redes
energéticamente eficientes (potencia maxima de 1 MW)

La tecnologia de generacion de los sistemas de fuentes de energia renovable sera solar
fotovoltaica (con generadores diésel como back-up). Se prevé la necesidad de construir
alrededor de 5 plantas fotovoltaicas con potencia maxima de 1 MW que comprenderia un
area aproximada de 1 hectarea por planta, y se ubicaran en comunidades que no tendran la
posibilidad de acceder al servicio de energia mediante la extension de redes eléctricas
convencionales de distribucion.
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A continuacion se describe el funcionamiento y requerimientos de las soluciones de energia

previstas, especialmente para Guna Yala, las cuales consisten en paneles solares (fotovoltaico

o PV):
- Panel esta compuesto de varias celdas solares, que capta energia de luz solar y la

convierte en electricidad directa (DC);

- Instalacion del panel en techos de viviendas;

- Controlador de carga que regula la electricidad que entra en la bateria;

- Bateria que almacena la electricidad que se requiere cuando no hay luz solar;

- Inversor transforma en electricidad alterna (AC), la cual se utiliza para bombillos y
electrodomésticos;

- Cables y soportes necesarios.

Figura 1 Partes de solucion solar
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5.1.3 Gestion de demanda
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electrodomésticos

Este componente se refiere a los estudios, y capacitaciones, y la instalaciéon de equipos para
facilitar el cobro y recoleccion de tarifas, pero ademas para fomentar el ahorro eléctrico por
parte de los usuarios, de manera que se mantenga en el rango razonable y no se sobrecarguen
los sistemas. EI componente incluye equipos de control de flujo eléctrico con mecanismos
pre-pago, asi como el sistema para vender las tarjetas recolectar los pagos, y fomentar su uso.

5.1.4 Estudios

El componente financiara también estudios de factibilidad de los proyectos, necesarios para
expandir redes interconectadas, o descentralizadas, asi como los sistemas de generacion. La
financiacion de estudios permitird también la puesta a punto de estudios en proceso, de
manera que el portafolio de proyectos elegibles se pueda generar en los tiempos necesarios
para garantizar su co-financiamiento a través del crédito. Este componente podra ser
administrado por la Unidad Ejecutora en la OER.

Adicionalmente, apoyo institucional a la OER y a la Secretaria Nacional de Energia,

construccion de herramientas de planificacion/seguimiento y adaptacion al nuevo modelo de
gestion y ejecucion de proyectos de electrificacion.
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5.2 Posibles impactos ambientales y sociales relacionados con el desarrollo
de los proyectos

La siguiente matriz de identifica los posibles impactos ambientales y sociales de acuerdo al
tipo de Intervencion. Los impactos negativos se clasifican en las siguientes categorias:
- Alto: impacto no reversible, de larga duracion, dificil de mitigar, y que requiere una
licencia ambiental.
- Medio: impacto de mediano o corto plazo, temporal, mitigable, evitable, y que
requiere de un plan de manejo ambiental.
- Bajo: impacto de limitada importancia, temporal, y que requiere limitado control de
gestién ambiental.

Posteriormente se presenta el tipo de impactos ambientales y sociales, asociados a las etapas
de construccion y de operacion.

23



Tabla 5 Ejemplos de potenciales impactos ambientales y sociales segln el tipo de Intervencién

Instalacion de Mc_)nta]e L Montaje de
nuevas redes de > BEIES sistemas aislados
e . aislados de Py
Impacto d|str|t_n}cmn g generacion PV 8 generacion LE Gestion Demanda
tension (eg, 13.2 de bai diesel de baja
e baja .
87 capacidad q capamda’d Gl
sistemas hibridos
Impactos Operacion
Cambio morfoldgico B
Suelo terrestre/costero ’ B B
Contaminacion del suelo B B B +
Erosion B B M +
Cambio uso del suelo B M M +
Agua Calidad de aguas superficiales B
Calidad de agua subterranea B
Efecto en cantidad de agua B B
Aire Calidad de aire + B +
Ruido B
Mal olor + B
Contaminacién visual B B-M B +
Flora Pérdida capa vegetal M M
Deforestacion B-M B-M B +
Alteracién medio B-M B-M B-M
Fauna Efecto poblaciones M M M M
Efecto habitats M M M M
- Efecto en estructura
Antropico econémica * * * *
Cambios sociales + + + +
Impacto cultural y de B B-M B-M
patrimonio
Afecciones salud + + B +
Impactos temporales de obra
Calidad de aire B B-M B-M
Ruido B B
Salud ocupacional y B-M B-M M
seguridad industrial
Contaminacién visual B M M
Prevencion de la
contaminacion, Generacion
de residuos, Falta de orden y B-M B-M M
limpieza por escombros y
materiales
Impactos a flora y fauna,
Eliminacion arboles y capa B-M B-M B-M
vegetal terrestre o marina
Posible ha!lazgo B-M B-M B-M
argueolégico
Impactos negativos: A=Alto M=Medio B=Bajo Impactos positivo= (+)
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5.2.1 Impactos negativos durante la construccion

5.2.1.1 Ambientales

Los impactos potenciales tipicos de la construccion estan relacionados con el movimiento de
personal y maquinaria, materiales de construccion, talas y podas, y generacion y movimiento
de escombros. Hay potencial de contaminacion del suelo por posibles derrames de
combustible, lubricantes y aceites por operacion y trafico de vehiculos y equipos, que se
utilizaran para movilizar los postes, transporte liviano donde se movilizaran los paneles
solares y sistemas hibridos, y para realizar despejes para instalar postes. La generacion de
polvo y ruido/vibraciones resulta de los trabajos de preparacion del terreno (por remocion de
suelos o por trafico de vehiculos/equipos); las emisiones de gases de combustion y de gases
de efecto invernadero resultan de la circulacion de vehiculos pesados y livianos; la
generacion de residuos solidos domésticos, resultan por actividades diarias del personal
encargado de la construccion; se generan residuos solidos procedentes de restos de materiales
de construccion e instalacion (cemento, concreto, piedra, arena, hierro, cableado, cajas,
bolsas y otros empaques, etc.); generacion de residuos peligrosos y otro material peligrosos
relacionado con pasivos ambientales. Potenciales impactos a flora y fauna, en particular si se
interviene en areas protegidas. Potenciales impactos de erosion en el caso de plantas
fotovoltaicas de mayor tamafio e impactos relacionados con riesgos de desastres naturales.
Es posible un incremento de riesgos de accidentes por riesgos de accidentes laborales por
inadecuada practica de higiene y seguridad industrial, en particular con los trabajos de altura,
y el riesgo de shocks eléctricos. La instalacion de postes y tendidos de cable eléctrico
requieren el despeje de zonas verdes, lo que puede generar la necesidad de tramitar permisos
de aprovechamiento forestal y de compensacion de cultivos y actividades productivas
afectadas por el proyecto.

5.2.1.2 Sociales
Con respecto a la instalacién de nuevas lineas de distribucion de energia en 10 Provincias y
5 Comarcas, en Comarca con pueblos indigenas es necesario por parte del Ejecutor, cumplir
con la OP-765, incluyendo confirmar previo a la construccién el tipo de impactos en tierras,
recursos, economia tradicional, y llevarlos a consulta y negociacion de buena fe, consistente
con los mecanismos legitimos de toma de decisiones de los indigenas afectados.

Posibles impacto por servidumbres deberan estimarse y confirmar si se procede con
compensaciones e indemnizaciones, cuando sea necesario. Este MGAS desarrollara un
marco para reasentamiento en caso se requiera, incluyendo el proceso a medios de vida y
reconocimiento de compensaciones por afectaciones a arboles y cultivos afectados, antes de
OPC.

Los potenciales impactos por ingreso y flujo de trabajadores a la comunidad deberd mitigarse
mediante acciones de capacitacion a los equipos y el establecimiento de un codigo de
conducta, expreso en los contratos. EIl MGAS debera dar os lineamientos para el codigo de
consulta
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Los procesos de consulta en casos de poblacion indigena deberad confirmar que sea previa,
libre e informada, como requisito previo al desarrollo de las intervenciones planteadas, y son
necesarias para permitir el avance de las redes de distribucién dentro de los territorios
indigenas, estos procesos son detallados en el Plan de Consultas del Programa.

5.2.2 Impactos negativos durante la operacion

5.2.2.1 Ambientales

Una vez terminada la construccion, la entrada en operacion de las intervenciones podra traer
consigo diversos temas de riesgos e impactos ambientales y sociales, tales como: incremento
de riesgos de accidentes y shock eléctrico e incremento de la contaminacion a nivel local en
el caso de equipos con combustibles, grasas y aceites, y materiales de desecho de baterias
(ie, plantas de diésel, transformadores, baterias), que pueden afectar suelos y cuerpos de agua.
La eficiencia del tendido eléctrico depende de que los cables se mantengan despejados, lo
cual se hace dificil en las zonas de proyecto, especialmente en aquellas donde la presién del
entorno natural es muy intensa (zonas de alta pluviosidad, humedad y luminosidad), ya que
el crecimiento de la vegetacién es muy acelerado. Esto supone riesgos en materia de
seguridad industrial y salud ocupacional, ya que requiere trabajos en alturas, y manejo de
herramientas corto-punzantes, ademas de la presencia de alimafias en las zonas de vegetacion
densas. Otros riesgos potenciales se relacionan con el manejo de las redes en eventuales
episodios climéaticos extremos, que generen inundaciones, o tormentas. Adicionalmente,
existe un riesgo de discontinuidad en el servicio y posibles descargas eléctricas debido a estos
eventos climaticos.

Con respecto a la instalacion de los paneles solares se presentan ciertos riesgos asociados.
Existe riesgo de descarga por mala instalacion de los equipos (falta de polo a tierra,
sobrecarga, etc.); también se pueden presentar descargas por mal estado de los cables.
Ademas, las baterias, compuestas de acido y plomo, son toxicas lo que genera un riesgo de
contaminacion. Finalmente, las bombillas CFL que puedan instalarse contienen mercurio.

5.2.2.2 Sociales

La entrada en operacién de una nueva infraestructura de servicio, ocasionard nuevas
obligaciones economicas por pagos del servicio, lo que afectara sobre los ingresos familiares
Por ello serd necesario definir un proceso de capacitacion a los usuarios , ademas de
informarlo sobre registro y pago por los servicios, actividades para controlar el consumo y
proyeccion del las tarifa mensuales . Los proyectos aunque son desarrollados por demanda
en territorios indigenas, previo consentimiento de la poblacion, como condicion des
elegibilidad el debera asegurar la participacion inclusiva, provision de informacion oportuna
y culturalmente adecuada a los beneficiarios y orientacion sobre costos del servicio en las
lenguas indigenas de las 5 Comarcas.
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5.2.3 Potenciales impactos asociados al medio donde tengan lugar las
intervenciones

En las zonas del proyecto, se debe tener especial precaucion con la ubicacion y altura de las
torres y cableado para los nuevos sistemas a instalar, asi como la ubicacion de los paneles
solares.

Aunque el programa incluye proyectos cerca a zonas boscosas, se trata de areas en donde ya
se cuenta con derechos de via para carreteras, donde la red de distribucion de baja tension se
encuentra cerca. No se requiere de despejes y calles o zonas de servidumbre para los sistemas
previstos por el proyecto. Las instalaciones de distribucion y acometidas se haran conforme
a la norma (ie, RIE y RESIDT) establece alturas y distancias minimas de seguridad con
relacion al medio o actividad circundante. En los casos de cruce de rios, depende de las
caracteristicas de calado y tipo de embarcaciones, y la distancia minima oscila entre 5.6 my
11.7 m. En el caso de cauces, se utiliza siempre el nivel més alto, considerando ademas la
presencia de mareas de la zona.

En particular, el proyecto requeriria de los siguientes permisos potenciales, dependiendo de
la ubicacion de los sistemas hibridos o redes:

e Permiso de tala, roza y eliminacion de sotobosques o formaciones de gramineas;
permiso de poda o trasplante. Ya que se requieren hacer talas para ubicar torres y
cableados. O para la ubicacién de las plantas de generacién hibrida o fotovoltaica. Se
deben tramitar ante la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente y la Direccion
de Gestion Ambiental.

e Previo al inicio de las actividades de tala, se debera cancelar en el Ministerio de
Ambiente el pago por concepto de Indemnizacion Ecol6gica en cumplimiento con la
Resolucion AG-0235-2003 de junio de 2003.

e Permiso de Uso y Servidumbre de Agua en el caso en que se requiera hacer una
instalacion en un cuerpo de agua. Se otorgan por periodo de tiempo determinado y
para el uso de un caudal determinado (pueden renovarse). Se requiere que la
Administracion Regional de la ANAM o la Direccion Nacional de Cuencas
Hidrografica emita una resolucién mediante la cual se autoriza el permiso temporal.

e Permiso para la construccion de infraestructuras en los cauces naturales de agua
(Autorizacion de Obras en Cauce). Se debe tramitar una solicitud ante la Direccion
Nacional de Cuencas Hidrografica (DNCH) para obtener la correspondiente
resolucion que permite la realizacion de obras en cauce (pueden ser obras temporales
0 permanentes).

e Permisos de Residuos Soélidos. Es posible que en algunos casos se requiera un
permiso para disponer residuos resultantes de las obras u operacion de los sistemas.
Estos seran tramitados ante la Autoridad de Aseo o el Ministerio de Salud (en el caso
de residuos peligrosos).
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e Ladisposicion de baterias de plomo y acido no cuenta con una legislacion especifica
a la fecha, sin embargo se encuentra en tramite legislativo el Anteproyecto de Ley
No. 120 que regula la recoleccion y tratamiento de los desechos electronicos.

e En el caso de utilizacion de postes de concreto para la instalacion de las redes
eléctricas, estos deben contar con licencia o permiso de explotacidn de arenas para su
produccion.

Los proyectos utilizaran las vias/caminos existentes para instalacion de postes y, para la
extension de redes, con afectaciones por poda o tala ocasional de arboles y/o arbustos, sin
esperar desplazamientos fisicos, por liberacion de franja. ElI Proyecto Renacimiento y el
poblado Baitun Abajo requieren tramite de servidumbre pablica para autorizacion del Miviot

Camino angosto y viviendas en mal estado. Fotografia Proyecto Renacimiento Provincia Chiriqui. Sector de los Vargas

Comunidad de Baitin Abajo . 2016

La construccion de las plantas de generacion de energia necesitara terrenos de hasta 1.25
hectareas/IMW) que podran ser publicos o privados, y requieren la definicién del proceso de
traspaso, donacion o/y compra. Sin embargo, importante considerar que los requerimientos
de tierra podrian implicar desplazamiento fisico y/o econdmico en territorios indigenas con
impactos como por ejemplo, cambio de uso del suelo y afectacion medios de vida, temas que
seran abordados en detalle, en los proyectos de la muestra.

Los proyectos seran desarrollados por demanda en territorios indigenas, por lo que se cuenta
con el consentimiento de la poblacion. Es un requisito para el programa y la elegibilidad de
los proyectos presentar la solicitud y el programa asegurara la participacion inclusiva, y
provision de informacion oportuna y culturalmente adecuada a los beneficiarios.
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6 MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION (MGAS)

6.1 Procedimientos y requisitos de gestion ambiental y social

El Marco de Gestion Ambiental y Social mostrado a continuacion sera utilizado por la
Unidad Ejecutora del Proyecto para cumplir con las politicas de salvaguardia ambiental y
social del BID. En particular, este capitulo establece procedimientos para (i) evaluar
preliminarmente cada una de las operaciones que hardn parte del presente operacion de
acuerdo a sus potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales; (ii) clasificar las
operaciones en funcion de su riesgo ambiental y social; (iii) determinar los requisitos en
materia de prevencion y mitigacién de dichos riesgos; (iv) determinar la elegibilidad de los
proyectos; y (V) monitorear y supervisar los proyectos y el funcionamiento del MGAS.

6.1.1 Evaluacion preliminar ambiental y social (screening)

La clasificacion ambiental depende de la conjuncion del tipo de intervencién, y de la
ubicacion de dicha intervencion. En general todas las intervenciones asociadas a las obras
financiables por el proyecto (ie, sistemas de distribucion de tension baja -4.16, 2.4, 13.2 y
34.5 kV, monofasicos y bifasicos; FERNC; sistemas hibridos; redes inteligentes; y mini-
redes energéticamente eficientes) han sido categorizadas como B, es decir con riesgo
ambiental y social moderado. Esto por cuanto los impactos ambientales negativos son
focalizados, temporales, no escalables y mitigables a través de planes de gestion ambiental y
social. La tabla a continuacion se presenta los requisitos o instrumentos de gestion ambiental
y social en funcion del tipo de intervencion:

Tabla 6 Tipo de intervencién e instrumentos de gestion ambiental y social correspondientes

Norma Aplicable y

Tipo de Intervencion

Tipo de Instrumento

Observaciones

Sistemas de distribucién de
tension media

Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS)

Autorizacion de Obras en Cauce,
en el caso en que se requiera hacer
una instalacién en uno de estos
sitios especificos.

Permiso de Uso y Servidumbre de
Agua en el caso en que se requiera
hacer una instalacién en uno de
estos sitios especificos.

Permiso de tala rasa y eliminacion
de sotobosques o formaciones de
gramineas, ya que Sse requiere
hacer talas para ubicar torres y
cableados.

Los permisos ambientales
deben ser solicitados vy
tramitados ante los diferentes
entes, a saber: Direccion
Regional del Ministerio de
Ambiente;  Direccion  de
Gestion Ambiental;
Administracién Regional de
la ANAM; Direccion
Nacional de Cuencas
Hidrogréafica

Aungue la ley no lo exige, el
BID solicita al menos un
proceso de consulta para
proyectos de categoria B. Se
hara en este caso en funcion
del PGAS y permisos
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Tipo de Intervencion

Tipo de Instrumento

Norma Aplicable y
Observaciones

Permiso de poda o trasplante, ya
que se requiere hacer poda y/o
trasplante para ubicar torres y
cableados
Consulta

Sistemas de generacién de
energia renovable (ie, PV-
diesel)

Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS)

Permiso de Residuos Sélidos
Permiso de tala rasa y eliminacion
de sotobosques o formaciones de
gramineas, ya que se requiere
hacer talas para ubicar plantas de
generacion hibrida o fotovoltaica
y sistemas de distribucidn local.
Permiso de poda o trasplante, ya
que se requiere hacer podas y/o
trasplantes para ubicar plantas de
generacion hibrida o fotovoltaica
y sistemas de distribucién local

El Permiso de residuos es
para manejar las baterias. Y
es manejado por la Autoridad
de Aseo o el Ministerio de
Salud (en el caso de residuos
peligrosos).

Los permisos ambientales
deben ser solicitados y
tramitados ante los diferentes
entes, a saber: Direccion
Regional del Ministerio de
Ambiente;  Direccion  de
Gestion Ambiental;
Administracién Regional de
la ANAM; Direccion
Nacional de Cuencas
Hidrogréfica.

Aunque la ley no lo exige, el

BID solicita al menos un
proceso de consulta para
proyectos de categoria B. Se
hard en este caso en funcion
del PGAS y permisos

o Consulta

6.1.2 Plan de Gestion Ambiental y Social

Las actividades consideradas de categoria B para el BID, y de impacto moderado segun la
normativa local, deben en cualquier caso contar con Planes de Gestion Ambiental y Social,
con el fin de mitigar los impactos ambientales y sociales potenciales durante las actividades
de construccion y durante la operacion.

Los PGAS deben incluir medidas para la operacion de los proyectos, de manera que se facilite
el monitoreo y seguimiento del proyecto en la fase de operacion. Asi, los PGAS deben
incorporar medidas de manejo para la fase constructiva, que es de caracter temporal pero que
puede presentar riesgos ambientales relacionados con:

M movimiento y operacion de maquinaria, con los riesgos de seguridad, manejo
de combustibles, emisiones y ruido,

(i) manejo de la cobertura vegetal, especialmente en relacion con las podas o
talas selectivas,

(ilf)  manejo de accesos a las zonas de los proyectos, que pueden presentar
bloqueos temporales y en las zonas urbanas y semi-urbanas donde se instalan
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(iv)
(v)

(vi)

redes de distribucion se puede presentar interferencia con otros servicios
publicos,

seguridad industrial y salud ocupacional,

trabajo con las comunidades, estrategia de comunicacion, sistema de quejas y
reclamos,

manejo adecuado de residuos de obra. De igual forma, los PGAS deben incluir
medidas para la operacion de los proyectos, de manera que se facilite el
monitoreo y seguimiento del proyecto en la fase de operacion.

6.1.3 Elegibilidad de proyectos en funcion de riesgo ambiental y

social

Como se sefiala en el AAS, los impactos ambientales directamente relacionados con el tipo
de intervenciones u obras se deben cotejar con los impactos y riesgos asociados a la ubicacion
o localizacion de dichas obras. No es lo mismo instalar una torre de distribucion en una zona
ya intervenida y despejada, y socializada con las comunidades locales, que en lugares
selvaticos a varios kilometros del primer puesto de salud, o en zonas con habitats poco
intervenidos, Areas Protegidas, o zonas de valor cultural o religioso.

No seran elegibles proyectos que tuvieran impactos significativos (ie, permanentes, de gran
impacto, no reversibles, no mitigables) sobre:

Habitats naturales con valores objeto de conservacion

o

O O O O

Manglares

Zonas de bosque pristino o poco intervenido

Humedales

Zonas con presencia de fauna o flora objeto de conservacion

Bocatoma de agua para servicios de provision de agua potable o distritos de
riego

Zonas con alto riesgo de eventos sismicos como terremotos o tsunamis
Zonas con valor cultural o histérico

Zonas declaradas reservas naturales (ie, Parques Nacionales, RAMSAR)
Zonas de frontera o transfronterizas

6.1.3.1Lista de exclusion y restriccion

En general, el Banco no financiard operaciones que afecten significativamente habitats
naturales criticos o sitios de importancia cultural critica. Tampoco operaciones que
involucren la produccién, adquisicion, uso y disposicion final de materiales peligrosos,
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plaguicidas toxicos, siempre que pueda evitarsel. En casos de co-financiamiento la totalidad
de la operacién debe cumplir con el estdndar de gestién ambiental y social aceptable para el
Banco.

Ademas, se consideran los siguientes criterios de exclusion de los proyectos que no se
financiaran proyectos que:

- Requieran abrir nuevos caminos y carreteras de acceso,
- Generen impactos significativos a la biodiversidad,
- Dispongan de forma no adecuada residuos peligrosos,

Con respecto a criterios de exclusion social estos incluyen:

Las inversiones seguiran los siguientes principios basicos y de exclusion con respecto a los
terrenos para las plantas fotovoltaicas: (i) se cuente con al menos dos alternativas de terrenos en
cada comunidad; (ii) excluya cualquier reasentamiento involuntario o desplazamiento econémico
gue pueda conllevar a desplazamiento fisico; (iii) excluya aquellos que estan siendo utilizados
para propdsitos agropecuarios criticos como fuente de medios de vida para los que los laboran;
(iv) excluya los que comprendan origen de fuentes de agua de riego o que impidan el transcurso
de aguas de riego; (v) excluyan aquellos con tenedores vulnerables de la comunidad (incluidos y
no limitados a ancianos, discapacitados, mujeres cabeza de hogar con hijos menores).

Por otra parte durante la operacion con respecto a posibles impactos por incapacidad de pago por
el servicio, el MGAS confirma que el pago de tarifas en las zonas de intervencion son subsidiados,
como también se incluird como parte del Programa el mantenimiento de los equipos; estos
subsidios seran efectivos para el consumo de casas de habitacion en hasta 300 kW de consumo
mensual, asi como, para escuelas y centros de salud, provistos por el Programa.

Esquema de subsidios en Panama con respecto de potencial incapacidad de pago por el servicio,
se confirma que el pago de tarifas en las zonas de intervencion es subsidiado en base al siguiente
analisis.

Los subsidios buscan en buena medida incentivar a las empresas a invertir en las zonas alejadas y de
dificil acceso, es la Oficina de Electrificacion Rural (OER) encargado de gestionar estos beneficios
de acuerdo con la regulacion establecida (Decreto Ejecutivo No. 29 de 1998). Estos subsidios son de
la mayor importancia ya que en muchas de estas zonas los niveles de pobreza son muy elevados.

! La lista de exclusion del BID incluye las siguientes actividades no financiables: a) Actividades relacionadas con
formas nocivas o explotadoras de mano de obra forzada/mano de obra infantil nociva, practicas discriminatorias
0 préacticas que impidan a los empleados ejercer legalmente sus derechos de asociacion y negociacion colectiva;
b) Produccion o comercio o uso de fibras de asbesto disociadas o productos que las contengan; c) Actividades
prohibidas por la legislacion nacional o por convenciones internacionales relativas a la proteccion de los recursos
de biodiversidad o legado cultural; d) Produccion o comercio en productos que contengan PCB; €) Produccion o
comercio en productos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas sujetas a prohibiciones
o eliminacidn gradual internacionalmente; f) Produccién o comercio en sustancias que agotan el 0zono sometidas
a eliminacion gradual internacionalmente; g) Produccion o comercio en armas 0 municiones; h) Produccion o
comercio en madera u otros productos forestales de bosques no administrados; i) Comercio en fauna o productos
de animales salvajes regulados segln CITES; j) Pesca con redes de arrastre en el entorno marino usando redes de
mas de 2.5 km. de largo; k) Envio de petréleo u otras sustancias peligrosas en supertanques que no cumplen con
los requerimientos de IMO; 1) Produccion o comercio de materiales radioactivos.
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El esquema de subsidios en Panama se encuentra definido en funcién al consumo de energia, el
subsidio para el servicio eléctrico se entrega a aquellos usuarios que se mantienen dentro de la tarifa
BTS1, es decir con un consumo inferior a los 300kWh al mes y varian segun el consumo del cliente
en intervalos de 50kWh entre 0 y 300 kWh, este tema se profundiza en el capitulo 3.2.3.

La Ley 15 de 2001 establece las normas para subsidiar el consumo bésico o de subsistencia de los
clientes del Servicio Publico de Electricidad y dicta otras disposiciones. Los subsidios se hacen a
través del Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET) y el Fondo Tarifario de Occidente (FTO), estos
subsidios se entregan hasta consumos de 1000 kWh variando en intervalos de 50 kWh y son aplicables
a todos los panamefios incluyendo el sector comercial e industrial.

Esquema de subsidios diferenciado

El esquema de subsidios actual es un factor prioritario para financiar la expansién de la prestacion
del servicio de energia, estos recursos definen una reduccion en los riesgos del prestador del servicio
y por otra parte permiten que la poblacion acceda a un servicio con un valor razonable y ajustado a
sus caracteristicas econémicas.

La poblacién debe conocer la aplicacion de estos subsidios, y percibirla como una presencia del estado
gue por un lado garantiza la disponibilidad de un servicio y su duracién en el tiempo, pero que exige
su uso optimo. El gobierno a través de la OER capacitard a los usuarios para que asuman su
responsabilidad con el estado en cuanto a consumo, cuidado y aprovechamiento eficiente del recurso.
Este aspecto hace parte de la educacion para la poblacion que sera beneficiada con el servicio
eléctrico, aun cuando se encuentran lejos de los limites de consumos superiores, la importancia de
utilizar eficientemente la energia y las consecuencias econémicas en caso de abusar del consumo
sera impartida con capacitacion, identificando el potencial de mejora en calidad de vida, condiciones
de educacion y posibilidades de mayores ingresos.

Los subsidios de acuerdo con la zona de operacién, seran actuales de las areas urbanas, y para las
areas rurales y rurales aisladas sistemas aislados comunitarios o individuales, permitir que las mini
redes subsistan en el tiempo y se amplien bajo esta misma naturaleza, esta aclaracién se hace ya que
la regulacion se enfoca principalmente en la extension de redes del SIN.

Recuperacion de sistemas antiguos Se consideraran dentro de las alternativas la opcion de recibir
viejos sistemas y OER evalla la viabilidad técnica y econémica del proyecto para autorizar su
aprovechamiento. Para estas soluciones se reconocera el valor de la inversion sobre los costos de re-
potenciamiento, dando alternativas menos costosas y demoradas para zonas aisladas. Un ajuste del
esquema de subsidios requeriria destinar mayores recursos presupuestales a los previstos en la
normatividad vigente, tema que seria evaluado durante la ejecucion

Responsabilidad de la gestion socioambiental

La tabla a continuaciéon muestra los diferentes roles institucionales en relacién con los
diferentes instrumentos de gestion social y ambiental del Subrograma.
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Tabla 7 Roles de gestion social y ambiental

Evaluacion
Ambiental Aplica Aplica
Preliminar
OER BID
Evaluacion social Aplica Aplica
preliminar
Plan de Gestién
Ambiental y Social OER Cor?tlrzaljista OER BID
(PGAS)
Permisos OER OER Autoridad
Ambientales Autoridad Contratista Ambiental BID
Ambiental OER
Consulta publica OER OR OER BID

Como ya se menciond, la OER sera responsable de asegurar la aplicacion de los
procedimientos ambientales, incluyendo el diligenciamiento de la solicitud de permisos
ambientales de todas las obras que lo requieran. La OER sera responsable de la aprobacion
y supervision de los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) desarrollados por los
contratistas; la OER seréa responsable de la contratacion de la interventoria de las obras a ser
realizadas; de garantizar que los procesos de consulta y socializacion se realicen.

Sera responsabilidad de la OER la elaboracion de las Evaluaciones Ambientales y Sociales
Preliminares (EAP) de los proyectos; y del BID revisar y supervisar la implementacion, por
parte de la OER del sistema de gestion ambiental requerido para el seguimiento ambiental de
los proyectos de inversion y para evaluar y estimar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion ambiental y social establecidas en los planes de gestion ambiental y social
(PGAS).

Los entes gubernamentales a nivel local apoyardn y promoveran el desarrollo de las
intervenciones, asi como ayudaran a la coordinacién de las diferentes actividades que los
proyectos impliquen y al acompafiamiento del cumplimiento de las normas ambientales en
cada una de las intervenciones.

Dentro del marco del programa, los afectados deberan ser participes de las reuniones de
consulta que se realizaran al inicio y durante el desarrollo de las obras o intervenciones.
Igualmente, se deberd asegurar el acceso a espacios e consulta para recomendar e influenciar
el desarrollo de los proyectos, cuando sea pertinente y factible técnicamente.
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6.1.4 Unidad de Ejecucion

La capacidad institucional en material de gestion ambiental y social se analiza dependiendo
de las entidades a cargo de la ejecucién de obras, asi como de su supervision y monitoreo,
para que puedan aplicarse medidas correctivas de ser necesario.

La OER esta en proceso de conformar una Unidad Ejecutora para el Proyecto, que incluiria
personal especializado en materia de gestién ambiental, SISO, y gestion social, ademas del
personal de comunicaciones. Esto con el fin de poder acompafiar adecuadamente el proceso
de disefio, construccién y operacion de los proyectos, desde el punto de vista ambiental y
social, considerando las salvaguardias exigidas por el BID para la operacion de crédito. En
este sentido, aln no se puede decir que la OER cuente con la capacidad necesaria para la
supervision y evaluacién de los proyectos. Es por tanto necesario generar esa capacidad, para
lo cual se hacen las siguientes recomendaciones:

e Asegurar la contratacién de interventorias de obra que cuenten con personal y
capacidad para la gestion ambiental y social de los proyectos.

e Capacitacion en salvaguardias ambientales y sociales del BID para el personal de
la OER.

¢ Incluir el requisito de gestion ambiental y social en el Manual de Operaciones del
crédito
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6.2 Flujograma sobre los Procedimientos para la Gestion Ambiental y
Social

Los proyectos de inversion a financiar por el proyecto deben seguir el siguiente
procedimiento para asegurar una adecuada gestion social y ambiental en el marco de las
Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco Interamericano de Desarrollo.

Figura 2 Procedimiento para la Gestiébn Ambiental y Social de los proyectos a aplicar al Programa
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